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 شروط النشر في مجلة جامعة البعث 
 الأوراق المطلو�ة: 

    CD / wordبدون اسم الباحث / الكلیة / الجامعة) + ة من البحث ورقی ةنسخ 2 •
 . لبحث منسق حسب شروط المجلةا من
 طا�ع �حث علمي + طا�ع نقا�ة معلمین.  •

 اذا �ان الباحث طالب دراسات علیا:  •
�جب إرفاق  قرار تسجیل الد�توراه / ماجستیر + �تاب من الد�تور المشرف �موافقته على  

 النشر في المجلة. 
 اذا �ان الباحث عضو هیئة تدر�سیة:   •

�إنجاز البحث أو قرار قسم �الموافقة على اعتماده  ص�جب إرفاق  قرار المجلس المخت
 حسب الحال. 

 اذا �ان الباحث عضو هیئة تدر�سیة من خارج جامعة البعث :   •
�جب إحضار �تاب من عمادة �لیته تثبت أنه عضو �الهیئة التدر�سیة و على رأس عمله  

 حتى تار�خه.
 اذا �ان الباحث عضواً في الهیئة الفنیة :   •

�حدد فیه مكان و زمان إجراء البحث , وما یثبت صفته وأنه على رأس   با�جب إرفاق �ت
 عمله. 

یتم ترتیب البحث على النحو الآتي �النسبة لكلیات (العلوم الطبیة والهندسیة  والأساسیة   -
 والتطبیقیة):

 عنوان البحث ـ ـ ملخص عر�ي و إنكلیزي ( �لمات مفتاحیة في نها�ة الملخصین).   
 مقدمة  -1

  ثحهدف الب -2

 مواد وطرق البحث   -3

 النتائج ومناقشتها ـ  -4

 الاستنتاجات والتوصیات .  -5

 المراجع.  -6
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 –التر�یــة   -الاقتصـاد –الآداب (  یـتم ترتیـب البحـث علـى النحــو الآتـي  �النسـبة لكلیـات -
 التر�یة الموسیقیة وجمیع العلوم الإنسانیة): –السیاحة  –الحقوق  

 �لمات مفتاحیة في نها�ة الملخصین).    (عنوان البحث ـ ـ ملخص عر�ي و إنكلیزي  -
 مقدمة. .1
 مشكلة البحث وأهمیته والجدید فیه. .2
 أهداف البحث و أسئلته.  .3
 فرضیات البحث و حدوده.  .4
 مصطلحات البحث و تعر�فاته الإجرائیة. .5
 الإطار النظري و الدراسات السا�قة. .6
 منهج البحث و إجراءاته. .7
 عرض البحث و المناقشة والتحلیل .8
 . ثنتائج البح .9

 مقترحات البحث إن وجدت.  .10
 قائمة المصادر والمراجع.  .11

 �جب اعتماد الإعدادات الآتیة أثناء طباعة البحث على الكمبیوتر:  -7
 .B5 25×17.5قیاس الورق  -أ
 سم 2.5�سار  -2.5�مین   – 2.54أسفل  -2.54هوامش الصفحة: أعلى  -ب
 1.8/ تذییل الصفحة  1.6رأس الصفحة  -ت
  20قیاس  Monotype Koufiنوع الخط وقیاسه: العنوان ـ  -ث

 Simplified Arabicعـادي ـ العنـاو�ن الفرعیـة  13قیـاس  Simplified Arabicـ �تا�ة النص 
 عر�ض.  13قیاس 

 سم.12ج ـ �جب مراعاة أن �كون قیاس الصور والجداول المدرجة في البحث لا یتعدى 
ث سـیهمل ولا یـرد حـفي حال عدم إجراء البحث وفقاً  لما ورد أعلاه من إشـارات فـإن الب -8

 البحث إلى صاحبه.
تقـد�م أي �حـث للنشـر فـي المجلـة یـدل ضـمناً  علـى عـدم نشـره فـي أي مكـان آخـر, وفـي  -9

 حال قبول البحث للنشر في مجلة جامعة البعث �جب عدم نشره في أي مجلة أخرى.
 الناشر غیر مسؤول عن محتوى ما ینشر من مادة الموضوعات التي تنشر في المجلة  -10
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] ثـم رقـم الصـفحة و�فضـل اسـتخدام 1لمراجع ضمن النص على الشـكل التـالي: [اتكتب   -11
حیـــث �شـــیر الـــرقم إلـــى رقـــم المرجـــع  WORDالتهمـــیش الإلكترونـــي المعمـــول �ـــه فـــي نظـــام وورد 

 الوارد في قائمة المراجع. 
 تكتب جمیع المراجع �اللغة الانكلیز�ة (الأحرف الرومانیة) وفق التالي:

 أجنبیاً: آ ـ إذا �ان المرجع
الكنیة �الأحرف الكبیرة ـ الحرف الأول من الاسم تتبعه فاصلة ـ سـنة النشـر ـ وتتبعهـا معترضـة    
) عنوان الكتاب و�وضع تحته خط وتتبعه نقطة ـ دار النشر وتتبعها فاصلة ـ الطبعـة ( ثانیـة   -(  

 ـ ثالثة ) ـ بلد النشر وتتبعها فاصلة ـ عدد صفحات الكتاب وتتبعها نقطة.
 وفیما یلي مثال على ذلك:
. Willy, New York, Flame Spectroscopy –MAVRODEANUS, R1986-

373p.  
 ب ـ إذا �ان المرجع �حثاً  منشوراً  في مجلة �اللغة الأجنبیة:

ـ �عد الكنیة والاسم وسنة النشـر �ضـاف عنـوان البحـث وتتبعـه فاصـلة, اسـم المجلـد و�وضـع تحتـه 
د والعــدد ( �تا�ــة مختزلــة ) و�عــدها فاصــلة ـ أرقــام الصــفحات الخاصــة لــخــط وتتبعــه فاصــلة ـ المج

 �البحث ضمن المجلة.
 مثال على ذلك: 

,  Clinical Psychiatry NewsBUSSE,E 1980 Organic Brain Diseases 
Vol. 4. 20 – 60 

ــه إلــى اللغــة الإنكلیز  ة و �ــج. إذا �ــان المرجــع أو البحــث منشــوراً �اللغــة العر�یــة فیجــب تحو�ل
 التقید  

 ) In Arabic�البنود (أ و ب) و�كتب في نها�ة المراجع العر�یة: ( المراجع 





 

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

 رسوم النشر في مجلة جامعة البعث 
 
 
 

) ل.س عشرون ألف لیرة سور�ة عن �ل �حث 20000دفع رسم نشر ( .1
 لكل �احث یر�د نشره في مجلة جامعة البعث.

یرة سور�ة عن �ل ل) ل.س خمسون الف 50000دفع رسم نشر (  .2
 �حث للباحثین من الجامعة الخاصة والافتراضیة . 

) مئتا دولار أمر�كي فقط للباحثین من خارج 200دفع رسم نشر (  .3
 القطر العر�ي السوري .

) ل.س ثلاثة آلاف لیرة سور�ة رسم موافقة على 3000دفع مبلغ (  .4
 النشر من �افة الباحثین. 
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تحليل دور الإيرادات العامة وأثرها في عدالة توزيع 
 الدخل القومي في الجمهورية العربية الدورية

 

يحًىد حسٍن رجة *
1

 د. ػاتذ فعهٍح **   ،

 

 الملخض

الاقزظةبدٔخ  َثخبطةخ يةٓ لغةبل الخل ٕةخ رؾبَل ٌزي الذساعخ رؾلٕل دَس الذَلةخ يةٓ الؾٕةبح 

الزةةٓ رمةةُي الٍٕةةب يلغةة خ الزُعٍةةبد الؾ ُلٕةةخ ؽٕةةبل الغٕبعةةخ المبلٕةةخ لةةه  ةة ل لمبسوةةخ ٌةةزا 

(  َرلة  لةه 2010-2006الُاقع لةع المؾةذداد الزةٓ َػة زٍب الخلةخ الخمغةٕخ ال ب ةشح  

المةُلٓ َال  قةخ   ل دساعخ َرؾلٕل الزششٔ بد الؼةشٔجٕخ َثصشٌةب يةٓ ل ُوةبد الذ   ة ل 

 الزىبعجٕخ ثٕه الأعُس َالشُٔع َال ُائذ َالأسثبػ.

الةةّ  بَلزؾمٕةةأ ثٌةةذاد الذساعةةخ المزمضلةةخ ثزؾلٕةةل َرمٕةةٕل امٔةةشاداد ال بلةةخ  َرؾذٔةةذ ر صٕشٌةة

يئةةبد الةةذ ل المخزل ةةخ  قمىةةب ثبلذساعةةخ الزؾلٕلٕةةخ لمٔةةشاداد ال بلةةخ َرؾلٕلٍةةب ثشةة ل ر ظةةٕلٓ 

َلمبسوخ الزلُساد المبلٕخ   ل عىُاد الخلخ الخمغٕخ ال ب شح ثبلممبسوخ ثغةىُاد الخلةخ 

الخمغةةٕخ الزبعةة خ  صةةل دساعةةخ ثصةةش امو ةةبل الؾ ةةُلٓ َالؼةةشائت يةةٓ عةةُسٔخ الةةّ ال ذالةةخ 

 الاعزمبإخ.

َ لظذ وزةبئظ الذساعةخ ىلةّ ايزمةبس الىاةبي الؼةشٔجٓ لل ذالةخ الؼةشٔجٕخ  لمةب ثدِ للزُصٔةع 

 غٕش ال بدل للذ ل.

َيٓ المؾظلخ ثيؼّ الجؾش ىلّ ث غ الممزشؽبد المز لمخ ثؼشَسح امط ػ المبلٓ 

 َرؾمٕأ اذالخ الز لٕف الؼشٔجٓ َرُعٕع دَس الملبع الخبص َالمغبٌمخ

 

 
 

Analyzing the Role of Public Revenues 

and Their Impact on the Equitable 

Distribution of National Income in the 

Syrian Arab Republic 
 

 

 
MAHMOUD RAJAB son of HOSEEN*, Pro. AABED FADLIAH** 
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 *( ؽبلت دكزُساي: قغل الاقزظبد  كلٕخ الاقزظبد  عبل خ دلشأ  عُسٔخ. 
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Abstract: 

This study attempts to analyze the role of the State in economic life, 

especially in the field of the philosophy of government approaches 

to fiscal policy, by comparing this reality with the determinants set 

by the Tenth Five-Year Plan (2006 - 2010), through the study and 

analysis of tax legislations and their impact on the components of 

national income and the proportional relationship between wages, 

rents, interests and profits. 

In order to achieve the objectives of the study, represented by 

analyzing and evaluating public revenues and determining their 

impact on different income groups, we conducted an analytical 

study of public revenues and analyzed them in details, comparing 

financial developments during the years of the tenth five-year plan 

against the years of the ninth five-year plan, and then studied the 

impact of government expenditure and taxes in Syria on social 

justice. 

The results of the study concluded that the tax system lacks tax 

justice, which led to an unfair distribution of income. 

In conclusion, the research led to some suggestions regarding the 

necessity of fiscal reform, achieving the justice of taxation, and 

expanding the role of the private sector and the contribution. 

 

 

 

 يمذيح:

الغٕبعةةخ المبلٕةةخ لةةه ثٌةةل الغٕبعةةبد الزةةٓ رزةةذ ل يٍٕةةب الذَلةةخ لةةه  ةة ل َػةةع الذَلةةخ ر ةةذ 

لزمُٔةل رلة  الى مةبد ال بلةخ. َٔاٍةش دَس  يزؾذٔذ وُع امٔةشاد ال ةبي الة صثللمُاصوخ ال بلخ 

الذَلةةخ ك اةةت سئةةٕظ لةةه  ةة ل رُعٕةةً َر  ٕةةل الأوشةةلخ الاقزظةةبدٔخ َالاعزمبإةةخ َلةةه 

  ل عٕبعبرٍب الؼشٔجٕخ المجب شح َغٕةش المجب ةشح َالزةٓ ٌةٓ ال ىظةش الأٌةل الةّ المةذِ 

لٓ المزُعةةؾ َاللُٔةةل يةةٓ ىؽةةذاس رحٕٕةةش يةةٓ ؽظةةخ كةةل ل ةةُن لةةه ل ُوةةبد الةةذ ل المةةُ

 الزُاصن الىغجٓ يٓ ال  قخ ثٕه الأسثبػ َالأعُس. ََ ظُطبً الزحٕش ث

سئٕغةٕخ ثٕةذ الؾ ُلةخ لةٕظ يمةؾ مؽةذاس الزةُاصن المةبلٓ ثةٕه ؽشيةٓ  حيبلغٕبعخ المبلٕةخ ثدا 

المُاصوخ َرُعًٕ الاقزظبد الُؽىٓ َرؾمٕأ الزُاصن الاعزمبآ ثٕه الأيشاد ثل ثبلُقذ رارةً 

لةه  ة ل الزُصٔةع  الأقةبلٕل لزىمةُْ الاقزظةبدْ َالاعزمةبآ ثةٕه مٔغبد َرُعًٕ الزُاصن ا

الألضل ل عزضمبساد َالضشَح ثشة ل ٔؾمةأ ال ذالةخ الاعزمبإةخ الزةٓ لةل ر ةذ لغةشد ػةشَسح 

لأن الخلةةل يةةٓ رُصٔةةع الضةةشَح َوزةةبط  اقزظةةبدٔخ ث  قٕةةخ ثَ وضاةةخ ىوغةةبوٕخ َىومةةب ػةةشَسح 
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لةً اُاقةت اعزمبإةخ َاقزظةبدٔخ َعٕبعةٕخ  املٕخ الزىمٕةخ َالزةٓ لر ةشٌب الأٌةل ٌةُ الةذ ل

, َثخبطةخ يةٓ لغةبل امٔةشاداد ال بلةخعٕئخ. َاول قبً لمب عجأ رؾبَل ٌزي الذساعخ رؾلٕل 

يلغ خ رُعٍبد الؾ ُلخ ؽٕبل الغٕبعخ المبلٕةخ لةه  ة ل لمبسوةخ ٌةزا الُاقةع لةع المؾةذداد 

غٕبعةةةٕخ ال لٕةةةب ( َالزُعٍةةةبد ال2010-2006الزةةةٓ َػةةة زٍب الخلةةةخ الخمغةةةٕخ ال ب ةةةشح  

لةىٍظ اقزظةبد الغةُل الاعزمةبآ, َرلة   ةالمزمضلخ ثبازمبد المررمش الملةشْ ال ب ةش للؾةض

لةةه  ةة ل دساعةةخ َرؾلٕةةل الزشةةشٔ بد الؼةةشٔجٕخ َثصشٌةةب يةةٓ ل ُوةةبد الذ   ةة ل المةةُلٓ 

َال  قخ الزىبعةجٕخ ثةٕه الأعةُس َالشٔةُع َال ُائةذ َالأسثةبػ, لشطةذ عةٕشَسح َاقةع َارغةبي 

لمبلٕةةخ للؾ ُلةةخ َلةةذِ اوغةةغبلٍب لةةع الأٌةةذاد المشعةةُح, ثٍةةذد الُطةةُل ىلةةّ الغٕبعةةخ ا

الاعةةزىزبعبد المُػةةُإخ الزةةٓ لةةه  ةة وٍب المغةةباذح يةةٓ َػةةع الممزشؽةةبد ال صلةةخ الزةةٓ 

 عٕزُطل ىلٍٕب ٌزا الجؾش.

 ٔم ه ؽشػ لش لخ الجؾش له   ل الزبلٓ: يشكهح انثحث:

ٍل يةٓ صٔةبدح ؽظةةخ الملةبع الخةبص يةةٓ ىن اازمةبد لةىٍظ اقزظةةبد الغةُل الاعزمةبآ ثعةة -

عمٕع المر شاد ال لٕخ ثمب يٓ رل  ؽظزً يٓ الز ُٔه الشثعمبلٓ َاموزةبط َالىةبرظ المؾلةٓ 

ل ةةه لةةع رشاعةةع لغةةبٌمزً يةةٓ رمُٔةةل ر ةةبلٕف املٕةةخ الزىمٕةةخ ثْ ثن الؾظةةٕلخ  امعمةةبلٓ 

مؾلةٓ امعمةبلٓ لةه وغةجخ لغةبٌمزً يةٓ الىةبرظ ال لالؼشٔجٕخ الّ الأسثبػ الؾمٕمٕخ كبوذ ثق

ثٕىمةب ثمٕةذ  ال بلةخ لمب ثدِ ىلّ الاوخ بع الىغجٓ لمغةبٌمزً يةٓ رمُٔةل ىٔةشاداد الخضٔىةخ 

 لغبٌمخ الؼشائت الّ الأعُس لىغغمخ لع رلُس الىبرظ المؾلٓ امعمبلٓ.

الاوخ بع الىغجٓ للؼشٔجٕخ له قلبع الأامبل َكل رل  لً اسرجبؽ ث ذالخ رُصٔع الذ ل  -

 المُلٓ كغجت َوزٕغخ. 

 انثحث: فزظٍح

امٔشاداد ال بلخ للذَلخ لا رؾمأ ال ذالخ يٓ رؾظٕلٍب َلا رؾمأ اٖصبس الاقزظبدٔخ المشعُح 

ٓ له قلبع الأامبل لا ؽٕش ىن ومُ الزؾظٕل الؼشٔج الذ ُل ثش ل ٔحٕش ل بدلخ رُصٔع 

 ٔزىبعت لع ومُ ٌزا الملبع ثٕىمب ومُ الؼشائت الّ الأعُس ٔزىبعت لع صٔبدح الأعُس.

 :أهًٍح انثحث

ر رٓ ثٌمٕخ الجؾش له ؽشؽً لٍزي المؼةبٔب َثخبطةخ ثوةً ٔ ةبلظ الأصةش الاعزمةبآ للغٕبعةخ  

ئةبد الغة بوٕخ َرحٕٕةش المبلٕخ لزؾغٕه ثؽُال المُاؽىٕه له   ل ىابدح رُصٔع الذ ل ثٕه ال 

الىغت ثٕه ل ُوبد الذ ل المُلٓ له ثسثبػ َثعُس َيُائةذ َسٔةُع ثمةب ٔةز عي لةع رؾمٕةأ 

الُػع الألضل ل قزظبد الُؽىٓ له   ل عٕشَسح املٕخ الزىمٕخ الاقزظةبدٔخ َالاعزمبإةخ 

 المغزذالخ الزٓ ٌٓ لؾُس ثٌذاد الخلخ الخمغٕخ ال ب شح.

 :هذف انثحث

الةّ يئةةبد  بَرؾذٔةذ ر صٕشٌة  ال بلةخبً ىلةّ رؾلٕةل َرمٕةةٕل دَس امٔةشاداد د الجؾةش ثٔؼةٍٔةذ

 يةٓ الذ ل المخزل خ َثبلزبلٓ ارغبي ىابدح الزُصٔع الىب ئ اىً َرل  له  ة ل دساعةخ رة صٕشي

 الّ الظ ٕذ الملبآ َامقلٕمٓ ل بً. الاقزظبدٔخ رؾمٕأ الزىمٕخ

 ينهج انثحث:

ٔ زمذ الجؾش المىٍظ الاعةزىجبؽٓ الىاةشْ َالمةىٍظ الاعةزمشائٓ الزؾلٕلةٓ ال ملةٓ لةه  ة ل 

َلةةه  ةة ل اعةةزمشاع  الجؾةةش رؾذٔةةذ َرلةةُٔش الممةةُلاد الىاشٔةةخ الجؾزةةخ المز لمةةخ ثغُاوةةت 
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َالى مبد َكٕ ٕةخ رُصٔ ٍةب ثةٕه الملباةبد  دَدساعخ َرؾلٕل امؽظبئٕبد المز لمخ ثبمٔشادا

 الىزبئظ َالزُطٕبد الؼشَسٔخ. المخزل خ َاعزخ ص

 

 

 

 يفاهٍى أساسٍح -1

َثطجؾذ ثؾبعخ ىلّ لضٔذ له َظبئ ٍب َاصدادد و مبرٍب   رش جذ ل ٍُي الذَلخلع رلُس 

َر زجش امٔ              شاداد ال      غضع  ال بي الألُال لزمُٔ   ل وشبؽٍ           ب 

 الأع          بع      ٓ َالم مل لزمُٔ        ل امو     بل ال        بي.

خ له ل ٔمظذ ثبمٔشاداد ال بلخ ك داح لبلٕخ  لغمُاخ الذ ُل الزٓ رؾظل الٍٕب الذَ

زظبدْ     صن الاقُا خ َرؾمٕأ الز لل بل رحلٕخ و مبرٍب ا ه ثع  لالمظبدس المخزل خ 

 .[7] ٓ    َالاعزمبا

لُاسد اقزظبدٔخ رؾظل الٍٕب الذَلخ يٓ   ل رذيمبد ومذٔخ ثوٍب امٔشاداد ال بلخ َر شد 

ر زجش املٕخ ىابدح . َ[1] خ  بد ال بل جبع الؾبع    ٍذد ى  خ ث   ى مبد ال بل  زحلٕخ الل

يٍٕب ثدَاد ََعبئل لز ذدح رُصٔع الذ ل المُلٓ ثٌل ثٌذاد الغٕبعخ المبلٕخ َرغزخذي 

ىر , رخزلف يٕمب ثٕىٍب ؽغت ؽجٕ خ َظشَد الذَلخ َالىابي الاقزظبدْ َالاعزمبآ الغبئذ

مٕبي الؾ ُلخ ثبعزخذاي دٔىٍب ي ,ال بلخ ثزؾمٕأ ثٌذايٍب امٔشادادرمُي الذَلخ اه ؽشٔأ 

اد ال بي ثْ المشَع الزٓ رؾظل الٍٕب له المظبسد َالأيشاد اه ؽشٔأ ثٕع الغىذ

ابدح رُصٔع الألُال المؾظلخ له   ل م ٔردْ يشع الؼشائتَ ,لزمُل اغض لٕضاوٕزٍب

, الز صٕش الّ د ُل الأيشاد صل الّ ؽغل الاد بس َالاعزٍ ك َله صل اموزبط َالزُصٔع

 ب.  زمُل اغض لٕضاوٕزٍ    ل

ٓ ٔ شد الىابي الؼشٔجٓ الغُسْ الّ ثوً: لغمُاخ له الزششٔ بد المزجبٔىخ الزَ

طذسد   ل يزشاد ؽُٔلخ لزىإل امل الذَائش المبلٕخ َعجبٔخ الؼشائت المجب شح ثٍذد 

, َٔ زمذ [5] ى جبع الؾبع  خ المبلٕ  خ للذَلخ َرؾمٕأ ثٌذايٍ  ب الاقزظبدٔخ َالاع زمبا     ٕخ

ً يٓ عُسٔخ الّ وابي الؼشائت الىُإخ َالّ الملبسػ  الىابي الؼشٔجٓ الىبيز ؽبلٕب

ٌُ يٓ ٌٕ لً ال بي َلٕذ رششٔ بد اذٔذح َػ ذ لُػع الزى ٕز   ل ظشَد المز ذدح َ

لخزل خ  لمذ يٓ ثىٕبوً رجبٔىبً َاػؾخ له الُعٍخ ال مٍٕخ, ثَ له َعٍخ ثعبلٕت الزلجٕأ يٓ 

اللشػ َىعشاعارً َعجبٔخ الؼشٔجخ, يٕمب ٔلٓ الخظبئ       ض ال بل            خ للٍٕ ل 

 :3]]    ال   ؼشٔجٓ

الىابي الؼشٔجٓ الؾبلٓ ٌُ لغمُاخ له الؼشائت الىُإخ رزىبَل للبسػ لز ذدح ثن  -ث

 َطذسد ثظ ُك رششٔ ٕخ قذٔمخ لززبلٕخ َلز ذدح.

اما بعاد الُاع خ  الذائمخ َالمرقزخ( يٓ الزششٔع الؼشٔجٓ لاعٕمب َىوٍب رش ل   -ة

ً الّ الؾظٕلخ الؼش50-60  ٔجٕخ يٓ %( له الىبرظ المؾلٓ امعمبلٓ َرى  ظ علجب

 عُسٔخ.

 اذي ك بٔخ الخجشاد َال  بعاد يٓ امداسح الؼشٔجٕخ. -ط

الىابي الؼشٔجٓ اغض اه ر لٕه المُاسد المبلٕخ ل صلخ لزحلٕخ لزللجبد امو بل ال بي -د

 كمب ان الملبع الخبص سقل رخ ٕغ الم ذلاد ل     ل ٔلزضي ث            بلزغذٔذ. المزضأذ 
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الزلجٕأ لأعجبة لخزل خ ٔ ضِ ث ؼٍب لأعجبة اعزمبإخ ثَ اذي لشَوخ ىعشاعاد -ي

 للاشَد الاقزظبدٔخ الغبئذح يٓ ثَقبد ل ٕىخ.

 اوخ بع لغزُِ الُآ الؼشٔجٓ للم ل ٕه. -َ

 تحهٍم انعزائة وانزسىو انًثاشزج فً سىرٌح: -2

ً يٓ ل ال  ثطجؾذ الؼشائت المجب شح رش ل الُٕي المُسد الأعبعٓ َالأكضش صجبرب

ٔبد دَل ال بلل لجمبع لغزم برٍب المزؾؼشح, َرش ل الؼشائت المجب شح يٓ الذَل اقزظبد

المزمذلخ الىغجخ ال جٕشح َؽشل رؾظٕلٍب ر  ز الُػع المبدْ َالاعزمبآ للم لف ث ٕه 

الاازجبس, َٔخزلف ل ٍُي الُآ الؼشٔجٓ له ثلذ ٖ ش َله لؾبياخ لأ شِ, ل ه اسرجبؽ 

 لف ثبلؼشٔجخ َالخذلبد الاقزظبدٔخ َالاعزمبإخ غٕش المىبيع الزٓ ٔؾظل الٍٕب الم

المجب شح, َال مُثبد الزٓ ر شع الّ المزٍشة له الؼشٔجخ رغبٌل يٓ سيع لغ      زُِ 

ثلب الؼشائت المجب شح يٓ عُسٔخ يمذ لشد .  [5] الُآ الؼشٔجٓ يٓ رل  ال           ذَل

َرمٕضد ٌزي  الؾبػش َؽزّ الُقذ  1949/ ل بي 85ث ذح لشاؽل لىز طذَس المبوُن/

 َكزل  صٔبدح اما بعاد الشعمٕخ. الم ل ٕه المشاؽل ثزٍبَن الغللخ المبلٕخ لع 

 خ: ه الؼشائت الزبلٕ رز لف الؼشائت المجب شح يٓ عُسٔخ كمب ٌُ ل زمذ يٓ المُاصوخ ل

 َرمغل الؼشائت الّ الذ ل ىلّ:انعزائة ػهى انذخم: -أ

 :َرمع الًٕ ػشٔجخ الشَارت َالأعُس. الذ ل الىبعل اه ال مل 

  لمبل: َرمع الًٕ الؼشائت الزبلٕخ.الذ ل الىبعل اه سثط ا 

  .ػشٔجخ سٔع ال مبساد 

  .ػشٔجخ سؤَط الألُال المزذاَلخ 

 ل اه ال مل َسثط المبل ل بً.الذ ل الىبع 

 انعزائة ػهى رأس انًال)انثزوج(: -ب

 .سعُي الغٕبساد 

 .ٓ ػشٔجخ المُا 

 الّ الزشكبد َالُطبٔب َالٍجبد. سعل الاوزمبل 

 .ْسعل ال شاغ َالاوزمبل َالزغغٕل ال مبس 

 .ػشٔجخ ال شطبد 

واشوب ىلّ ٌزي الأوُاع له الؼشائت وغذ ثوٍب لا ر  ظ لغزُِ الزلُس الؾؼبسْ  َىرا 

َالاقزظبدْ َالاعزمبآ الزْ َطلذ ىلٍٕب الج د يٍٓ قذٔمخ َلا رغباذ الّ صٔبدح 

ر         لُسد  َرىُاذ ي لمب رلُسد الأوشلخ الاقزظبدٔخ  الذَلخ الؾظٕلخ الزٓ رشٔذٌب 

 ثو           ُاع الؼشائ     ت َظٍشد ػشائ ت عذٔ           ذح.

َٔم ىىب رزجع رلُس الؼشائت المجب شح يٓ عُسٔخ َوغجخ لغبٌمزٍب يٓ لغمل امٔشاداد 

-2010 الأاُاي   ل الؼشٔجٕخ َلغمل ىٔشاداد المُاصوخ َالىبرظ المؾلٓ امعمبلٓ 

 :(1( له   ل الغذَل سقل  2001
(: رلُس الؼشائت المجب شح يٓ عُسٔخ َوغجزٍب للىبرظ المؾلٓ امعمبلٓ َامٔشاداد 1 عذَل سقل 

  ثم ٕٔه اللٕشاد الغُسٔخ(*       (2001-2010 ال بلخ   ل الأاُاي 

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 الجٕبن
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 اننسة ين إػذاد انثاحث. انًذكىرج،*انًصذر: أرلاو انًجًىػاخ الإحصائٍح نهسنىاخ 

 

%/ له ىٔشاداد الؼشائت َالشعُي   ل يزشح الخلخ  80,4  لذ الؼشائت المجب شح /

%/   ل ي        زشح الخل  خ الخمغ ٕخ 81,7خ َاسر    ذ ىل ّ / الخمغٕخ الزبع  

سغل صٔبدح الؼشائت المجب شح ىلّ ىٔشاداد الؼشائت َالشعُي   ل الخلخ  ال       ب شح.

ثن وغجخ الؼشائت المجب شح ىلّ  الخمغٕخ ال ب شح ثبلممبسوخ ثبلخلخ الخمغٕخ الزبع خ وغذ

الخلزٕه الخمغٕخ الزبع خ َال ب شح َثلحذ ثبلمزُعؾ  رزحٕش   لامٔشاداد ال بلخ لل 

/29,7./ 

ثلب الممٕبط المٍل يٓ قٕبط لذِ رلُس الؼشائت المجب شح ٌُ وغجزٍب ىلّ الىبرظ المؾلٓ 

الخمغٕخ الزبع خ /   ل عىُاد الخلخ 10,3%امعمبلٓ يمذ اوخ ؼذ ٌزي الىغجخ له /

ٌَزا الاوخ بع ٔ ُد ىلّ لغمُاخ  ال ب شح %/  ل عىُاد الخلخ الخمغٕخ 8,2ىلّ /

 له الأعجبة:

كضشح الزٍشة َالزغىت الؼشٔجٓ َىلّ اما بعاد الؼشٔجٕخ الزٓ لىؾذ ثٍذد  - ث

لع ان ٌزي  الخبص دال الاقزظبد الُؽىٓ َسيع لغزُِ الاعزضمبس يٓ الملبع 

 ذايٍب المشعُح.اما بعاد لل ررد ثٌ

اازمبد الذَلخ الّ يشَقبد الأع بس يٓ رمُٔل صٔبدح الشَارت َالأعُس ثذلاً له   - ة

 الجؾش اه للبسػ ػشٔجٕخ عذٔذح.

 الؼشائت ومض َػ ف ال بدس ال ىٓ َامل بوٕبد الزمىٕخ المغزخذلخ يٓ رمذٔش  - ط

َرشاعع ؽشل الزؾمأ َالغجبٔخ َالزؾظٕل لمبسوخ لع لغ زُِ الزلُس 

 ْ َالاعزمبآ.الاقزظبد

 الاازمبد الّ رظىٕ بد قذٔمخ للذ ل.  - د

 انعزائة ػهى انذخم -2-1

ٔ شد الذ ل الّ اوً ىٔشاد لزغذد َلز شس لع ثمبع المظذس, َر زجش الؼشائت الّ 

الذ ل له ثكضش الؼشائت َيشح يٓ الاقزظبدٔبد الؾذٔضخ رل  لأن الذ ل ٔ زجش ثٌل ل ٕبس 

عٍخ, َله عٍخ ث شِ ر ذ له ثٌل ثدَاد الغٕبعخ  يٓ قٕبط لمذسح الم لف المبلٕخ له

المبلٕخ يٓ ل بلغخ الأصلبد الاقزظبدٔخ َرُعً الىشبؽ الاقزظبدْ وؾُ الملبابد 

المُػُاخ يٓ  لخ الزىمٕخ, َر زجش الؼشائت الّ الذ ل له ثكضش الؼشائت اذالخ لأوٍب 

مٕخ للم  لف, َٔم ىىب رزجع ر شع الّ الذ  ل الؾمٕمٓ ال  زْ ٔ  اٍش الم م ذسح المبلٕخ الؾمٕ

الىبرظ المؾلٓ 

 امعمبلٓ
974008 1016519 1067265 1263139 1493766 1698480 2019810 2445060 2519151 2714000 

ىعمبلٓ امٔشاداد 

 ال بلخ
322000 356389 420000 449500 460000 495000 588000 600000 685000 754000 

ىٔشاداد الؼشائت 

 َالشعُي
115932 135844 151558 161028 176931 191317 202627 219268 240640 278428 

الؼشائت َالشعُي 

 المجب شح
91362 112707 123301 127007 142090 159470 168270 176471 195941 223611 

الؼشائت َالشعُي 

المجب شح / ىٔشاداد 

الؼشائت 

 َالشعُي %(

78.8 83.0 81.4 78.9 80.3 83.4 83.0 80.5 81.4 80.3 

الؼشائت َالشعُي 

المجب شح / ىعمبلٓ 

امٔشاداد 

 ال بلخ %(

28.4 31.6 29.4 28.3 30.9 32.2 28.6 29.4 28.6 29.7 

الؼشائت َالشعُي 

الىبرظ  المجب شح/

المؾلٓ 

  %(امعمبلٓ

9.4 11.1 11.6 10.1 9.5 9.4 8.3 7.2 7.8 8.2 
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رلُس الؼشائت الّ الذ ل يٓ عُسٔخ َوغجخ لغبٌمزٍب يٓ لغمل امٔشاداد الؼشٔجٕخ 

( له 2001-2010  ل الأاُاي َلغمل ىٔشاداد المُاصوخ َالىبرظ المؾلٓ امعمبلٓ 

 : (2  ل الغذَل سقل  
المؾلٓ امعمبلٓ َامٔشاداد ( : رلُس ػشائت الذ ل يٓ عُسٔخ َوغجزٍب للىبرظ 2 عذَل سقل 

          ثم ٕٔه اللٕشاد الغُسٔخ( *           (2001-2010ال بلخ   ل الأاُاي 
 

 .انًذكىرج، اننسة ين إػذاد انثاحث *انًصذر: أرلاو انًجًىػاخ الإحصائٍح نهسنىاخ

 

َاوخ ؼذ ٌزي  2001%/ ابي 92,2رش ل الؼشائت الّ الذ ل له الؼشائت المجب شح /

, وغذ ثن وغجخ الؼشائت الّ الذ ل له الؼشائت 2010%/ابي70,3الىغجخ ىلّ /

  ل عىُاد الخلخ الخمغٕخ ال ب شح َالغجت يٓ رل  ٔ ُد ىلّ المجب شح اوخ ؼذ كضٕشاً 

رشاعع الؼشائت الّ د ل الششكخ الغُسٔخ للى ؾ الزٓ رش ل المغل الأكجش له ػشائت 

الذ ل. ثلب وغجخ الؼشائت الّ الذ ل له لغمل ىٔشاداد الؼشائت َالشعُي اوخ ؼذ 

%/   ل عىُاد الخلخ 62,2%/   ل عىُاد الخلخ الخمغٕخ الزبع خ ىلّ /73,3له /

ٌَزا الاوخ بع لر ش ىلّ ؽظُل  لل يٓ الزؾظٕل الؼشٔجٓ له  ال ب شح الخمغٕخ 

 الؼشٔجٓ ثطؾبة الذ ُل ال مشر  خ َٔ     ردْ ىل  ّ     لل ي ٓ ا    ذال خ الزؾظٕل 

 2002%/ابي 29,1َكزل  اوخ ؼذ وغجخ ػشائت الذ ل له لغمل امٔشاداد له/

ً اوخ ؼذ وغجخ الؼشائت الّ الذ ل له الىبرظ المؾلٓ  ,2008%/ابي 21,5ىلّ/ َثٔؼب

 .2008%/ ا  بي 5,3ىلّ / 2002%/ ا بي 10,2امعمبلٓ له /

 ػن انؼًم/ظزٌثح انزواتة والأجىر/انذخم انناجى  -2-1-1

ر زجش ػشٔجخ الشَارت َالأعُس ػشٔجخ وُإخ ر شع الّ امٔشاد امعمبلٓ الىبرظ اه 

 عٕذح ٌَٓ له الؼشائت الٍبلخ الزٓ ر ُد الّ المُاصوخ ثإٔشاداد  الحٕش ال مل لذِ 

ً يٓ عُسٔخ َرل  ل ذي ىل بوٕخ  َر زجش ٌزي الؼشٔجخ له ثكضش ثوُاع الؼشائت اوؼجبؽب

الزٍشة لىٍب ثبلىغجخ لل بللٕه يٓ الملبع ال بي.  شاذ ٌزي الؼشٔجخ َوامذ ثطُلٍب 

َٔزل  1949/ ل بي 85ششٔ ٓ سقل /ثمُعت اذح لشاعٕل رششٔ ٕخ ثَلٍب المشعُي الز

رؾظٕل ٌزي الؼشٔجخ لجب شح له المظذس َرؾُٔلٍب ىلّ الخضاوخ ال بلخ للذَلخ. َرخؼع 

/ ل بي 24ػشٔجخ الشَارت َالأعُس   ل يزشح الذساعخ لمبوُن ػشٔجخ الذ ل سقل /

ً للمبدح / .2003 له يٓ ؽذ ثدوّ ل  ّ ٔىضل له الذ ل الظب/ 24/ له المبوُن /69ََيمب

. َثممبسوخ ٌزا الؾذ لع الؾذ الأدوّ الؼشَسْ لم ٕشخ المُاؽه يٓ عُسٔخ   ل الؼشٔجخ

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 الجٕبن

 2714000 2519151 2445060 2019810 1698480 1493766 1263139 1067265 1016519 974008 امعمبلٓالىبرظ المؾلٓ 

 754000 685000 600000 588000 495000 460000 449500 420000 356389 322000 ىعمبلٓ امٔشاداد ال بلخ

 278428 240640 219268 202627 191317 176931 161028 151558 135844 115932 ىٔشاداد الؼشائت َالشعُي

 223611 195941 176471 168270 159470 142090 127007 123301 112707 91362 الؼشائت َالشعُي المجب شح

 157200 144130 129000 133300 134100 121100 117015 114700 103650 84250 الؼشائت الّ الذ ل

الؼشائت الّ  الذ ل / 

 الؼشائت َالشعُي المجب شح  %(
92.2 92.0 93.0 92.1 85.2 84.1 79.2 73.1 73.6 70.3 

 ىٔشادادالؼشائت الّ الذ ل / 

 الؼشائت َالشعُي  %(
72.7 76.3 75.7 72.7 68.4 70.1 65.8 58.8 59.9 56.5 

 ىعمبلٓالؼشائت الّ الذ ل / 

 ال بلخ  %( امٔشاداد
26.2 29.1 27.3 26.0 26.3 27.1 22.7 21.5 21.0 20.8 

الؼشائت الّ الذ ل / الىبرظ 

 المؾلٓ امعمبلٓ  %(
8.6 10.2 10.7 9.3 8.1 7.9 6.6 5.3 5.7 5.8 
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َثبلزبلٓ الؼشٔجخ لل رشاآ ٌزا المجذث  كبيٓ يزشح الذساعخ وغذ ان ٌزا الؾذ غٕش 

تذفغ ين انفائط الالتصادي وهى انفزق تٍن  )انعزٌثحكبلذَسالاقزظبدْ الٍبي ٌَُ لجذث 

ً لٍزا المجذث لاثذ له   وأسزته(ماخ الأساسٍح لإػانح انًىاغن انذخم انحمٍمً واننف ََيمب

 ذ الشَارت يٓ ع  ُسٔخ لىخ ؼخ َلا رغ  ىا بع د ل الأعُس َالشَارت له الؼشٔجخ لأن

رزجع رلُس ػشٔجخ الشَارت َالأعُس َوغجخ لغبٌمزٍب  بللمُاؽه. ٔم ىى  ٕخ الى مبد الأع بع

( ل       ه 2001-2010 الأاُاي   ل المُاصوخ َالؼشائت الّ الذ ل يٓ لغمل ىٔشاداد 

       (: 3  ل الغذَل سق      ل  

 

 

 

 

 

 

 

ػشٔجخ الشَارت َالأعُس َوغجخ لغبٌمزٍب يٓ ىٔشاداد المُاصوخ َالؼشائت : رلُس (3 عذَل

  ثم ٕٔه اللٕشاد الغُسٔخ(*   (2001-2010  ل الأاُاي الّ الذ ل 

 .انثاحثذكىرج, اننسة ين إػذاد *انًصذر: أرلاو انًجًىػاخ الإحصائٍح نهسنىاخ انً

 

و ؽظ ثن ٌىبك صٔبدح لغزمشح   ل الىظف الأَل له الخلخ الخمغٕخ الزبع خ 

َرل  ثغجت  2003/ للٕبس لٕشح عُسٔخ ابي 8ؽٕش ثلحذ ػشٔجخ الشَارت َالأعُس /

الزْ ثدِ لضٔبدح الملبسػ  2003/ ل بي 24الضٔبداد الّ الشَارت َطذَس المبوُن /

َرل  ثغجت صٔبدح  2004/ للٕبس لٕشح عُسٔخ يٓ ابي 3الؼشٔجٕخ, ل ه و ؽظ ثوٍب ثلحذ/

/ لٕشح عُسٔخ, َولؾظ َعُد 5000الؾذ الأدوّ الم  ّ له ػشٔجخ الشَارت الأعُس ىلّ /

اعزمشاس ثم ذل الؼشٔجخ   ل الغىُاد الأَلّ له الخلخ الخمغٕخ ال ب شح, ل ه الزضأذ 

/ للٕبس لٕشح ع  ُسٔخ 9/ثبلىظف الضبوٓ له الخلخ الخمغٕخ ال ب شح ؽزّ َطلذ ىلّ 

َولؾظ له الغذَل   ُس., َرل    ٔ    ُد لل  ضٔبداد المززبلٕ  خ لل شَارت َالأع2010   بي ا

 2001%/ ابي 7,6( اوخ بع وغجخ ػشٔجخ الشَارت َالأعُس له ػشائت الذ ل له /3 

شاداد , َاوخ ؼذ وغجخ ػشٔجخ الشَارت َالأعُس له ى2010ٔ%/ ابي 5,6ىلّ /

 .2010  بي %/ ا3,2ّ /ىل  2001  بي %/ ا5,5/ له َالشعُي الؼشائ ت

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 الجٕبن

 754000 685000 600000 588000 495000 460000 449500 420000 356389 322000 ىعمبلٓ امٔشاداد ال بلخ

 278428 240640 219268 202627 191317 176931 161028 151558 135844 115932 ىٔشاداد الؼشائت َالشعُي

 157200 144130 129000 133300 134100 121100 117015 114700 103650 84250 الذ لالؼشائت الّ 

 9000 8000 7000 6300 6000 6000 3000 8000 7250 6400 ػشٔجخ د ل الشَارت َالأعُس

ػشٔجخ د ل الشَارت 

َالأعُس/ الؼشائت الّ 

 الذ ل  %(

7.6 7.0 7.0 2.6 5.0 4.5 4.7 5.4 5.6 5.7 

الشَارت ػشٔجخ د ل 

ىٔشاداد الؼشائت     َالأعُس/

 َالشعُي  %(

5.5 5.3 5.3 1.9 3.4 3.1 3.1 3.2 3.3 3.2 

ػشٔجخ د ل الشَارت 

ىعمبلٓ امٔشاداد    َالأعُس/

 ال بلخ  %(

2.0 2.0 1.9 0.7 1.3 1.2 1.1 1.2 1.2 1.2 
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 انذخم انناجى ػن رأس انًال -2-1-1

ر شع الّ الذ ل الىبرظ اه سثط المبل ػشٔجزٓ سؤَط الألُال المزذاَلخ َالشٔع 

    ال مبسْ

 ظزٌثح رٌغ انؼماري: -أ  

َوٍبئٕخ لجب شح َوُإخ ر شد ػشٔجخ سٔع ال مبساد الّ ثوٍب: "يشٔؼخ لبلٕخ ىلضالٕخ 

ر شع الّ الشٔع الغىُْ الممذس لل مبساد ال بئىخ يٓ الأساػٓ الغُسٔخ ثم ذل رظباذْ 

 .[2] َرذيع لمذلبً يٓ ثذأخ كل عىخ"

َلا رلشػ  د ل َرمع ٌزي الؼشٔجخ الّ سٔع ال مبس ثْ الّ لب ٔذسي ال مبس ل     ه 

ػشٔجخ سٔع ال مبساد َوغجخ لغبٌمزٍب يٓ ٔم ىىب رزجع رلُس  ال       ّ لل ٕخ ال مبس. 

( له    ل 2001-2010 الأا  ُاي   ل الؼشائت ىٔشاداد لغمل ىٔشاداد المُاصوخ َ

 (: 4الغذَل سقل  
ىٔشاداد رلُس ػشٔجخ سٔع ال مبساد َوغجخ لغبٌمزٍب يٓ ىٔشاداد المُاصوخ َ: رلُس (4)عذَل

 اللٕشاد الغُسٔخ(* ثم ٕٔه    (2001-2010  ل الأاُاي الؼشائت 

 .اننسة ين إػذاد انثاحث *انًصذر: أرلاو انًجًىػاخ الإحصائٍح نهسنىاخ انًذكىرج،

    

ً ىٔشاداد ٌزي  ً ل ه املٕب ً َاوزابلب ٔ زجش للشػ ٌزي الؼشٔجخ له ثكضش المظبدس دَالب

/ 1,4/ وغذ ثن قٕمخ ٌزي الؼشٔجخ اسر  ذ له /4َله الغذَل / عذاً الؼشٔجخ لىخ ؼخ 

. ل ه وغجخ ػشٔجخ 2007/ للٕبس لٕشح عُسٔخ ابي 1,7ىلّ / 2003للٕبس لٕشح عُسٔخ ابي 

 2002   بي %/ ا1      ُي اوخ ؼذ ل     ه /عَالش ٔشاداد الؼشائ تسٔع ال مبساد له ى

 .2009%/ ا  بي 0,7ىل   ّ /

 2002%/ ابي 0,4كزل  اوخ ؼذ وغجخ ػشٔجخ سٔع ال مبساد له امٔشاداد ال بلخ له /

. َٔشعع عجت الاوخ بع يٓ ػشٔجخ سٔع ال مبساد ىلّ كضشح 2008%/ ابي 0,3ىلّ /

َلزل  ومزشػ  ال مبس اما بعاد الممىُؽخ الّ ال مبساد َىلّ عُع رمذٔش َرخمٕه قٕمخ 

ثغ ش الُٕي َىا    بدح الزمذٔ   ش ك  ل  م   ظ ع    ىُاد لزؾمٕأ ىابدح رمٕٕل ال مبساد 

     ش.ث    ش    ل ثكجال ذال خ 

 ظزٌثح رؤوس الأيىال انًتذاونح:  -ب

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 الجٕبن

 754000 685000 600000 588000 495000 460000 449500 420000 356389 322000 ىعمبلٓ امٔشاداد ال بلخ

 278428 240640 219268 202627 191317 176931 161028 151558 135844 115932 ىٔشاداد الؼشائت َالشعُي

 2000 1650 1650 1500 1500 800 1465 1400 1340 1150 ػشٔجخ سٔع ال مبساد

ػشٔجخ سٔع ال مبساد/ ىٔشاداد 

 الؼشائت َالشعُي %(
1.0 1.0 0.9 0.9 0.5 0.8 0.7 0.8 0.7 0.7 

ػشٔجخ سٔع ال مبساد/ ىعمبلٓ 

 امٔشاداد ال بلخ %(
0.4 0.4 0.3 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3 0.2 0.3 
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ً له الاقزلبع الؼشٔجٓ الزْ ٔزىبَل  ر زجش ػشٔجخ سٔع سؤَط الألُال المزذاَلخ وُاب

ىٔشاد الضشَح المىمُلخ ثْ رزغبَص ل ٍُي الؼشٔجخ الّ الذ ل لزشمل ال ُائذ َالأسثبػ الزٓ 

ٌَٓ ر  ز اللبثع ال ٕىٓ  الغىذاد ئذ لا رزظف ثلبثع الذَسٔخ كغُائض الغؾت َاُا

له عٍخ ث شِ يإن ٌزي الؼشٔجخ ر شع الّ ىعمبلٓ  ؽبللٍب ثحغ الىاش اه  خظٕخ 

َثبلزبلٓ لا رىضل لىٍب الأاجبع المز لمخ ثزؾظٕل ٌزي  الظبيٓ امٔشاد َلٕظ الّ الذ ل 

 امٔشاداد كشعل اللبثع ثَ امُلخ ال ش       ف.

/ ل بي 24/ له قبوُن الذ ل سقل /83خ ثمُعت وض المبدح/ر شع ٌزي الؼشٔجخ يٓ عُسٔ

الّ الأعٍل َالغىذاد َكبيخ الأَسال المبلٕخ الزٓ رلشؽٍب المرعغبد الغُسٔخ  2003

الّ ا ز د ثوُااٍب ثَ المرعغبد الأعىجٕخ المبئمخ يٓ عُسٔخ َكزل  الذُٔن الز لٕىٕخ 

جخ لخزلف امٔشاداد الىبرغخ اه ٌزي َرزىبَل الؼشٔ الغبسٔخ َالُدائع الىمذٔخ َالؾغبثبد 

ٕت( َالزغذٔذ َغٕشٌ    ب  الألُال َثسثبؽٍب َيُائذٌب َابئذارٍب َعُائض الغؾت  الٕبوظ

ٔم ىىب رزجع رلُس     شاد.%/ ل   ه الا7,5ٔ    جٕخ لمذسح ث                 /ٌَ ٓ ػشٔجخ وغ 

ىٔشاداد المُاصوخ َ ػشٔجخ سٔع سؤَط الألُال َوغجخ لغبٌمزٍب يٓ لغمل ىٔشاداد

 (: 5( ل        ه         ل الغذَل سق         ل  2001-2010 الأاُاي   ل الؼشائت 
ػشٔجخ سٔع سؤَط الألُال المزذاَلخ َوغجخ لغبٌمزٍب يٓ ىٔشاداد الؼشائت : رلُس ((5عذَل

                                                                                                       * ثم ٕٔه اللٕشاد الغُسٔخ(        (2001-2010 الأاُاي   ل َالمُاصوخ 

 .ثاحثاننسة ين إػذاد ان انًذكىرج،*انًصذر: أرلاو انًجًىػاخ الإحصائٍح نهسنىاخ 

ً   ل عىُاد الخلخ الخمغٕخ الزبع خ َثذثد ثبلزضأذ  كبوذ ٌزي الؼشٔجخ لغزمشح وغجٕب

الملؾُظ   ل عىُاد الخلخ الخمغٕخ ال ب شح َالغجت ٔ ُد يٓ يزؼ عُل دلشأ 

يمذ اسر  ذ ػشٔجخ سٔع سؤَط الألُال المزذاَلخ له ىٔشاداد الؼشائت  المبلٕخ للأَسال 

, ل ه وغذ ثن ٌزي الؼشٔجخ  2010%/ ابي 0,5/ لّى2000 %/ ابي 0,2َالشعُي له /

ذاس ه ؽٕش لمبلىغجخ ىل     ّ الؼشائ   ت الّ الذ    ل لله ثقل الؼشائت ثٌمٕخ ث

 خ.الزمُٔ  ل يٓ المُاصو خ ال بل

ً انذخم انناجى ػن انؼًم ورأس انًال  -2-1-2 ظزٌثح دخم انًهن وانحزف )يؼا

 انصناػٍح وانتجارٌح وغٍز انتجارٌح(: 

ٌَٓ اٖن رخؼع  1949/ ل بي 85يشػذ ٌزي الؼشٔجخ ثمُعت المشعُي الزششٔ ٓ سقل /

/ ل بي 51َر ذٔ رً ثبلمشعُي الزششٔ ٓ سقل / 2003/ ل بي 24لمبوُن ػشٔجخ الذ ل سقل /

, َٔمٕض المششع الغ  ُسْ يٕمب ٔز لأ ثؼشٔجخ الأسثبػ ثٕه يئخ ل ل ٓ الذ ل 2006

 لؾمٕمٕخ:المملُع َيئخ ل ل ٓ الأسث بػ ا

 ظزٌثح دخم الأرتاح انحمٍمٍح: -أ

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 الجٕبن

 754000 685000 600000 588000 495000 460000 449500 420000 356389 322000 ىعمبلٓ امٔشاداد ال بلخ

 278428 240640 219268 202627 191317 176931 161028 151558 135844 115932 ىٔشاداد الؼشائت َالشعُي

 1500 850 850 500 600 300 250 300 260 250 ػشٔجخ سٔع سؤَط الألُال المزذاَلخ

ػشٔجخ سٔع سؤَط الألُال المزذاَلخ / 

 ىٔشاداد الؼشائت َالشعُي  %(
0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.2 0.4 0.4 0.5 

ػشٔجخ سٔع سؤَط الألُال المزذاَلخ / 

 ىعمبلٓ امٔشاداد ال بلخ  %(
0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 
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الم ل ٕه الخبػ ٕه  َر ذٔ رً  2003ل بي / 24/ له قبوُن الذ ل سقل /2ؽذدد المبدح /

رزىبَل الؼشٔجخ الم ل ٕه اه ثسثبؽٍل الىب ئخ اه لمبسعخ المٍه  الؼشٔجخ ل     ٍزي 

الزغبسٔخ َىن كبوذ ابسػخ َالؾشد الظىبإخ َالزغبسٔخ َغٕش الزغبسٔخ َعبئش الأامبل 

 لؼشٔجخ سٔع ال مبساد ذ ل الأ شِ غٕش الخبػ خ لؼشٔجخ د ل ث شِ َلا    َلظبدس ال

 .َال شطبد

ل ىٍب رخؼع لم ذلاد لزجبٔىخ ثؾغت الش ل المبوُوٓ للمششَع كبن ٔ ُن لششَابً يشدٔبً 

 ثَ  شكخ ث خبص ثَ  شكخ ثلُال لغبٌمخ ثَ  بطخ ثَ لؾذَدح.

كمب رزجبٔه الم ذلاد َاما بعاد ثب ز د الىشبؽ الاقزظبدْ لمب ٔغ ل المشبسكخ ثزؾمل 

 ث  ٍزا المبو  ُن اه ال ذال   خ.الأاجبع المبلٕخ ثٕه عمٕع المُاؽىٕه غٕش لز بيئبً لمب ٔجز ذ 

ٌَٓ ػشٔجخ ر شع الّ لمذاس الذ ل الزْ رؾممً الششكبد المغبٌمخ  انعزٌثح اننسثٍح:

%/ 14%/ له الأعٍل َل ذلٍب /50ٓ رلشػ ثعٍمٍب ل كززبة وغجخ لا رمل اه /ال بلخ الز

ثلب الششكبد المغبٌمخ الزٓ رلشػ  المؾلٕخ له الذ ل الظبيٓ َر  ّ له ىػبيبد امداسح 

%/ َر  ّ 22%/ له ثعٍمٍب ل كززبة ال بي يزخؼع لؼشٔجخ وغجٕخ لمذاسٌب/50ثقل له /

ثلب الششكبد راد المغرَلٕخ المؾذَدح يزخؼع لؼشٔجخ  المؾلٕخ له ىػبيبد امداسح 

 %/ اذا امػبيخ الخبطخ ثبمداسح المؾلٕخ.22وغجٕخ لمذاسٌب /

ث ن رؾذد وغجخ ػشٔجخ  2005/ ل بي 43يمذ قؼّ المشعُي الزششٔ ٓ / شزكاخ انتايٍن:

بثٕخ الذ ل الّ الأسثبػ الظبيٕخ الزٓ رؾممٍب  شكبد الز لٕه اه عمٕع وشبؽبرٍب الاكزز

ثلب  المؾلٕخ %/ دَن ثٔخ ىػبيبد له ثْ وُع اذا ىػبيخ امداسح 25َالاعزضمبسٔخ ثم ذل /

%/ يز ُن وغجخ ػشٔجخ الذ ل الّ 50الششكبد الزٓ رضٔذ وغجخ الاكززبة ال بي يٍٕب الّ/

 %/ دَن ثٔ  خ ىػبي بد ث   شِ.15الأسثبػ الظبيٕ  خ ال       زٓ ر      ؾممٍب /

 نًمطىع:ظزٌثح انذخم ا -ب

ث ن كل  خض ؽجٕ ٓ ثَ اازجبسْ  2003/ ل بي 24/ له المبوُن /41وظذ المبدح /

ٔمبسط ؽشيخ ثَ لٍىخ طىبإخ ثَ رغبسٔخ ثَ غٕش رغبسٔخ َلا ٔذ ل يٓ يئخ ل ل ٓ الأسثبػ 

ٌزي ال ئخ له الم ل ٕه كجٕشح َلىزششح المملُع. الؾمٕمٕخ ٔخؼع لؼشٔجخ الذ                 ل 

َرمٕضد ٌزي الؼشٔجخ  الأسٔبد حشايٕبً يٓ ثوؾبع المؾبيابد َالمذن َلزىبصشح ع

ثبلاعزمشاس لُػُػ ثؽ بلٍب َعٍُلخ ىعشاعاد رلجٕمٍب َلشَوزٍب َسيذ  ضٔىخ الذَلخ 

   بد الم ل ٕه الٍٕ   ب َرمشط َ     جشح ال بللٕ ه  ّ اازٕىػبي  خ ىل    ىُٔخ الغ  ثمُاسدٌب 

 ب.يٍٕ 

الؾظٕلخ َلا ٔمذي ل لُلبد كبيٕخ ل لُلبد كبيٕخ ؽُل رذاَل ىلا اوً ٔؼٕع عضعاً له 

الغلع َالخذلبد رم ه الذَائش الؼشٔجٕخ له الؾذ له الزٍشة الؼشٔجٓ, َٔخؼع لؼشٔجخ 

الذ ل المملُع ؽبلٕبً ل ل ٕه ٔؾممُن ثسثبؽبً كجٕشح َلذٍٔل عغ د لىزامخ ٔغزج ذ صؽف 

الزمٕٕض ثٕه يئزٓ د ل الأسثبػ كضٕشاً لب الزٍشة ىلٍٕب لضل الغبل بد َالمشبيٓ الخبطخ, َ

ٔضٕش الغذل َالغمٕع ٔغ ّ لان ٔىؼل ل ئخ ل ل ٓ الذ ل المملُع ثؾغخ اذي المذسح الّ 

ً له ى ؼبع و غٍب لؼشٔجخ  لغ  الذيبرش الىابلٕخ, َقذ اعزلباذ ال ئبد المُٔخ اعزمبإب

  ٕش الأطل ثن ٔخؼع الذ ل المملُع, َثبلزبلٓ ٔغت ىا    بدح الىاش ثٍزا الزمٕٕض ؽ 

 الغمٕع لؼشٔج  خ الأسث بػ الؾمٕمٕ خ.
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المٍه َالؾشد الظىبإخ َالزغبسٔخ َغٕش الزغبسٔخ َوغجخ  ٔم ىىب رزجع رلُس ػشٔجخ د ل

( 2001-2010 الأاُاي   ل الؼشائت ىٔشاداد لغبٌمزٍب يٓ لغمل ىٔشاداد المُاصوخ َ

 (:6له   ل الغذَل سقل  

 
َوغجخ  د ل المٍه َالؾشد الظىبإخ َالزغبسٔخ َغٕش الزغبسٔخػشٔجخ : رلُس6)  عذَل

                                                  * الغُسٔخ( ثم ٕٔه اللٕشاد            (2001-2010  َالؼشائتلغبٌمزٍب يٓ ىٔشاداد المُاصوخ 
 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 الجٕبن

ىعمبلٓ امٔشاداد 

 ال بلخ
322000 356389 420000 449500 460000 495000 588000 600000 685000 754000 

ىٔشاداد الؼشائت 

 َالشعُي
115932 135844 151558 161028 176931 191317 202627 219268 240640 278428 

 157200 144130 129000 133300 134100 121100 117015 114700 103650 84250 الؼشائت الّ الذ ل

ػشٔجخ د ل المٍه 

َالؾشد الظىبإخ 

َالزغبسٔخ َغٕش 

 الزغبسٔخ

76450 94800 105000 112300 114000 126000 125000 119500 133630 144700 

ػشٔجخ د ل المٍه 

َالؾشد الظىبإخ 

َالزغبسٔخ َغٕش 

الزغبسٔخ / الؼشائت 

 الّ الذ ل  %(

90.7 91.5 91.5 96.0 94.1 94.0 93.8 92.6 92.7 92.0 

ػشٔجخ د ل المٍه 

َالؾشد الظىبإخ 

َالزغبسٔخ َغٕش 

الزغبسٔخ / الؼشائت 

 َالشعُي   %(

65.9 69.8 69.3 69.7 64.4 65.9 61.7 54.5 55.5 52.0 

ػشٔجخ د ل المٍه 

َالؾشد الظىبإخ 

َالزغبسٔخ َغٕش 

الزغبسٔخ / ىعمبلٓ 

امٔشاداد ال بلخ 

)%  

23.7 26.6 25.0 25.0 24.8 25.5 21.3 19.9 19.5 19.2 

 .ثاحثاننسة ين إػذاد ان انًذكىرج،*انًصذر: أرلاو انًجًىػاخ الإحصائٍح نهسنىاخ 

ر زجش ػشٔجخ ثسثبػ المٍه َالؾشد الظىبإخ َالزغبسٔخ َغٕش الزغبسٔخ له ثٌل ػشائت 

و  غذ ثن وغجخ ( 6الذ ل له ؽٕش كمٕخ رمُٔ ل المُاصو خ ال بل خ للذَلخ, ل  ه الغذَل  

لغبٌمخ ػشٔجخ ثسثبػ المٍه الؾشد الظىبإخ َالزغبسٔخ َغٕش الزغبسٔخ له ػشائت 

%/   ل عىُاد الذساعخ, ؽٕش ثلحذ ثكجش لغبٌمخ لٍب له ػشائت 90-96الذ ل ثٕه /

, ثلب وغجخ 2010%/ا  بي 92%/ َاوخ ؼذ ىلّ /96ؽ   ٕش ث لحذ / 2004الذ ل ابي 

%/   ل عىُاد 67,8ؼشائت َالشعُي اوخ ؼذ له /لغبٌمخ ٌزي الؼشٔجخ له ال

%/   ل عىُاد الخلخ الخمغٕخ ال ب شح, ٌَزا 57,9الخلخ الخمغٕخ الزبع خ ىلّ /

لر ش عٓع ؽٕش ث ذ ىقشاس اقزظبد الغُل الاعزمبآ َرُعع ؽظخ الملبع الخبص له 

لىخ ؼخ دَن الىبرظ المؾلٓ امع       مبلٓ, ل    بصالذ لغ  بٌمزً ثؼشٔجخ الأسث بػ 

 المغ  زُِ المللُة.

%/ 55,4يجلحذ وغجخ لغبٌمخ الملبع ال بي يٓ الىبرظ المؾلٓ امعمبلٓ اوخ ؼذ له /

%/   ل عىُاد الخلخ الخمغٕخ 43,4  ل عىُاد الخلخ الخمغٕخ الزبع خ ىلّ /

ثلب وغجخ لغبٌمخ الملبع الخبص يٓ الىبرظ المؾلٓ امعمبلٓ اسر  ذ له  ال ب شح 

  ىُاد %/     ل ع 56,6ّ / ل عىُاد الخلخ الخمغ    ٕخ الزبع   خ ىل   %/44,6/

 شح.ل  خ الخمغ ٕخ ال ب الخ
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ثلب لغبٌمخ الملبع الخبص ثؼشٔجخ د ل الأسثبػ يمبصالذ لىخ ؼخ ثبلممبسوخ ثؾغل 

%/ ابي 17لغبٌمزً ثبلىبرظ المؾلٓ امعمبلٓ يجلغ لغبٌمزً ثؼشٔجخ د ل الأسثبػ /

صل  2007 %/ ابي11صل ابدد َاوخ ؼذ ىلّ / 2006%/ ابي 20َاسر  ذ ىلّ / 2005

َثبلمزُعؾ ثلحذ وغجخ لغبٌمخ الملبع  2008%/ ابي 35اسر  ذ ٌزي الىغجخ ىلّ /

%/   ل عىُاد الخلخ الخمغٕخ ال ب شح, له   ل 30الخبص ثؼشٔجخ الأسثبػ /

لٓ امعمبلٓ َػشٔجخ د ل الأسثبػ الممبسوخ ثٕه وغجخ لغبٌمخ الملبع الخبص ثبلىبرظ المؾ

وغذ اوً ُٔعذ  لل ثبلٍٕ ل الؼشٔجٓ ي ثذ له ٔ  ز الملبع الخبص دَسي الُؽىٓ 

  .ثبلمغبٌمخ يٓ رمُٔل المُاصوخ

 انعزائة ػهى رأس انًال)انثزوج( -2-2

ٌَٓ الؼشائت الزٓ ٔ ُن للشؽٍب الؼشٔجٓ ثش ل ثعبعٓ ٌُ سثط المبل َالضشَح ٌَٓ 

 ً يٍٓ رمُد ىلّ  ل عزضمبس ر زجش له الؼشائت الذاامخ للزمُٔل ىر ثن يشػٍب ٔ زجش داي ب

رملٕض ؽغل الاعزضمبساد غٕش المىزغخ. ٌَٓ ػشٔجخ عٍلخ الزؾمأ لُعُد عغ د الزمل  

ىلا ثوً لا ٔم ه اازجبسٌب المظذس  ؽظشٌب لبدٔخ ٔم ه يٓ كل دَلخ َل ُن للبسؽٍب 

الُؽٕذ للزمُٔل لأن يشػٍب الّ كبيخ ثوُاع الضشَح َثم ذلاد ابلٕخ عٕملض الاد بس 

ً للؾ ُلخ يٓ رلجٕأ  لىٍب َٔشغع الّ الزٍشة  ٌَ زا وُع له الؼشائت ٔ ُن اُوب

 ال ُاسل ثٕه اللجمبد.عٕبعزٍب الاقزظبدٔخ َالاعزمبإخ كزملٕض الضشَح َىصال      خ 

له ثٌل الؼشائت الزٓ رغزٍذد الضشَح َسثط المبل يٓ الغمٍُسٔخ ال شثٕ  خ الغُسٔخ 

:ٓ ٌ 

  سعُي الغٕبساد 

 ٓ ػشٔجخ المُا 

 سعل الاوزمبل الّ الزشكبد َالُطبٔب َالٍجبد 

 ْسعل ال شاغ َالاوزمبل َالزغغٕل ال مبس 

 ػشٔجخ ال شطبد 

ط المبل َوغجخ لغبٌمزٍب يٓ لغمل ىٔشاداد المُاصوخ ٔم ىىب رزجع رلُس الؼشٔجخ الّ سث

( 2001-2010 الأا  ُاي                   ل الؼشائ                            ت ىٔشاداد َ

 (:7ل         ه   ل الغذَل سقل  
ىٔشاداد َوغجخ لغبٌمزٍب يٓ ىٔشاداد المُاصوخ َ: رلُس الؼشٔجخ الّ سثط المبل ((7عذَل

                               ثم ٕٔه اللٕشاد الغُسٔخ(*     (2001-2010 الأاُاي   ل الؼشائت 
 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 الجٕبن

 754000 685000 600000 588000 495000 460000 449500 420000 356389 322000 ىعمبلٓ امٔشاداد ال بلخ

الؼشائت ىٔشاداد 
 َالشعُي

115932 135844 151558 161028 176931 191317 202627 219268 240640 278428 

الؼشائت الّ سثط   

 المبل َالضشَح
3465 3784 4205 4440 5500 7900 7940 8600 10480 16180 

الؼشائت الّ سثط   
 ىٔشادادالمبل َالضشَح/ 

 الؼشائت

3.0 2.8 2.8 2.8 3.1 4.1 3.9 3.9 4.4 5.8 

ىٔشاداد الؼشائت 
 ىعمبلَٓالشعُي/

 امٔشاداد ال بلخ

1.1 1.1 1.0 1.0 1.2 1.6 1.4 1.4 1.5 2.1 

 .ثاحثاننسة ين إػذاد ان انًذكىرج،*انًصذر: أرلاو انًجًىػاخ الإحصائٍح نهسنىاخ 
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وغذ ثن لغبٌمخ الؼشائت الّ سثط المبل له ىٔشاداد الؼشائت  (7 الغذَل له 

%/ ا      بي 2,8ؽٕش ث    لحذ ٌ                       زي الىغ                       جخ / لىخ ؼخ 

 .2009%/ ابي 4,4َاسر                ذ ىل             ّ / 2002

 رسى الإنفاق الاستهلاكً انكًانً:-2-3

ٌَٓ ر شع  الاعزٍ ك ٔ زجش سعل امو بل الاعزٍ كٓ ال مبلٓ له ػشائت 

غبلجبً لب ر شع الّ الغلع الأعبعٕخ راد الاعزخذاي َ المؾذدح الّ اعزٍ ك ث غ الغلع 

الُاعع الزٓ رغلت ؽظٕلخ غضٔشح للخضاوخ ال بلخ َثبلزبلٓ يإن اتع ٌزي الؼشٔجخ ٔمع 

لع   غّ رل  ال لب ا ه د لٍ ٓ رى أ الغضع الأكجش ل  ثش ل ثكجش الّ اللجمبد ال مٕشح الز

َقذ ؽبَلذ ال ذٔذ له الذَل الؾذ له اذي ال ذالخ  ب.  ش ثضملٍ  اللجمبد الحىٕخ ي  رشب   ثل

يٓ ٌزي الؼشٔجخ َرل  ثضٔبدح ل ذلاد الؼشٔجخ الّ الغلع ال مبلٕخ َرخ ٕؼٍب الّ الغلع 

الزٓ رخزلف وغجزٍب ثٕه الغلع  (T.A.V  ػشٔجخ المٕمخ المؼبيخ له   لالأعبعٕخ 

ٌَزا الىُع له الؼشائت لىزشش ثش ل َاعع ثبلجلذان المزمذلخ  لٕخ الؼشَسٔخ َالغلع ال مب

َقذ ث زد ٌزي الؼشٔجخ ث  بلاً كضٕشح ٌَٓ للجمخ يٓ  َث ز ثبلاوزشبس يٓ الجلذان الىبلٕخ 

ٓ دَل ث شِ           زٍ كٓ ال مبلٓ َي    بل الاع          مٕخ امو ذ رغ  رؾ خعُسٔ

 .ّ المجٕ بد الؼشٔجخ ال

, َٔظجؼ ٌزا الشعل 1987/ ل بي 18الشعل ثَل لشح ثمُعت المبوُن سقل / يشع ٌزا

َاعت الأداع اىذ َقُع املٕخ الجٕع ثَ رمذٔل الخذلخ الخبػ خ للشعل َكٕ مب رمذ املٕخ 

, صل المشعُي الزششٔ ٓ 2004/ ل بي 61الجٕع, َاذل ٌزا المبوُن ثبلمشعُي الزششٔ ٓ سقل /

, َٔجُة ٌزا الشعل يٓ 2011/ ل بي 23الزششٔ ٓ سقل / , صل المشعُي2005/ ل بي 41سقل/

المُاصوخ ػمه الؼشائت المجب شح دَن ثْ لجشس المٓ, لمبرا ٌزا الزجُٔت ٌل ٌُ 

لزؼخٕل سقل الؼشائت المجب شح الىبرظ اه رظىٕف ث غ الؼشائت غٕش المجب شح ػمه 

كبن لؾبَلخ ىظٍبس الغجت يٓ ٌزا الزظىٕف, ىلا ىرا  ُلب ٌالؼشائت المجب شح َلا وذسْ 

الغٕبعخ الؼشٔجٕخ َك وٍب ثقشة لل ذالخ, عىمُي ثذساعخ ٌزا الشعل ػمه الؼشائت 

المجب شح ؽزّ لا وخشط اه ىؽبس رجُٔ   ت المُاصوخ ال  زْ ٔزل ال مل ثً يٓ الغمٍُسٔ  خ 

 ال شثٕخ الغُسٔخ.

بد الخبػ خ الغلع َالخذل 2004/ ل بي 61/ له المشعُي الزششٔ ٓ سقل /1ؽذدد المبدح /

الّ ال ضٕش له لجىُد ٌزي المبدح وغذ ثوٍب رشمل  لٍزا الشعل َالىغجخ المئُٔخ الٍٕب, َثبلىاش

ىلخ(, َولؾظ ثٔؼبً اوخ بع الىغجخ المئُٔخ  – ضٔذال -الشبْ -الغلع الأعبعٕخ لضل  الغ ش

مؾذَد, لزل  الّ الغلع ال مبلٕخ, ىػبي          خ ل ذي لشاا       بح ثطؾبة الذ        ل ال

ٌ           زا الشع          ل ٔ زجش ثق             ل ا            ذالخ لأو        ٍب لا ر مٕض ثٕ      ه 

 الم ل ٕه َلا ر زم       ذ الزظباذٔخ ؽغ            ت الم       ذسح الز لٕ ٕ       خ للم ل          ف.

ٓ َوغجخ لغبٌمزً يٓ الؼشائت المجب شح َوذسط رلُس ؽظٕلخ سعل امو بل الاعزٍ ك

( ل      ه          ل الغذَل 2001-2010  ل الأا    ُاي  َىعمبلٓ الؾظٕلخ الؼشٔجٕخ 

 (:8سقل  

 
                                           (         2001-2010: رلُس ؽظٕلخ سعل امو بل الاعزٍ كٓ ال مبلٓ   ل الأاُاي  (8 سقلعذَل 

                                                                                          ثم ٕٔه اللٕشاد الغُسٔخ(*
 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 الجٕبن
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 ىعمبلٓ الؼشائت َالشعُي
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الؼشائت َالشعُي 

 المجب شح
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سعُي امو بل الاعزٍ كٓ 

 ال مبلٓ
1500 2900 2000 3000 
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سعُي امو بل الاعزٍ كٓ 

ال مبلٓ/الؼشائت َالشعُي 

 المجب شح

1.6 2.6 1.6 2.4 9.1 9.4 13.8 18.7 16.3 17.9 

سعُي امو بل الاعزٍ كٓ 
الؼشائت  ىعمبلٓال مبلٓ/

 َالشعُي

1.3 2.1 1.3 1.9 7.3 7.8 11.5 15.1 13.3 14.4 

 .انًذكىرج، اننسة ين إػذاد انثاحث * انًصذر: أرلاو انًجًىػاخ الإحصائٍح نهسنىاخ

كبوذ  2004/ ل بي 61و ؽظ قجل طذَس المشعُي الزششٔ ٓ سقل / (8 له الغذَل 

/ للٕبس لٕ         شح ع     ُسٔخ ا    بي 2لغبٌمخ ٌزا الشع         ل لىخ ؼخ ؽٕش ثلحذ /

/ ل     لٕبس لٕ        شح ع                ُسٔخ ا                 بي 15, َاسر  ذ ىل     ّ /2003

/ للٕ             بس لٕ                 شح ع                ُسٔخ 40ىل            ّ /, َاسر  ذ 2006

 .2010ا            بي 

ثلب وغ            جخ سع           ل امو بل الاع        زٍ كٓ له الؼشائت َالشع          ُي 

المشع           ُي الزش    شٔ ٓ  %/ ا           بي قجل طذَس2المجب            شح اسر  ذ له /

 %/ ث ذ طذَس ٌ زا المشع         ُي.14ىلّ / 2004/ ل بي 61/

%/ ابي 1.3َاسر  ذ وغجخ سعل امو بل الاعزٍ كٓ له ىعمبلٓ الؼشائت َالشعُي له /

ثػبد  2004/ ل بي 61, ولؾظ ثن طذَس المشعُي /2009%/ ابي 15.1ىلّ / 2003

للبسػ ػشٔجٕخ عذٔذح  ملذ الغلع الأعبعٕخ. ل ه ال مل ثٍزا المشعُي َر ذٔ رً ثدِ ىلّ 

ىلا ثن رلجٕأ  َك   زل    غع ال ّ الاد  بس َالؾذ ل ه الاع زٍ ك. الأع    بس اسر بع 

ػشٔجخ المٕمخ المؼبيخ يٓ عُسٔخ ٔؾزبط ىلّ المضٔذ له الؾزس كٓ ٔم ه اميبدح لىٍب دَن 

 ظ الّ اسر بع الأع بس لمب ٔ مذ المغ لخ الاقزظبدٔخ َالاعزمبإخ يٓ الج د, لزل  ان رى 

لاثذ له املحبع الزذسٔغٓ للشعُي الزٓ لل ر ذ رزىبعت لع الىابي الذَلٓ الغذٔذ الزْ ٔ مل 

ً ٌزا الىابي له  الّ رؾشٔش الزغبسح َىلحبع الشعُي الغمشكٕخ, َقذ رجىذ عُسٔخ رذسٔغٕب

المشرمت ل ر بقٕخ الخبطخ ثبلمىامخ الذَلٕخ للزغبسح الؾشح, َىن اعزجذال    ل الاوؼمبي

سعل امو بل الاعزٍ كٓ َالشعُي الغمشكٕخ ثؼشٔجخ المٕمخ المؼبيخ ٔ لٓ لُاسد ثكجش 

َٔىمل ال تع ىلّ َظٕ خ الجٕع دَن َظٕ خ الششاع كمب ي لذ دَل ال بلل الأ شِ, َال مل 

ٔجٕخ ك رح َىلّ وابي ل لُل          بد ل ررمذ َٔزللت ثٍزي الؼشٔجخ ٔؾزبط مداسح ػش

 .[4] ال ُدح ىل ّ وابي ال ُرشح

 سىرٌحانًثاشزج فً غٍز انعزائة وانزسىو  تحهٍم -3

ٔمظذ ثبلؼشائت َالشعُي غٕش المجب شح " المجبلغ الم شَػخ الّ الاعزٍ ك َاوزمبل 

ثَ الشعُي الم شَػخ الّ ث غ الأامبل الزٓ ٔمُي ثٍب الم لف  ٖ ش الغلع له  خض 

يٕذي ٍب لجب شح اىذ المٕبي ثزل  امع  شاعاد, ثَ اع  زٍ ك الغ  لع الخبػ خ ل  ٍزي 

يبلؼشائت غٕش المجب شح ٌٓ الؼشائت الزٓ ٔذي ٍب ل لف صل  .[6] ال          ؼشٔ   ج خ"

 ٕىخ دَن ىل بن رؾذٔذ الم لف, كمب ثوٍب ٔىمل اجئٍب لشخض آ ش, َر شع الّ َاق خ ل

سعل  –الشعُي الغمشكٕخ  -ر شع اىذ اعز مبل الضشَح َلىٍب ػشٔجخ اموزبط 

الاعمىذ...الخ(, َر زجش الؼشائت غٕش المجب شح له الؼشائت المذٔمخ, ل ه يٓ الُقذ 
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ٍب ََيشح الؾبػش ثبلحذ الذَل الىبلٕخ رؾذٔذاً يٓ الاازمبد الٍٕب لاوخ بع ر بلٕف عجبٔز

ؽظٕلزٍب ٌَٓ رلبل ثكضش الأيشاد يٓ المغزمع َ بطخ ال مشاع, لأوٍب ر شع الّ علع 

الاعزٍ ك الش جٓ َاع خ الاوزشبس, َرُي  ش للخضٔىخ المُاسد ال صل             خ لزمُٔل 

              .[5] المششَابد الاقزظبدٔ   خ َالاعزمبا ٕ خ

 ( ػشٔجخ22شح يٓ المُاصوخ ال بلخ يٓ عُسٔخ  َرؼل الؼشائت َالشعُي غٕش المجب 

شان له الؼشائت غٕش َُٔعذ ثٔؼبً ثىذٔه ٔ زج  الغمشكٕخَسعل ٔ رٓ يٓ لمذلزٍب الشعُي 

    ش المجب                شح المجب     شح غٕش لُعُدٔ  ه ػم    ه ثى     ُد الؼشائ    ت غٕ  

 ٌَم             ب:

 مو بل الاع              زٍ كٓ.سع                ل ا -

يشَقبد الأع بس َرمضل يشَقبد ثع بس ث غ الغلع الزٓ رل سيع ثع بسٌب  -

 للذَلخ ثمشاساد له الغٍبد الم ىٕخ لذال المُاسد المؾلٕخ للمُاصوخ ال بلخ 

ً ىلّ الخضٔىخ  َر    ذسط ي   ٓ الجبة  خ المشكضٔ َر          ُسد              ٍشٔب

 خ".       شاداد لخزل  ثىذ ىٔ       –ه" ىٔ     شاداد لزىُا     خ   الضبل 

لذساعخ الؼشائت َالشعُي غٕش المجب شح يٓ عُسٔخ َوغجخ لغبٌمزٍب له الؼشائت 

َامٔشاداد َالىبرظ المؾلٓ لا ثذ له ىػبيخ يشَقبد الأع بس َسعل امو بل الاعزٍ كٓ 

(  2001 - 2010ل ع  ىُاد الذساع  خ  لم شيخ لذِ رلُس ٌ        زي الؼشٔجخ     

 (:9 ل        ه      ل الغذَل  

: رلُس الؼشائت غٕش المجب شح يٓ عُسٔخ َوغجزٍب للىبرظ المؾلٓ امعمبلٓ (9 عذَل 

 الغُسٔخ(*  ثم ٕٔه اللٕشاد                  (2001-2010 َامٔشاداد ال بلخ   ل الأاُاي 

 

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 الجٕبن

 2714000 2519151 2445060 2019810 1698480 1493766 1263139 1067265 1016519 974008 امعمبلٓالىبرظ المؾلٓ 

 754000 685000 600000 588000 495000 460000 449500 420000 356389 322000 ىعمبلٓ امٔشاداد ال بلخ

 342128 274640 251680 208327 199334 181831 173961 162558 145844 126432 َالشعُيىٔشاداد الؼشائت 

ىعمبلٓ الؼشائت َالشعُي غٕش 

 المجب شح
36570 36037 41257 49954 52740 54864 63327 108209 110699 158507 

 54807 44699 42797 34357 31847 34840 34021 28257 23137 24570 الؼشائت َالشعُي غٕش المجب شح

سعُي امو بل الاعزٍ كٓ 

 ال مبلٓ
1500 2900 2000 3000 13000 15000 23270 33000 32000 40000 
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 أرلاو انًجًىػاخ الإحصائٍح نهسنىاخ انًذكىرج، اننسة ين إػذاد انثاحث.*انًصذر: 

 

( و ؽظ ث ن الؼشائت غٕش المجب شح اسر  ذ له 9له   ل الغذَل سقل  

صل   2005/ للٕبس لٕشح عُسٔخ ابي52.7ىلّ / 2001/ للٕبس لٕشح عُسٔخ ابي 36.5/

ثلب وغجخ الؼشائت َالشعُي غٕش  ,2010س لٕشح عُسٔخ ابي / للٕب158.5اسر  ذ ىلّ /

%/   ل عىُاد الخلخ الخمغٕخ الزبع خ 3.7المجب شح له الىبرظ المؾلٓ يمذ اسر  ذ له /

%/   ل عىُاد الخلخ الخمغٕخ ال ب شح, كزل  اسر  ذ وغجخ الؼشائت 4.2ىلّ /

%/   ل عىُاد الخلخ 10.8َالشعُي غٕش المجب شح له ىعمبلٓ امٔشاداد ال بلخ له /

/   ل عىُاد الخلخ الخمغٕخ ال ب شح, َاسر  ذ وغجخ 15.4الخمغٕخ الزبع خ ىلّ /

%/   ل عىُاد الخلخ الخمغٕخ 27.3ىعمبلٓ الؼشائت َالشعُي غٕش المجب شح له /

%/   ل عىُاد الخلخ الخمغٕخ ال ب شح, ىراً الؼشائت غٕش المجب شح 37.5الزبع خ ىلّ /

زبط الى ؾ َاصدٔبد الزٍشة الؼشٔجٓ, ديع الؾ ُلخ يٓ اصدٔبد َعجت رل  ٌُ رشاعع ىو

ً الشعُي  لضٔبدح للبسػ ػشٔجٕخ عذٔذح ث شع ػشائت غٕش لجب شح عذٔذح َ ظُطب

 الغمشكٕخ َسعل امو بل الاعزٍ كٓ َيشَقبد الأع بس.

عىمُي ثذساعخ ثٌل الؼشائت غٕش المجب شح َوغزضىٓ له الذساعخ سعل امو بل الاعزٍ كٓ 

اعزً ػمه الؼشائت المجب شح, َعىذسط يشَقبد الأع بس المذسعخ يٓ الزْ رمذ دس

الجىذ الضبله ثبعل ىٔشاداد لخزل خ لأوٍب ػشائت غٕش لجب شح ؽزّ ر ُن الذساعخ لىلمٕخ 

( ُٔػؼ الؼشائت الحٕش لجب شح َرلُسٌب   ل 10َثقشة للُاقع ال ملٓ, َالغذَل 

 (:2001-2010ع        ىُاد الذساعخ 

-2010 : رلُس ثىُد الؼشائت غٕش المجب شح يٓ عُسٔخ   ل الأاُاي ((10 سقل عذَل

  ثم ٕٔه اللٕشاد الغُسٔخ(                                      (2001

 63700 34000 32412 5700 8017 4900 12933 11000 10000 10500 يشَقبد الأع بس

ىعمبلٓ الؼشائت َالشعُي غٕش 

 امعمبلٓالمجب شح/ الىبرظ المؾلٓ 
3.8 3.5 3.9 4.0 3.5 3.2 3.1 4.4 4.4 5.8 

ىعمبلٓ الؼشائت َالشعُي غٕش 

المجب شح/ ىعمبلٓ امٔشاداد 

 ال بلخ

11.4 10.1 9.8 11.1 11.5 11.1 10.8 18.0 16.2 21.0 

ىعمبلٓ الؼشائت َالشعُي غٕش 

المجب شح/ ىٔشاداد الؼشائت 

 َالشعُي

28.9 24.7 25.4 28.7 29.0 27.5 30.4 43.0 40.3 46.3 

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 الجٕبن 

 118507 78699 75209 40057 39864 39741 46955 39257 33137 35070 الؼشائت َالشعُي غٕش المجب شح

 0 0 0 0 0 0 100 90 90 110 سعل الاعمىذ

 70 70 70 0 70 70 70 5 55 50 ػشٔجخ المُاد المشز لخ

 3500 2000 2100 1820 1700 1700 1700 1400 700 550 سعل لملُإخ ال ٍشثبع

 0 0 0 0 0 0 100 100 100 100 ػشٔجخ الغ ش

 10 20 0 0 0 0 200 170 140 200 سعل المُاد ال ؾُلٕخ

 2500 2300 2200 2220 1800 1800 1335 1100 1050 1100 سعل ؽظش الزجغ

 0 0 0 0 0 0 15 15 15 15 ػشٔجخ الملؼ

 0 0 0 0 0 0 40 40 40 40 سعل الم ٌٓ

 0 0 0 0 0 0 300 0 250 300 الضساآ اموزبطػشٔجخ 

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 سعل الزظذٔش الّ المله

 32 29 30 30 30 20 30 22 17 15 سعُي كبرت ال ذل

 28000 25000 23000 16000 15000 20604 18817 15375 10800 12500 الشعُي الغمشكٕخ
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              *انًصذر: أرلاو انًجًىػاخ الإحصائٍح نهسنىاخ انًذكىرج، اننسة ين إػذاد انثاحث.

 

 دور إٌزاداخ أيلان انذونح واستثًاراتها انؼايح فً إػادج تىسٌغ انذخم انمىيً -4
ؽٕش اازجشد الملبع ال بي  الا زشاكٓ عُسٔخ لضل ثبقٓ الذَل الزٓ ارج ذ الىٍظ َر ذ 

ثلب له الىبؽٕخ المبلٕخ يٓ ٌزا الملبع يمذ رؾذدد َيمبً للمشعُي  الاقزظبد قلبابً قٕبدٔبً يٓ 

الزْ وض الّ " رشرجؾ المرعغبد راد اللبثع  1967/ ل بي 92الزششٔ ٓ سقل /

ّ الاقزظبدْ ثبلمُاصوخ ال بلخ للذَلخ َيأ لجذث الظُايٓ يزشؽل ال بئغ المزؾمأ ىل

 المُاصوخ َرؾظل الّ امابوبد ي ٓ ؽبل رؾمأ الخغ  بسح".

رغذد المرع    غ  بد ال بلخ راد اللبثع الاق        زظبدْ للمُاصو    خ ال بل خ المجبل غ 

 الزبلٕخ:

 ػشٔجخ الذ ل: ٌٓ ػشٔجخ د ل الأسثبػ الؾمٕمٕخ المزؾممخ لذٍٔب. -ث

ثبعزضىبع  ال بلخيبئغ المُاصوخ: ٔشمل الأسثبػ َالاؽزٕبؽٕبد المزؾممخ يٓ المرعغبد  -ة

 المظبسد الزٓ ٔشمل يبئغ المُاصوخ لذٍٔب الأسثبػ يمؾ.

يبئغ الغُٕلخ: ٔشمل الاٌز كبد َالمرَوبد المؾزغضح له ثعل ىابدح رغذٔذ سثط  -ط

 المبل ثَ لمُاعٍخ ظشَد ؽبسئخ.

 :دور انمزوض والإػاناخ فً تحمٍك انؼذانح الاجتًاػٍح -5

ٔزُلّ ام شاد الّ الذٔه ال بي الذا لٓ َالخبسعٓ طىذَل الذٔه ال بي الزْ ثؽذس 

 .1955/ ل بي 89ثبلمشعُي الزششٔ ٓ سقل /

/ 10,6ىلّ / 2002/ للٕبس لٕشح عُسٔخ ابي 25,7المشَع الخبسعٕخ اوخ ؼذ له / ىن

, َوشعع رل  ىلّ اازمبد الؾ ُلخ الّ الملبع الخبص 2008للٕبس لٕشح عُسٔخ ابي 

ثبلمٕبي ثج غ المششَابد الزٓ كبوذ رمُي ثٍب الؾ ُلخ يٓ المبػٓ, ثلب اه المشَع 

  ل يزشح  2002َ 2001الذا لٕخ يى ؽظ َعُدٌب يٓ المُاصوخ ال بلخ يمؾ يٓ ابلٓ 

وبد الزمُٔىٕخ َالضساإخ اه عغل المُاصوخ, َقٕبي الذساعخ ٌَزا ٔشعع ىلّ يظل اماب

الؾ ُلخ ل قزشاع له المظشد المشكضْ لزمُٔل ٌزي امابوبد, َثبلزبلٓ لا راٍش يٓ 

المُاصوخ ال بلخ للذَلخ, َي ٓ رل  رؼلٕل يٓ ؽغبث   بد المُاصو خ َيٓ رؾذٔ   ذ المذُٔوٕخ 

%/   ل عىُاد 2,7برظ المؾلٓ له/الؾمٕمٕ خ, َو ؽظ اوخ بع وغجخ الذٔه ال بي له الى

 . %/   ل عىُاد الخلخ0,7الخلخ الخمغٕخ الزبع خ ىلّ/

 :ًمتزحاخاننتائج وان

 2300 2000 2000 1950 1500 1500 2503 2300 2400 2500 امؽظبعسعُي 

 1100 1100 900 900 700 800 1252 1200 1200 1200 سعُي الزغبسح الخبسعٕخ

 0 5 10 200 300 500 209 200 85 75 الشادُٔ ثعٍضحسعُي اعزٕشاد 

 13500 9000 9600 8700 8500 6500 5500 4800 4500 4200 سعُي اللبثع

 17 35 2 1 1 1 1 1 1 1 سعل الظٕذ الجشْ َالجؾشْ َالمشاكت

 78 40 20 30 40 40 40 35 30 20 سعُي الم بدن َالممبلع

 2800 2200 2100 1700 1500 800 1356 1000 1300 1250 الشعُي المىظلٕخ

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ثبٖصبسسعُي المزبعشح 

 100 100 15 6 6 6 4 4 4 4 ؽظٕلخ ؽمبٔخ المل ٕخ الزغبسٔخ َالظىبإخ

 800 800 750 800 700 500 450 400 360 340 سعُي قؼبئٕخ

 63700 34000 32412 5700 8017 4900 12933 11000 10000 10500 يشَقبد الأع بس
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 اننتائج: -أولاً 

رشاعع وغجخ الذ ل المزؾظل له الأعُس ثبلممبسوخ ثٕه عىُاد الخلخ الخمغٕخ الزبع خ  -1

ٌَزا لر ش الّ رشاعع ثؽُال اللجمخ ال مٕشح الم زمذح الّ  ال ب شح َالخلخ الخمغٕخ 

ً لغٕبعخ  و مبرٍب الأعش يٓ رحلٕخ  ثٕه الملبع ال بي َالخبص الزْ  لشزشكخٌَزا ٔزل َيمب

 ٔؾبَل اعزح ل يئخ ال بللٕه الزٔه ٔمضلُن الششٔؾخ ال امّ له المغزمع.

لٍه َامبساد( ىلّ ؽذَد  –ىن رخ ٕغ ل ذلاد الؼشائت الّ الذ ل  د ل الأسثبػ  -2

لل ٔردْ ىلّ صٔبدح ل ذل الالزضاي َالأشاداد الؼشٔجٕخ ثش ل يبال لع الاازمبد ثكضش  دوٕب 

ً الّ  الّ الؼشائت غٕش المجب شح الزٓ ٔزؾمل اجرٌب المغزٍل  الىٍبئٓ َرى  ظ علجب

 ٌَزا ٔزىبقغ لع لجذث اذالخ الزؾظٕل الؼشٔجٓ ٌَزا ٔذل الّ الأقل ثطؾبة الذ ل 

اصدٔبد الزٍشة الؼشٔجٓ َالاازمبد الّ يشَقبد الأع بس يٓ رحلٕخ ال غُصاد َكزل  

 ٔذل الّ ػ ف يٓ ال بدس الؼشٔجٓ َالاازمبد الّ رظىٕ بد قذٔمخ للذ ل.

ؽٕش  الاقزظبدْ الؼشٔجخ ال     ّ الشَارت َالأع       ُس لا ر شع ال   ّ ال بئغ  -3

ي   ٕف  الأع           بع       ٕخ          ذ الؾبعبد الأعش يٓ ع        ُسٔخ لا ٔ  ٓ لغ  

 ٌَ     زا ٔزىبقغ ل     ع لجذث اذالخ الؼشٔجخ. الؼشٔج     خ ر      شع ٌ      زي 

رزجبٔه ل ذلاد اما بع الؼشٔجٓ ثب ز د الىش      بؽ الاقزظ  بدْ لم   ب ٔغ ل  -4

 لز بيئبً خ ثٕه ع    مٕع المُاؽىٕ    ه غٕ   ش المش      بسكخ ثزؾمل الأاج    بع المبلٕ      

 لم    ب ٔجز     ذ ثٍ    زي المُاوٕه اه ال ذالخ الؼشٔجٕخ.

ث      ذ ىق      شاس وٍ      ظ اق        زظبد الغ         ُل الاع       زمبا   ٓ َرُع      ع  -5

لبصالذ لغبٌمزً ثؼشٔجخ الأسثبػ  امعمبلٓ ؽظ    خ الملبع الخبص يٓ الىبرظ المؾلٓ 

 لىخ ؼخ دَن المغ زُِ الملُة.

الاازمبد الّ ػشائت كضٕشح غٕش ابدلخ لضل سعل الاو بل الاعزٍ كٓ الزْ ٔلبل  -6

ؽٕش لغ د الؾ ُلخ ل شع ٌزا  للم لف الغلع الأعبعٕخ َلا ٔمٕض ثٕه المذسح الز لٕ ٕخ 

 مُل  َالذ ل  ظُطبً.الشعل وزٕغخ رمباغٍل ثإط ػ الىابي الؼشٔجٓ ا

الؼشائت غٕش المجب شح يٓ اصدٔبد َعجت رل  ٌُ رشاعع ىوزبط الى ؾ َاصدٔبد الزٍشة  -7

 الؼشٔجٓ ٌَزا لر ش الّ اوخ بع ال ذالخ الؼشٔجخ.

ً له ايزمبس الىابي الؼشٔجٓ لل ذالخ  -8 الزُصٔع غٕش ال بدل للذ ل َالزْ ٔىللأ ثعبعب

الؼشٔجٓ المزكُس ثَ لغٍخ يشع الؼشٔجخ الّ  عُاع لغٍخ رُصٔع ال تع الؼشٔجٕخ 

ٌَُ لب ٔ غش الّ ؽذ عُاع الزشاعع الٍبي يٓ لغزُِ الؾظٕلخ  الز لٕ ٕخ ثعبط الممذسح 

 الؼشٔجٕخ َالزشاعع الٍبي الّ المغزُِ الاعزمبآ  لر ش الخذلبد(.

 ً  :ًمتزحاخان -ثانٍا

 يٓ ػُع الاعزىزبعبد الغبثمخ ُٔطٓ الجبؽش ثمب ٔلٓ:

رجغٕؾ الزششٔ بد الؼشٔجٕخ َىابدح ٌٕ لزٍب ل وزمبل له الزششٔع الؼشٔجٓ  -1

َالاوزمبل ىلّ وابي ػشٔجٓ اظشْ ٔزغبَة  المزغبوظ الؾبلٓ المزشزذ َغٕش 

 لع لزللجبد ال ظش له   ل ارظبيً ثبل ذالخ َال  بلٕخ.

 ذالخ.اازمبد ػشٔجخ المٕمخ المؼبيخ َال مل ثٍب ثبلغشاخ المم ىخ لأوٍب ثقشة لل  -2
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ال مل ثغذٔخ وغُ وشش الُآ الؼشٔجٓ ثٕه ثيشاد المغزمع َرل  ثبلزىغٕأ لع  -3

 الغٍبد المخزظخ َلؾبسثخ الحش َالزٍشة الؼشٔجٓ ث ْ   ل له الأ  بل.

َػع المُااذ َامعشاعاد لٕ  ز الملبع الخبص دَسي يٓ رمُٔل المُاصوخ كمب  -4

 ث ز دَسي يٓ اموزبط.

 ال بي الملبع لرعغبد يٓ ال بللٕه د ل ثؾٔش َالؾُايض للأعُس وابي َػع -5

 . بطللمٕ خَالمبثل خالمُػُا  شادالمر    ٓي    غهالزؾ رؾمٕأ ثمغزُِ
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آفاق تطوير الموازنة العامة السورية من موازنة 
 البنود والرقابة إلى موازنة البرامج والأداء

 
 ،   د. عابد فضلية ** 1محمود حسين رجب * 

 
 الملخص: 

تحاول هذه الدراسة تقييم عمل موازنة البنود والرقابة في سورية, حيث مازالت الموازنة  
التقليدية,  العامة للدولة في المرحلة الأولى من   تطورها, ولاتزال تمارس في ظل من 

فهي أداة لفرض الرقابة المالية والقانونية على الانفاق الحكومي, ولتحقيق هذا الهدف  
تحديدها   يتم  التي  والبنود  للاعتمادات  تبعاً  العام  الانفاق  تقسيم  على  الاهتمام  تركز 

دارية والوزارات في الالتزام  للإنفاق على أغراض معينة, وهذه الطريقة تقيد الوحدات الإ
بقالب معين في تقديم الموازنة على شكل بنود واعتمادات, ويجعل من الوزارات غير  
الإدارية   والوحدات  الوزارات  يبعد  وبالتالي  معينة  برامج ومشروعات  تقديم  قادرة على 
المنفذة   الجهة  يطالب  والمشروعات  البرامج  تقديم  المساءلة لأن  الحكومة عن  وحتى 

وجدنا بأن الموازنة الحالية تعاني من قصور وتركز على جانب المدخلات    النتائج, ب
المخرجات,   بجانب  الاهتمام  بعض    دون  إلى  البحث  أفضى  المحصلة  وفي 

المقترحات المتعلقة بضرورة الإصلاح المالي وتحديد بعض نقاط القوة في الاقتصاد  
 البرامج والأداء السوري التي تساعد في الانتقال إلى تبويب  

 
 
 
 

 
 *( طالب دكتوراه: قسم الاقتصاد، كلية الاقتصاد، جامعة دمشق، سورية.  1

 **( أستاذ في الاقتصاد: قسم الاقتصاد، كلية الاقتصاد، جامعة دمشق، سورية.  



 آفاق تطوير الموازنة العامة السورية من موازنة البنود والرقابة إلى موازنة البرامج والأداء 

40 

Prospects for the Development of the 

Syrian General Budget Starting from 

Items Budget to Program and 

Performance Budget  
 

Abstract: 

This study attempts to evaluate items budget in Syria, where the 

state’s general budget is still in the first stage of its growth, and is 

still traditionally practiced.  

It is used to impose financial and legal control over government 

expenditure. To achieve this goal, attention is focused on dividing 

public expenditure according to the appropriations and items that 

are specified for spending on certain purposes. This method obliges 

the administrative units and ministries to adhere to a specific form 

(model) in providing the budget in the form of items and 

appropriations, and makes the ministries unable to provide specific 

programs and projects, thus, keeps the ministries, administrative 

units and even the government far from accountability because 

providing programs and projects demands results from the executive 

entity. We have found that there is deficiency in the current budget 

and that it focuses on the input without paying attention to the 

output. 

In the end, the study has led to some proposals related to the 

necessity of fiscal reform and identifying some strengths in the 

Syrian economy that help in addressing the program and 

performance budget 
 
 
 
 
 
 



 رجب محمود    د. عابد فضلية  2022     عام  14العدد   44مجلة جامعة البعث   المجلد 

41 

 مقدمة  
البنود   تعد  أقل كفاءة وأقل    والرقابة   موازنة  المتطور  في هذا العصر الاقتصادي 

ملاءمة لمقابلة احتياجات الاقتصاد القومي وتحقيق أهداف الدولة, ففي معظم دول العالم  
المتقدمة نتيجة هذا القصور في الموازنة التقليدية تم ظهور موازنة البرامج والاداء للتوجه  

الرقابي, وهذا النوع من الموازنات يوجه الاهتمام لما  بالموازنة توجهاً إدارياً استكمالًا لدورها  
أي   فقط,  وخدمات  سلع  من  تشتريه  بما  وليس  أعمال  من  الحكومية  الإدارات  به  تقوم 
الاهتمام بمخرجات الأنشطة المخططة عن طريق الموازنة, حيث يتم تبويب الموازنة طبقاً  

الإ  الوحدات  قبل  تنفيذها من  المقرر  والبرامج  فقط وفق  للمشروعات  وليس  المختلفة  دارية 
 طبيعة النفقة. 

فييي  هييادور  وتحليييلسييورية الموازنيية العاميية فييي  تحيياول هييذه الدراسيية تحليييلفييي هييذا الإطييار 
فيييي مجيييال فلسيييفة توجهيييات الحكومييية مييين خيييلال مقارنييية هيييذا  ةصييي صييياديةب وبخاالاقتالحيييياة 

 .(2010-2006الواقع مع المحددات التي وضعتها الخطة الخمسية العاشرة )
يرتكييز حيييث الموازنيية فييي سييورية إلييى موازنيية البييرامج والأداء وتقييدم الدراسيية مقتييرح لتطييوير 

الركييائز الأساسييية للانتقييال على مجموعة من المقومات يمكن العمل علييى تطويرهييا وجعلهييا 
 .لموازنة البرامج والأداء

 التطور التاريخي للموازنة العامة في سورية  -1
قبل الاستقلال على الموازنات    سنوات ما   ل اقتصرت الموازنة العامة في سورية خلا

 . المهام التقليدية للدولة آنذاك ءالعادية لتغطية أعبا
 لمراحل التاريخية التالية:عامة في سورية باحيث مرت الموازنة ال

 م1946لفرنسي وحتى الاستقلال عام عهد الانتداب ا - 1-1

هي   التقليدية  المالية  السياسة  مبادئ  محدود    السائدةبكانت  العام  فالإنفاق 
والمبادئ التقليدية التي تقوم    الإداريبيقتصر على الحد الأدنى اللازم لسير الجهاز  

الضريبي   والنظام  وتوازنهاب  وسنويتها  ووحدتها  الشمول  حيث  من  الموازنة  عليها 
الإنتاج. على  له  مباشر  أثر  لا  الوطأة  نتيجة    ضعيف  العامة  الخزينة  لدى  وتحقق 

 . ] 4] احتياطيظروف الحرب وفر كبير حولته إلى 
 م1955م وحتى عام  1946ستقلال عام فترة الا -1-2
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مع جلاء الجيوش الأجنبية عن أرض الوطن ولدت حاجات متنوعة وعديدة ألقت  
كبناء الجيش الوطني والجهاز السياسي والإداري    متزايدةبعلى عاتق الدولة أعباء ومهام  

ولم يعد من الممكن الاحتفاظ بالمبادئ التقليدية   والنهوض بالخدمات التعليمية والصحية.
المستقلة    للموازنةب  الموازنات  تزايد  المرحلة  هذه  في  موازنات    والملحقةبفلوحظ  وأحدثت 

وقيام القطاع العام بتنفيذ بعض المشروعات العمرانية   الواحدةباستثنائية لمدة تتجاوز السنة  
والهاتف الآلي  كمرفأ اللاذقية ومشروع الغاب    التي تحتاجها البلاد في بناء البنية التحتية

 ووقوع عجز متتالي في الموازنات يسدد من احتياطي الخزينة العامة.
 م1963 وحتى عام م  1956الفترة من عام  -1-3

م تسارع معدل نمو الانفاق العام بنسبة تتجاوز بكثير معدل  1956بدءاً من عام  
الإيرادات   لعشر   1958وفي عام   العامةبنمو  الاقتصادي  الانماء  برنامج  أقر    سنواتب م 

إيرادات   لتساهم  المردود  أولوية  حسب  الاقتصادية  المشروعات  تنفيذ  أساس  على  ويقوم 
باقي   تنفيذ  المنفذ في  الفج  المشروعاتبالمشروع  التي لابد أن تحدث عن طريق  وسد  وة 

بالعجز. عام   التمويل  عشر  1960  وفي  في  القومي  الدخل  مضاعفة  خطة  وضعت  م 
س  سنواتب تاريخ  في  الأولى  للمرة  العامة  الموازنة  النمو واعتبرت  لتعجيل  أداة  ورية 

 . ] 3]ي الاقتصاد
الاقتصاديةب بفرض الضريبة العامة وتتميز هذه الفترة إلى جانب الأهمية الممنوحة للتنمية  

ومعالجة   الاجتماعية  الطبقات  بين  التفاوت  حدة  من  التخفيف  إلى  وتهدف  الإيراد  على 
وقوع  ولكن  المباشرةب  غير  الضرائب  عليه  تغلب  الذي  الضريبي  للنظام  الرجعية  الأثار 

 الانفصال حال دون تنفيذها. 
 م1995م وحتى عام 1963الفترة من عام  -1-4

عام   تطوير  م  1963في  عملية  واستمرت  الاشتراكيب  التحول  مرحلة  بدأت 
الأساسي   المالي  القانون  بصدور  المالي  الإصلاح  مرحلة  حتى  تدريجياً  العامة  الموازنة 

وتعديلاته, الذي وضع موضع  م  1967لعام    /92المرسوم التشريعي رقم /للدولة بموجب  
دت أول موازنة عامة موحدة للدولة للعمليات  م, حيث أع1970التنفيذ بدءاً من بداية عام  

خدمات   في  الحكومة  برامج  الموازنة  هذه  وعكست  وإنفاقاً,  إيراداً  والاستثمارية  الجارية 
التنمية    الشعب  خطط  أهداف  خلال  من  التنمية  وطموحات  الوطني  الدفاع  وأعباء 
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تينة وتحقيق  قتصادية ملبناء قاعدة االاقتصادية والاجتماعية الخمسية المتتابعة ومؤشراتها,  
فيها   يكون  اقتصادية  وبتعددية  الذات,  على  بالاعتماد  والاجتماعي  الاقتصادي  التوازن 
الخاص  الأخرى  القطاعات  جانب  إلى  الرائد  القطاع  هو  الاقتصادي  العام  القطاع 

 . [5] والمشترك والتعاوني
العام   /1991وفي  القانون رقم  للقطاع    / 10م صدر  وإعفاءات عديدة  مزايا  الذي أعطى 

نفاق العام حجم الإ   وازداد  التوجيهبواستخدمت أدوات السياسة المالية لخدمة هذا    الخاصب
و  الضرائب  من  و الممول  النفط  الإصدار إيرادات  ومن  الاقتصادي  العام  القطاع  فوائض 

المواطن لحياة  الضرورية  الأساسية  السلع  دعم  استمر  كما  الخدمات  النقديب  وتقديم  ينب 
 المجانية وشبه المجانية في الصحة والتعليم والرعاية الاجتماعية. 

 م2005م وحتى عام 1996الفترة من عام  -1-5
في   الركود  حالات  ظهرت  الماضي  القرن  تسعينيات  من  الثاني  النصف  في 

المحلي   الناتج  إلى  العام  الانفاق  نسبة  وتراجعت  السوري  وبالتالي  الاقتصاد  الإجماليب 
كانت سياسة الانفاق العام خلال السنوات الخمس الأخيرة من عقد التسعينات غير إيجابية  

في حزيران عام    . [2]  وساهمت في تعميق حالة الركود الاقتصادي رغم زيادة الاحتياطيات
العامة  2000 التوجهات  الاشتراكي  العربي  البعث  لحزب  التاسع  القطري  المؤتمر  أقر  م 

العام  ل القطاعين  في  الإنتاجية  لزيادة  الاقتصادي  والتحديث  الاقتصادي  الإصلاح  عملية 
 وإعطاء هذا الأخير مساحات أوسع في عملية التنمية المستدامة.والخاص 

 م2010م وحتى عام 2006الفترة من عام  -1-6
عام   السوق    2006في  اقتصاد  إلى  التحول  تم  المرسوم    الاجتماعيبم  وصدر 

/ رقم  الجديد  2006لعام    /54التشريعي  الأساسي  المالي  القانون  المتضمن    للدولةبم 
ومن خلالها على المتغيرات المالية باتجاه إيجاد  وانعكس ذلك على أدوات السياسة المالية  

في   وعدالة  المالية  الحصيلة  في  وفرة  تؤمن  واقتصادي  مالي  بعد  ذات  مكونات ضريبية 
وشكلت حافزاً جاذباً للاستثمار بالإضافة إلى إيجاد مكونات سياسة    القوميب خل  توزيع الد 

 إنفاق عام ساهمت في زيادة حجم الطلب الكلي وزيادة الإنتاجية. 
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 م2020وحتى عام   2011الفترة من عام  -1-7
العامة خلال فترة الحرب الإرهابية على سورية   بضآلة الإيرادات  اتسمت المالية 

التحتية   والبنية  العامة الأساسية  المرافق  بناء  وإعادة  والدفاع  الأمن  الانفاق لحفظ  وتوجيه 
 التي دمرها الإرهاب خلال فترة الحرب. 

 ه القصور فيها آلية تبويب الموازنة العامة )البنود والرقابة( في سورية وأوج -2
عام   وحتى  الاستقلال  فجر  منذ  أنواع    1970عرفت سورية  الموازنات  عدة  من 

)المستقلة والملحقة والحسابات الخاصة وموازنة المشاريع....(ب لكن صدور القانون المالي  
للدولة رقم   الموازنة  1967لعام    92الأساسي  المالية ووحد  الانحرافات  ألغى بعض  قد  م 

 .  [11] استثناءالعامة للدولة في وثيقة موحدة تتضمن جميع الإيرادات والنفقات دون 
القطاعي    وعقب التبويب  إضافة  وهو  العامة  الموازنة  تبويب  في  تطويراً  القانون  ذلك 

وإيراداتها للدولة  العامة  الموازنة  لنفقات  النوعي  والتبويب  وزير    الإداري  بقرار  الصادرة 
ويقوم    مب   1986و لعام  /1170م المعدل بالقرار رقم    1984  و لعام/1215المالية رقم  

الدولة  وزارات  مستوى  على  تحليلية  بطريقة  للدولة  العامة  الموازنة  بعرض  التبويب  هذا 
العامة. العامة    وإداراتها ومؤسساتها وهيئاتها  النفقات  المعتمد في تبويب  الحالي  والتبويب 

الموازنة   في  العامة  العامة   العامةبوالايرادات  الموازنة  إقرار  عند  التبويب  هذا  ويفيد 
تابعة  وال تصويت عليها من قبل مجلس الشعب على مستوى كل وزارة وهيئة أو مؤسسة 

 وفقاً لأحكام الدستور ولا   حدةب وكذلك على مستوى الأبواب لكل قسم أو فرع على    للوزارةب 
خدمة   أي  التبويب  هذا  والتخطيط.يقدم  التحليل  الموازنة    لأغراض  تبويب  لأهمية  ونظراً 

م باعتبارها  للدولة  إدخال  العامة  تم  فقد  المالي  التخطيط  أدوات  أهم  في ن  جزئي  تطور 
باستخدام   القطاعيتبويبها  الإداري/  التبويب  للدولة    أسلوب  العامة  الموازنة  لاعتمادات 
عام   منذ  وزارة  1984وذلك  في  الالكتروني  الحاسب  على  التبويب  هذا  تطبيق  وتم  مب 

مب ويقوم هذا التبويب على تقسيم اعتمادات الجهات   1985المالية بدءاً من موازنة عام  
ويهدف هذا التبويب إلى ربط   العامة في الدولة وفقاً للقطاعات المكونة للاقتصاد الوطني. 

الموازنة  ببيانات  الاقتصادي  الطابع  ذات  العامة  والمؤسسات  الشركات  بيانات  تدفقات 
الختامي   الحساب  وقطع  للدولة  ربط   لهاب العامة  الخطة    وكذلك  ببيانات  البيانات  هذه 

 الخمسية للدولة والمقارنات وتقويم الأداء من جهة أخرى. 
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العامة  الموازنة  في  العامة  والإيرادات  النفقات  تبويب  في  المعتمد  الحالي  والتبويب 
رقم   التشريعي  المرسوم  وفق  السورية  العربية  في   2006لعام    54للجمهورية  وحدد  مب 

 فقات العامة كالآتي:تبويب الن  8المادة رقم 
 التبويب الوظيفي:  -2-1

تبويب   يرتبط  حيث  الدولة  وظائف  أساس  على  العامة  الموازنة  نفقات  يظهر  وهو 
التنمية   خطة  بقطاعات  ارتباطه  من  أكثر  للدولة  العامة  بالوظائف  هذه  العامة  النفقات 

 ية التالية: الاقتصادية والاجتماعيةب حيث تبوب النفقات العامة حسب القطاعات الوظيف
 الخدمات الجماعية والاجتماعية والشخصية.  •
 الزراعة والغابات والأسماك.  •
 الصناعة الاستخراجية.  •
 الصناعة التحويلية.  •
 الكهرباء والغاز والماء.  •
 البناء والتشييد.  •
 التجارة.  •
 النقل والمواصلات والتخزين.  •
 المال والتأمين والعقارات.  •
 اعتمادات غير موزعة.  •

 التبويب الإداري:  -2-2
وهو التبويب الذي يظهر نفقات كل وحدة إدارية على حده من وزارة أو إدارة أو  

تابعة   عامة  الإداري حيث    لهابمؤسسة  العام  القطاع  من جهات  الحسابات  يتم تصنيف 
الإداريب  الطابع  العامة ذات  للهيئات  المحاسبي  النظام  في  المحدد  الحسابات  لدليل  وفقاً 
ونلحظ اعتماد النفقات الجارية لوحدات الإدارة المحلية ولمديريات الأوقاف ولجهات القطاع  

ال الطابع الاقتصادي في موازناتها  الموازنة  العام ذات  حيث تضمنت    العامةبمستقلة عن 
أحكام القانون المالي الأساسي أن ترتبط موازناتها مع الموازنة العامة للدولة على أساس  

يظهر هذا التبويب نفقات كل جهة عامة على أساس طبيعة النفقة  التبويب النوعيب و مبدأ  
الجارية )الأجور والنفقات  بحيث يظهر هذا التبويب النفقات الاستثمارية وعناصر النفقات  
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النفقات   هذه  أنواع  لكل نوع من  باب مستقل  التحويلية( حيث يخصص  والنفقات  الإدارية 
 وتقسم النفقات التفصيلية إلى بنود محددة وكل بند إلى فقرات: 

 الرواتب والأجور والتعويضات )الباب الأول(.  •
 النفقات الإدارية العامة )الباب الثاني(.  •
 مارية )الباب الثالث(. النفقات الاستث •
 النفقات التحويلية )الباب الرابع(.  •
 الديون والالتزامات واجبة الأداء )الباب الخامس(.  •

 التبويب الإقليمي:  -2-3
مستقلة نفقات الإدارة المركزية في جهاز الدولة  وهو التبويب الذي يظهر بصورة  

فقد كان الهدف منه أن يتم  ونفقات كل محافظة من محافظات الجمهورية العربية السورية.
إلا أن    والمحافظاتب تبويب النفقات مباشرة في الموازنة العامة للدولة بين الإدارة المركزية  

وإنما يجري توزيع الاعتمادات لكل وزارة أو جهة عامة ذات    الآنب هذا الإجراء لم يتم حتى  
بموجب جداول توزيع    ية طابع إداري بين الإدارة المركزية والمحافظات من قبل وزارة المال
 اعتمادات تعد بناء على اقتراح آمر التصفية والصرف المختص. 

 التبويب الاقتصادي:  -2-4
وهو التبويب الذي يظهر الطبيعة الاقتصادية للنفقة ويحدد تطبيقه بقرار من وزير  

نواع  وحدد القانون بأنه يجوز بقرار من وزير المالية وضع النماذج اللازمة لوضع أ  المالية. 
/ المادتين  في  الواردة  العامة  والايرادات  النفقات  رقم    /9-8تبويب  القانون  لعام   54من 

 يجب توزيعها إلى فقرات. م موضع التطبيق وبيان تفصيلات كل تبويب التي 2006
 الموازنة العامة للدولة في سورية   تبويب  أوجه القصور في

الجمهورية   في  العامة  الموازنة  تبويب  يمارس ضمن  إن  لايزال  السورية  العربية 
إطار من التقليديةب فمازالت الموازنة العامة بواقعها الحالي لا تلبي طموح التخطيط المالي 

 في الجمهورية العربية السورية. 
 ويمكن أن نجمل مجموعة السلبيات الموجودة في الموازنة الحالية بمايلي: 

 ي مجال الرقابة. التركيز على النواحي المالية والقانونية ف -أ
 المعلومات التي تقدمها غير كافية لأغراض التخطيط واتخاذ القرارات.  -ب
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تركز على المدخلات دون الاهتمام بجانب المخرجات والعلاقة بينهما وبذلك لا    -ج
 يمكن التعرف على كفاءة استخدام الموارد الاقتصادية. 

والأنشطة الحكومية نظراً لتوزع الاستخدام  عدم إمكانية متابعة وتقييم أداء البرامج    -د
البرامج   على  وليس  الحسابات  أنواع  على  أو  الحكومية  الإدارات  على  والموارد 

 والأنشطة. 
 عدم وضوح الأهداف التي ترصد لها الاعتمادات.  -ه
 عدم ارتباطها بشكل دائم بالخطط التنموية للدولة.  -و
 بأهداف وطنية ذات أبعاد استراتيجية. لا يوجد ربط للإنفاق العام  -ز
 غياب التخطيط المالي المستقبلي.  -ح
 قلة المرونة عند التنفيذب لأن الاعتمادات مرصودة لبنود محددة فقط.  -ط
للموازنة    -ك التبويب النوعي  الموا  العامةبقصور  للدولة  ز فهو يقسم نفقات  نة العامة 

فمثلًا    ة عن الحسابات المكونة لها.نظراً لعدم قدرته صورة واضح  أبواببإلى خمسة  
متجانسب   غير  خليطاً  الباب  هذا  وتتضمن حسابات  الثاني(  )الباب  الإدارية  النفقات 

 حيث نجد فيه: 
 النفقات السلعية موزعة على بنود مختلفة: محروقاتب أدويةب قرطاسيةب...الخ.  •
ن • والانتقالب  النقل  نفقات  مختلفة:  بنود  على  موزعة  الخدمية  البريد  النفقات  فقات 

 والهاتفب نفقات الكهرباء والماءب نفقات الصيانةب نفقات الدعايةب ... الخ. 
مختلفة:   • بنود  على  موزعة  الاستثمارية  البند  النفقات  مكونات  لوازم    244تشكل 

أجهزة لاسلكية( وهي    دراجاتب   هاتفب مقاسم    حاسبةب آلات    أثاثب الثابتة ) الإدارة  
نفقات استثمارية صغيرة لا تدرج ضمن الباب الثالث )المشاريع الاستثمارية في  

 الموازنة العامة للدولة(. 
البند   مكونات  تشكل  متنوعة    222كما  إدارية  نفقات    سلعيةب  )نفقاتنفقات 

تحويلية    خدميةب  عبارة    جاريةبمصروفات  والخضار( وهي  للبذار  بحوث  نفقات 
 ط غير متجانس من الحسابات. عن خلي

يتضمن هذا الباب مساهمات الدولة  فيما يخص النفقات التحويلية )الباب الرابع(:   •
في النشاط الاقتصادي والثقافي والاجتماعيب والمساهمات لصالح وحدات الإدارة  
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هذه النفقات بمثابة تحويلات جارية تخصصيةب كما يتضمن هذا    دالمحليةب وتع
بمنزلة   تعد  وهي  والدوليةب  العربية  المؤسسات  في  الاشتراكات  بدل  الباب 

 مستلزمات خدمية من الأنسب تصنيفها ضمن مجموعة المستلزمات الخدمية. 
وي فيما يخص الديون والالتزامات )الباب الخامس(: يتضمن هذا الباب بنوداً تحت •

مثلًا على التزامات الخزينة    51على حسابات غير متجانسةب حيث يشمل البند  
رب   )حصة  والمعاشات  والتأمين  الاجتماعية  التأمينات  مؤسستي  تجاه  العامة 
وتعد   الإداري(ب  الطابع  ذات  العامة  والهيئات  الوزارات  في  العاملين  على  العمل 

تبوي الأنسب  ومن  الأجرب  متممات  من  النفقات  الباب  هذه  حسابات  ضمن  بها 
 الأول )الرواتب والأجور والتعويضات(. 

القطاع   • من جهات  لكل  والايرادات  بالاستخدامات  المتعلقة  البيانات  إظهار  عدم 
الدين   وصندوق  الأوقاف  ومديريات  المحلية  الإدارة  ووحدات  الاقتصادي  العام 

 العام والصندوق المعدل للأسعار.
 نة الحالية )منهج: التخطيط، الإعداد، الأداء، الرقابة( ضرورة إعادة النظر بالمواز  -3

الدولة   التوازن بين موارد  تقتصر على عملية  لم تعد  الحكومية  الموازنة  إن فكرة 
فترة زمنية   إنفاقها خلال  الأدوات    محددةب وطرق  أهم  أداة من  فأصبحت  تعدت ذلك  إنما 

إذ تعتبر الموازنة الحكومية جزء    للحكومةبالتي تعكس السياسات الاقتصادية والاجتماعية  
من خطة قومية عادة تكون متوسطة الأمد لأكثر من سنة أو طويلة من ثلاث سنوات إلى  

ة المعتمد في الجمهورية سندرس ما إذا كان أسلوب الموازن  ه الفقرةوفي هذ   خمس سنوات. 
والاجتماعية   الاقتصادية  التنمية  بخطة  العامة  الموازنة  ربط  على  يساعد  السورية  العربية 

نقدم مقترحات   قرة وفي نهاية الف   المعتمدبللدولة ودراسة مدى نجاح أسلوب الرقابة الحالي  
 لبدائل جديدة للموازنة الحالية لتحسين الدور التوزيعي للموازنة. 

 تطور هيكلية الموازنة العامة للدولة في ضوء الأهداف والاستراتيجيات الجديدة   -3-1
تحقيق   في  الحكومة  تستخدمها  التي  الرئيسة  الوسائل  إحدى  العامة  الموازنة  تعتبر 

باعتبارها أداة للتخطيط والتنسيق والرقابة وتقييم الأداء,  ,  الاستخدام الأمثل للموارد المتاحة
امة هي ترجمة عملية لأهداف الحكومة الاقتصادية وسياساتها وخططها في  فالموازنة الع

هيكل  تطور  وقد  التنسيق,  أدوات  من  مهمة  أداة  تعتبر  الموازنة  فإن  لذلك  أرقام,  شكل 
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الدولة حسب الفكر الاقتصادي والعلاقات الاقتصادية السائدة, وسندرس من   الموازنة في 
الضريبية مع الأهداف الاقتصادية التي تترجمها    مدى توافق التشريعات  ه الفقرةخلال هذ 

في  الموضوعة  الاقتصادية  الاستراتيجية  مع  المالية  الأهداف  توافق  الموازنة وكذلك مدى 
 الجمهورية العربية السورية. 

 مدى توافق التشريعات والإجراءات الضريبية مع الأهداف الاقتصادية:  -3-1-1
لا العامة  المالية  السياسة  أهمية  بل    إن  للدولةب  الموارد  توليد  على  نها  أ تتوقف 

الادخار والاستثمار ومستوى  الكلية كمعدلات  المتغيرات  للتأثير على  هامة  أدوات  تشكل 
الموارد,   توظيف  وكذلك  والتكاليف  الرئيسية و الأسعار  الأداة  للدولة  العامة  الموازنة    تعتبر 

المالية على   العامة  لسياسة  التأثير  في  الكلية  الاقتصادية  السياسات  أهم  أحد  تعد  التي 
الاجتماعي وهي تمثل حجم ونوع تدخل الدولة الاقتصادي, كما أن و الوضع الاقتصادي  

و يييييى النمييييير عليييييييأثييييييتيييتعتبر أداة هامة جداً في الالسياسات التي تتحكم بالإيرادات والإنفاق 
 اظ يييفيييحييوارد والييع الميييي توزييييييي فاءة فيييحقيق الكييييلال تييييين خييييل ميييييييل الأجييييييالاقتصادي الطو 

 . يييييييييل القومييييييييييع الدخييييي ي توزييييية فيييييييي ي والعداليييييتصادي الإجمالييييتقرار الاقيييييييالاس عليييييى

في   العامة  المالية  والمستمر على مصدرا ً سورياتسمت سياسة  الكبير    أحادي   باعتمادها 
كان   الذي  الأمر  النفطب  قطاع  وهو  الإيرادات  من  الأكبر  الجزء  على  للحصول  محدود 

الدولة أن    ىمن المؤكد أنه عل, ويعرض الاقتصاد للصدمات المتأتية من تذبذب الأسعار
بعملية التنمية    نهوضبالعديد من القطاعات التنموية من أجل ال   ى تنهض أكثر مما مض

بالتنمية البشرية وتقديم الخدمات الاجتماعية وتوفير البنية التحتية الأساسية ورفع مستوي  و 
ة والاستعداد للتحولات  يييالرفاه الاجتماعي والحد من الفقر وتحقيق التنمية الإقليمية المتوازن

 ييياتي.سييييلال الإصلاح المؤسين خيمتقبلية ييالمس

جدوى   الإصلاحية  الس إن  السياسات  تقاس  ياسات  وتنفيذ  تسيير  في  الإدارة  نجاح  بقدر 
أمامها تبرز  قد  التي  العقبات  وتجاوز  أن  أن    نجد  هنامن  و   ,والبرامج  هو  تكون  المهم 

فعل رد  وليست  مبادرة  ا  السياسات  تطرأعلى  التي  الأزمات  أو  ل   ,لمشكلات  حتمية  ونظراً 
ت من أجل تحقيق التوازن المالي المستدام ضمن  تصحيح الاختلال بين الموارد والاحتياجا

الاجتماعيةب   والعدالة  بالنمو  يتسم  سليم  كلي  اقتصادي  بد  توازن  وتعديل  فلا  من مراجعة 
الموازنة العامة بشقيها: شق الإيرادات وشق الإنفاقب وبالتالي مراجعة التشريعات والإدارة  



 آفاق تطوير الموازنة العامة السورية من موازنة البنود والرقابة إلى موازنة البرامج والأداء 

50 

فإننا لا نسييييييتطيع تحول في السياسات الاقتصادية    حدوثو   دون هذه المراجعةالضريبيةب و 
  ق نييحييو تيييحقيبيل  ييييو السيييييك هي فذلالتوازن الاقتصادي الكلي,  ة والفقر و يييالبطالحييييل مشيييييكلة  

 ي.  لتصادي كيياء مناخ اقييية وإرسين الفقر والبطاليد مي ردي والحيييل الفييمو الدخيين

مييدى توافييق التشييريعات والإجييراءات الضييريبية للموازنيية  الدراسيية لمعرفييةسنقوم بتقسيم مرحليية 
المرحليييية الأولييييى هييييي مرحليييية الخطيييية الخمسييييية  مييييرحلتينبإلييييى  مييييع الأهييييداف الاقتصييييادية

 والمرحلة الثانية هي مرحلة الخطة الخمسية العاشرة.  التاسعةب

 ( 2005– 2001تقييم أداء المالية العامة في الخطة الخمسية التاسعة ) 

يمكيين تقييييم أداء الخطيية الخمسييية التاسييعة فييي تعييديل البنييى الهيكلييية وأهييم الميييزات والعوائييق 
تحدييييد تتيييح والتيييي  /أي الإييييرادات العاميية والإنفييياق العييام /التييي تتصيييف بهييا الماليييية العاميية 

 .  [12]  والسياسات المستقبلية وتوضيح الأهداف  الاستراتيجيات

 :بمايلي  خلال فترة الخطة الخمسية التاسعةالسياسة المالية    قومن الممكن حصر عوائ  

 ضعف التنسيق بين السياسات الاقتصادية والسياسة النقدية. -أ

غميييوض فيييي اليييدور الاقتصيييادي للسياسييية الماليييية والتيييي تعيييدها  -ب
وتنفيييذها وزارة المالييييةب وتيييداخل عميييل وزارة الماليييية ميييع اليييوزارات 

 الأخرى.

رف المركييزي صيي سييواء بييين وزارة المالييية وبييين المتشييابك مسييألة الييدين العييامب  -ج
رف التجيييييياري السييييييوري والمؤسسييييييات الاقتصييييييادية والجهييييييات العاميييييية صيييييي والم

 الأخرى.

 توزيع الدعم لغير مستحقيه واستنزاف الموارد دون الوصول للهدف المنشود. -د

 .تمويل خسائر المؤسسات والشركات الاقتصادية العامة -ه

 .العاملة في القطاع الماليضعف مهارات القوى   -و

 هيكلية تقليدية للموازنة العامة للدولة. -ز

 

 (  2010–2006) عاشرةتقييم أداء المالية العامة في الخطة الخمسية ال
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أداء   تقييم  سنوات  يمكن  العامة خلال  الخمسية  المالية  مقارنة   العاشرةالخطة  من خلال 
 الفترة. لسياسات المنفذة خلال هذه  الأهداف المخططة با 

 المالية المنفذة خلال سنوات الخطة الخمسية العاشرة:    السياسات

أصدرت الدولة خلال سنوات الخطة حزمة من القوانين والتشريعات لتحديث وتطوير آليات  
 السياسة المالية التي تخص جمع الضرائب والإنفاق الحكومي.

فبالنسبة للتحصيل الضريبي توخت القوانين والتشريعات الجديدة تحقيق هدفينب هما زيادة  
الحصيلة الضريبية وتفعيل وظيفة الضرائب كوسيلة من وسائل إعادة توزيع الدخل تحقيقاً  

العدالة   يتركز    الاجتماعيةبلمعايير  أن  الحكومة  ارتأت  الهدفين  هذين  تحقيق  أجل  ومن 
ضريبتين فقط وهما ضريبة الدخل الموحدة وضريبة القيمة المضافة.    النظام الضريبي في 

الاستراتيجيات   رسم  على  تشرف  كي  والرسوم  للضرائب  العامة  الهيئة  إحداث  تم  كما 
الضريبية   والإجراءات  ضريبة    ومتابعتهاب والسياسات  قانون  تعديل  تم  ثانية  ناحية  ومن 

الضريبة على الشركات المساهمة  %/ و 28الدخل حيث تم تخفيض ضريبة الأرباح إلى /
/ كثيف  14إلى  باسيتخدام  تتصف  التي  للمشيياريع  حوافز ضريبية  اعتماد  مؤخراً  وتم   ,/%

 يييركيييز. ميية البعيييييييدة عيين الييييييق التنمو طللعمالية أو تقام فيي المنا
لإصلاح  يمكن القول أن ما تحقق في فترة السنوات الثلاث الأولى من الخطة على طريق ا

العدالة   هدف  يتحقق  لم  بينما  نسبياًب  الضريبية  الحصيلة  زيادة  هدف  حقق  الضريبي 
 ويتضح ذلك من ملاحظة النقاط الثلاث التالية:   بعدب الاجتماعية  

تشكل   -أ كانت  فبينما  مطردب  بشكل  النفطية  غير  الضريبية  الإيرادات  ازدادت 
عام    %/ 36,2/ الإيرادات  إجمالي  تشكل  2000من  أصبحت  %/عام  48,3/ ب 

عام  52,6و/   2007 عام    %2008/  /  2009وفي  عند  %/,  48,3استقرت 
/( الضريبية  الإيرادات  نسبة  بلغت  و/14,2وبذلك  (14,4و/  %/%15,2/   /%  

على التوالي, وهذه    2009و  2008و  2007من الناتج المحلي الإجمالي للأعوام  
العاشرةب   الخمسية  الخطة  طموح  من  بكثير  أقل  مازالت  من  الزيادة  كان  حيث 

 %/ من الناتج المحلي الإجمالي.  18المتوقع أن تشكل الحصيلة الضريبية /

تحققت الزيادة في الحصيلة الضريبية بسبب تزايد الضرائب غير المباشرةب أما    -ب
 / نسبة  تراجعت من  فقد  المباشرة  الضرائب عام  53,1الضرائب  إجمالي  %/ من 
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2005  / عييام48,2إلييييييييى  عييييييييام  42,5إليى/  ثيييم  %2007/  وبييييلغت    %2008/ 
 .  2009فيييييييييي عييييييييييام  / 51,5%/

/ -ج من  الدخل  نسبة ضريبة  الضرائب عام  30,8تراجعت    2000%/ من إجمالي 
, بسبب التحسن  2009%/ عام  34,8ب لترتفع إلى /2008%/ عام  25,4إلى /

أرباح   على  الضرائب  نمو  معدل  في  مساهمة   الشركاتبالنسبي  نسبة  أن  كما 
همة القطاع الخاص مما القطاع العام في ضريبة الدخل تزيد كثيراً عيييييييييين مسييييييييا 

 يشييييييييير إليييييييى كثرة الإعفاءات وتفشييييييي التهرب والتجنب الضريبي. 

أما بالنسبة للإنفاق الحكوميب فقد صدرت حزمة من القوانين والتشريعات التي تهدف إلى  
والاستثمارية  تطوير وتحسين أداء المالية العامة وتوحيد الإشراف على الموازنتين الجارية  

العام بالاحتفاظ بجزء من أرباحها العام والسماح لمؤسسات القطاع  بعد دفع    وإدارة الدين 
   الضرائب المتوجبة عليها.

 عمل الحكومة خلال فترة الخطة الخمسية العاشرة على:   ت خطةتركز 
بزيادة حجم دور   الكليةب دعم تطبيق اقتصاد السوق الاجتماعي والسياسات الاقتصادية    -أ

من خلال ضخ استثمارات   الخطةبوليس تقليصه لتحقيق معدلات النمو الواردة في   الدولةب 
ليصل   ترشيده  محاولة  مع  الدعم  تقديم  في  والاستمرار  الكلي  الطلب  وتحفيز  عامة 

تعمل  لمستحقيهب الذي  الوقت  حدود    في  وفي  النفطية  غير  الموارد  تحسين  على  فيه 
 متطلبات الانفاق اللازم لعملية التنمية وتحقيقاً للعدالة الاجتماعية. 

موازنة    -ب بتطبيق  للدولة  العامة  الموازنة  وتنفيذ  إعداد  في  المعتمد  الأسلوب  إصلاح 
 البرامج والأداء بدلًا من الشكل التقليدي أي موازنة البنود. 

النظام الضريبي القائم على مستوى التشريع والتطبيق بهدف الحد من التهرب  إصلاح    -ج
وتمكين هذه الإدارة من التدخل في الحياة الاقتصادية    الضريبيةبالضريبي وزيادة الحصيلة  

عمليات   خلال  والثروة    التحفيزبمن  الدخل  توزيع  وإعادة  بتوزيع  الاجتماعية  الحياة  وفي 
 للحد من البطالة والفقر. 

إدارياً    -د إصلاحاً  يستلزم  بما  والاستثماري  الجاري  بشقيه  الانفاق  عملية  إدارة  تحسين 
 ومالياً للقطاع العام بشقيه الاقتصادي والإداري. 
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لكن من خلال تحليل الواقع العملي خلال فترة تنفيذ الخطة نجد أن المشكلة دائماً تكمن  
لقد   المنهج,  في  وليس  الأداء  في  الأولى  السوق  بالدرجة  اقتصاد  نظام  تطبيق  شاب 

الاجتماعي العديد من نواحي القصور, فالكفاءة الاقتصادية لم تتحقق على مستويات عدة,  
والبطالة لاتزال قائمة, ومتوسط الأجر دون المطلوب, وهذا يدل على خلل مهم في سوق  

ال والسياحي  المالي  القطاع  في  الخاصة  الاستثمارات  معظم  تركزت  كما  عقاري, العمالة, 
%/ بالمتوسط حيث تركزت المكاسب في  5ساهمت في تحقيق معدلات نمو وصلت إلى /

العديد من هذه الاستثمارات ذات طبيعة ريعية, وعملت الحكومة  أيدي قليلة, باعتبار أن 
أيضاً على تخفيض العبء الضريبي على أصحاب الدخول والثروات وتخفيض غير عادل 

العا الانفاق  مع تخفيض  الخاص  للدعم  المال  رأس  لتنمية  بدلًا من ترشيده في محاولة  م 
 على حساب توزيع الدخول والثروات بشكل عادل. 

ومن خلال مراقبة تنفيذ الخطة الخمسية العاشرة نجد أن السياسة المالية لم ترتق بأهدافها 
كما لم تدعم بشكل فاعل نظام اقتصاد السوق    الخطةبالمتعددة إلى ما هو مقترح ضمن  

 جتماعي والسياسات الاقتصادية الكلية المخططة ونوضح ذلك من خلال ما يلي: الا
مهن وعقارات( إلى حدود    –إن تخفيض معدلات الضرائب على الدخل )دخل الأرباح    -أ

المؤسسات    دنياب على  المترتب  الضريبي  العبء  من  التخفيف  إطار  في  يصب  ما  وهو 
ام والايرادات الضريبية بشكل فاعل والحد  والشركات دون أن تؤدي إلى زيادة معدل الالتز 

مع الاعتماد أكثر على الضرائب غير المباشرة التي يتحمل عبؤها   الضريبيب من التهرب  
 المستهلك النهائي وتنعكس سلباً على أصحاب الدخل الأقل. 

الموازنة    -ب وعجوز  السياسات  هذه  جراء  من  الضرائب  نقص  عن  التعويض  محاولة 
طريق  المفترضةب الدعم    عن  اهمال   الحكوميبتخفيض  ظل  في  العام  الانفاق  وتقليص 

الادارية على   الموازنة وللإصلاحات  وتنفيذ  إعداد  المتوقع على مستوى  واضح للإصلاح 
 مستوى إدارة الانفاق العام مما ينعكس سلباً على مؤشرات الاقتصاد الكلي. 

ي سورية المتمثلة بتزايد أرقام إن هناك خطراً حقيقياً يهدد استمرار السياسة المالية ف  -ج
العجز في الموازنة نتيجة تراجع الايرادات النفطية إضافة لمشكلة التهرب الضريبي, حيث  

إلى   2007لعام    / 42انخفض ترتيب فعالية السياسة الضريبية في الاقتصاد السوري من /
من/2010عام    /67/ للضرائب  الاجمالي  المعدل  انخفض  وكذلك    2007لعام /30, 
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الشديدة  2010عام  /76ى/إل الضعف  نقاط  من  كان  فقد  الموازنة  عجز  مستوى  أما   ,
/  2007عام    / 118جداً/ إلى  الاموال  2010عام    /99حيث تحسن  لهدر  بالنسبة  أما   ,

العامة وشفافية السياسات الحكومية وقوة أنظمة المحاسبة والرقابة فقد سجلت ترتيباً متأخراً  
 تليهيييييييا الفسيياد في قرارات الموظفين والانفاق الحكومي. جداً, 

الضريبي لم تخرج من كونها تعديلات تركزت   -د النظام  التي تمت على  التعديلات  إن 
 على التبسيط الذي كان على حساب مستوى الأداء والفعالية. 

الضر   -ه النظام  افتقار  أساساً من  ينطلق  والذي  للدخل  العادل  للعدالة  التوزيع غير  يبي 
على   الضريبيةب  الضريبة  فرض  لجهة  أو  المذكور  الضريبي  العبء  توزيع  لجهة  سواء 

وهو ما يفسر على حد سواء التراجع الهام في مستوى الحصيلة    التكليفيةب أساس المقدرة  
الضريبية منسوباً إلى كل من تطور مؤشري الناتج المحلي والتضخم والتراجع الهام على  

 مؤشر الخدمات(. )اعي الاجتمالمستوى 
بما أن وفرة الحصيلة والعدالة الضريبية تعتبر من أهم صفات الضريبة الجيدة ومن    -و

 المحركات المهمة لأي سياسة ضريبية فأين يقع التحسن الضريبي المذكور. 
من    -ز جانباً  الضريبية  السياسة  أفقد  الحد  هذا  إلى  الضريبية  المعدلات  تخفيض  إن 

في استخدام هذا المعدل كأداة للتدخل والتحفيز سيما في ضوء الأزمة المرونة الضرورية  
والمالية   الاقتصادية من عملية    العالميةبالاقتصادية  الجدوى  فيه  تسجل  الذي  الوقت  في 

النتيجة  اللازم  الاستثمار  ونوع  في حجم  المتوقعة  الزيادة  مقابل  المذكور  الحاد  التخفيض 
 . [9] المطلوبة

ال  -ح الارتفاع  وتحديداً  إن  الدخل  ضرائب  إلى  المباشرة  غير  والرسوم  للضرائب  نسبي 
العبء   توزيع  عملية  على  الضوء  ويلقي  الدخول  تباين  تفسير  في  مؤشراً  يعتبر  الأرباح 

 منخفضةب باعتبار أن ضرائب دخل أرباح    والأقلبالضريبي بين أصحاب الدخل الأعلى  
  الضريبةب مع ازدياد رقعة التهرب الضريبي وهذا ما جعل العديد من الدخول في منأى من  

 في حين أن الضرائب والرسوم غير المباشرة تقع على عاتق المستهلك النهائي. 
الذي    -ط الوقت  في  بمعدلات سنوية طفيفة  الاسمية  بالقيم  نمت  قد  الجارية  النفقات  إن 

ا الناتج  من  كنسبة  فيه  عام  انخفضت  في  بلغت  حيث  قدره    2005لمحلي  معدلًا 
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, وهو ما كان على حساب الدعم والتوسع  2010عام    /16,4%/ وانخفضت إلى /18,1/
 في عمليات التوظيف وتحسين الأجور أكثر منه على حساب الحد من الهدر. 

النا  -ي من  كنسبة  انخفاضاً  لكنها سجلت  الإسمية  بالقيم  نمت  قد  الاستثمارية  النفقات  تج  إن 
 المحلي. 

أولويات    -ك تحدد  لم  العاشرة  الخمسية  الخطة  فترة  خلال  بها  المعمول  الموازنات  إن 
 وفقاً للبرامج والمشاريع.  ق الانفا

إلا أن هذه   العامب رغم الجهود المبذولة في تحقيق إصلاح مالي واقتصادي في القطاع   -ل
برنامج وفق  حقيقي  إصلاح  تحقيق  إلى  ترتق  لم  الآن  حتى  إليها    الجهود  يعيد  متكامل 

 الفعالية والكفاءة المرجوتين. 
وتراجع مستوى    الماليبانخفاض كفاءة الموارد البشرية التي تعمل في مجال القطاع    -م

  التدريب والتأهيل النوعي والمستمر للعاملين في وزارة المالية. 
 : الموازنة الحالية بناءً على الموازنات السابقة إعداد دراسة آلية -4

فهي وثيقة سياسية تبرز فلسفة الدولة   مداخلبتتضح طبيعة الموازنة العامة من خلال عدة  
شتى   لأرقام    الميادينبفي  جداول  مجموعة  وهي  الاقتصادية  سياستها  لتنفيذ  فعالة  وأداة 

المت  حسابيةب والايرادات  المخصصة  بالاعتمادات  إجازة  تتعلق  وتتطلب  عليها  الحصول  وقع 
العامة  السييلطات  على  المسيؤوليات  لتوزيع  أداة  دستورية وهي  قواعد  تفرضها  دورية  برلمانية 

 التنفيذية والتشييريعية فيي ظل الحكم السييائد. 
عهد   من  بدءاً  السورية  العربية  الجمهورية  في  العامة  الموازنة  إعداد    الاستقلالب وتطور 

حيث   1963عدد الموازنات في سورية منذ فترة الاستقلال وحتى ثورة آذار حيث ساد مبدأ ت
 عرفت سورية "الموازنة العادية والموازنة الانمائية والموازنات الملحقة والموازنات المستقلة". 

وبعد مرحلة الثورة أصبح هناك تغيرات انعكست ايجاباً على المالية العامة حيث أصبحت  
ال لتوحيد  ملحة  المالية  الحاجة  الرقابة  وتوحيد  المالي   عليهابموازنات  القانون  صدر  فقد 

/ رقم  ومحاسبية    1967لعام    /92الأساسي  دفترية  مالية  لإصلاحات  بداية  اعتبر  الذي 
وبذلك تم جمع الموازنات المتعددة في موازنة عامة موحدة للدولة اعتباراً من عام    ورقابيةب
, لكن مع تبدل الظروف وظهور عصر اقتصادي جديد جعل من الموازنة السورية 1970

 بشكلها وأهدافها وطرق تنفيذها أداة مالية مختلفة تحتاج من جديد للإصلاح. 
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 مة للدولة في سورية من خلال دراسة الفقرات التالية: ونقوم بدراسة آلية تشكيل الموازنة العا
 الأعوام السابقةاعتمادًا على موازنة   2010دراسة إعداد موازنة     -4-1

الرئيس  المسؤول  المالية  وزارة  بمديرية    تعتبر  تتمثل  والتي  المالية  السياسة  عن 
الع الدين  ومديرية  الجاري(,  الانفاق  عن  المسؤولة  )وهي  العامة  المسماة  الخزينة  ام 

وجهات   مؤسسات  من  الفرعية  الموازنات  دراسة  يتم  عام  كل  وفي  العام,  الدين  بصندوق 
العمل في مختلف القطاعات الاقتصادية والخدمية في الدولة التي أعدت موازناتها السنوية  
على   بالرقابة  المخول  باعتبارها  المالية  وزارة  وتقوم  المالية  وزارة  توجهات  مع  ينسجم  بما 

برفعها الما تقوم  ذلك  من  الانتهاء  وبعد  بينها  والتقدير  القطاعية  الموازنة  بدراسة  العام  ل 
لمجلس الوزراء, حيث تقوم السلطات المختصة بتقدير واقعي عن الايرادات التي يمكن أن  
تحصل عليها خلال العام القادم, وباعتبار أن النفقة العامة هي )تضحية اجتماعية( لذلك  

وزارة   اعتماد فقد خولت  يتم  ولهذا  فيها,  المبالغة  وعدم  النفقات  واقعية  من  بالتأكد  المالية 
المتوسط الحسابي لها مع إعطاء  النفقات لسنة ماضية أو سنتين أو لعدة سنوات ويؤخذ 
إيرادات  أي  الطريقة  بنفس  الايرادات  تقدير  يتم  كما  والطارئة,  المستجدة  للأمور  الاهتمام 

لسييييييييابقة ويؤخذ المتوسييييييييييييييط ويتم حسيييييييييييياب التغيرات التي يمكن  العام الماضي أو الاعوام ا
 . [6] أن تحصل فيييييييييي المسيييييييتقبل أي خلال العييييييام القادم 

لمجلس   تقدمه  الموازنة  مشروع  من  الحكومة  تنتهي  أن  المجلس   الشعبب وبعد  ويناقش 
الموازنة ويحيلها إلى لجنة الموازنة والحسابات التي تعد تقريرها وتقدمه إلى مجلس الشعب  

والتساؤلات على   الملاحظات  ويقدم  والموازنة  التقرير  المجلس  يناقش  يقر   الموازنةبثم  ثم 
أي   عليها  يعدل  أن  دون  الموازنة  دون    شيءب المجلس  عام  كل  يتكرر  السيناريو  وهذا 

 غيير.  ت
لماذا تعرض    خطيرةبوهذه الطريقة الحالية المعتمدة في إعداد الموازنة تطرح عدة تساؤلات  

طالما يتم إعداد الموازنة بنفس   بهابالموازنة على مجلس الشعب طالما أنه لا يتغير شيء  
الطريقة ونفس الآلية فهي تتكرر كل عام بالاعتماد على العام الذي قبله مع زيادة نسبة  

العامة   نةبمعي الموازنات  في  والايرادات  النفقات  بعض  نسب  تطور  وندرس 
 (: 1( من خلال الجدول)2008 – 2009 – 2010للسنوات)
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(: تطور نسب بعض النفقات والايرادات في الموازنات العامة  1الجدول رقم)
 (2008-2009- 2010للسنوات)

 2010 2009 2008 البيان 
 27,8 27,2 24,5 المحلي الاجمالي % مجموع الإنفاق / الناتج 

 20,5 21,2 19 الرواتب والاجور / مجموع الانفاق %  
 4,4 4,5 4,4 النفقات الادارية / مجموع الانفاق % 

 25,1 25,1 22,9 الانفاق على التعليم / النفقات الجارية % 
 80,3 81,4 80,5 الضرائب والرسوم المباشرة / ايرادات الضرائب والرسوم % 

 20,8 21 21,5 الضرائب على الدخل / اجمالي الايرادات العامة % 
 1,2 1,2 1,2 ضريبة دخل الرواتب والاجور / إجمالي الايرادات العامة % 
 19,2 19,5 19,9 ضريبة دخل المهن والحرف / اجمالي الايرادات العامة % 

 0,4 0,5 0,4 اجمالي القروض / الناتج المحلي الاجمالي  
 . النسب من إعداد الباحث  المذكورة، المصدر: أرقام المجموعات الإحصائية للسنوات  

( نجد أن معظم النسب المختلفة للنفقات والايرادات متقاربة بين السنوات  1من الجدول )
%/ عام  20,5مجموع الانفاق بلغت /المذكورة فمثلًا نجد أن نسبة الرواتب والأجور إلى  

 . 2008%/ عام 19و/  2009%/ عام 21,2و/ 2010
%/  1,2وكذلك بلغت نسبة ضريبة دخل الرواتب والأجور من إجمالي الايرادات العامة /

 . 2008و 2009وهي نفس النسبة خلال العامين  2010عام 
( نجد أن معظم النسب متقاربة جداً بين هذه الأعوام ومن هنا 2-3بالتدقيق في الجدول )

, وكذلك الامر  2009يعتمد على أرقام موازنة    2010نستنتج أن إعداد الموازنة في عام  
عييييام   موازنة  ميييييييييييوازنة    2009بالنسبة لإعداد  أرقيييييييييييام  علييييييييييييى  حيييييييييييث لا   2008يعتمد 

 يديد بييييييكل موازنة عيييييين سيييييييييابقتها. جيييييي 
نجد أن الحكومة )وزارة المالية( لجأت إلى استخدام أساليب وتدابير محاسبية غير مقنعة  

الايرادات   بين  مصطنع  توازن  المشكلات    والنفقاتبلتحقيق  تزايد  الملاحظ  من  لذلك 
الماليي السييييياسيية  أن  بسبب  عام  بعد  عام  توازنات  الاقتصادية  على  بالحصول  اختزليييت  ة 

للدولة في سورية مجرد أرقام متعلقة    شييكلية أي توازن محاسييبي دفتري. العامة  فالموازنة 
للسييييياسيية   والنفقاتببالإيرادات   مرآة  كونها  لها  الرئيييييس  الهدف  عن  تبتعد  بذلك  وهي 

 يكلية. لأنه ليييس المهم تحقيق التوازنات الماليية الشي الماليةب 
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 دراسة هل سنة الأساس للموازنة مدروسة بدقة    -4-2
تعاني قصوراً   الحالية  بمنهجيتها  للدولة  العامة  الموازنة  المنهجية    كبيراًبإن  تكون  وعندما 

خاطئة فالسياسة المالية ستكون خاطئة أو تعاني من القصور ولا تقوم على أساس علمي 
 وبالنظر إلى بعض مبادئ إعداد الموازنة العامة للدولة في سورية نلاحظ:  دقيقب

 للدولة تخالف مبدأ وحدة الموازنة الموازنة العامة  -4-2-1

 ن غير محققين وهما: فهذا المبدأ يقتضي أمرين أساسي
أن يكون للموازنة العامة للدولة موازنة واحدة فقط لا غير تتضمن مختلف أوجه نفقاتها    -أ

والحسابات   وإيراداتهاب  والاستثنائية  الملحقة  الموازنات  تعدد  بسبب  لدينا  محقق  غير  وهذا 
هناك جانباً   فإن  وبالتالي  ذاتها  التنفيذية  السلطة  إلا  والتي لا رقيب عليها  الموازنة  خارج 

ويقصد هنا رقابة  الرقابةب والأهم من ذلك بعيد عن عين   معلنبهاماً من نشاط الدولة غير 
 يجب أن يقر موازنة واحدة للدولة بكل نشاطاتها. مجلس الشعب الذي  

يجب الوقوف على حقيقة المركز المالي للدولة وهذا لا يمكن القيام به إلا بتطبيق    -ب
وحدة   يجر    الموازنةبمبدأ  أن   الخطأبفالخطأ  بساطة  بكل  يعني  المبدأ  هذا  تحقيق  فعدم 

والغريب أن القانون    قيقيةب ح جميع التحليلات الاقتصادية مضللة ولا تقوم على معلومات  
عندما ذكر استثناءات على هذا    النصبالمالي الأساسي للدولة أقر هذا المبدأ وألغاه بنفس  

 فالوحدة كل لا يتجزأ.  القانونب 

 الموازنة العامة تخالف مبدأ شمول الموازنة:  -4-2-2

ي الموازنة  القانون المالي الأساسي ينص على ضرورة دخول الإدارات والهيئات العامة ف
الذي    بينهماب بكامل نفقاتها وإيراداتها ودون تقاص   ألغى المبدأ  والغريب أن القانون نفسه 

إذ استثنى من هذا المبدأ المؤسسات العامة ذات    المبدأبأقره بذكر الاستثناءات على هذا  
 والوحدات الإدارية المحلية ومديريات الأوقاف.  الاقتصاديبالطابع  
تجميل صورة  إن مخالفة          في  المالية  السياسة  القائمين على  المبدأين ساعد  هذين 

خارج   الحسابات  أو  الموازنات  من  العديد  إدراج  خلال  من  وذلك  للدولة  المالي  الوضع 
 مما يعني أمور كثيرة نذكر منها:  مزمنبالموازنة والتي معظمها في حالة عجز 

من    -أ أقل  هو  الموازنة  في  الوارد  العجز  من  أن  العديد  وجود  بسبب  الحقيقي  الواقع 
 العجوز خارج الموازنة. 
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والتي تصدر قوانين   الموازنةبأن هناك تمويل بالعجز وخاصة مع تفاقم العجوز خارج  -ب
وبالإصدار   المركزي  المصرف  من  بقروض  لإطفائها  سبباً   النقديب استثنائية  يعد  مما 

 الثاني من الخطة الخمسيييية العاشيييرة.  أسيياسييياً وراء تأجيييج التضخييييم فيي النصف 

 تشذيب نسبة العجز إلى الموازنة ونسبته إلى الناتج المحلي الاجمالي.  -ج
اذاً هذا المنهج الخاطئ في إعداد الموازنة يعطي نتائج مالية غير صحيحة ويصور نتائج  

بآخر إلى  غير دقيقة عن الوضع الاقتصادي العام والمالي خصوصاً وهذا يسهم بشكل أو  
زيادة المشييكلات الاقتصادية وصعوبة وضع الحلول الاقتصادية إن ليييم يكن هيييذا المنهج  

 صحيحاً. 
 دراسة لماذا الوزارات تقدم بنود إنفاق وإيرادات وليس مشروعات مدروسة  -4-3

موازنة  يسمى  ما  أو  البنود  موازنة  لآلية  وفقاً  الموازنة  بإعداد  المالية  وزارة  تقوم 
دول    الاعتماداتب  موازنات  الموازنات ولازالت مسيطرة على معظم  أقدم    العالمب وهي من 

حيث يستند مبدأ إعداد الموازنة على أساس تقدير النفقات وفقاً لبنود يمثل كل منها نوعاً  
وتوزع هذه   النفقاتبمن أنواع الصرف لذلك فإن المدخلات لهذه الموازنة تعبر عن أنواع  

الوحدات   مستوى  على  تفصيلًا    المنفذةبالنفقات  أكثر  فقرات  إلى  النفقات  تقسيم  ويجري 
 ع والخدمات وغيرها........    كالأجور والسل

تهدف إلى فرض رقابة مركزية  الرقابة( لأنها  بيييييييي )موازنة  الموازنة  كما ويطلق على هذه 
حيث تعتبر الموازنة الأداة الرقابية للسلطة التشريعية لمراقبة أعمال السلطة    الانفاقب على  

يياً لصرفها للأنواع المحددة وضمن التنفيذية من خلال الالتزام بالاعتمادات المخصصيية كميييي 
الأهييداف   بتحقيق  قييامت  قيد  الوحدات  أن  من  للتحقق  لهيييييييا  المخصصة    المطلوبيةب الفترة 

بإعداد   الرقابي  المفهوم  اذاً  الاعتمادات(.  )موازنة  التقليدية  الموازنية  علييه  تيؤكد  ما  وهييذا 
 يحكم هيكل الموازنة.  الموازنة لا يهتم بالتخطيط وإعداد البرامج كأساس

 :[7] وهذا النوع من الموازنات يوجه له مجموعة من الانتقادات والمساوئ وهي
 قصور التبويب النوعي لهذه الموازنة. -أ

 تركيزها على النواحي المالية والقانونية في مجال الرقابة.  -ب
 عدم توفيرها معلومات وبيانات في دعم القرارات وخاصة وظيفة التخطيط. -ج
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يزها على جانب المدخلات فقط دون الاهتمام بجانب المخرجات وبذلك يتعذر  ترك  -د
 التوقف على كفاءة استخدام الموارد. 

الاقتصاد  -ه مستوى  على  أو  المشروع  مستوى  على  سواء  الأهداف  تحديد  عدم 
 الوطني. 

لتوزع  -و نظراً  الحكومية  والأنشطة  البرامج  أداء  وتقييم  متابعة  إمكانية  عدم 
الوحدات والإدارات المتعددة أو على الحسابات المتنوعة    الاستخدامات والموارد على 

 وليس على البرامج والأنشطة. 
لا يُظهر هذا التبويب المستخدم الهدف من الانفاق الذي تقوم به الحكومة وذلك    -ز

وإنما يهتم التبويب الحالي ما    بهاببإظهار البرامج والأنشطة التي تزمع الحكومة القيام  
تنفقه الدولة على شراء السلع والخدمات مما يضعف إمكانية تحديد المسؤولية وفرض  
 الرقابة الإدارية والاقتصادية على كفاءة التنفيذ وقياس كفاءة استغلال الموارد المتاحة. 

بها  -ح يتميز  التي  الحالية  الاقتصادية  الظروف  مع  انسجامها  إمكانية  هذا  عدم 
 العصر وخاصة الظروف غير المستقرة لاقتصادات الدول. 

اذاً مازالت الموازنة العامة للدولة في المرحلة الأولى من تطورها, فهي لاتزال تمارس في  
الحكومي,  الانفاق  على  والقانونية  المالية  الرقابة  لفرض  أداة  فهي  التقليدية,  من  ظل 

يم الانفاق العام تبعاً للاعتمادات والبنود التي  ولتحقيق هذا الهدف فتركز الاهتمام على تقس 
يتم تحديدها للإنفاق على أغراض معينة, وهذه الطريقة تقيد الوحدات الإدارية والوزارات في  
الوزارات   من  ويجعل  واعتمادات,  بنود  الموازنة على شكل  تقديم  في  معين  بقالب  الالتزام 

برامج ومشروعات معينة وبا تقديم  قادرة على  الإدارية  غير  الوزارات والوحدات  لتالي يبعد 
المنفذة   الجهة  يطالب  والمشروعات  البرامج  تقديم  لأن  المساءلة  عن  الحكومة  وحتى 

 بالنتائج. 
ملاءمة  وأقل  كفاءة  أقل  المتطور  الاقتصادي  العصر  هذا  في  البنود  موازنة  تعتبر  لذلك 

ي معظم دول العالم المتقدمة لمقابلة احتياجات الاقتصاد القومي وتحقيق أهداف الدولة, فف 
نتيجة هذا القصور في الموازنة التقليدية تم ظهور موازنة البرامج والاداء للتوجه بالموازنة  
توجهاً إدارياً استكمالًا لدورها الرقابي, وهذا النوع من الموازنات يوجه الاهتمام لما تقوم به  

و  سلع  من  تشتريه  بما  وليس  أعمال  من  الحكومية  الاهتمام  الإدارات  أي  فقط,  خدمات 
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طبقاً  الموازنة  تبويب  يتم  حيث  الموازنة,  طريق  عن  المخططة  الأنشطة  بمخرجات 
فقط وفق   وليس  المختلفة  الإدارية  الوحدات  قبل  تنفيذها من  المقرر  والبرامج  للمشروعات 

 طبيعة النفقة. 
موازنة  آفاق تطوير الموازنة العامة السورية من موازنة البنود والرقابة إلى  -5

 البرامج والأداء 
في حقيقة الأمر أن لكل منهج من مناهج إعداد الموازنات الحديثة سلبياته وإيجابياته        

التجربة في نفس   للتطبيق في دولة ما ولا يصلح في أخرى وقد تكون  وقد يكون صالحاً 
عدة   على  يعتمد  نظام  وكل  ناجحةب  غير  اخر  وقت  وفي  ناجحة  معين  وقت  في  البلد 

تنفيذهعو  على  تساعد  معظم  امل  طبقت  الأمريكية  المتحدة  الولايات  مثل  الدول  وبعض  ب 
الموازنات وعادت إلى إتباع منهج موازنة البرامج والأداء ابتداء من عام    المناهج في إعداد 

الأداء  1992 قانون  وفق  حقيقية  أداء  موازنة  إلى  العامة  الموازنة  تحول  لكي  إذ سعت  م 
الحكومية الصادر في العام نفسه والذي يهدف إلى البدء بمشروعات ريادية لقياس  والنتائج  

برز مع بداية القرن العشرين في الولايات المتحدة تطوراً ملحوظاً في    الأداء بشكل منتظم.
إعداد الموازنة العامة لعدة أسباب في مقدمتها زيادة الدور التدخلي للدولةب مما أدى إلى  

ى الأموال التي تستطيع الدولة من خلالها مواجهة أوجه الإنفاق المتزايدةب  زيادة الحاجة إل
وقد كان لتطور الفكر الاقتصادي أثر بارز على تطور إعداد الموازنة العامةب وذلك في  

سواء.   حد  على  النامية  والدول  المتقدمة  اهتمام    الدول  تحول  التطور  لهذا  ونتيجة 
ابة إلى التركيز على مشكلة إدارة البرنامج وأداء الأنشطة  المسؤولين عن موازنة البنود والرق

التنفيذب  تنفيذها وكفاءة هذا  يتم  التي  وقياس الأعمال  الحكومية على أسس علمية سليمة 
  ة ولكي يتمكن من تحقيق هذه الأهداف الجديدة للحكومةب بدأ تطوير الموازنة العامة للدول

 البرامج والأداء.  بحيث اتخذ شكلًا جديداً عرف باسم موازنة  
م عندما  1907بدأت فكرة موازنة البرامج والأداء في الولايات المتحدة الأمريكية في عام  

مكت الإدارة    ب نشر  موازنة  عن  الأبحاث  من  مجموعة  نيويورك  لمدينة  الإدارية  الأبحاث 
الموازنة ثلاثة وظائف رئيسة   الوظائفب حيث تضمنت  المدينة على أساس  المحلية لهذه 
هي )الشوارعب صيانة الشوارعب المجاري(ب وبعد ذلك قسمت كل وظيفة إلى عشرة وظائف  

في عام    اليف كل وحدة والتكاليف الاجمالية.فرعيةب ووضعت معدلات في كل وظيفة وتك
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دراسة 1912 إلى  اللجنة  هذه  هدفت  حيث  والكفايةب  للاقتصاد  )تافت(  لجنة  تشكلت  م 
أهمية   إلى  )تافت(  لجنة  تقرير  أشار  وقد  الحكوميةب  المالية  والإجراءات  الإداري  التنظيم 

 . [1] تبويب الموازنة العامة وفقاً لهدف النشاط
 للجنة إلى ثلاثة مقترحات أساسية: وقد توصلت هذه ا 

 انتقاد التقسيم الإداري للنفقات المطبق في الولايات المتحدة الأمريكية. -أ
 اعتماد الموازنة على أساس الوظائف والبرامج.  -ب
 ضرورة مراعاة الاقتصاد والكفاءة في إنجاز البرامج والمشروعات الحكومية.  -ج

تاريخ محدد أو عمل معين يمكن القول بأنه يحدد نقطة تحول في    د بالرغم من انه لا يوج 
أهداف الموازنة العامة من موازنة رقابة مالية إلى موازنة إدارةب إلا أنه يمكن القول بأنه مع 
تنادي   الأمريكية حركة  المتحدة  الولايات  في  العشرين ظهرت  القرن  الثلاثينيات من  بداية 

العلمي الأساليب  تطبيق  الحكومية.بضرورة  الإدارة  مجال  في  الحديثة  وضعت    ة  حيث 
الفيدرالي الحكومة  في  الزراعة  وزارة  عام    ةموازنة  البرامج  1934الأمريكية  أساس  على  م 

والأداءب ثم سارت الجهات الإدارية الأخرى على نفس النهج خلال الحرب العالمية الثانيةب  
م قامت  1949في عام    والأداء.   على أساس البرامج   اوبعدها عملت على إصلاح موازناته

الحكومة  موازنة  أن  تقترح  الامريكية  المتحدة  الولايات  لبرلمان  بدراسة  الأولى  هوفر  لجنة 
 الفيدرالية تحتاج لتعديل يقضي الأخذ بنظام قوامه الوظائف والمشروعات والأنشطة. 

ازنة البرامج  م قدم )ديفيد نوفيك( شرحاً تفصيلياً يبين فيه كيفية تطبيق مو 1954في عام  
الاقتصاد   المسمى  تقريره  في  ذلك  وكان  مضمونها  وشرح  الأمريكية  الدفاع  وزارة  في 

 والفاعلية في الحكومة بواسطة الإجراءات الجديدة للموازنة. 
م عندما قامت لجنة  1955والأداء كان في عام    جوالحدث الأهم والمؤسس لموازنة البرام
)ديفيد اقتراح  بدراسة  الثانية(  مجال    )هوفر  في  تحقق  الذي  التقدم  بدراسة  وكذلك  نوفيك( 

تطبيق موازنة الأداء في أجهزة الحكومة الفدرالية مما أدى إلى ظهور مفهوم موازنة البرامج 
والأداء الذي جذب اهتمام الكثير من دول العالم وكذلك الأمم المتحدة التي أصدرت كتيباً  

 . [8] م 1965بعنوان موازنة البرامج سنة 
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ص العربية  على  المنظمة  طريق  عن  العربية  الدول  جامعة  تحاول  العربية  المنطقة  عيد 
للعلوم الإدارية منذ بداية السبعينات في القرن العشرين نشر مفهوم موازنة البرامج والأداء  

 وإقامة دورات ومنتديات وورشات عمل لدعم تطبيق هذه الموازنة في الدول العربية. 
مريكية مؤتمراً تحت عنوان )المؤتمر الوطني لمشرعي الولاية(  عقدت الولايات المتحدة الا

م لتقييم تجربة الولايات المتحدة الامريكية بتطبيق نظام موازنة البرامج والأداء  1993عام  
ودراسة المعوقات والمزايا في كل ولاية وكذلك للاستفادة من التجارب الناجحة في بعض  

 . [10] لأخرى وفقاً لظروف ومتطلبات كل ولايةالولايات وتطبيقها في بعض الولايات ا
عام   باريس  في  ندوة  بطرق  2001وعقدت  والأداء  البرامج  موازنة  نظام  ربط  لبحث  م 

التخطيط الاستراتيجي لتصبح أداة قوية ومميزة لصانع القرارب شاركت فيها البرازيل وشيلي  
والبنك   الدولي  النقد  والصين وصندوق  الإسرائيلي  للتنمية  والكيان  الأسيوي  والبنك  الدولي 

على   للوقوف  الحديثة  التحليل  أدوات  استخدام  بضرورة  الندوة  وأوصت  الأمريكي  والبنك 
الدولة. قطاعات  كافة  على  الموازنة  تأثير  تحديثات    كيفية  تضاف  هذا  يومنا  وحتى 

كومات  وتطويرات على موازنة البرامج والأداء من قبل الباحثين والمنظمات والجامعات والح
 للاستفادة من التطورات العلمية والعملية. 

 ويتلخص التطور الذي حدث في هذا النوع من الموازنة في المجالات التالية: 
ربط   -أ يتوجب  بحيث  المدخلاتب  من  بدلًا  المخرجات  على  الاهتمام  انصب 

الحكومية   التنظيمات  بواسطة  إنجازها  المطلوب  والأنشطة  بالبرامج  الاعتمادات 
 الموازنة.  خلال فترة

على   -ب الرقابة  إلى  العامة  الأموال  على  الرقابة  فرض  مجرد  من  الاهتمام  تحول 
 الأداء. 

جديد   -ج تصنيف  إلى  والاقتصادي  والنوعي  الإداري  الموازنة  تصنيف  من  الانتقال 
 ثم البرامج ثم الأنشطة ووحدات الأداء.    فيعتمد على هرم متدرج يبدأ بالوظائ

من إن   مجموعة  على  يرتكز  والأداء  البرامج  موازنة  إلى  سورية  في  الموازنة  إصلاح 
البرامج   لموازنة  للانتقال  الأساسية  الركائز  وجعلها  تطويرها  على  العمل  يمكن  المقومات 

 والأداء. 
 



 آفاق تطوير الموازنة العامة السورية من موازنة البنود والرقابة إلى موازنة البرامج والأداء 

64 

 وجود عنصر التخطيط  -5-1
عن   والتقديرات  بالتنبؤات  تتمثل  التي  والبرامج  الخطط  بإعداد  الدولة  تخطيط  هيئة  تهتم 

التبدلات   الإنتاجبواستنباط الاتجاهات التي تؤثر في: سير    الراهنب التطور السابق والواقع  
 .... الخ. السكانيبمعدلات النمو  والطاقةب الموارد من المواد الأولية   التقانيةب

المبنية على التنبؤات والتقديرات تعد هيئة تخطيط الدولة الخطط ذات الأجل    ووفقاً للبرامج
المتوسط "خمس سنوات" وتجسد الخطط الخمسية هذه البرامج في فترة زمنية أقل, وتكون 
الاقتصادية  والوحدات  للمؤسسات  تقدم  أن  الخمسية  الخطط  من  لكل  الرئيسة  المهمة 

الإجمالي في سورية كما هو متوقع خلال فترة  الصورة الضرورية عن التطور الاقتصادي  
البنيان  أساس  على  الموضوعة  الخمسية  الخطة  تمكن  حيث  المعنية,  الخمسية  الخطة 
الاتجاهات   فكرة عن  أخذ  من  والوحدات  المؤسسات  كلًا من  الوطني  للاقتصاد  الإجمالي 

أن   ثم  ومن  العام,  التطور  إطار  في  الحاصلة  الإنتاجية  تحدد  الأساسية  علاقاتها 
أو   وحدة  أو  مؤسسة  لكل  المجال  إتاحة  مع  بها,  المرتبطة  القطاعات  ببقية  والاستهلاكية 
مجموعة مؤسسات أو وحدات أن تضع خطة خمسية فرعية خاصة بها في نطاق الخطة  

 الخمسية العامة.
( أساساً للإصلاح الاقتصادي حيث  2005-2001وقد شكلت الخطة الخمسية التاسعة )

تلك  ش الدستورية    الفترةبهدت  لمهامه  الأسد  بشار  الرئيس  السيد  تولي  لعهد  توثق  والتي 
م ولرؤيته الإصلاحية التي ترجمها 2000رئيساً للجمهورية العربية السورية في تموز عام  

السوري  للمجتمع  العامة  الحياة  في  هامة  تحولات  الخمسية    .[12]  إلى  الخطة  وكانت 
وبإعادة هيكلة الاقتصاد الوطني من أجل    قد شرعت باعتماد التخطيط التأشيري   التاسعةب

تتميز بالكفاءة العالية والإنتاجية المرتفعة   التطوربتهيئته وتحفيزه لمرحلة جديدة من مراحل  
المنطقة   الوطني بين اقتصادات  وقد عمل   والعالمب والتنافسية التي تعزز مكانة الاقتصاد 

صادي الجديد على تحسين معدلات النمو الاقتصادي الذي كان سالباً في ذلك المناخ الاقت
أما الخطة   %. 4م إلى نحو  2005عام  السنوات الأخيرة من عقد التسعينات حتى وصل  

( فقد أطرت التوظيف الأمثل للموارد من خلال التأكيد  2010-2006الخمسية العاشرة )
إقلي تنمية  خلال  من  الاجتماعي  العد  جوانب  لمستحقيه  على  الدعم  وتوجيه  متوازنة  مية 
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الاجتماعية   بالشرائح  للعملية    الأضعفبوالاهتمام  الصلبة  الأرضية  بمثابة  ذلك  ويعد 
 برؤيتها الجديدة. التخطيطية 

 اعتماد التبويب الوظيفي -5-2
/ المادة رقم  /  / 8حددت  التشريعي رقم  المرسوم  التبويب   2006لعام    /54من  اعتماد  م 

العربية  الجمهورية  في  الأخرى  للتبويبات  إضافة  والايرادات  النفقات  تبويب  في  الوظيفي 
ينف  السورية.  ما  التبويب  هذا  عن    قويوضح  النظر  الخدمات بصرف  من  نوع  كل  على 

الهيئات والمؤسسات التي تتولى الإنفاق وهو يرتبط بالأهداف المباشرة قصيرة الأجل أكثر 
كما يهتم    بتنفيذهابتباطه بأهداف السياسة العامة طويلة الأجل التي تقوم الحكومة  من ار 

أدائها   على  القائم  الحكومي  التنظيم  عن  النظر  بصرف  الوظيفة  نوع  على  التبويب  هذا 
وزارات عدة  بواسطة  الواحدة  الخدمة  أو  الوظيفة  تتم  التبويب      .[10]  فعادة  يسهل  حيث 

الإدارة   بأهداف  وربطها  الموازنة  إعداد  عملية  والأداء  البرامج  موازنة  في  المستخدم 
كما يوفر هيكلًا للرقابة    المتاحةبالحكومة تنفيذه من الموارد    مويوضح ما تعتز   الحكوميةب

أقرتها    الإدارية لتحديد مدى تنفيذ خطة العمل المقررة ضمن اعتمادات الموازنة العامة التي
 السلطة التشريعية. 

الوظيفي أي تجميع  البرامج والأداء على الأساس  العامة في موازنة  النفقات  حيث تبوب 
وللوظائف الرئيسة التي تقوم    الحكوميةب البرامج في مجموعات رئيسة تبعاً للأهداف العامة  

ب  الدولةب بها   والقيام  تنفيذها  بمسؤولية  يعهد  أنشطة  إلى  البرامج  تقسم  الوحدات  ثم  إلى  ها 
 الإدارية. 

البرامج   موازنة  تطبيق  في  الأولى  الخطوة  الوظيفي  التبويب  اعتماد  يعتبر    والأداءب إذاً 
المتحدة الأمم  هيئة  دليل  ذلك  المراحل    ووضح  وفق  تبوب  والأداء  البرامج  موازنة  بأن 

 التالية: 
الأهدا -أ أو  الأغراض  أحد  تحقيق  نحو  موجهة  متميزة  أعمال  تمثل  ف  الوظائف: 

 الرئيسة للدولة. 
للإدارات   -ب الإنجازات  بمعرفة  تسمح  معينة  لوظيفة  كبيرة  تفرعات  هي  البرامج: 

 الرئيسة. 
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أنواعاً متوافقة من الأعمال التي تقوم بها   -ت الأنشطة: هي أجزاء من برنامج تبين 
 جهات متفرعة عن الإدارات الرئيسة لأجل تحقيق النتائج النهائية للبرنامج. 

 الإرادة الحكومية لإصلاح المالية العامة في سوريةوجود   -5-3
العاشرة مجموعة  الخمسية  الخطة  في  كما ورد  الحكومة  لدى  استراتيجية  هناك  كانت  لقد 

 : [12] من الخطط فيما يخص المالية العامة منها
على   -أ والإشراف  القيادة  جهة  وجعل  للدولة  العامة  للموازنة  جديد  نظام  اعتماد 

 . منوطة بوزارة المالية فقطالإنفاق 
الأنظمة المحاسبية المنبثقة عنه لكل من  و تعديل القانون المالي الأساسي للدولة   -ب

وجواز اعتماد مبدأ الموازنة على أساس    والمصرفيب القطاع الاقتصادي والإداري  
 الاستحقاق وليس على الأساس النقدي. 

 سنة واحدة. موازنة عامة للدولة تغطي أكثر من إمكانية وضع -ج
 إعداد هيكل جديد للموازنة العامة وإدخال القيد المزدوج لحسابات الموازنة العامة. -د
أن تتبع إدارة الإنفاق الحكومي نهج الشفافية وتخضع للمساءلة وأن تبنى قرارات  -ه

 توظيف الموارد والإنفاق العام ووضع الموازنة على أسس علمية وموضوعية. 
وبحيث يساهم في توظيف الموارد    العامةبوتنفيذ الموازنة    إتباع نظام جديد لوضع-و

الخمسية   الخطة  أهداف  مع  يتماشى  وبشكل  قطاعية  أولويات  نسق  وفق  الوطنية 
عملية    العاشرةب تسريع  في  يساهم  واجتماعياً  اقتصادياً  عائداً  العام  الانفاق  ويحقق 
 التنمية. 

التغيير   إرادة  ان  نجد  سبق  ما  الأساسية  موجودة  من خلال  اللبنة  تعتبر  الخطوات  وهذه 
 لمنهج البرامج والأداء في الموازنة العامة.

 الفلسفي لموازنة البرامج والأداءرعاية الدولة للجانب الفكري و  -5-4
والإقليمية   العربية  العمل  وورش  المؤتمرات  من  بمجموعة  السورية  الحكومة  شاركت  لقد 

وأه والأداء,  البرامج  موازنة  موضوع  المنظمة  حول  ورعتها  أقامتها  التي  المؤتمرات  مها 
ملتقى   دمشق  بالعاصمة  أقيم  وقد  العربية,  الدول  لجامعة  التابعة  الإدارية  للتنمية  العربية 

م, حيث  2004تموز عام    /27-25موازنة البرامج والأداء في الجامعات العربية بتاريخ /
طرح   والتاريخيتم  والفلسفية  العلمية  المحاور  من  البرامج  مجموعة  لموازنة  والتنفيذية  ة 
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لبعض والأداء السابقة  التجارب  من  للاستفادة  التطبيق  أثناء  وجدت  التي  العقبات  وأهم   ,
 الدول العربية والإقليمية. 

كما ورد في دليل عناوين الأبحاث المطروح من قبل جامعة دمشق لطلاب الدراسات العليا  
العام   و   2012في  بالمجتمع  الجامعة  لربط  والهيئات  وذلك  الوزارات  كافة  مع  التواصل 

حيث كانت موازنة البرامج والأداء أحد    بحثهابالحكومية لمعرفة المحاور العلمية المطلوب  
وهذا التوجه العلمي للبحث في موازنة البرامج والأداء من    العناوين المطلوب البحث فيها.
 إلا خطوة أولية وإثارة فكر التطبيق لاحقاً.  وقبل الحكومة ومؤسساتها ما ه

 وجود مراكز للقياس والتقويم ببعض الوزارات والهيئات:  -خامساً 
والأنشطة   العمليات  أداء  تقييم  وكذلك  والهيئات  بالمؤسسات  العاملين  أداء  تقييم  إن 

ف أو التخطيط له قد تحقق بالفعل سواء بالنسبة للأهدا   موالمؤسسة ككل للتأكد من ان ما ت
العمل   لبرامج  تعد ضرورة    المخططةببالنسبة  والأعمال  للنتائج  قياس  مراكز  وجود  لذلك 

 لنجاح تطبيق موازنة البرامج والأداء. 
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 نماذجاستخدام ب خدميةتقييم أداء المؤسسات ال
"دراسة تطبيقية على البرمجة الخطية 

التابعة لوزارة التعليم العالي  العامة المستشفيات
 "2010-2008من  "السورية

 جامعة دمشق  -كلية الاقتصاد          : سالي العلوانطالبة دكتوراه 
 دارة الأعمال مساعد في قسم إاستاذ  -زكوان قريطبإشراف: الدكتور 
 جامعة دمشق  -كلية الاقتصاد –

 

 

 

 

 

 

 

 

 

. تقييم خدميةالمؤسسات اللبيانات . ا مغلف . تحليل  البرمجة الخطيةالكلمات المفتاحية: 
 .الأداء

 الملخص

هددف  هدداه الدراسددة إلددا قيداة الفندداءة النسيددة فددي المستشدنيات التابعددة لددوزارة التعلدديم 
العددالي السددوريةق لتقدددفر الفندداءة النسيددة الاجماليددة حالصددافية حالحجميددة  دد ل النتددرة 

(2008-2010) 

الستائج  أهم( بالتوجه المخرجي حVRS , CRS) (DEA)تم توظيف نموذجي أسلوب 
من مستوى أعلا ( الأطنال حالبيرحني)مستشنا  كل من حقق  التي تم التوصل إليها 

)البيرحني( أعلا مستوى من الفناءة كما حقق   النسية   ل النترة المدرحسةالفناءة 
س مستوى حهكاا يعك %(100الحجمية   ل النترة المدرحسة بمتوسط حقدره )

مرجعاً فتم الاقتداء به من بقية  تم تحدفد عدد من المستشنياتاق الأداء الجيد به
حتم حساب  لتحسين مستوى أدائها حاستغ ل مواردها احسن استغ ل. المستشنيات

  ا.التحسيسات ال زمة له
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Abstract 

This study aimed to measure the technical efficiency in the hospitals of 

the Syrian Ministry of Higher Education, to estimate the total, net and 

volumetric technical efficiency during the period (2008-2010). 

The two models (DEA) method (VRS and CRS) were employed with 

directorial orientation and the most important results that were reached: 

Both (Children and Al-Biruni) Hospital achieved the highest level of 

technical efficiency during the studied period, and (Al-Biruni) achieved 

the highest level of volumetric efficiency during the studied period with 

an average of And its value (100%) and thus reflects the level of good 

performance in it A number of hospitals have been identified as a 

reference to be followed by other hospitals to improve their level of 

performance and make the best use of their resources.  
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 مقدمة:  -𝟏

التحديات التي   زيُعد توفير الخدمة الصحية أح الرعاية الصحية الجيدة للمجتمع من أبر  
إدارة    اهفواجه علا  لها  المؤسسات  القائمون  الخدمات  هاه  أن  ذلك  المختلنة،  الصحية 

الأحلا،   بالدرجة  ححياتهم  الأفراد  مباشرة بصحة  الصحيةصلة  بالتفلنة    فالخدمات  تتميز 
نسبياً  لها،  صوصاً   العالية  الموارد المخصصة  بالسسبة   حهو ما لا فت ءم مع محدحدية 

مؤسسات الصحية، فإنه  ححيث أن تلك الخدمات هي نتاج أداء هاه ال  قللمستشنيات العامة
حقياة   المستمر لأدائها،  التقييم  إجراء  الضرحري  القائمين    كناءةمن   دماتها من طرف 

قياة   في  المستخدمة  الأساليب  تعددت  لقد  جودتها.  تحسين  أجل  من    كناءة عليها 
الخدمات التي تقدمها المستشنيات علا ا ت ف أنواعها، حيث صار بالإمكان استخدام  

الفنيلة بمعرفة مستويات  الأساليب الف ، حمن هاه الأدحات حالأساليب  الخدمات  اءة كنمية 
البيانات  مغلف  تحليل  أسلوب  ح   قأسلوب  ح هو  الخطية  البرمجة  علا  إلا  يعتمد  يهدف 

لمؤسسات، حالتخصيص  ل ناءة استخدام الموارد المتاحة  كمعرفة حتحدفد مواطن الخلل في  
 . مستوى حجودة مد  تها حمخرجاتهاالأنسب لهاه الموارد من   ل تقييم 

 مشكلة البحث:  – 2

المجتمع  تقوم   من  كبيرة  لشريحة  الصحية  الخدمات  بتقديم  الصحية  حمن     قالمسظمات 
المستشنيات   المسظمات  سورياهاه  في  العلي  التعليم  لوزارة  موارد    التابعة  تستسنا  حالتي 

حالصحية لشريحة حاسعة من مواطسي   الطبية  أنشطتها حبرامجها  تقديم  في  حمالية  بشرية 
السوريةال العربية  قياة جمهورية  إلا  المستشنيات  هاه  مثل  في  ملحة  فالحاجة  لالك  ق 

جلها الموارد حلتحقيق  أخرت من  كناءة جودة استخدام هاه الموارد لإنجاز الأهداف التي سُ 
من  ا يعد  المستشنيات  كناءة  تقييم  إنَّ  لالك  المستشنياتق  هاه  من  المطلوبة  لأهداف 

الخدماتق   تحسين  علا  حالعمل  فيها  الضعف  مواطن  علا  للتعرف  ال زمة  الضرحريات 
   :حبالتالي فإنه يمكن تحدفد مشكلة البحث في الأسئلة البحثية التالية
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استطاع    • التي  الفنؤة  المستشنيات  المد  ت لإنتاج  ما  قدر من  أقل  استخدام 
 القدر المتحقق من المخرجات؟

انتاج   • في  تستخدم  لم  معطلة  موارد  لدفها  فوجد  التي  كنؤة  غير  المستشنيات  ما 
 القدر المتحقق من المخرجات؟

الفنؤة   • الدراسة غير  المستشنيات محل  تحقيقه من مد  ت  الواجب  المقدار  ما 
 حتا تحقق الفناءة؟  

 ر الاي يجب زيادته من مخرجات المستشنيات محل الدراسة غير الفنؤة  ما المقدا •
 ما الوحدات المرجعية لفل المستشنيات محل الدراسة .  •

 الهدف من البحث:  -𝟑

اسدتخدام   إلا  البحدث  هداا  البياندات  فهدف  مغلدف  تحليدل  الأسداليب   أسدلوب  أحدد  حهو 
 :  يما فل في ق حذلك للإسهام للمستشنيات الفميدة الحدفثدة في قياة الفناءة السسبية  

 تقييم تبافن الأداء بين المستشنيات محل الدراسة.  •
)المخرجات(   • الخدمات  من  كمية  لتقديم  حفقاً  كناءة  الأكثر  المستشنيات  معرفة 

 باستخدام المتاح من الموارد )المد  ت( 
المستشنيات الأقل كناءة  الت • تقدمه من  دمات تلك  إعرف علا  لما  حفقاً  نتاجية 

المستشنيات حمعرفة الأسباب الفامسة حراء ذلك من الفمية التي يجب تخنيضها  
محل   المستشنيات  في  المخرجات  من  زيادتها  يجب  التي  أح  المد  ت  من 

 الدراسة. 
ك • غير  مستشنا  لفل  المرجعية  المستشنيات  ماهي  استطاع   معرفة  حالتي  نؤة 

 تحقيق كناءة نسبية تامة مقارنة بسظيرتها التي تعمل في ظل ننس الظرحف. 
الموارد لإنتاج   • أقل قدر من  استخدام  التي استطاع   الفنؤة  المستشنيات  تحدفد 

 القدر المتحقق من المخرجات. 
في   • تستخدم  لم  معطلة  موارد  لدفها  فوجد  التي  الفنؤة  غير  المستشنيات  تحدفد 

 ج القدر المتحقق من المخرجات. انتا
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الفنؤة حتا   • تحدفد المقدار الاي يجب تخنيضه من مد  ت المستشنيات غير 
 تحقق الفناءة . 

حتا    • الفنؤة  المستشنيات غير  من مخرجات  زيادته  يجب  الاي  المقدار  تحدفد 
 تحقق الفناءة . 

 أهمية البحث:  -4

 تفمن أهمية البحث كالتالي:   

تأتي أهمية البحث من تقديم الباحث لإطار نظري فوضّح أهمية القطاع  :  سظريةالأهمية ال
حالسهوض   للمواطسين  الصحية  الخدمات  تقديم  علا  الأحل  المسؤحل  باعتباره  الصحي 
بالمستوى الصحي لهم، حباعتباره أيضا احد الدعامات الرئيسة لتحقيق التسمية الشاملة في  

الأساليب  كالك    .المجتمع تطبيق  علا  الفناءة  العمل  قيداة  مجال  في  الحدفثة  الفمية 
 .مسها السسبية بشكل  اصق حالعمل علا نشرها حالإفادة

 الأهمية العملية: تقديم نتائج إحصائية توضّح مدى دحر أسدلوب تحليدل مغلدف البياندات
الدراسةق  السسبية  الفناءة   قياة  في محل  حتوصيات    للفليات  مقترحات  تقديم  إلا  إضافةً 

 ها.من تحسين الفناءة السسبية ل  محل الدراسة تشنيات لمس لتمكّن 

 فرضية البحث:  -5

تتضمن:   للبحث  الرئيسية  النرضية  درج  إن  الدراسة اكناءة    ةتتبافن  محل  لمستشنيات 
 حسب قدرة كل مستشنا علا استخدام مواردها حانتاج  دماتها الصحية. 

 

 منهجية البحث  -6

تم    البحث  أهداف  الوصنيلتحقيق  بأسلوبه  الاستسباطي  المسهج  حيث جمع   ق  استخدام 
البيانات الثانوية من   ل الفتب حالمراجع العربية حالأجسبية حالدحريات الصادرة في مجال  

اسلوب   دحر  عن   ففرة  لإعطاء  البياناتالبحث  مغلف  قياة    تحليل  في  أهميته  حبيان 
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الفناءة السسبية للمؤسسات الصحية. حالمسهج الاستقرائي بأسلوبه الفمي من   ل تطبيق 
البيانات تحلاسلوب   مغلف  علا  ل  يل  الوقوف  اجل  من  الصحية  المؤسسات  كناءة  تقييم 

مواطن الخلل من اجل تحدفد المستويات المطلوبة من المد  ت حالمخرجات، حهاا يعود  
   .لخدمات الصحية قدر من ا عليها باسته ك اقل للموارد أح إنتاج اكبر 

 مجتمع البحث وعينته:  -7

التابعة لوزارة التعليم العالي في  المستشنيات   تفوّن مجتمع البحث من    مجتمع البحث     
التابعة لوزارة التعليم   العامةأما عيسة البحث فقد تم ا تيار عدد من المستشنيات    . سوريا

 . لقياة الفناءة السسبية لها حفق اسلوب التحليل التطويقيالعالي السورية  

 حدود البحث: -8

تتمثل   المكانية:  العامةالحدحد  بالمستشنيات  المكانية  العالي  الحدحد  التعليم  في    لوزارة 
 . الجمهورية العربية السورية

التعليم العالي  التابعة لوزارة    العامة  لمستشنيات ا علا  هاه الدراسة    الحدحد الزمانية : طبق  
 ) 2010لغاية  2008 ام) و عللأ الجمهورية العربية السوريةفي  حالبحث العلمي 

 الدراسات السابقة:   -9

)السمانق الإ(  2016دراسة  الفناءة  قياة  العراقية  بعسوان:  الحكومية  للمستشنيات  نتاجية 
 ( DEAباستخدام تحليل مغلف البيانات )

تقييم أداء الخدمات الصحية في العراق من   ل قياة الفناءة  هدف  هاه الدراسة إلا  
 سلوب تحليل مغلف البيانات  أالسسبية للمستشنيات العراقية باستخدام  

 : دراسةنتائج ال 

 ( بلغ  الجسوبية  للمحافظات  السسبية  الفناءة  بأن  الدراسة  نتائج  %( 99.522توصل  
 ( هي  الشمالية  حهاا  98.873حالمحافظات  بالمحافظات  %(  المستشنيات  بأنّ  يعسي 

(  % 90الجسوبية يجب أن تفون قادرة علا تقديم المستوى ننسه من المخرجات باستخدام )
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نتاجية العامة أنّ  من المد  ت الحالية حتا تفون كنؤةق حيتضح حفقاً لمؤشر الفناءة الإ
 %( 88.88( أي بسسبة )18( من أصل )16عدد المحافظات ذات الفناءة التامة بلغ )

 %( . 11.11حعدد المحافظات التي لم تحقق الفناءة محافظتان أي بسسبة )

 Using Data Envelopment Analysis to "(  Deidda,2014)دراسة
: the Efficiency of Primary Care Units Analyses   

هدف  هاه الدراسة إلا تقييم كناءة مجموعة من مراكز الرعاية الصحية الأحلية المتواجدة  
حذلك عن طريق نموذج تحليل مغلف البيانات ذح الأربعة  طوات،    بإسبانيا  الباسكبإقليم  

سسة   هي  الدراسة  مسطقة    .  2009فترة  سبع  الباسك قسم   صحية    ةإلا  فل  لمساطق 
الأحلية،  لل   مراكزهامسطقة   الصحية  هو  ففان  رعاية  للمراكز  الفلي  مركز.    130العدد 

علا   الاعتماد  تم  المراكز  كناءة  حعدد   3لتحليل  الأطباء  عدد  في  حتمثل   مد  ت 
مخرجات ممثلة بعدد استشارات الأطباء حبعدد استشارات   3الممرضين حعدد الوصنات، ح 

حعاملين  ا مريض،  لفل  السقاط  عدد  حمتوسط  فيهما  الممرضين  التحكم  يمكن  رجيين لا 
للمرضا   المئوية  حالسسبة  الوفيات  أن كل هاه    65كبر من  أهما مؤشر  العلم  مع  سسة. 

 . تعدفلها بمجموع السكان من اجل تنادي عدم التجانس  تم  المتغيرات 

 نتائج الدراسة: 

ل  الأ ا بعين الاعتبار العواممسؤحلي الإدارة العليا  يجب علا    هتوصل  الدراسة إلا أن
تنادي   اجل  من  حذلك  المراكز  كناءة  دراسة  عسد  المسسين(  الوفيات،  )مؤشر  الخارجية 

 .التحيز 

حعرابةقق(دراسة   بعسوان  2011رشي  في  (   الصحية  المراكز  جودة  دمات  كناءة  قياة 
 (  DEAللبيانات )  يل التطويقيلباستخدام نماذج التح  كرب ءمحافظة 

كناءهدف    محافظة و جة  قياة  في  الصحية  الخدمة  مراكز  في  الصحية  الخدمات  دة 
 (Data envelopment analysis )للبيانات  يل التطويقيلالتحنماذج   باستخدام   كرب ء

عام  حالواحد  2006)    ل  الصنر  بين  الفناءة  درجة  تتراحح  السماذج  هاه  ححسب   )
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ن من مؤشرات التوجيه الإد الي  يالصحيح حيث تم تقدفر الفناءة الحجمية باستخدام نوع 
   . حالإ راجي

 نتائج الدراسة: 

( في  0.975)  ةالفناءة الحجميأنّ  د الي   بيس  نتائج الدراسة ححسب مؤشر التوجه الإ
 (. 0.946 راجي للفناءة الحجمية بالمتوسط )ء. فيما بلغ مؤشر التوجه الإمحافظة كرب 

n measurement Efficiency  بعسوان  (Shahhoseini  ,1201دراسة)
developing countries: application of data envelopment analysis for 

Iranian hospitals.                                        

البيانات حالاعتماد   تحليل مغلف  نموذج  استخدام  أهمية  إلا توضيح  الدراسة  هاه  هدف  
عليه في قياة كناءة مجموعة من المستشنيات الإفرانية بدلا من الاعتماد علا مؤشرات  

  حيث كان العمومي  مستشنا، مسها الخاص حمسها    12. تمحورت الدراسة حول  التقليدية
لتطبيق السموذج تم    2008بيانات الدراسة الخاصة بها كان  فقط لستة أشهر من سسة  

المتاحة   الأسرة  حعدد  الآ رين  المهسيين  حعدد  الممرضين  حعدد  الاطباء  عدد  اعتماد 
الأأ  اشتغال  أيام  حعدد  المستشنيات،  لسشاط  حمعدل  س  كمد  ت  الإقامة  مدة  حمتوسط  رة 

 حعدد الزيارات الخارجية حعدد العمليات كمخرجات.  إشغال الأسرة 

 نتائج الدراسة:  

التي    الفناءة  متوسط  أن  إلا  الدراسة  بهاتوصل   هو    تعمل  المستشنيات         هاه 
من مد  تها دحن المساة    %   5.21حفقا لهاا الأداء، فهي مطالبة بتخنيض    %   5.78

   .ةبحجم المخرجات المسجز 

 القسم النظري: 

 : منهوم تقييم كناءة الأداء في المؤسسات الصحية -1
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الأداءإنّ   المهو    تقييم  لأنشطة  موجهة  مسطقية  قياة  ح    لقياة   ؤسسات  عملية  فاعلية 
المقارنة   في ضوء  معيسة  أهداف  لتحقيق  الأنشطة  هاه  إطار  في  المباحلة  الجهود  كناءة 

 ( 109قص2005البياتيق     (الموضوعة مسبقا ح بين المعافير نجازه فع ً إ ا تم بين م

الشعوب  ح ذاتها في حياة الأمم    بحد  ؤسسات الصحيةتسبع أهمية تقييم الأداء من أهمية الم
الأحصاف التي تتسم بها هاه الخدمات ح التي تسنرد  أهمية الخدمات التي تقدمها ح   منح 

ال ح من   لها  المسظمات  من  غيرها  عن  يمكن  مستشنيات  فإنه  أهميتها،  في  تتمافز 
ستنادة من الأطر المناهيمية لموضوعات تقييم المشاريع الاقتصادية عسد تجسيد أهمية  الا

 :الآتيالتي يمكن إجمالها في ق ح ؤسسات الصحيةالمتقييم أداء  

المتاحة لها في تحقيق  استغ ل الموارد    اعل  ؤسسات الصحيةالمتفشف عن قدرة إدارة  
 .التسنيا لتحقيق ذلكمدى نجاحها في التخطيط ح  أهدافها، ح 

ايجابية علا السحو الاي يسهل مهمة البحث  يحصل من انحرافات سلبية ح   ماتفشف عن  
 .المعالجات الضرحرية لها افات ح عن أسباب هاه الانحر 

لإيجاد نوع من المسافسة بين المستشنيات المتماثلة أح بين التشكي ت  وفر النرصة  كما ت
المستشنا   في  حكيناً  المسظمة  كماً  المستج  زيادة  باتجاه  فيها  العاملين  الأفراد  أح  الواحدة 

 ( 104قص2007حتحسين الجودة مع ترشيد التفاليف )جلدة ق

كخطوة   الفناءة  قياة  عملية  ح تتم  حضعيتها  عن  الفشف  من  تمكن  فتم أحلا  ما  تحدد 
سون قياة  تعددت ح تطورت ف   لالك  قبشأنها، لفن هاه العملية ليس  سهلة بمكان  ناقالات

قياة   المراد  الوحدات  لفناءة  الحقيقية  الوضعية  كشف  لغرض  الفناءة 
 (Stephen,2008)كناءتها

حتعرف الفناءة السسبية بأنها مقارنة كناءة كل ححدة من ححدات اتخاذ القرار مع الوحدات  
 ( 2009ق15مدكورق) دا ل مجموعة متماثلة الأ رى 

إلا   للوحدة  الموزحنة  المخرجات  بسسبة  فتحدد  الاي  المقياة  الموزحنة   المد  تفهي 
فإن  %(ق  100)  للوحدة ننسها، حعسدما يكون مقياة الفناءة السسبية أقل من حاحد أح نسبة
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مقارنة بأقرانهاق حتفون ححدة    الفنؤةقيد الدراسة غير    القرار  اتخاذ ذلك يشير إلا أن ححدة  
كن القرار  للواحد  اتخاذ  مساحياً  المقياة  يكون  عسدما  تماماً  )أؤة   ق2008)%(  100ح 

Frederick ) 

، إذ يمكن  حيقضية مهمة في تطوير القطاع الص  حيةيعد قياة كناءة المؤسسات الص
القرارات المرتبطة بتوزيع لاتقياة الفناءة الحصول علا معلومات منيدة      لمن   خاذ 

فيه أن انحراف  لاالموارد حاستخدامها. حمما   للموارد الص  الاستخدام شك  عن  حية  النعلي 
نقصاً   الأمثل استخدامها   استخدام    اً حهدر   الإنتاج في    يعسي  فإن  حبالتالي  الموارد،  في 
  في   من الأهمية  يعد قياة الفناءة  الفمية الحدفثة التي تعتمد علا بساء السماذج     الأساليب
عن طريق   الإنتاج سوف تفون قادرة علا إظهار إمكانية زيادة   الأدحاتهاه  إلا أنّ مكان، 

 .   في استخدام الموارد المتاحة حيةكناءة المؤسسة الص

أن هساك    إلاحبالرغم من أن تقدفر الفناءة من ناحية المبدأ في جميع الطرائق هو حاحد،  
تقدفر الفن   ا ت فاً  يعسي أن فيه    الآ ردحن    الأساليب؛ حا تيار أحد هاه  ة اءفي أساليب 
قد فرجع إلا عدة عوامل مسها: نوع البيانات المتوفرة؛    الأسلوبا تيار    حإنماأكثر،    مزايا

الباحث   حتنضيل  معرفة  حكالك  الدراسة  من  طريقة   قمعين  أسلوبالهدف  إلا  سستطرق 
 كالتالي: البيانات تحليل مغلف 

 

 

 : ( Data envelopment analysisلبيانات ) ا  مغلفأسلوب  

   الفناءة  قياة  في  محدحدفتها  لهادمة في قياة كناءة السظم  حالمستخ التقليدية    الأساليب  نّ إ
حالرغبة في    قتعمل بكناءة لا    التي  الصحيةالدراسة إلا معرفة السظم    تهدف ح اصة عسدما  

حالمخرجات حالتي    المد  تحالتعرف علا الفميات المثلا من    أسباب عدم الفناءة معرفة  
إلا أن طبيعة التناعل بين    بالإضافة  قالصحيةللسظم    التامة  تتحقق عسدها الفناءة السسبية

مثل    المد  ت الخدمات  قطاع  في  البعض  بعضها  ال الحالمخرجات  هي ف  ق صحيقطاع 
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معقدة حغير حاضحة ع تحليل    . قة  أسلوب  فإن  حالتطلعات  الصعوبات  مغلف  أمام هاه 
فيما بيسها لما    الصحيةلقياة الفناءة السسبية للسظم    الأفضل  الا تياريكون  بيانات يكاد  لا

 . التقليدية السابقة الأساليب الفمي من مزايا تميزه عن غيره من  الأسلوبفتمتع به هاا 

 : لبياناتا مغلف ماهية أسلوب 

اتحليل  أسلوب  إنّ   عن  أساساً بيانات  ل مغلف  نماذج   عبارة  التي    برمجة  طيةال   أحدى 
إلا  الفمية    تستمي  الأساليب  بأنهاح مجال  تعرف  الطرق    : التي  أح  الأدحات  من  مجموعة 

مزمع  إداري  قرار  ترشيد  أح  معيسة  مشكلة  لمعالجة  القرار  متخا  قبل  من  تُستخدم  التي 
 . (20قص2004ق)النضل  اتخاذه بخصوص حالة معيسة

العمليات    بحوث هو أداة كمية من أدحات  بيانات  لمغلف ا تحليل  سلوب  لأ حبتعريف أ ر  
الخطية  تس البرمجة  إلا  الفناءة  تسد    الأمثل   المزيج  تحدفد    لمن    الإنتاجيةلقياة 

متماثلة    حمخرجات   مد  ت  لمجموعة إدارية  معرفة حالأنشطة  الأهدافححدات  بغية   ،
ححدة   لفل  السسبية  الفناءة  مجموعةمستوى  ع  الأ رى الوحدات    إلا  يطلق  ما  ليه  حهو 

  مجموع  إلا   بالمقارنةهاه التقسية قياة أداء كل ححدة مستقلة    بموجب تم  ةق فالفناءة السسبي
تعطي ننس    حيث  المد  تكن أن يكون فائض من  ماحتساب ما ي  ثم أداء كل الوحدات،  

ما    المخرجاتمن    المستوى  تقدفر  كالك  فستج  يمح  أن  إضافية عسد حسن    مخرجاتكن 
 ( (handler, Frederick.2008.115 المواردننس   استخدام 

بساء طريقة حالاي كان   1978سسة   Rhodes Edwardo   إلا   DEA يعود فضل 
أداء مجموعة حكان  أنداك  طالب دكتوراه   يعمل علا برنامج تعليمي في أمريكا، لمقارنة 

تقدفر   في  تمثل  تحديا  الباحث  حاجه  حيث  المتماثلة،  التعليمية  المساطق  في  الطالب  من 
من   مجموعة  تشمل  حالتي  للمدارة،  النسية  المخرجات    المد  تالفناءة  من  حمجموعة 

لة قام الباحث حمشرفيه كوبر  دحن توفر معلومات عن أسعارها، حللتغلب علا هاه المشك
 عرف فيما بعد بسموذج CCR حشارنز، بصياغة نموذج نسبة إلا شارنز حكوبار حرحدة

(Rhodes and Cooperm, Charnes.  (2011 Cooper ) 
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، إلا كون الوحدات    تحليل مغلف البيانات اسلوب  باسم    الأسلوبحيعود سبب تسمية هاا  
غير الفنؤة، حعليه   الإداريةالوحدات  ( تطوق ) ة حتغلقفي المقدم تفون   الإداريةذات الفناءة  

كما يعد تحليل تطويق البيانات أداة منيدة    فتم تحليل البيانات التي تغلنها الوحدات الفنؤة
للوحدات المقدمة للخدمات مثل البسوك حالمؤسسات الصحية، حمن    الأداء بالسسبة لقياة  
 ( (Quey-Jen Yeh,1996,p981 لاستخدامهبين أهم المزايا 

 تحدفد أفضل أداء بين الوحدات المختلنة  •
 تحدفد أسوء أداء بين الوحدات المختلنة  •
 الأداءلرفع مستويات   الأهداف لمساعدة علا تحدفد ا •
 .عبر الزمن الأداءمراقبة تغير  •

الفناءة   ننس    الإبقاءمع    المد  ت تقليل  )مد لي  بتوجهيحتقاة    المخرجات( علا 
 المد  ت  علا ننس  الإبقاءمع   المخرجات زيادة   مخرجيح 

 :  اسلوب تحليل مغلف البيانات صائص 

البيانات حالتي    مغلفبها تقسية تحليل    التي تتصف  الأساسيةهسالك العدفد من الخصائص  
 ( .P7), 2002Lertworastrik ,بالآتيتتمثل  

نتاج السوع ننسه من  لإ المد  تداء المسظمات السوع ننسه من  أفتطلب قياة كناءة   -أ
 (257صق 2009فهميق ) المخرجات.

الرياضية التي تقوم بوصف   الصيغةيضع محددات علا لا  معمليلا  مد   يمثل  -ب
 2012ق43عبد القادر)ردية بيسهماقة ط بالمخرجاتق كما ان تلك الع  المد  ت  قةع

 ةالبرمجة الخطية القياسي   لن يحل من  أيمكن ح سلوب البرمجة الرياضية أيمثل  -ت 

حالمخرجات المسنردة حالتي يمكن تحويلها الا   للمد  ت داة لقياة الفناءة أ توفر   -ث
 . حالمخرجات المتعددة  المد  تحالة 

 . تخاذ القرار ا البيانات بتقييم كناءة كل ححدة من ححدات   مغلفتعمل تقسية تحليل   -ج
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م    -ح تحليل  تقسية  الث  غلفتوفر  المصادر  حهي   ثةالبيانات  الفناءة  )لتحليل  التوجه  : 
الا   الهدف المد  تالمستسد  الا  المستسد  التوجه  المخرجاتق  الا  المستسد  التوجه  (     ق 
80:2013.Capraz & Yilmaz. 

 البيانات للمنظمات:   مغلفمؤشرات استعمال تقنية تحليل 

تقسية  استعمال  الخدميةالبيانات    مغلفتحليل    لغرض  تحدفد   لابدق  للمؤسسات  من 
 : (26قص2002)العزازقحهي : تلك المؤسساتمؤشرات مهمة عسد تقييم اداء 

 .تحدفد المسظمات المرجعية •
  .تحدفد المسظمات ذات الفناءة التامة •
 .هداف التخطيطيةلأحضع ا •

 :  البيانات  مغلفخطوات تطبيق تقنية تحليل    

( اتباعها لصياغة ححل    (Anderson,2000.462حدد  فتطلب  الخطوات  مجموعة من 
 :  ق تقسية تحليل مغلف البيانات حهينموذج الدراسة عسد تطبي

 تحدفد المتغيرات المستخدمة لتحدفد المد  ت حالمخرجات لفل ححدة التشغيل.  •
 يستلزم أن يكون مجموع الأحزان يساحي الواحد ليتم كتابة قيد الترجح.  •
 د نسبة مد  ت ححدة تشغيل المتاحة في المسظمة. يحد لفل مد ل يكتب قيد  •
 كتابة دالة الهدف  •
لفل مخرج من المخرجاتق يستلزم مخرجاً لوحده لفي يكون أكبر من  يكتب قيد   •

 أح يساحي المخرج المقابل للوحدة. 
في   • المتاحة  التشغيل  ححدة  مد  ت  نسبة  يحدد  الاي  القرار  متغير  تحدفد 

 المسظمة. 

عدفدة    نماذج  أسلوب    لإيجاد ظهرت  باستخدام  الفناءة  أبرزها  DEA مؤشرات  من  ح 
 حنموذج   scale return  contestantأح نموذج عوائد الحجم الثابتة   (CCR)  نموذج

BCC  أح نموذج عوائد الحجم المتغيرة scale return Variable  السموذجين يمكن     ك
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الفناءة  مؤشر  اق  إيجاد  نماذج  بين  يجمع  أ ر  نموذج  الإحهساك  حالإ لتوجه   راجي  د الي 
 . حالسموذج اللوغاريتميAdditive model .حيسما بالسموذج التجميعي 

 حهو السموذج الاي حضعه كل من CCR سيتم تركيز البحث الحالي علا نموذج
Rhades& Cooper, Charnes   في   الأداءلمراقبة   ة دا أفي السبعيسيات بوصنه

حيسما   م ئمةلا الحجمق التي تعد إذ فتمتع هاا السموذج بخاصية ثبات العائد  إالمسظماتق  
يضاً  أ  السموذجطلق علا هاا  أق لاا الأمثلتفون جميع الوحدات تعمل في مستوى الحجم 

ليتم تحويلها   المد  ت نه فركز علا عدد  إف( 103ق2012) بتال,  بالعوائد الثابتة للحجم 
علا تحدفد كناءة ححدات صسع القرار التي   قدرته السموذجثب   ألا مخرجاتق لهاا  إ

 Alder,et al,2002:20)متشابهة) متشابهة لتحقيق مخرجات  مد  ت تستخدم 

 :النتائج والمناقشة  - 10

  حالتي تقدر   التابعة لوزارة التعليم العالي في سورياالبحث علا المستشنيات الحكومية    طُبق
الهيئة    قالهيئة العامة لمستشنا الأطنال  قمستشنا المواساة الجامعي)حهي:    ( مستشنا13)  ب

الجامعي البيرحني  لمشنا  الجلدية  قالعامة  الأمراض  التوليدمستشنا    قمستشنا  ق بدمشق  دار 
مشنا جراحة النم حالوجه    قجراحة القلب الجامعي بدمشق  ق مركزمستشنا الأسد الجامعي بدمشق

مستشنا الفسدي   ال ذقيةقب  تشرين التعليميمستشنا  ال ذقيةق  مستشنا الأسد الجامعي بق  حالنفين
 ( بحلبجراحة القلب الجامعي   مركز دار التوليد بحلبق بحلبق

راعا أهم عامل يجب أن فؤ ا في الاعتبار عسد ا تيار ححدات اتخاذ القرار  نأن    عليسا 
اتخاذ   ححدات  بين  التجانس  درجة  مستشنا    كلال  قالقرار حهو  استبعاد  النم  تم  جراحة 

 . عملها مع باقي المستشنيات  تجانس  م لعد   حالنفين حالأمراض الجلدية 

التحليل التطويقي للبيانات    المستشنيات محل    DEAيحتاج تطبيق نموذج  لقياة كناءة 
 الدراسة إلا اتباع الخطوات التالية: 

   .حالسماذج المستخدمة DEAتحدفد مد  ت حمخرجات أسلوب  -

 عرض حتحليل مؤشرات الفناءة السسبية للمستشنيات قيد الدراسة ححساب التحسيسات.  -
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   :والنماذج المستخدمة DEAأولًا: تحديد مدخلات ومخرجات أسلوب  

 DEAوة الأولى : تحديد مدخلات ومخرجات أسلوب  الخط

الخاصة    الا تيارعلا    الإمكانحبقدر    ةباحثال    حرص البيانات  لمجموعة  الدقيق 
غير    بالمد  ت نتائج  إلا  فؤدي  أن  شأنه  من  فيها  أي  طأ  أن  حيث  حالمخرجات، 

تمثيل   رحعي  كما  دقيقة،  حغير  ذات    المد  تصحيحة  حالتي    الأهميةحالمخرجات 
كناءة   مستوى  عن  التعبير  هاه    الصحيةمؤسسات  التستطيع  تعد  حيث   ، الدراسة  عيسة 

في    تستخدم هاه المتغيرات، ح الخدمات الصحيةالمتغيرات ذات صلة مباشرة حمؤثرة في  
 . هاه المستشنيات  بساء نموذج تحليل مغلف من أجل قياة الفناءة في

 : حهي في المستشنيات  المد  ت: تمثل  في أهم متغيرات الخدمات الصحية 

ط ب  بالإضافة إلا    المتعاقدفن حأعضاء الهيئة التعليمية  حهم:  عدد الأطباءق    رة س  عدد الأأ 
 ق الفادر التمريضي  العلياالدراسات  

عدد المرضا )المقبولين+ مراجعي الاسعاف+ مراجعي العيادات  المخرجات: تمثل  في  
 العمليات الجراحية. ح  دمة من قبل المستشنا قّ جمالي الخدمات الصحية المُ ح إالخارجية( 

 

 

 

للمستشنيات محل  ( يمثل المد  ت حالمخرجات لوحدات اتخاذ القرار  1جدحل رقم )
 (2010-2008لدراسة   ل النترة المدرحسة) ا

عدد   المستشنا 
 الأسرة

 العمليات   الخدمات   المرضا  الممرضين  الأطباء
 الجراحية 

 26442 1735047 355502 862 746 820 (2008)  المواساة 
 117457 117457 274403 336 173 430 (2008) الأطنال 
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دار التوليد  
 ( 2008) بدمشق 

204 140 294 48591 121107 17872 

الأسد الجامعي  
 (2008)) بدمشق 

651 392 651 83554 997598 11133 

 1648 489659 105465 433 55 525 (2008) البيرحني
الاسد الجامعي  

 (2008) بال ذقية
261 488 350 220952 674396 12844 

 8534 775787 218251 323 733 528 (2008) حلب الجامعي
 8095 7080488 136596 231 220 367 (2008) الفسدي بحلب 
 9253 10692324 25013 122 87 157 (2008) دار التوليد حلب

مركز جراحة القلب  
 (2008) دمشق

99 62 156 15665 109739 3448 

مركز جراحة القلب  
 (2008) حلب

67 37 90 10260 22981644 1395 

 24694 1846084 339149 890 739 820 (2009)  المواساة 
 604802 604802 157537 382 176 435 (2009) الأطنال 

دار التوليد  
 ( 2009) بدمشق 

204 132 289 41708 220139 17023 

الأسد الجامعي  
 ( 2009) بدمشق 

651 413 603 80315 968587 11294 

 2030 642999 146595 303 88 525 (2009)   البيرحني
الاسد الجامعي  

 (2009) بال ذقية
261 496 354 270376 814893 14396 

 9004 748275 236538 324 813 528 (2009) حلب الجامعي
 8901 8281025 160958 241 205 584 (2009) الفسدي بحلب 

 8761 12270672 25086 132 94 155 دار التوليد حلب 
  مركز جراحة القلب دمشق 

 (2009 ) 
100 71 212 9558 82069 3271 

مركز جراحة القلب  
 (2009) حلب

67 42 88 13698 26234999 1614 

 17672 1838220 493200 890 739 820 (2010)  المواساة 
 718675 718675 152139 333 187 441 (2010) الأطنال 
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دار التوليد  
 ( 2010) بدمشق 

204 131 285 47898 188670 16664 

الأسد الجامعي  
 (2010)) بدمشق 

651 476 611 83414 1025695 11568 

 2356 779099 161446 315 101 525 (2010) البيرحني
الاسد الجامعي  

 (2010) بال ذقية
265 566 351 283530 890778 14452 

 7267 788902 382456 325 814 528 (2010) حلب الجامعي
 8405 8932972 172506 223 246 693 (2010) الفسدي بحلب 
 9489 13308224 31453 132 112 140 (2010) دار التوليد حلب

مركز جراحة القلب  
 (2010) دمشق

100 69 184 15822 40688 3096 

مركز جراحة القلب  
 (2010) حلب

67 48 87 20789 28461930 17672 

 حزارة التعليم العالي في سوريا  صادرة عن   بيانات  ةاعداد الباحث المصدر: 

الكفاءة   قياس  في  المستخدمة  والمخرجات  المدخلات  ملائمة  مراقبة  الثانية:  الخطوة 
 : DEAوفق اسلوب 

اسلوب)  حفق  الفناءة  قياة  في  حالمخرجات  المد  ت  لم ئمة  حجود  DEAيشترط   )
القاعدتين   إحدى  تحقق  حكالك  جهة  من  حالمخرجات  المد  ت  بين  طردية  ع قة 

ث تعدد المد  ت حالمخرجات مقارنة بعدد الوحدات  ( من حي(DEAالخاصيتين بأسلوب  
 من جهة أ رى. 

(:  (DEAا تبار حجود ع قة طردية بين المد  ت حالمخرجات المستخدمة حفق اسلوب  
المستخدمة   حالمخرجات  المد  ت  بين  معسوية  دلالة  ذات  طردية  ع قة  حجود  لا تبار 

حج اثبات  سبيل  في  المتعدد  الانحدار  ا تبار  تم  المد  ت  فإنه  جملة  بين  ع قة  ود 
 مجتمعة مع كل مخرج من المخرجات حالجدحل التالي فلخص نتائج الانحدار المتعدد 

( فبين نتائج الانحدار المتعدد بين جملة المد  ت مجتمعة مع كل مخرج  2جدحل رقم )
 من المخرجات 
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 المخرجات

 

 

 المد  ت

 عدد العمليات الجراحية الاجمالية عدد الخدمات  عدد المرضا حالمراجعين

Multiple 
R 

Significance 
F 

Multiple 
R 

Significance 
F 

Multiple 
R 

Significance 
F 

 عدد الاسرة

  اجمالي 
 الاطباء 

 كادر تمريض 

 

 

0.805 

 

 

0.000 

 

 

0.984 

 

 

0.000 

 

 

0.801 

 

 

0.000 

 Excel  Microsoft علا برنامج  عتمادبالا ةالمصدر: اعداد الباحث

( السابق  الجدحل  من  المتعدد  2يظهر  الارتباط  معامل   )Multiple R    الجدحلية حالقيمة 
المخرجات عسد    Significance Fل  تبار   المد  ت مع كل مخرج من  حذلك لجملة 

( دلالة  حالمخرج  5مستوى  المد  ت  جملة  بين  الارتباط  معامل  أن  ن حظ  حيث   )%
( كما بلغ معامل الارتباط 0.805الأحل المتمثل بإجمالي عدد المرضا حالمراجعين بلغ )

 ( الاجمالية  الخدمات  عدد  بإجمالي  المتمثل  الثاني  معامل 0.984للمخرج  بلغ  كما  ق   )
   .( 0.801الارتباط للمخرج الثالث المتمثل بإجمالي عدد العمليات الجراحية )

من   مخرج  حكل  المد  ت  جملة  بين  طردية  ارتباط  ع قة  حجود  إلا  يشير  مما 
( ل  تبار  الجدحلية  القيمة  تشير  كما  بلغ   Significance Fالمخرجاتق  حالتي   )

ع0.00) بأن  المخرجات   لجميع  كل  (  بين  معسوية  دلالة  حذات  طردية  الارتباط   قة 
 %( 5المد  ت حالمخرجات المستخدمة عسد مستوى معسوية )

مساسب   أساة  تفون  لفي  تصلح  تحدفدها  تم  التي  حالمخرجات  المد  ت  فإن  حبالتالي 
 (. DEAلحساب مؤشرات الفناءة السسبية للمستشنيات  في محافظة دمشق حفق اسلوب )

 DEAدى القواعد الأساسية في تطبيق اسلوب  اختبار تحقق إح
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بأسلوب   الخاصة  للقواعد  مقارنة     DEAتحقيقاً  حالمخرجات  المد  ت  تعدد  حيث  من 
  (DEA)بأسلوب    ةالخاص  ة بعدد الوحدات المدرحسة حبهاا فإنه يجب تحقيق إحدى القاعد

المد  ت  حجم العيسة يجب أن يكون أكبر من أح يساحي حاصل جداء عدد  أن  حهي:  
سينقد القدرة علا التمييز بكناءة   DEA( حإلا فإن اسلوب  Ss≤I*Oفي عدد المخرجات )

 حبهاا ن حظ أن القاعدة محققة.   I*O 3*3=9بين الوحدات تح  التقييم 

 DEAالنماذج المستخدمة في أسلوب اختيار   :الخطوة الثالثة 

السموذجين   ك   استخدام  تم  فقد  الدراسة  هاه  في  المعتمد  السموذج  إلا  بالسسبة  أما 
( الاي يستسد إلا فرضية  CRSالرئيسديين لأسلوب تحليل البيانات المغلنةق حهما نموذج)  

تم ا تيار    . ( الاي يستسد إلا فرضية تغير غلة الحجمVRSثبات غلة الحجم ح نموذج)
لأ المخرجي  الفناءة  المخرجات  توجه   حزيادة  للمد  ت  الحالي  بالمستوى  الاحتناظ  ن 

المد  ت حالحناظ  علا مستوى  المؤسسات الصحية أكثر من تخنيض  فساسب  ا تيار 
بسبب   تخنيضه  يمكن  لا   ) حالمراجعين  المقبولين   ( المرضا  الط ب  فعدد  المخرجاتق 

حكالك الصحيةق  الخدمات  علا  الطلب  تخنيض  زيادة  يمكن  الا  لا  ذلك  طباء  عدد  لأن 
 حعليه سيكون نموذج الدراسة :   ق فتعارض مع مصلحة المرضا

  CRS نموذج اقتصاديات الحجم الثابتة بالتوجه المخرجي

 VRSنموذج اقتصاديات الحجم المتغيرة بالتوجه المخرجي 

 ( البيانات  مغلف  تحليل  برنامج  توظيف     Analysis program DEA solverتم 
Data Envelopment   التابعة لوزارة  ( للحصول علا نتائج مؤشرات كناءة المستشنيات

 محل الدراسة . التعليم العالي 

 عرض وتحليل مؤشرات الكفاءة الفنية المختلفة للمستشفيات محل الدراسة ثانياً:  

التال )الجدحل  رقم  النسية    ( 3ي  الفناءة  مؤشرات  نتائج  في  حالصافية(  الإجمالية  )يظهر 
( من  النترة  الدراسة   ل  محل  نموذج    (2010-2008المستشنيات     CRSحفق 

 كما فلي :  من ناحية التوجه المخرجي  VRSحنموذج 
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 للمستشنيات محل الدراسة ( يمثل مؤشرات الفناءة النسية  3الجدحل رقم )

 CRS وفق نموذج عوائد الحجم الثابتة للمستشفيات محل الدراسة الكفاءة الفنية الاجمالية  
 العام

 المستشنا 
الانحراف   المتوسط  2010 2009 2008

 المعياري 
 0.133907 0.628 0.782 0.539 0.563   المواساة 

 0.006928 0.996 1.000 0.988 1.000 الأطنال 

 0.023388 0.323 0.336 0.296 0.337 دار التوليد بدمشق 

 0.005508 0.181667 0.179 0.178 0.188 الأسد الجامعي بدمشق 

 0.016166 0.990667 0.972 1.000 1.000 البيرحني 

 0.101614 0.941333 1.000 1.000 0.824 الاسد الجامعي بال ذقية 

 0.224769 0.741 1.000 0.626 0.597 حلب الجامعي 

 0.09729 0.821333 0.914 0.830 0.720 الفسدي بحلب 

 0.03247 0.439667 0.477 0.418 0.424 دار التوليد حلب 

 0.052624 0.194667 0.222 0.134 0.228 مركز جراحة القلب دمشق 

 0.003464 0.998 1.000 1.000 0.994 مركز جراحة القلب حلب 

 0.049712 0.659576 0.716545 0.637182 0.625 المتوسط 

 0.069755 0.325068 0.341415 0.345458 0.307016 الانحراف المعياري 

 1.403188 0.492845 0.476474 0.542166 0.491226 معامل الا ت ف 

 
 VRSوفق نموذج عوائد الحجم المتغيرة للمستشفيات محل الدراسة الكفاءة الفنية الصافية 

 العام
 المستشنا 

الانحراف   المتوسط  2010 2009 2008
 المعياري 

 0.822333 0.822333 1.000 0.719 0.748   المواساة 

 0.997667 0.997667 1.000 0.993   1.000 الأطنال 

 0.359333 0.359333 0.376    0.328 0.374   دار التوليد بدمشق 

 0.237 0.237 0.228 0.234 0.249 الأسد الجامعي بدمشق 

 0.990667 0.990667 0.972 1.000 1.000 البيرحني 

 0.942 0.942 1.000 1.000 0.826 الاسد الجامعي بال ذقية 
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 0.743 0.743 1.000 0.630 0.599 حلب الجامعي 

 0.837667 0.837667 0.941 0.837 0.735 الفسدي بحلب 

 0.473667 0.473667 0.521 0.469 0.431 دار التوليد حلب 

 0.299 0.299 0.339 0.202 0.356 مركز جراحة القلب دمشق 

 1 1.000 1.000 1.000 1.000 مركز جراحة القلب حلب 

 0.053288 0.700212 0.761545 0.673818 0.665273 المتوسط 

 0.071357 0.299979 0.321017 0.320818 0.280484 الانحراف المعياري 

 1.339085 0.428411 0.421534 0.47612 0.421608 معامل الا ت ف 

 DEA-solverالمصدر: مخرجات برنامج 

محل   للمستشنيات  حالصافية  الإجمالية  النسية  الفناءة  مؤشرات  السابق  الجدحل  يظهر 
الدراسة حسب كناءتهاق كما يظهر المتوسط حالانحراف المعياري لفناءة كل من مستشنا  

المعياري   حالانحراف  حالمتوسط  المدرحسةق  النترة  )العام(    ل  الفلي  الا ت ف  حمعامل 
المدرحسة.  النترة  ككل   ل  المستشنيات  ما حمن    لفناءة  ن حظ  السابق  الجدحل    ل 

 فلي: 

حقق  المستشنيات محل الدراسة أقل قيمة من الانحراف المعياري حمعامل  •
 ( 2008الا ت ف في في مؤشرات الفناءة النسية الاجمالية حالصافية في عام )

( أعلا مستوى من الفناءة النسية الإجمالية  مركز جراحة القلب بحلبحقق )  •
%( فليه بنارق بسيط مستشنا  99.8  ل النترة المدرحسة بمتوسط حقدره )

الأسد الجامعي بدمشق حجراحة القلب  %( بيسما حقق مستشنا  99.6) طنالالأ
أقل مستوى من الفناءة النسية الاجمالية   ل النترة المدرحسة بمتوسط   بدمشق 
 . علا التوالي  %(19.46ح) %( 18.16حقدره )

من جهة أ رى ن حظ بأنّ أعلا مستوى من الفناءة النسية الصافية حققها   •
 %( 100(   ل النترة المدرحسة بمتوسط حقدره )مركز جراحة القلب بحلب)

ي الفلي حمعامل الا ت ف الفلي لمؤشرات للفناءة النسية  بلغ الانحراف المعيار  •
( علا التواليق بيسما بلغ  49.12( )30.7الاجمالية للمستشنيات محل الدراسة )
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الانحراف المعياري الفلي حمعامل الا ت ف الفلي لمؤشرات للفناءة النسية  
لتالي  ( علا التواليق حبا42.12( )28.04الصافية للمستشنيات محل الدراسة )

   فإن الفناءة النسية الصافية تسم  بالتقارب فيما بيسها أكثر من الفناءة الإجمالية

من أجل قياة كناءة أداء المستشنيات قيد الدراسة نسبة لحجم كل مستشنا فتم حساب  
 (  VRS(علا نتائج نموذج )CRSالفناءة الحجمية حذلك بسسبة نتائج نموذج ) 

( يظهر نتائج مؤشرات الفناءة الحجمية في  4الجدحل التالي رقم )حيث يظهر 
 ( 2010-2008المستشنيات محل الدراسة   ل النترة )

 

 

 

 

 

 للمستشنيات محل الدراسة ( يمثل مؤشرات الفناءة الحجمية 4الجدحل رقم )

 مؤشرات الكفاءة الفنية الحجمية للمستشفيات محل الدراسة  
 العام

 المستشنا 
الانحراف   المتوسط  2010 2009 2008

 المعياري 
 0.018009 0.761333 0.782 0.749 0.753   المواساة 

 0.002309 0.998667 1.000 0.996 1.000 الأطنال 

 0.005508 0.898333 0.892 0.902 0.901 دار التوليد بدمشق 

 0.013454 0.766 0.781 0.762 0.755 الأسد الجامعي بدمشق 

 0 1.000 1.000 1.000 1.000 البيرحني 

 0.001155 0.999333 1.000 1.000 0.998 الاسد الجامعي بال ذقية 
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 0.003055 0.997333 1.000 0.994 0.998 حلب الجامعي 

 0.010536 0.981 0.971 0.992 0.980 الفسدي بحلب 

 0.048686 0.929667 0.915 0.890 0.984 دار التوليد حلب 

 0.012055 0.653667 0.655 0.665 0.641 مركز جراحة القلب دمشق 

 0.003464 0.998 1.000 1.000 0.994 مركز جراحة القلب حلب 

 0.002649 0.907576 0.908727 0.904545 0.909455 المتوسط 

 0.013855 0.123837 0.119416 0.12388 0.130473 الانحراف المعياري 

 5.229428 0.136449 0.13141 0.136953 0.143463 معامل الا ت ف 

 DEA-solverالمصدر: مخرجات برنامج 

النترة   الحجمية   ل  الفناءة  من  مستوى  أعلا  )البيرحني(  مستشنا  من  كل  حقق  
( حقدره  بمتوسط  مستشنا  100المدرحسة  جداً  طنيف  بنارق  فليه  الجامعي %(    حلب 

حهاا    لمستشنا البيرحني  (0بلغ الانحراف  المعياري )كما    %(.99.73بمتوسط حقدره )
المستشن لهاه  الحجمية  الفناءة  أنَّ  إلا  النترة    ايشير  نسبياً   ل  بالاستقرار  تتسم 

أقل مستوى من الفناءة الحجمية    القلب في دمشقالمدرحسة. بيسما حقق  مستشنا جراحة  
( حقدره  بمتوسط  المدرحسة  النترة  حلب كان     كالك  %(65.36  ل  في  التوليد    دار 

( حهاا  4.86)  المستشن  دار التوليد في حلب  الانحراف المعياري   كان  كماالأكثر تشتتاًق  
يشير إلا تحقيقه مستويات عالية من الفناءة الحجمية في بعض النترات مقابل مستويات  

 .   أقل في فترات أ رى 

 : الوحدات المرجعية والتحسين المطلوب في المؤسسات غير الكفؤة

علا تحدفد درجة كناءة الوحدات بل فتعداه ليبين الخلل   DEA يقتصر دحر أسلوب   لا 
الوحدات السظيرة    الأ يرةأح المخرجات للوحدات غير الفنؤة، حيحدد لهاه    المد  ت في  

 أح المرجعية التي تفون أقرب لها من حيث الحجم لغرض بلوغ الفناءة التامة

فوجد لدفها    لا ؤة إلا أنه  الفن  ت مستشنيا يعود السبب الرئيسي في تحقيق كناءة تامة في ال
ال  )مد  ت(موارد   أن هاه  يعسي  فائضة. حهاا  أح مخرجات  استهلف     تمستشنياراكدة 

المتاحة   مواردها  المخرجات  لإنتاج جميع  النعلي من  الحالي  أنّ   دلالةحهاا    قالقدر    علا 
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ال ححسن    تمستشنياهاه  التفاليف،  تحمل  في  بالرشاد  مقارنة    المد  ت  استغ لتتميز 
ح فؤدي التعرف علا طريقة عمل الوحدات ذات الفناءة التامة إلا   الأ رى   تمستشنيابال

الوحدات   كناءة  من    الأ رى تحسين  حذلك  كناءتها،  في  تواضع  من  تعاني      ل التي 
بتقديم   التحليل التطويقي للبيانات  DEA محاكاة للوحدات ذات الفناءة. حيث يقوم أسلوب

من أجل    )بالأندادتسما أيضا  (مجموعة الوحدات المرجعية التي تفون ذات كناءة تامة  
لها   تفون  التي  المرجعية  الوحدات  هاه  حتقدم  كنؤة،  غير  ححدة  حمخرجات    مد  تكل 

 .مماثلة نوعا ما للوحدة غير الفنؤة، لمساعدتها في تحسين مستوى كناءتها

علا قياة كناءة أداء الوحدات تح  التقييم )المستشنيات( فحسب بل فتعداه    ريقتص  لا
مسها من حيث   القريبة  السظيرة  أح  المرجعية  الوحدات  الفناءة  مسخنضة  لفل ححدة  ليحدد 
له   ال زمة  التحسيسات  حساب  حيتم  ال زمةق  التحسيسات  حساب  أجل  من  حذلك  الحجم 

المد  ت النسية حالمقدار الواجب زيادته من  حذلك بتحدفد المقدار الواجب تخن  يضه من 
( كناءة  تحقق  لم  مستشنا  لفل  النسية  حساب  %(  100المخرجات  فتم    المد  ت حيث 

م   الافتراضيةحالمخرجات    الافتراضية كنؤة  ستشنا  لفل  مرجعياتها    بالاعتمادغير  علا 
التحسين المطلوب في مخرجات  ح   المستشنيات المرجعية  (5الجدحل رقم )يمثل    قحأحزانها

 . نؤة غير الف المستشنيات حمد  ت 

التحسيسات المحسوبة للمستشنيات  ح  المستشنيات المرجعية ( فوضح5الجدحل رقم )
 مسخنضة الفناءة المدرحسة 

 المستشنا: دار التوليد دمشق 
 المستشنيات المرجعية  القيم المستهدفة التحسين المطلوب  القيم الأصلية المخرجات/المد  ت 

 مركز جراحة القلب بحلب  50012 33348 16664 العمليات 
 الاسد الجامعي بال ذقية 
 مستشنا الأطنال 

 501132 312462 188670 الخدمات 
 127223 79325 47898 المرضا 

 المستشنا: الأسد الجامعي بدمشق 
 مستشنا الأطنال  50639 39071   11568 العمليات 
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 مستشنا المواساة 4489988 3464293 1025695 الخدمات 
 365145 281731 83414 المرضا  حلب الجامعي

 المستشنا: الفسدي بحلب 
 مستشنا الأطنال  50947 42542 8405 العمليات 

 حلب الجامعي
 مركز جراحة القلب بحلب 

 12864087 8932972 8932972 الخدمات 
 183238 10732 172506 المرضا 

 المستشنا: دار التوليد بجلب 
 مستشنا الأطنال  19386 9897 9489 العمليات 

 مستشنا المواساة
 حلب الجامعي
 جراحة القلب حلب 

 25561990 13308224 13308224 الخدمات 
 60413 28960 31453 المرضا 

 المستشنا: مركز جراحة القلب دمشق 
 مستشنا الأطنال  25312 222016 3096 العمليات 

مستشنا الأسد الجامعي  
 بدمشق 

 جراحة القلب حلب 

 255691 215003 40688 الخدمات 
 46727 30905 15822 المرضا 

 DEA-solverالمصدر: مخرجات برنامج 

مطالبة بزيادة عدد  )دار التوليد بدمشق(   مستشنا أن  (5رقم ) فبين الجدحل السابق
إلا   عدد العمليات  بزيادة  أيضاً  ي مطالبةحه ق دمة صحية  (501132)الخدمات إلا  

مريض حكالك   (127123)  استقبال المرضامطالبة بزيادة  ( عملية جراحية ح50012)
 باقي المستشنيات كما هو مبين في الجدحل. 

 :الاستنتاجات والتوصيات -10.

  سوريا في    التابعة لوزارة التعليم العالي   إن نتائج قياة كناءة عدد من المستشنيات العامة
كنيلة   الأسلوب  هاا  مؤشرات  أنّ  تبين  للبيانات  التطويقي  التحليل  أسلوب  قدمها  التي 
من   ل  الدراسة(  )محل  المستشنيات  بهاه  الأداء  مستوى  عن  شاملة  صورة  بإعطاء 



  "دراسة تطبيقية على المستشفياتالبرمجة الخطية  نماذج استخدام ب  خدميةتقييم أداء المؤسسات ال
 " 2010-2008من   " السورية التابعة لوزارة التعليم العالي  العامة 

108 
 

المس  القيم  تحدفد  عملية  أن  كما  إليها.  التوصل  تم  التي  الفناءة  لعدد  مستويات  تهدفة 
لسا   تبين  مستشنا  بكل  المقدمة(  الجراحية  حالعمليات  الطبية  حالخدمات  )المرضا 
من   ل   فتم  حهاا  مثلاق  كناءة  مستويات  إلا  للوصول  العمل  يجب  التي  التحسيسات 

 محاكاة للمستشنيات الففء حالاقتداء بها . 

العامة   المستشنيات  العالي تعتبر  التعليم  لوزارة  كل    ياسور في    التابعة  غرار  علا 
القدرة   زيادة  أهدافها  أهم  من  التي  الخدمية  المؤسسات  بين  من  الصحية  المؤسسات 

الم في  زيادة  يعسي  مما  لها  الخدمات    خرجاتالاستيعابية  زيادة  علا  العمل  حبالتالي 
المرض يحتاجها  التي  الجراحية  حمن    احالعمليات  المخرجاتق  في  زيادة  أيضاً  يعسي  مما 

أجل ذلك قمسا بتطبيق أسلوب التحليل التطويقي للبيانات علا مجموعة من المستشنيات   
من أجل معرفة مستوى الفناءة    سوريا  نحاءأكافة    في  التابعة لوزارة التعليم العالي  العامة

 السسبية بهاق حنوضح الستائج في السقاط التالية: 

أسل • في  يعتبر  الفناءة  لقياة  مساسبة  الأكثر  للبيانات  التطويقي  التحليل  وب 
 الوحدات المتماثلة السشاط. 

الفناءة   • الدراسة بمستوى أداء جيد نوعاً ما لأن مؤشر  تتميز المستشنيات محل 
)الاجمالية  النسية   كان %65.95كان  الحجمية  الفناءة  مؤشر  حمتوسط   )

 ( % 90.75فقد كان ) الصافي( أما متوسط مؤشر الفناءة 70.02%)
المخرجي • بالتوجه  الثابتة  الحجم  اقتصاديات  نموذج  فوجد عشرة   ( CRS) حسب 

مستوى  مستشنيات تمكس  من تحقيق أعلا مستويات الأداء حذلك نظراً لتحقيقها  
( التام  لعام   100الفناءة  حالبيرحني    %2008(  عام    ( حهي)الأطنال  حفي 

)البيرحني حالأسد الجامعي بال ذقية حجراحة القلب بحلب(    ( 2010)( ح2009)
حهاا ما فؤهلها لتفون مرجعاً لبقية المستشنيات التي لم تحقق  ( 2010حفي عام )
 كناءة تامة . 

المستشنيات • بحلب    التالية   حقق   القلب  جراحة  قالمواساة    2008) 
الحج(2010 لاقتصاديات  حفق  التام  النسية  الفناءة  بالتوجه  مستوى  المتغيرة  م 

إلا مخرجات  (  VRS)المخرجي   المد  ت  تحويل  في  التوفيق  علا  فدل  مما 
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حلفن لم تتمكن هاه المستشنيات من تحقيق الفناءة الحجمية المثلا مما فتطلب  
 توسعاً أكبر للوصول إلا الحجم الأمثل ح اصة بأنها تتميز بغلة حجم متزافدة. 

مستشنا   • من  كل  الحجمية   ل  حقق   الفناءة  من  مستوى  أعلا  )البيرحني( 
%( فليه بنارق طنيف جداً مستشنا حلب  100النترة المدرحسة بمتوسط حقدره )
( حقدره  بمتوسط  )99.73الجامعي  المعياري  الانحراف   بلغ  كما   .)%0  )

تتسم   المستشنا  لهاه  الحجمية  الفناءة  أنَّ  إلا  يشير  حهاا  البيرحني  لمستشنا 
 ر نسبياً   ل النترة المدرحسة. بالاستقرا

بمستوى   • حالا رى  متوسط  كناءة  بمستوى  بعضها  تميزت  المستشنيات  بقية  أما 
كناءة ضعيف نظراً لعدم قدرتها من تحقيق مستويات كناءة  مقبولة  سواء في  

 الفناءة النسية أح الحجمية  
بها لتحسين  تستطيع المستشنيات الغير كنؤة محاكاة الوحدات المرجعية حالاقتداء   •

 .كما هو موضح مسبقاً أدائها. حالاستنادة من أنماطها التشغيلية 
توضح   • للبيانات  التطويقي  التحليل  أسلوب  نتائج  بيسها  التي  المستهدفة  القيم  إن 

للوصول  تحقيقها    ؤة مقدار التوسع أح الزيادة التي بإمكان المستشنيات غير الفن
 إلا مستوى الفناءة المثلا. 

 

 النتائج المتوصل إليها من هذا البحث يمكن تقديم التوصيات التالية: في ضوء 

الفمية   • الأساليب  تبسي  حالصحية  اصة  عامة  الخدمية  المؤسسات  علا  يجب 
 الحدفثة في قياة كناءتها . 

أداء   • تقييم  في  الدراسة  إليه  توصل   الاي  المقترح  السموذج  اعتماد  ضرحرة 
أبعاد حاضافة  الدراسة  محل  في    سحمقافي  المستشنيات  تؤثر  أن  يمكن  أ رى 

 الأداء الصحي للمستشنيات. 
حقق    • التي  المستشنيات  في  حاستخدامها  الانتاجية  الفناءة  تحسين  ضرحرة 

في   مهمين  عسصرين  علا  التركيز  من   ل  يكون  حذلك  أقلق  أداء  درجات 
عدد   حالثاني  حالممرضين(  الأطباء  من   ( البشري  العسصر  الأحل  المد  ت 
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جه توظيف  المستشنيات  تلك  في  العاملين  الأفراد  علا  يجب  لالك  ود  الأسرةق 
 المستشنا.   ة أكبر في تقديم الخدمات بما يمكن من زيادة كناء

الفنؤة • غير  المستشنيات  علا  حنشاطاتها    يجب  عملياتها  في  السظر  اعادة 
 حمحاحلة الاقتداء بالمستشنيات الففء. 

المست • الخلل    شنياتمحاحلة إجراء مقارنة مع  الفنؤة حالغير كنؤة حمعرفة مواطن 
 العمل علا تصحيحها. في المستشنيات غير الففء ح 

ضرحرة اتباع المستشنيات محل الدراسة التي لم تحقق الفناءة التامة للمستشنيات   •
المحددة   حبالأحزان  حالمخرجات  المد  ت  نسب  تعدفل  من   ل  المرجعية 

 لتتمكن هاه المستشنيات من الوصول إلا درجة كناءة تامة. 
الفناءة   • مؤ   الإنتاجيةزيادة  كوادر صحية  حجود  في    هلة عبر  كبيرة  حذات  برة 

ع  حالقادرة  الحدفث  الصحي  حسرعة  لالعمل  المرضا  ثقة  كسب    الاستجابة ا 
لتقديم افضل الخدمات    )المد  ت(  لمواردها  الأمثل  الاستخدام حتحقيق    لحاجاتهم 
 .حبأسرع حق  ممكن (المخرجات )  الصحية
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دور المنظمات المتعلمة في تحقيق ميزة تنافسية 
السوريةالجامعات الخاصة ضمن   

الجامعة والجامعة العربية الدولية الخاصة نموذجاً  
 الدولية الخاصة للعلوم والتكنولوجيا

 لما حسن بدر  الباحثة:  •
 جامعة دمشق  –المعهد العالي للتنمية الإدارية 

 
 الملخص

، تمكتت   فتت ا العمتت ، التعلم المستتتم تحديد دور أبعاد المنظمة المتعلمة )  هدف البحث إلى
تنافس ة في الجامعات الخاصة )الجامعتتة الع ة تتة  م زة العامل  ، ذاك ة المنظمة( في تحق ق 

ولتحق تتق هتتدف  .نمنذ تتا   الدول ة الخاصة( و)الجامعتتة الدول تتة الخاصتتة للعلتتنو والت(ننلن  تتا(
ةعتتد و  .المعلنمتتات الول تتة متت  ل نتتة البحتتثالدراستتة مامتتب البابتتتة  تستتم م استتتبانة لجمتت  

الجامعتتتات  أن  إ تتت ام لمل تتتة التحل تتت  لب انتتتات الدراستتتة و ف لتتت اتإا، تنصتتتلب الدراستتتة إلتتتى 
)الجامعتتتتتتة الع ة تتتتتتة الدول تتتتتتة الخاصتتتتتتة( و) الجامعتتتتتتة الدول تتتتتتة الخاصتتتتتتة للعلتتتتتتنو الخاصتتتتتتة 

التتتعلم المستتتم ، فتت ا العمتت ، التمكتت   ذاكتت ة لتتأ أبعتتاد المنظمتتة المتعلمتتة )تمت والت(ننلن  تتا(
المنظمتتة(  در تتة م ت عتتة. وو تتند لامتتة ارتبتتاح ذات دبلتتة إبستتام ة  تت   أبعتتاد المنظمتتة 

 وتحق ق مزايا تنافس ة.المتعلمة  

.الم زة التنافس ةالمنظمة المتعلمة،   الكلمات المفتاحية:  
 

 

المعإتتد العتتالي للتنم تتة ا,دارمتتة,  امعتتة  ,ول تتةدوإدارة اللمتتا  ال امتستتاد اللمتتا مستتم  فن ة,* لضن ه ئة  
 دمشق
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The Role of Learning Organizations in Achieving a 
Competitive Advantage within Syrian Private Universities 

( The Arab International Private University and The 
International Private University for Science and Technology) 

Abstract 
The research aim to determine the role of the dimensions of the 
learning organization (work teams, continuous learning, 
employee empowerment, organization memory) in achieving a 
competitive advantage in private universities (the Arab 
International Private University) and (the International Private 
University for Science and Technology. To achieve the objective 
of the study, the researcher designed a questionnaire to collect 
primary information from the research sample. After conducting 
the analysis process for the study data and its hypotheses, the 
study concluded that the private universities (the Arab 
International Private University) and (the International Private 
University for Science and Technology) have the dimensions of 
the learning organization (continuous learning, work teams, 
empowerment, organization memory) with a high degree. And 
there is a statistically significant correlation between the 
dimensions of the learning organization and the achievement of 
competitive advantages.   
 

Key words: Learning Organization, Competitive Advantage 
  

 



 لما حسن بدر   2022            عام   10العدد   44مجلة جامعة البعث   المجلد 

115 
 

 مقدمة البحث:
لتتت ف العتتتالم تو تتت ات وتيتتتنرات  لرمتتتة للتتتى مختلتتتو المستتتتنمات الس استتت ة وابمتستتتادية 

الستتتعي الجتتتاد للبحتتتث لتتت  استتتت ات ج ات  ف لتتتب للتتتى المنظمتتتاتواب تمال تتتة والتقاف تتتة, 
نافستت ة لإتتا, وتضتتم  متت   الإتتا وس استتات متعتتددة, تستتتي   متت   الإتتا أن تحقتتق م تتزة ت

 التنافسي في ظ  التحديات ال(ب  ة وصعنةة البقام وابستم ار.لمامإا وت نمإا    رلا
ابست ات ج ات والس اسات الحديتة التتتي تتبعإتتا المنظمتتات للح تتاا للتتى مزايتتا  هله  وم     

ز للتتى التتتعلم المستتتم , والتتدلنة إلتتى  تنافستت ة ينملتتة المتتد, المنظمتتات المتعلمتتة التتتي ت لتت 
ستتتتمار بالعنستت  البشتت   التتل  يشتتك   أبتتد أهتتم لناصتت  تنس   دام ة المع فتتة وتبادلإتتا, واب

نغإتتتا ا,نتتتتال المع فتتتي وا, تتتدالي, التتتل  يتتت ع   بشتتتك  مبااتتت  للتتتى نجتتتا  المنظمتتتات وةل
 أهدافإا و لق م زة تنافس ة.

 مشكلة البحث: 
ا  للمع فتتتة  وابتتتدة متتت  المزايتتتا التنافستتت ة ال م ستتت  ة فتتتي لستتت نا الحتتتالي هتتتي التيب تتتق ال عتتت 

ز متتتت  يكتشتتتتو المع فتتتتة الجديتتتتدة أوب , وأفضتتتت  الحلتتتتن  العلم تتتتة والت(ن نلن  تتتتة, ب تتتتث يتم تتتت 
والممارسات التي تمك   الجامعات متت  تحق تتق ذلتتأ والت( تتو متت    ئتإتتا والتو تت ات الحاصتتلة 
ز للتتى لمل تتات التتتعلم المستتتم , وللتتى إنتتتال المع فتتة  هتتي المنظمتتات المتعلمتتة, التتتي ت لتت 

الساستت ة للتنتتافن  تت   المنظمتتات هتتي الستت لة فتتي وتبادلإا في لس  أصتتبحب ف تتم الم تتزة 
 التعلم وابست ادة القسنى م  المع فة.

انيامتتتا  متتت  ذلتتتأ, تناولتتتب البابتتتتة منلتتتنة المنظمتتتات المتعلمتتتة ولامتتتتم باكتستتتا  مزايتتتا 
وةقامإتتتا وتحق قإتتتا لمعتتتاي   الجتتتندة فتتتي تقتتتديم  هاتنافستتت ة, لنستتت لة نا حتتتة لضتتتمان استتتتم ار 

 با ات المجتم  وتيلعاتم.  أفض  الخدمات وتلب ة
 ووفقاَ لللأ تم  ص اغة مشكلة البحث بي   التساؤ  الآتي:     
ة  تنافستتت ة فتتتي الجامعتتتات الخاصتتتة متتتا دور المنظمتتتات المتعلمتتتة فتتتي تحق تتتق م تتتز  •

الجامعتتتتتتتة الع ة تتتتتتتة الدول تتتتتتتتة الخاصتتتتتتتة( و) الجامعتتتتتتتة الدول تتتتتتتتة الخاصتتتتتتتة للعلتتتتتتتتنو )
 والت(ننلن  ا( ؟ 
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 أهمية البحث:
الهم تتتة العلم تتتة لإتتتلا البحتتتث متتت  تناولتتتم م إتتتنو المنظمتتتة المتعل متتتة ل بتتتد الم تتتاه م تتتت تي 

الحديتة في الدراسات الع ة ة، وتسل ط الضنم للتتى مجمنلتتة متت  الستتن النظ متتة المتعلقتتة 
بالمنظمات المتعلمة وأبعادها و سامسإا المختل ة، وتنل ح مدى ت ع   بعض أبعتتاد هتتله 

منظمتتة( فتتي اكتستتا  علم المستتتم ، تمكتت   العتتامل  ، ذاكتت ة الالمنظمتتات )فتت ا العمتت ، التتت  
أمتتا الهم تتة العمل تتة لإتتلا البحتتث, فمنإتتا تتت تي متت  أهم تتة التتدور المعتتن   للتتى ,  مزايا تنافستت ة

الجامعتتات تحق قتتتم, فتتتي تحنمتتت  المتتتد ات البشتتت مة متتت  الاتتتخا  العتتتادي   إلتتتى ل تتتامات 
نإتتا متت  مقا لتتة اب ت ا تتات ستتنا العمتت  وممارستتة دورهتتا فتتي تمتلتتأ متتدرات ومإتتارات , تمك 

  دمة المجتم  وتحق ق التنم ة النين ة.  
 :أهداف البحث 

 تتلخص أهداف البحث في:
تحديتتد دور أبعتتاد المنظمتتة المتعلمتتة )فتت ا العمتت ، التتت علم المستتتم ، تمكتت   العتتامل  ،  .1

الجامعتتة الع ة تتة ذاكتت ة المنظمتتة( فتتي تحق تتق م تتزة  تنافستت ة فتتي الجامعتتات الخاصتتة ) 
 الدول ة الخاصة( و) الجامعة الدول ة الخاصة للعلنو والت(ننلن  ا(.

تقتتتتديم بعتتتتض المقت بتتتتات لتعزمتتتتز القتتتتدرة التنافستتتت ة للجامعتتتتات والنصتتتتن  إلتتتتى م لتتتتز  .2
 أكاديمي م منا في لنم م إنو المنظمة المتعلمة.

 وحدوده:  فرضيات البحث 
ات دبلة إبسام ة     أبعتتاد المنظمتتة المتعلمتتة ب تن د لامة ارتباح ذ  الفرضية الرئيسة:

) التتتعلم المستتتم , تمكتت   العتتامل  , فتت ا العمتت , ذاكتت ة المنظمتتة( وتحق تتق م تتزة تنافستت ة ) 
م  مة, مت تت  دة,  صتتعبة التقل تتد, مستتتدامة(. ومت تت ة لتت  ال  لتت ة ال م ستتة ال  لتت ات ال  ل تتة 

 الآت ة:
المستتتم  وتحق تتق م تتزة   تت   بعتتد التتتعلم  ب تن تتد لامتتة ارتبتتاح ذات دبلتتة إبستتام ة •

 ) م  مة, مت   دة,  صعبة التقل د, مستدامة(.  تنافس ة
لعتتامل   وتحق تتق م تتزة  ب تن تتد لامتتة ارتبتتاح ذات دبلتتة إبستتام ة  تت   بعتتد تمكتت   ا •

 ) م  مة, مت   دة,  صعبة التقل د, مستدامة(.  تنافس ة
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ب تن تتتتد لامتتتتة ارتبتتتتاح ذات دبلتتتتة إبستتتتام ة  تتتت   بعتتتتد فتتتت ا العمتتتت  وتحق تتتتق م تتتتزة  •
 ) م  مة, مت   دة,  صعبة التقل د, مستدامة(.  تنافس ة

وتحق تتق م تتزة  ب تن تتد لامتتة ارتبتتاح ذات دبلتتة إبستتام ة  تت   بعتتد ذاكتت ة المنظمتتة  •
 .) م  مة, مت   دة,  صعبة التقل د, مستدامة(  تنافس ة
 حدود البحث:

 2019-2018تم تيب ق استبانة البحث للى ل نة الدراسة في العاو   الحدود الزمانية: •
إ تت الحدود المكانية •  ام البحتتث لل إمتتا فتتي مدينتتة : تقتت  الجتتامعت   الخاصتتت   التتتي تتتم  

 .دمشق
   وتعريفاته الإجرائية:  مصطلحات البحث

م وتشتتج   هتتي المنظمتتة التتتي Learning Organization:المنظمةةة المتعلمةةة • تعلتت 
التعل م     ألضامإا وتسمح ل(  ف د ف إا بالمشارلة فتتي تشتتخ ص ومنامشتتة مشتتاكلإا 
والبحتتتث لتتت  بلتتتن  لإتتتا وتج متتتد متتتا لتتتديإم متتت  متتتدرات ومإتتتارات ,بتتتدا  التو  تتت  

 .والتحس   في معارفإم و لق منة لم  أكت  مع فة
 Scientific Method of Problem الأسةلب  العلمةي فةي حةم المشةك ت •

Solving هتتن اتبتتاة اليتت ا العلم تتة فتتي تشتتخ ص مشتتاك  العمتت  ا,دارمتتة والتمتتاد :
 المعلنمات ل ساس بتخاذ الق ارات.

: هتتن ال تت   المتابتتة للعتتامل   للتتتعلم  Continuous Learningالةتعل  المسةتمر •
 والنمن وتينم  المإارات والقدرات م   ا  لملإم في الم سسة.

 مالتتتة متتت  الفتتت اد يتم تتتزون بمإتتتارات متننلتتتة : هتتتي Teamwork  فةةةرل العمةةةم •
 .يشت لنن معا  في أدام لم  محدد لتحق ق هدف مشت ك

: است ات ج ة تإدف إلى تح م  اليامتتات ال(امنتتة Empowerment  تمكين العاملين •
لتتدى الفتت اد وإاتت اكإم فتتي لمل تتة  نتتام المنظمتتة لتت  ي متتق نقتت  المستت ول ة والستتلية 

 ات.ومشارلتإم في اتخاذ الق ار 
: التتتعلم المختتز ن متت  تتتارم  الشتت لة Memory Organization ذاكةةرا المنظمةةة •

 والل  يمك  استخدامم في صن  الق ارات الحال ة والمستقبل ة.
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لمتتتنرد المتم تتتز التتتل  يتتتت ح ا Competitive Advantage: الميةةةزا التنافسةةةية •
مم    .المنافسنن للمنظمة إنتال م م ومناف  للعمام تزمد لما يقد 

 : للبحث   النظري الإطار 
عتب  م إنو المنظمة المتعلمة م إنما   ديدا  في ال (  ا,دار  المعاص ، ومش   إلى ننة  ي

مع   م  المنظمات التي تشج  التعلم وتسعى إل م. ومد ظإ  هلا المسيلح في نإاية 
اللل ة   المنظمات  مت   متعددة  مسم ات  تحب  المالي  الق ن  م    التسع نات 

Organization Intelligent الم ( ة  والمنظمات Thinking Organization 
العارفة   يإتم    Knowing Organizationوالمنظمات  إدار   م إنو  ل   تعب   وللإا 

الت( و   للى  والقدرة  المبادرة  التسلح   و   ت مد  التي  للمنظمة  أساسي  و  لمقن  بالتعلم 
م  أاإ  البابت       Senge ( ومعد  428,  2011 ب ان,  والم ونة في أدام المإاو. )

ي مجا  منظمة التعلم ومد ل ف المنظمات المتعلمة ب نإا: " المنظمات التي يعم  ف إا  ف
الف اد باستم ار للى تنس   مدراتإم لتحق ق النتامج التي ي مدونإا بقا  ومتم توليتإا ب نماح  

   .( Senge,2006,p2لاخا  ف إا معا  وةشك  مستم ".) ديدة م  الت (  , ومتعلم ا
(  ب نإتتا " استتت ت ج ة هامتتة ,د تتا  Seyyedi & Damirchi,2011,p213) ومتتد ل فإتتا

 تحس نات للى أدام المنظمة والح اا للى م زة تنافس ة ".  
المنظمة المتعلمة:  التنظ م للى أن    خصائص  يجم  معظم للمام ا,دارة والبابت   في 

المتعلمة المنظمة  تتسو  إا  التي  ال م س ة  السمة  هي  التعلم  في  السمة  الس لة  وهي   ،
ال للتنافن      المع فةالساس ة  المعاص ة في لس   ب ن  ,  منظمات  ال ادان  ب ث ي ى 

 المنظمات المتعلمة تتم ز ب نإا: 
 منظمات مت(  ة م    ئتإا الخار  ة .  -1
 تعزز وتول  ا, داة واب ت(ار .  -2
 و   . والقدرة للى التتعلم المستم  تتنف  لديإا المإارات والدافع ة لتعزمز لمل ة ال  -3
 يتنف  لديإا   ئة تنظ م ة تول  التعلم وتح   للى التعلم الجمالي وال  د .  -4
 تعتب  أن ل  ف د في المنظمة هن أبد مسادر المع فة لديإا.  -5
 تستخدو نتامج التعلم للتحس   المستم .  -6
 تنف  أدوات ولمل ات فع الة لتباد  المع فة والمشارلة ف إا.  -7
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 ال ؤمة المشت لة. تح   للى تنف    -8
,  2011ال ادان،) تول  التج ةة والمحاولة والتعلم م  الخي  والحنار و ابست سار. -9

العديد م  المنظمات أ  قب في أن تسبح متعلمة، رغم أنإا لانب  إن    (.  7-8 
لم تنجح في تيب ق تلأ المع فة  فعالة في  لق أو اكتسا  المع فة الجديدة ل(نإا 

 للى نشاياتإا الخاصة. 
 آلية بناء المنظمة المتعلمة:   

الق او   ينبوي  المنظمات،  م   النمط  لإلا  التحن   أو  المتعلمة  المنظمات  يتم  نام  بتى 
( أنم لبنام منظمة التعلم يجد  29   ، 2010)ا ةتجي,بمجمنلة م  ا,  امات، فت لد  

 العم  للى  لق الب ئة المناسبة للتعلم م   ا  الق او بالنقاح الآت ة: 
وام   إ  ام   - لتشخ ص  وابتجاهات  الف(ار  ل(افة  الدا ل ة  الب ئة  ل   اام   مسح 

 .ةتعلم ملالتحن  للمنظمة اوما ل ة  
د التعتتاون و  - ، وتتتنف   المعلنمتتات والمعتتارف لحتتنارا لتتق منتتات للتتتعلم وة ئتتة دا ل تتة تجستت 

 و علإا متابة للجم  .
 ادرات.  تمك   العامل   م  اتخاذ الق ارات وتحم  المس ول ات ودلم المب -
ت(تتتتنم  رؤمتتتتة مشتتتتت لة مستتتتتقبل ة تشتتتتج  العمتتتت  والتعتتتتاون المشتتتتت ك وتنم تتتتة المإتتتتارات  -

 والخب ات وتباد  الف(ار والمع فة مما يشج  للى إبدا  لمل ة تعلم مجدية.
 مفهبم الميزا التنافسية:

ظإتتتت  م إتتتتنو التنافستتتت ة وبظتتتتي بمزمتتتتد متتتت  ابهتمتتتتاو متتتت  مبتتتت  البتتتتابت   والممارستتتت   فتتتتي 
الخمس نات وةدايتتة الستتت نات متت  القتت ن العشتت م  فتتي دو  أوروةتتا الو ة تتة وال ابتتان والنبيتتات 

   المتحدة, ب ث لان ينظ  للم زة التنافس ة للى أنإا الإدف العاو بست ات ج ة العم .
أن الم تتتزة التنافستت ة هتتتي متتدرة الشتتت لة للتتى أن ت(تتتنن منتجتتة فتتتي الحتتتدود  Porterإذ يتت ى 

 ة لم  صنالتإا أو أن ت(نن ف مدة فتتي بعتتض الخستتامص المق  متتة بشتتك  الدن ا م  الت(ل
(. أ  أن  الم تتتتزة التنافستتتت ة تنشتتتت  Porter,1991,pp95-117) . كلتتتتي متتتت  مبتتتت  الزةتتتتام 

ح تتتث يمكتت  أن ت  تتتل بأساستتا  متت  الق متتتة التتتي استتتتيالب منظمتتة متتا أن تخلقإتتتا لزةامنإتتا, 
  متستتاومة, أو  تقتتديم منتتاف  مت تت دة فتتي اتتك  أستتعار أمتت  بالنستتبة لستتعار المنافستت   بمنتتاف

ز الزمتتادة الستتع مة الم  ولتتة. د ) المنتتتج تعتتن  ( أن المنظمتتة Barney,1991,p102وأكتت 
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تمتلأ م زة تنافس ة لندما تيب ق است ات ج ة  لق الق مة وب ت(نن ميبقتتة متت  مبتت  منافستت   
متتتتتد متتتتت  هتتتتتتله محتملتتتتت  , ولنتتتتتدما ب ت(تتتتتنن المنظمتتتتتات ال تتتتت ى متتتتتادرة للتتتتتى ت(تتتتت ار ال نا

 ابست ات ج ة.
 مصادر الحصبل على الميزا التنافسية:

تتعتتتدد المستتتادر التتتتي تستتتتمد منإتتتا الم تتتزة التنافستتت ة, المتتت  التتتل  ي تتت ز للتتتى المنظمتتتات 
تحديدها  دمة لتن  م الجإند نحن أهداف والحة مسد النصتتن  إلتتى النتتتامج الم  تتنة ب متت  

 ( مسادر الم زة التنافس ة بالآتي:45,   2009وبدد ) العتنو,     إد وأم  ت(ل ة.
المستتادر الدا ل تتة الم تبيتتة بمتتنارد المنظمتتة الملمنستتة وغ تت  الملمنستتة متتت  العنامتت   -

الساستتت ة لانتتتتال, اليامتتتة والمتتتنارد الول تتتة, منتتتنات التنزمتتت  وغ  هتتتا ولتتتللأ متتتد تتتت تي 
  والمع فتتة متت دودات البحتتث والتيتتنمنظم ا,دارمتتة المستتتخدمة و الم تتزة التنافستت ة متت  التت 

 وا, داة.
المستتادر الخار  تتة وهتتي لت تت ة ومتعتتددة وتتشتتك  متت   تتا  متو تت ات الب ئتتة الخار  تتة  -

وتو  هتتا ممتتا يتت د  إلتتى  لتتق فتت   م تتزات يمكتت  أن تستتتولإا المنظمتتة وتستتت  د منإتتا 
 كظ وف الع ز واليلد للى المناد الول ة, المنارد البش مة الم هلة وغ  ها.

 افسية العامة:الاستراتيجيات التن
 هي:هناك عا  است ات ج ات تمك   المنظمات م  تحق ق م زة تنافس ة    ب ن  Porterي ى  

 أولًا: استراتيجية قيادا التكلفة:  
تتب  المنظمات هتتله ابستتت ات ج ة بو تتة تحق تتق لل تتة أمتت  فتتي منتجاتإتتا المقدمتتة فتتي الستتنا, 
ومتت  عتتم تحق تتق م تتتزة تنافستت ة للتتى مستتتتنى الستتنالة لكتت , أو لقيتتتاة معتت   متت  الستتتنا 

متت  بح ث تتمك  م  تحديد أسعار للب   أم  م  أسعار     المنافس  , وتحق ق متتدر أكبتت  
 ات ج ة للمنظمة لدة مزايا منإا:تحقق هله ابست    الرةا .

 للى أساس السع .في منافستإا  المنظمة المنتجة  ت(ل ة أم  ت(نن في منم  أفض    -
ف متتا يتعلتتق بالمشتتت م  فتتمن المنظمتتة المنتجتتة  ت(ل تتة أمتت  ستتنف ت(ستتد بستتانة لتتد  -

 الزةام  المنمام ب ث ب يمكنإم المساومة للى تخ  ض السع .
المتتنردي  المنمتتام,  اصتتة إذا لانتتب معتتاي   ال( تتامة المنظمتتة ستتت(نن فتتي متت م  متت   -

 (93,  2006داسي,  السع  وتحق ق هامش رةح مع  . )  تسمح لإا  تحديد



 لما حسن بدر   2022            عام   10العدد   44مجلة جامعة البعث   المجلد 

121 
 

 ثانياً: استراتيجية التميز:  
تبحث المنظمات التي تنن  تيب ق استتت ات ج ة التمتتايز لتت   م تت  ال تت   المتابتتة, ,نتتتال 
وتقديم منتج أو  دمة متم زة أو ف مدة م  ننلإا وةخسامص يمك  أن تخلق م متتة مضتتافة 
ولال تتتة لزةامنإتتتا. وتمتتتنح ابستتتت ات ج ة ال عالتتتة للتم تتتز المنظمتتتة بمايتتتة أمتتتاو منافستتت إا نظتتت ا  

مارلة مع نة, وما يت تد للى ذلأ م    ض الحساس ة للسع , ومتت   تتا  لنبم الزةام  ل
تم تتز المنظمتتة ووبم الزةتتام  للمارلتتة, تستتتي    تتللأ المنظمتتة أن تضتت  أستتعارا  لمنتجاتإتتا 

, 2006داستتتي,  تتتللأ هتتتنامش رةح تتة أللتتتى نستتتب ا . )أللتتى متتت  أستتتعار المنافستت  , فتحقتتتق 
 95) 

 ثالثاً: استراتيجية التركيز:
هله ابست ات ج ة إلى  نام م زة تنافس ة والنصتتن  إلتتى منامتت  أفضتت  فتتي الستتنا متت  تإدف  

 تتتا  إاتتتباة با تتتات  اصتتتة لمجمنلتتتة مع نتتتة متتت  المستتتت  دي  أو بتتتالت ل ز للتتتى ستتتنا 
    و افي محدد أو الت ل ز للى استخدامات مع نة للمنتج )ا محة محددة م  المست  دي (.

منإتتا الحستتن  للتتى  تتزم متت  الستتنا مقا تت  المنافستت    تحقق هله ابست ات ج ة لتتدة مزايتتاو 
)أ تتن اتتامم,  ال(بار, با,لافة إلى القدرة الدفال ة وتجند المنافسة المعتمدة للى السعار.

2015  ,33)   
 الدراسات السابقة: 
 : الدراسات العربية 

(: بعنبان: "أثر خصائص المنظمة المتعلمة في  2010دراسة: النسبر، أسماء ) •
تحقيق التميز المؤسسي: دراسة تطبيقية في وزارا التعلي  العالي والبحث العلمي  

 الأردنية، جامعة الشرل الأوسط" 
هدفب هله الدراسة إلى ال(شو ل  أع   سامص المنظمة المتعلمة والتي بددتإا  

الحنار، التعلم المستم ، ف ا العم ، التمك  ، ابتسا  والتناص ( في  البابتة  ت  ) 
تحق ق التم ز الم سسي )الق ادة، المنارد البش مة، العمل ات، المع فة، التم ز المالي(  

ل وزلب  استبانة  تسم م  تم   الردن ة.  العلمي  والبحث  العالي  التعل م  وزارة  لى  في 
 وتنصلب الدراسة إلى:    م  منظ ي النزارة. 194
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و ند ت ع   ذ  دبلة معننمة لخسامص المنظمة المتعلمة)الحنار، التعلم المستم ،   -
والتم ز   الق اد ،  التم ز  تحق ق  في  والتناص (  ابتسا   التمك  ،  العم ،  ف ا 

 بالمنارد البش مة، والتم ز بالعمل ات، والتم ز المالي، والتم ز المع في.
(: بعنبان " إدارا المعرفة ودورها في تحقيق الميزا  2007)  دراسة: داسي, وهيبة  •

 التنافسية, دراسة تطبيقية في المصارف الحكبمية السبرية, جامعة دمشق" 
التنافس ة   الم زة  تحق ق  في  المع فة  إدارة  أهم ة  ت ك د  إلى  الدراسة  هله  هدفب 

إدا العامة      السنرمة, ولشو  الحكنم ة  المسارف  لقياة  المع فة المستدامة  رة 
( مدي  في ا,دارة  45والم زة التنافس ة لإله المسارف. ب ث تناولب ل نة الدراسة )

( مسارف بكنم ة سنرمة,  معب الب انات ل  ي مق تسم م  6العل ا يعملنن في )
 تنصلب الدراسة إلى النتامج الآت ة: و  استبانة

التناف  - والم زة  المع فة  إدارة  ومعننمة      منمة  لامة  نت جة  تن د  بققب  إذ  س ة 
 %(  54.6ابرتباح )

المعلنمات   - ت(ننلن  ا  للى  المسارف  التماد  في  لب  ة  لعو  نسبة  و ند 
 المسالدة لعمل ة إدارة المع فة.

نظم   م   لتشت ك  مس ف  ل   في  المع فة  إدارة  استحدا   الدراسة  ت:  أوصب  ومد 
 المعلنمات وت(ننلن  اتإا في تحق ق الم زة التنافس ة لإا. 

 :الدراسات الأجنبية  ثانياً:
 : ( بعنبان2008)Tseng, Chien-Chدراسة :   •

The  Relationship  Between  Organizational  Learning  Practices  
and Learning  Organization: University  of Minnesota             

والمنظمتتة المتعل متتة ستتعب هتتله الدراستتة إلتتى لشتتو العامتتة  تت   ممارستتات التتتعلم التنظ متتي 
وبتتتد دت أبعتتتاد المنظمتتتة المتعل متتتة  تتتت ) التتتت علم الم تتت د والتتتت علم المتتتزدول ونمتتتنذل التتتنظم فتتتي 
المنظمتتتتات ( للدبلتتتتتة للتتتتتى م متتتتتة ممارستتتتتة التتتتتتعلم التنظ متتتتتي. وتجستتتتتدت مشتتتتتكلة الدراستتتتتة 

 بالتساؤبت التال ة:
 ؟   ما هي العامة     ممارسات التعلم التنظ مي والمنظمة المتعل مة -1
 ما هي مكننات ممارسة التعلم التنظ مي لتعزمز المنظمة المتعل مة ؟  -2
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 ما هن ا,يار النظ   ل ةط ممارسات التعلم التنظ مي بالمنظمة المتعل مة ؟  -3
لب هله الدراسة إلى النتامج الآت ة :  وتنص 

المنظمة  - م   الم غنةة  المخ  ات  تتحقق  ل   فمنم  التنظ مي  التعلم  ممارسة   دون 
 ة. المتعل م

هناك با ة لمزمد م  ال إم لممارسات التعلم التنظ مي وهلا  دوره يساهم في تيب ق   -
 ومد مب هله الدراسة بعض التنص ات منإا: أفض  للتحن  إلى منظمة متعل مة. 

ينبوي   - لللأ  للمنظمات  بالنسبة  بالنسبة للأف اد ول(  أيضا   الت علم مإم ل ن فقط  إن 
المزمد م  ابهتماو لممارسات التعلم التنظ مي م  أ   تحق ق  للى المنظمات إيام  

 . ال عال ة التنظ م ة
 ( بعنبان: 2009)  Weldy, Teresa دراسة   •

Learning Organization and Transfer: Strategic For Improving 
Performance: University Of Alabama, USA  

وتحنمتت  التتتدرمد ، إلى است(شاف يب عة العامتتة  تت   المنظمتتة المتعل متتةهله الدراسة  هدفب  
 كاست ات ج ات للتعلم وإدارة المع فة لتحس   الدام وتحق ق الم زة التنافس ة.

م مك تتة فتتي لتتنس أنجلتتنس، وتتتم  اتت لة فتتي النبيتتات المتحتتدة ال 212أ  متتب الدراستتة للتتى 
ت لتستتإ   في الدراسة تنل ح العامة     المنظمتتة المتعلمتتة وتحنمتت  التتتدرمد لاستتت ات ج ا

 :وم  أهم النتامج التي تنصلب إل إا هله الدراسة التعلم وإدارة المع فة
هنتتتتاك لامتتتتة إيجا  تتتتة  تتتت   المنظمتتتتة المتعل متتتتة والت حتتتتن  للتتتتتدرمد ممتتتتا يتتتتد   للتتتتى أن  -

 المنظمات المتعل مة هي أكت  ماممة للت حن  للتدرمد.  
أن المنظمتتة المتعل متتة والت حتتن  للتتتدرمد يعتتدان لتتامان مإمتتان لتحستت   أدام الشتت لة   -

 وتحق ق م زة تنافس ة.
والت حتتتن  للتتتتدرمد وةتتت   تحستتت   الدام وتحق تتتق  هنتتتاك لامتتتة  تتت   المنظمتتتة المتعل متتتة -

 الم زة التنافس ة.
 : ( بعنبان 2011) Oyateru, Dupeدراسة :  •

“The Learning  Organization and Competitive Advantage: A 
Study of the Service Sector: National College of Ireland”  
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التنافس ة    هدفب هله الدراسة إلى است(شاف يب عة العامة     المنظمة المتعلمة والم زة       
ب   الخدمات,  مياة  )ث  في  ل(  )20دل ب  للمشارلة  فقط  5( ا لة  دم ة  ( ا لات 

ابستب ان  أرسلب   ي مق  ل   الب انات  تم   م   ا,ل(ت وني.  الب مد  ي مق  ل   ردودها 
( مدي  م  المنارد البش مة  20با,لافة إلى المقا لة والمابظة, واملب ل نة البحث )

 ي بب الدراسة السئلة الآت ة: و  تم ا ت ارهم م  الش لات الخمن.
  د ؟ه  التعلم الجمالي م  م ومنافن أكت  م  التعلم ال  -
 ما الدور الل  تلعبم عقافة المنظمة في تحق ق التعلم؟ -

غ     - المنظمة  م   أفض   بشك   التو  ات  منا إة  للى  مادرة  المتعلمة  المنظمة  ه  
 ومد تنصلب الدراسة إلى النتامج التال ة:   المتعلمة؟ 

د الف اد بالمع فة والمإارات ال    - تي  يسالد التعلم المنظمات في منا إة التو  ات, ومزو 
 يحتا ننإا لمنا إة التو   . 

 لتعلم ال  د  يحقق تنافس ة للمنظمة مت  التعلم الجمالي وذلأ تبعا  لتقافة المنظمة. ا  -
انيامتتتا  متت  يب عتتتة الدراستتة والمعلنمتتتات المتت اد الحستتتن  لل إتتا متتت   رام مةةنها البحةةث: 

لنإتتا, استتتخدمب البابتتتة أف اد الع نة وم   ا  السئلة التتتي تستتعى هتتله الدراستتة لا ابتتة 
المتتنإج النصتت ي التحل لتتي، والتتل  يعتمتتد للتتى دراستتة الظتتاه ة لمتتا تن تتد فتتي النامتت  ومإتتتم 

 . نص إا وص ا  دم قا  ومعب  لنإا تعب  ا  ل   ا  ولم ا  
مامتتتب البابتتتتة بملتتتداد استتتتبانة بحت تتتة وزلتتتب إل(ت ون تتتا  وورم تتتا  للتتتى الع نتتتة  :أداا البحةةةث

أمستتاو/، بح تتث تويتتي  9ستت اب / مقستتم   إلتتى /  47البحت ة المدروسة، تضمنب ابستبانة /
 العبارات الناردة في ابستبانة متو  ات الدراسة والب انات الديمنغ اف ة للع نة المدروسة  

ة لعبتتتتارات ابستتتتتب ان باستتتتتخداو مق تتتتاس "بيكتتتت ت" الخماستتتتي وتتتتتم م تتتتاس استتتتتجابات الع نتتتت 
/ إلتتى لتتعو منافقتتة الشتتخص للتتى العبتتارة، وتتتزداد در تتة 1المدرل، بح تتث تشتت   الدر تتة /

 /  5المنافقة باتجاه الدر ة /

 مجتمع الدراسة والعينة المدروسة
ومتتنظ ي تت(تتنن ل نتتة الدراستتة متت  مجمنلتتة مختتتارة متت  ألضتتام الإ ئتتة التدرمستت ة وال ن تتة 

ا,دارة العل ا والمنظ    ا,دارم   لم  الجامعة الع ة ة الدول ة الخاصتتة والجامعتتة الدول تتة 
 (  100الخاصة للعلنو والت(ننلن  ا والبالغ لددهم )
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 أدوات تحليم البيانات 
تتتتم استتتتخداو مجمنلتتتة متتت  الستتتال د والدوات التحل ل تتتة ا,بستتتام ة وذلتتتأ لنصتتتو ل نتتتة 

وتمتلتتتتب  وب تبتتتتار ف لتتتت اتم وتحق تتتتق أهدافتتتتم، متتتت   تتتتا  الب نتتتتامج ا,بستتتتاميالبحتتتتث، 
 السال د ا,بسام ة بالآتي:

 تحل   أل ا ل ونبات: لل(شو ل  عبات أداة البحث، ومتو  ات الدراسة. .1
التحال تتتت  النصتتتت  ة: الت(تتتت ارات والنستتتتد المئنمتتتتة والمتنستتتتط الحستتتتا ي وابنحتتتت اف  .2

ل نتتتتة الدراستتتتة وفتتتتق المتو تتتت ات الديمنغ اف تتتتة ولنصتتتتو المع تتتتار  والت ت تتتتد لنصتتتتو 
 اتجاهات ل نة الدراسة بن  المتو  ات.

:  إتتدف تحتت   و تتند أ  ا تتتاف  تتنه   فتتي إ ابتتات t one-sampleتحل تت   .3
( نظتت ا  بلتمتتاد مق تتاس بيكتت ت Test Value=3أفتت اد الع نتتة لتت  الق متتة الح اديتتة )

  ماسي الدر ات.
ستتنن: لل(شتتو لتت  ابتستتاا التتدا لي لعبتتارات متو تت ات تحل   معامتت  ابرتبتتاح      .4

 البحث، إلافة لتحديد العامة     هله المتو  ات.
 تحل   ابنحدار البس ط: ب تبار أع  ل  متو   مستق  للى المتو   التاب . .5
المتو تت ات  : ل حص المعننمة ا,بسام ة لنمتتنذل ابنحتتدار لعتت ANOVAتحل     .6

 ب .المستقلة للى المتو   التا
(: لمع فتتتتة اتتتتك  العامتتتتة غ تتتت  الخي تتتتة  تتتت    EstimationCurveتحل تتتت  ) .7

 المتو  ات التي ب تتب  الشك  الخيي في ابرتباح.
 :اختبار الصدل والثبات

للت كتتتد متتت  صتتتاب ة محتتتتنى ابستتتتبانة وإمكان تتتة ال تتتل  نتتتتامج التحال تتت  يجتتتد أوب  ا تبتتتار 
أل تتا ل ونبتتات ب تتث يشتت   إلتتى متتدى متتدرة المق تتاس عبات لبارات ابستبانة باستخداو معام  

( 0للى إنتال نتامج متماعلة إلى بتتد متتا إذا تتتم ت(تت ار الق تتاس، وتتتت او  م متتة المعامتت   تت   )
( وللمتتا امت ةتتب الق متتة إلتتى النابتتد 0.6( وتعتبتت  الق متتة مقبنلتتة إذا لانتتب أكبتت  متت  )1و )

 متتة معامتت  أل تتا ل ونبتتات ل(تت  نت جتتة م /1ومنلتتح الجتتدو  /  دلب للى و ند عبتتنت لتتالي،
 متو   م  متو  ات الدراسة.
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 قيمة معامم ألفا كرونباخ لكم متغير من متغيرات الدراسة   ( 1) جدول 
 عدد عبارات المتغير  ألفا  -قيمة معامم كرونباخ اس  المتغير 

 أبعاد المنظمة المتعلمة )المتغير التابع(
 5 0.877 البعد الأول: التعل  المستمر 
 5 0.871 البعد الثاني: تمكين العاملين 

 5 0.921 البعد الثالث: فرل العمم 
 5 0.614 البعد الرابع: ذاكرا المنظمة 

 أبعاد الميزا التنافسية )المتغير المستقم( 
 5 0.919 البعد الأول: القيمة 
 5 0.900 البعد الثاني: متفردا 

 5 0.838 البعد الثالث: صعبة التقليد 
 5 0.927 الرابع: مستدامة البعد 

 ./ SPSS: إلداد البابتة بابلتماد للى نتامج   نامج / المسدر
( الم  الل  يعكن عبات  0.6وةالتالي يتب   أن م مة المعام  ل(  متو   هي أكب  م  )

 العبارات التي تق ن متو  ات الدراسة ونتامج تحل لإا. 
 الدراسة التحليلية 

الع نتتتتة ل(تتت  متو تتتت  متتت  متو تتتت ات الدراستتتة، نحستتتتد أوب  المتنستتتتيات لنصتتتو تق تتتت م أفتتت اد 
( لنإتتا، وتحستتد 2الحسا  ة الخاصة بمق تتاس بيكتت ت الخماستتي ب تتث يعبتت  الجتتدو  رمتتم )

 المتنسيات الحسا  ة بالي مقة التال ة:
 (.4=1-5المدى: وهن ال  ا     أكب  وأصو  رمم بمق اس بيك ت ) -
 (.0.8=4/5لى لدد ال ئات )ين  ال ئة: وهن تقس م المدى ل -
 ( وهكلا بالنسبة لبامي ال ئات.0.8+1( إلى )1يحسد متنسط ال ئة الولى: م  ) -

 قي  المتبسطات المرجحة لمقياس لايكرت الخماسي   ( 2)  جدول 
 مستبى المبافقة   المتبسط المرجح

 لع و  دا   1.8 – 1
 لع و  2.6  – 1.81
 متنسط 3.4  – 2.61
   د 4.2  – 3.41
   د  دا   5  – 4.21

 ة : إلداد البابتالمسدر
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( ل(تت  لبتتارة متت  لبتتارات ابستتتب ان  إتتدف One-Sample Testعتتم تتتم ا تت ام ا تبتتار )
 Testتحتت   و تتند أ  ا تتتاف  تتنه   فتتي إ ابتتات أفتت اد الع نتتة لتت  الق متتة الح اديتتة )

Value = 3  تحقتتق الشتت ح ( نظ ا  بلتماد مق تتاس بيكتت ت  ماستتي التتدر ات، بح تتث يتتد
(Sig.<0.05 للتتتتى و تتتتند دبلتتتتة إبستتتتام ) قنو البابتتتتتة  تحتتتت   تة لنتتتتتامج ابستتتتتب ان، وستتتت

 :وفق الآتيمنمو أف اد الع نة ا,بسام ة بن  لبارات ل  متو   م  متو  ات الدراسة  
 اختبار الفرضيات 
ب تن د لامة ارتباح ذات دبلة إبسام ة     أبعتتاد المنظمتتة المتعلمتتة   الفرضية الرئيسة:

) التتتعلم المستتتم , تمكتت   العتتامل  , فتت ا العمتت , ذاكتت ة المنظمتتة( وتحق تتق م تتزة تنافستت ة ) 
 م  مة, مت   دة,  صعبة التقل د, مستدامة(.  

للتتى تتت ع   المتو تت ات هله ال  ل ة باستخداو تحل   ابنحتتدار المتعتتدد للدبلتتة   نقنو با تبار
( أن م متتتة معامتتت  ابرتبتتتاح 3المستتتتقلة للتتتى المتو تتت  التتتتاب  ب تتتث يظإتتت  الجتتتدو  رمتتتم )

   سنن تد  للى و ند لامة ارتباح ي د  )من د ابتجاه( لتتالي الشتتدة  تت   المتو تت ات 
( هتتتتتي .Sigأن م متتتتتة ) /3المستتتتتقلة وتحق تتتتتق م تتتتتزة تنافستتتتت ة، فتتتتتي بتتتت   يظإتتتتت  الجتتتتتدو  /

لي ن فض ف ل ة العدو الولتتى القاملتتة بعتتدو و تتند لامتتة ارتبتتاح ذات دبلتتة وةالتا  0.000
إبسام ة     أبعاد المنظمة المتعلمة )التعلم المستم , تمك   العامل  , فتت ا العمتت , ذاكتت ة 

 ت   دة,  صعبة التقل د, مستدامة(المنظمة( وتحق ق م زة تنافس ة) م  مة, م
 وتحقيق ميزا تنافسية ار المتعدد بين متغيرات الدراسة تحليم الانحد ( 3) جدول 

Correlations 
 ذاك ة_المنظمة  التمك    ف ا_العم   التعلم الم زة_التنافس ة  

Pearson 
Correlation 

 731. 901. 874. 903. 1.000 الم زة_التنافس ة 
 762. 940. 841. 1.000 903. التعلم

 708. 842. 1.000 841. 874. ف ا_العم  
1.00 842. 940. 901. التمك   

0 
.827 

 1.000 827. 708. 762. 731. ذاك ة_المنظمة 
Sig. (1-
tailed) 

 000. 000. 000. 000. . الم زة_التنافس ة 
 000. 000. 000. . 000. التعلم
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 000. 000. . 000. 000. ف ا_العم  
 000. . 000. 000. 000. التمك   

 . 000. 000. 000. 000. ذاك ة_المنظمة 
N  60 60 60 60 60 الم زة_التنافس ة 

 60 60 60 60 60 التعلم
 60 60 60 60 60 ف ا_العم  

 60 60 60 60 60 التمك   
 60 60 60 60 60 ذاك ة_المنظمة 

 
aANOVA 

Model 
Sum of 

Squares df Mean Square F Sig. 
1 Regression 41.165 4 10.291 92.546 b.000 

Residual 6.116 55 .111   
Total 47.281 59    

a. Dependent Variable:   الم زة_التنافس ة 
b. Predictors: (Constant),     ذاك ة_المنظمة, ف ا_العم , التعلم, التمك 

( R Squareابنحتتدار )م متتة معامتت  التحديتتد لنمتتنذل  أن /4فتتي بتت   يظإتت  الجتتدو  /
( وةالتتتالي فتتمن متو تت ات 0.871الل  يدرس أع  التعلم وتحق ق الم زة التنافس ة ومد  لوب )

%( م  التو  ات التي تحستت  للتتى تحق تتق الم تتزة التنافستت ة، وأن متتنة 87.1الدراسة ت س  )
 (.0.933العامة     المتو  م   لوب )

 قيمة معامم الارتباط بيرسبن بين المتغيرات المستقلة وتحقيق ميزا تنافسية   ( 4) جدول 
bModel Summary 

Model R R Square 
Adjusted R 

Square 
Std. Error of 
the Estimate 

1 a.933 .871 .861 .333 
a. Predictors: (Constant),    ذاك ة_المنظمة, ف ا_العم , التعلم, التمك 

b. Dependent Variable:   الم زة_التنافس ة 
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 : الفرضية الفرعية الأولى 
• H1" :  لا تبجةةةد ع قةةةة ارتبةةةاط ذات دلالةةةة إحصةةةائية بةةةين بعةةةد الةةةتعل  المسةةةتمر

 وتحقيق ميزا تنافسية )قيّمة, متفرّدا, صعبة التقليد, مستدامة("
( ب تتث يظإتت  Pearson Correlationب تبتتار ال  لتت ة نقتتنو  تحل تت  معامتت  ابرتبتتاح )

( ممتتا يتتد  للتتى و تتند 0.903( أن م متتة معامتت  ابرتبتتاح    ستتنن  لوتتب )5الجتتدو  رمتتم )
لامتتتة ارتبتتتاح يتتت د  )من تتتد ابتجتتتاه( لتتتالي الشتتتدة  تتت   التتتتعلم وتحق تتتق م تتتزة تنافستتت ة، 
وةالتتتالي نتت فض ف لتت ة العتتدو الولتتى القاملتتة بعتتدو و تتند أعتت  ذو دبلتتة إبستتام ة  تت   بعتتد 

 .علم المستم  وتحق ق م زة تنافس ةالت
 قيمة معامم الارتباط بيرسبن بين التعل  المستمر وتحقيق ميزا تنافسية   ( 5) جدول 
Correlations 

 الم زة_التنافس ة  التعلم 
 Pearson Correlation 1 **.903 المستم   التعلم

Sig. (2-tailed)  .000 
N 60 60 

 Pearson Correlation **.903 1 الم زة_التنافس ة 
Sig. (2-tailed) .000  

N 60 60 
**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 

 ./ SPSS: إلداد البابتة بابلتماد للى نتامج   نامج / المسدر    
( التتل  R Squareالتحديد لنمتتنذل ابنحتتدار )( م مة معام  6بالمقا   يب   الجدو  رمم )

بعتتد ( وةالتتتالي فتتمن 0.815وتحق تتق الم تتزة التنافستت ة ومتتد  لوتتب )المستم   لتعلم  ا  يدرس أع 
%( متت  التو تت ات التتتي تحستت  للتتى تحق تتق الم تتزة التنافستت ة، 81.5 س  )ي  المستم   التعلم 

 (.0.903وأن منة العامة     المتو  م   لوب )
 سية لنمبذج الانحدار لاختبار أثر التعل  في تحقيق ميزا تناف R Squareقيمة معامم  (6)جدول

Model Summary 

Model R R Square 
Adjusted R 

Square 
Std. Error of the 

Estimate 
1 a.903 .815 .812 .388 
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a. Predictors: (Constant), التعلم 
 ./SPSSبابلتماد للى نتامج   نامج / : إلداد البابتة المسدر     

( لنتتتتتد مستتتتتتنى دبلتتتتتة F=255.651( أن م متتتتتة معامتتتتت  ف شتتتتت  )7ومبتتتتت   الجتتتتتدو  رمتتتتتم )
(Sig<0.05  وةالتالي يمك  ابلتماد للتتى نمتتنذل ابنحتتدار فتتي إيضتتا  تو تت ات المتو تت )

 التاب 
 لفحص المعنبية الإحصائية لنمبذج الانحدار لأثر التعل  في تحقيق الميزا التنافسية  ANOVAتحليم  (7) جدول 

aANOVA 

Model 
Sum of 

Squares df 
Mean 

Square F Sig. 
1 Regression 38.538 1 38.538 255.65

1 
b.000 

Residual 8.743 58 .151   
Total 47.281 59    

a. Dependent Variable:  الم زة_التنافس ة 
b. Predictors: (Constant), المستم   التعلم 

 ./ SPSS: إلداد البابتة بابلتماد للى نتامج   نامج / المسدر
( م م عنا ب معادلة ابنحدار الخيي الل  يدرس ت ع   التعلم  8وأ   ا  يب   الجدو  رمم )

( الم  الل  يد  للى و ند لامة  Sig.>0.05ونابظ أن )للى تحق ق م زة تنافس ة، 
   المتو   ول(نإا لامة غ    ي ة   

 ثبابت ومعنبية معادلة نمبذج الانحدار لأثر التعل  في تحقيق الميزا التنافسية  (8) جدول 
aCoefficients 

Model 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 
1 (Constant) .459 .187  2.454 .017 

 000. 15.989 903. 055. 882. المستم   التعلم
a. Dependent Variable:  الم زة_التنافس ة 

 ./ SPSS: إلداد البابتة بابلتماد للى نتامج   نامج / المسدر
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وةتتتتتتتتتتتم  ام تحل تتتتتتتتتتت  ( اتتتتتتتتتتتك  ابرتبتتتتتتتتتتاح  تتتتتتتتتتت   المتو تتتتتتتتتتت م ، 1ومنلتتتتتتتتتتح الشتتتتتتتتتتتك  رمتتتتتتتتتتتم )
(CurveEstimation( نجتتد أن ي مقتتة )cubic( بققتتب أللتتى نت جتتة لتتت )R Square )

 ( وت(نن اك  معادلة ابرتباح للى النحن التالي:0.822ب ث  لوب )

 
 اك  ارتباح التعلم  تحق ق الم زة التنافس ة  (1رمم )الشك  

 ./ SPSS: إلداد البابتة بابلتماد للى نتامج   نامج / المسدر

 الفرضية الفرعية الثانية 
• H2  لا تبجد ع قة ارتباط ذات دلالة إحصائية بين بعد فرل العمم وتحقيق " :

 ميزا تنافسية )قيّمة, متفرّدا,  صعبة التقليد, مستدامة(" 

( ب تتث يظإتت  Pearson Correlationب تبتتار ال  لتت ة نقتتنو  تحل تت  معامتت  ابرتبتتاح )
( ممتتا يتتد  للتتى و تتند 0.874( أن م متتة معامتت  ابرتبتتاح    ستتنن  لوتتب )9الجتتدو  رمتتم )

لامتتة ارتبتتاح يتت د  )من تتد ابتجتتاه( متتن  الشتتدة  تت   فتت ا العمتت  وتحق تتق م تتزة تنافستت ة، 
وةالتتتالي ب يمكتت  مبتتن  ال  لتتت ة التان تتة القاملتتة بعتتدو و تتتند أعتت  ذو دبلتتة إبستتام ة فتتت ا 

 .العم  وتحق ق م زة تنافس ة
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 رل العمم وتحقيق الميزا التنافسية قيمة معامم الارتباط بيرسبن بين ف  ( 9)  جدول 
Correlations 

 ف ا_العم   الم زة_التنافس ة  
 Pearson Correlation 1 **.874 الم زة_التنافس ة 

Sig. (2-tailed)  .000 
N 60 60 

 Pearson Correlation **.874 1 ف ا_العم  
Sig. (2-tailed) .000  

N 60 60 
**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 

 

 ./ SPSS: إلداد البابتة بابلتماد للى نتامج   نامج / المسدر
( R Square( م متتة معامتت  التحديتتد لنمتتنذل ابنحتتدار )10بالمقا تت  يبتت   الجتتدو  رمتتم )

( وةالتتتالي فتتمن 0.764تحق تتق الم تتزة التنافستت ة ومتتد  لوتتب )الل  يدرس أع  ف ا العم  في  
%( م  التو  ات التتتي تحستت  للتتى تحق تتق الم تتزة التنافستت ة، وأن 76.4ف ا العم  ت س  )

 (0.874منة العامة     المتو  م   لوب )
لنمبذج الانحدار لاختبار أثر المؤسسات البسيطة في تحقيق   R Squareقيمة معامم   (10)جدول 

 ميزا تنافسية 
bModel Summary 

Model R R Square 
Adjusted R 

Square 
Std. Error of the 

Estimate 
1 a.874 .764 .760 .439 

a. Predictors: (Constant),   ف ا_العم 
b. Dependent Variable:  الم زة_التنافس ة 

 ./ SPSS: إلداد البابتة بابلتماد للى نتامج   نامج / المسدر
( لنتتتتد مستتتتتنى دبلتتتتة F=187.612( أن م متتتتة معامتتتت  ف شتتتت  )11ومبتتتت   الجتتتتدو  رمتتتتم )

(Sig<0.05  وةالتالي يمك  ابلتماد للتتى نمتتنذل ابنحتتدار فتتي إيضتتا  تو تت ات المتو تت )
 التاب .



 لما حسن بدر   2022            عام   10العدد   44مجلة جامعة البعث   المجلد 

133 
 

فرل العمم على تحقيق ميزا   لفحص المعنبية الإحصائية لنمبذج الانحدار لأثر ANOVA تحليم( 11) جدول 
 تنافسية 

aANOVA 

Model 
Sum of 

Squares df Mean Square F Sig. 
1 Regression 36.116 1 36.116 187.612 b.000 

Residual 11.165 58 .193   
Total 47.281 59    

a. Dependent Variable:  الم زة_التنافس ة 
b. Predictors: (Constant),   ف ا_العم 

 /SPSS: إلداد البابتة بابلتماد للى نتامج   نامج / المسدر
ف ا  ( م م عنا ب معادلة ابنحدار الخيي الل  يدرس ت ع   12وأ   ا  يب   الجدو  رمم )

( الم  الل  يد  للى و ند  Sig.>0.05للى تحق ق م زة تنافس ة، ونابظ أن ) العم 
 لامة     المتو   ول(نإا لامة غ    ي ة. 

 في تحقيق الميزا التنافسية   فرل العممثبابت ومعنبية معادلة نمبذج الانحدار لأثر  ( 12) جدول 
aCoefficients 

Model 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 
1 (Constant) .444 .219  2.026 .047 

 000. 13.697 874. 066. 909. ف ا_العم  
a. Dependent Variable:  الم زة_التنافس ة 

 ./ SPSS: إلداد البابتة بابلتماد للى نتامج   نامج / المسدر
 Curve( اتتتتك  ابرتبتتتتاح  تتتت   المتو تتتت م ، وةتتتتم  ام تحل تتتت  )2ومنلتتتتح الشتتتتك  رمتتتتم )

Estimation( نجد أن ي مقة )cubic( بققب أللى نت جتتة لتتت )R Square ب تتث  لوتتب )
 ابرتباح للى النحن التالي:( وت(نن اك  معادلة 0.818)
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 اك  ارتباح ف ا العم   تحق ق م زة تنافس ة  (2رمم ) الشك 

 ./ SPSS: إلداد البابتة بابلتماد للى نتامج   نامج / المسدر
 الفرضية الفرعية الثالثة 

• H3 لا تبجةةةد ع قةةةة ارتبةةةاط ذات دلالةةةة إحصةةةائية بةةةين بعةةةد تمكةةةين العةةةاملين " :
 تنافسية )قيّمة, متفرّدا, صعبة التقليد, مستدامة("وتحقيق ميزا 

( ب تتث يظإتت  Pearson Correlationب تبتتار ال  لتت ة نقتتنو  تحل تت  معامتت  ابرتبتتاح )
( ممتتا يتتد  للتتى و تتند 0.901( أن م مة معام  ابرتباح    سنن  لوتتب )13الجدو  رمم )

مل   وتحق تتتق م تتتزة لامتتتة ارتبتتتاح يتتت د  )من تتتد ابتجتتتاه( متتتن  الشتتتدة  تتت   تمكتتت   العتتتا
وةالتتتالي نتت فض ف لتت ة العتتدو التالتتتة القاملتتة بعتتدو و تتند أعتت  ذو دبلتتة إبستتام ة تنافستت ة، 

 لتمك   العامل   في تحق ق م زة تنافس ة.
 قيمة معامم الارتباط بيرسبن بين تمكين العاملين وتحقيق ميزا تنافسية ( 13) جدول 
Correlations 

 التمك    الم زة_التنافس ة  
 Pearson Correlation 1 **.901 الم زة_التنافس ة 

Sig. (2-tailed)  .000 
N 60 60 

 Pearson Correlation **.901 1 التمك   
Sig. (2-tailed) .000  

N 60 60 
**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
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 ./ SPSSإلداد البابتة بابلتماد للى نتامج   نامج / : المسدر
( R Square( م متتة معامتت  التحديتتد لنمتتنذل ابنحتتدار )14بالمقا تت  يبتت   الجتتدو  رمتتم )

( وةالتتتالي 0.813التتل  يتتدرس أعتت  تمكتت   العتتامل   فتتي تحق تتق م تتزة تنافستت ة ومتتد  لوتتب )
تحستتتت  للتتتتى تحق تتتتق م تتتتزة %( متتتت  التو تتتت ات التتتتتي 81.3فتتتتمن العنامتتتت  المح تتتتزة ت ستتتت  )

 (.0.901تنافس ة، وأن منة العامة     المتو  م   لوب )
 لنمبذج الانحدار لاختبار أثر تمكين العاملين في تحقيق ميزا تنافسية  R Squareقيمة معامم   ( 14) جدول 

bModel Summary 

Model R R Square 
Adjusted R 

Square 
Std. Error of the 

Estimate 
1 a.901 .813 .809 .391 

a. Predictors: (Constant),    التمك 
b. Dependent Variable:  الم زة_التنافس ة 

 ./ SPSS: إلداد البابتة بابلتماد للى نتامج   نامج / المسدر
( لنتتتتد مستتتتتنى دبلتتتتة F=251.456( أن م متتتتة معامتتتت  ف شتتتت  )15ومبتتتت   الجتتتتدو  رمتتتتم )

(Sig<0.05   وةالتالي يمك )  ابلتماد للتتى نمتتنذل ابنحتتدار فتتي إيضتتا  تو تت ات المتو تت
 التاب .
لفحص المعنبية الإحصائية لنمبذج الانحدار لأثر تمكين العاملين  في تحقيق   ANOVAتحليم  ( 15) جدول 

 ميزا تنافسية 
aANOVA 

Model 
Sum of 

Squares df 
Mean 

Square F Sig. 
1 Regression 38.419 1 38.419 251.456 b.000 

Residual 8.862 58 .153   
Total 47.281 59    

a. Dependent Variable:  الم زة_التنافس ة 
b. Predictors: (Constant),    التمك 

 ./ SPSS: إلداد البابتة بابلتماد للى نتامج   نامج / المسدر
( 16المتو تت م  ف متتا يبتت   الجتتدو  رمتتم )( اتتك  ابرتبتتاح  تت   3وأ  تت ا  ينلتتح الشتتك  رمتتم )

للتتى تحق تتق  تمكتت   العتتامل  م م عنا ب معادلة ابنحدار الخيي البس ط الل  يتتدرس تتت ع   
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ل(تتتا المعلمتتتت   وةالتتتتالي ابرتبتتتاح  تتت    (Sig.<0.05) م تتتزة تنافستتت ة ب تتتث أن م متتتة
الشتتتك   المتو تتت م  هتتتن ارتبتتتاح  يتتتي وممكتتت  رستتتم معادلتتتة ابنحتتتدار الخيتتتي البستتت ط للتتتى

 :التالي
 ثبابت ومعنبية معادلة نمبذج الانحدار لأثر تمكين العاملين في تحقيق ميزا تنافسية  ( 16) جدول 

aCoefficients 

Model 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 
1 (Constant) .859 .165  5.221 .000 

 000. 15.857 901. 051. 803. التمك   
a. Dependent Variable:  الم زة_التنافس ة 

 ./ SPSS: إلداد البابتة بابلتماد للى نتامج   نامج / المسدر
 

 
  ةاك  ارتباح تمك   العامل    تحق ق م زة تنافس (3رمم )الشك  

 /SPSSإلداد البابتة بابلتماد للى نتامج   نامج /  المسدر:
 الفرضية الفرعية الرابعة 

• H4  لا تبجد ع قة ارتباط ذات دلالة إحصائية بين بعد ذاكرا المنظمة وتحقيق " :
 ميزا تنافسية )قيّمة, متفرّدا, صعبة التقليد, مستدامة(" 
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( ب تتث يظإتت  Pearson Correlationب تبتتار ال  لتت ة نقتتنو  تحل تت  معامتت  ابرتبتتاح )
( ممتتا يتتد  للتتى و تتند 0.731( أن م مة معام  ابرتباح    سنن  لوتتب )17الجدو  رمم )

لامتتتة ارتبتتتاح يتتت د  )من تتتد ابتجتتتاه( متنستتتط الشتتتدة  تتت   ذاكتتت ة المنظمتتتة وتحق تتتق م تتتزة 
وةالتتتالي نتت فض ف لتت ة العتتدو ال ابعتتة القاملتتة بعتتدو و تتند أعتت  ذو دبلتتة إبستتام ة تنافستت ة، 

 لاك ة المنظمة في تحق ق م زة تنافس ة.ل
 قيمة معامم الارتباط بيرسبن بين ذاكرا المنظمة وتحقيق ميزا تنافسية  ( 17) جدول 
Correlations 

 ذاك ة المنظمة  الم زة التنافس ة 
 Pearson Correlation 1 **.731 الم زة التنافس ة

Sig. (2-tailed)  .000 
N 60 60 

 Pearson Correlation **.731 1 المنظمة ذاك ة 
Sig. (2-tailed) .000  

N 60 60 
**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 

 ./ SPSS: إلداد البابتة بابلتماد للى نتامج   نامج / المسدر
( R Squareابنحتتدار )( م متتة معامتت  التحديتتد لنمتتنذل 18بالمقا تت  يبتت   الجتتدو  رمتتم )

( وةالتتتالي فتتمن 0.534الل  يدرس أع  ذاك ة المنظمة في تحق ق م زة تنافستت ة ومتتد  لوتتب )
%( م  التو  ات التي تحستت  للتتى تحق تتق م تتزة تنافستت ة، 53.4 س  )بعد ذاك ة المنظمة ي

 (.0.731وأن منة العامة     المتو  م   لوب )
 لنمبذج الانحدار لاختبار أثر ذاكرا المنظمة في تحقيق ميزا تنافسية  R Squareقيمة معامم   ( 18) جدول 

Model Summary 

Model R R Square 
Adjusted R 

Square 
Std. Error of the 

Estimate 
1 a.731 .534 .526 .616 

a. Predictors: (Constant),  ذاك ة_المنظمة 
 ./ SPSS  نامج / : إلداد البابتة بابلتماد للى نتامج المسدر
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( لنتتتتتد مستتتتتتنى دبلتتتتتة F=66.488( أن م متتتتتة معامتتتتت  ف شتتتتت  )19ومبتتتتت   الجتتتتتدو  رمتتتتتم )
(Sig<0.05  وةالتالي يمك  ابلتماد للتتى نمتتنذل ابنحتتدار فتتي إيضتتا  تو تت ات المتو تت )

 التاب .
لفحص المعنبية الإحصائية لنمبذج الانحدار لأثر ذاكرا المنظمة في تحقيق ميزا   ANOVA( تحليم  19)  جدول 

 تنافسية 
aANOVA 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 
1 Regression 25.252 1 25.252 66.488 b.000 

Residual 22.028 58 .380   
Total 47.281 59    

a. Dependent Variable:  الم زة_التنافس ة 
b. Predictors: (Constant),  ذاك ة_المنظمة 

 /SPSS: إلداد البابتة بابلتماد للى نتامج   نامج / المسدر
( 20( اتتك  ابرتبتتاح  تت   المتو تت م  ف متتا يبتت   الجتتدو  رمتتم )4وأ  تت ا  ينلتتح الشتتك  رمتتم )

ى تحق تتق البستت ط التتل  يتتدرس تتت ع   ذاكتت ة المنظمتتة للتت م م عنا ب معادلتتة ابنحتتدار الخيتتي 
(ا المعلمت   وةالتالي ابرتبتتاح  تت   المتو تت م  لSig.<0.05) ة م زة تنافس ة ب ث أن م م

 :هن ارتباح  يي وممك  رسم معادلة ابنحدار الخيي البس ط للى الشك  التالي
 ثبابت ومعنبية معادلة نمبذج الانحدار لأثر ذاكرا المنطمة في تحقيق ميزا تنافسية  ( 20)  جدول 

aCoefficients 

Model 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 
1 (Constant) -.279- .124  -2.252- .027 

 000. 31.400 958. 034. 1.067 ذاك ة المنظمة 
a. Dependent Variable:  تحق ق م زة تنافس ة 

 ./ SPSS: إلداد البابتة بابلتماد للى نتامج   نامج / المسدر



 لما حسن بدر   2022            عام   10العدد   44مجلة جامعة البعث   المجلد 

139 
 

 
  تحق ق م زة تنافس ة  ذاك ة المنظمةاك  ارتباح  (4رمم )الشك  

 ./ SPSS: إلداد البابتة بابلتماد للى نتامج   نامج / المسدر
 ومناقشتها:  نتائا البحث

تن تتتد لامتتتة ارتبتتتاح ذات دبلتتتة إبستتتام ة  تتت   أبعتتتاد المنظمتتتة المتعلمتتتة )التتتتعلم  .1
 المستم . تمك   العامل  . ف ا العم . ذاك ة المنظمة( وتحق ق المزايا التنافس ة.

تن د لامتتة ارتبتتاح ذات دبلتتة إبستتام ة  تت   بعتتد التتتعلم المستتتم  وتحق تتق المزايتتا  .2
ابرتبتتتاح يتتت د  لتتتالي الشتتتدة وةلتتتغ معامتتت  ابرتبتتتاح    ستتتنن التنافستتت ة ب تتتث لتتتان 

( للتتتتتتى أن بعتتتتتتد التتتتتتتعلم المستتتتتتتم  ي ستتتتتت  RSquare( فتتتتتتي بتتتتتت   دلتتتتتتب )0.903)
 %( م  التو  ات الحاصلة في تحق ق مزايا تنافس ة.81.5)
تن تتتد لامتتتة ارتبتتتاح ذات دبلتتتة إبستتتام ة  تتت   بعتتتد فتتت ا العمتتت  وتحق تتتق المزايتتتا  .3

بتتتاح يتتت د  لتتتالي الشتتتدة وةلتتتغ معامتتت  ابرتبتتتاح    ستتتنن التنافستتت ة ب تتتث لتتتان ابرت
%( 76.4( للتتى أن بعتتد فتت ا العمتت  ي ستت  )R Square( في بتت   دلتتب )0.874)

 م  التو  ات الحاصلة في تحق ق مزايا تنافس ة.
تن د لامة ارتباح ذات دبلة إبستتام ة  تت   بعتتد تمكتت   العتتامل   وتحق تتق المزايتتا  .4

يتتت د  لتتتالي الشتتتدة وةلتتتغ معامتتت  ابرتبتتتاح    ستتتنن التنافستتت ة ب تتتث لتتتان ابرتبتتتاح 
( للتتتتتتى أن بعتتتتتتد تمكتتتتتت   العتتتتتتامل   ي ستتتتتت  RSquare( فتتتتتتي بتتتتتت   دلتتتتتتب )0.901)
 %( م  التو  ات الحاصلة في تحق ق مزايا تنافس ة.81.3)
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تن تتد لامتتة ارتبتتاح ذات دبلتتة إبستتام ة  تت   بعتتد ذاكتت ة المنظمتتة وتحق تتق المزايتتا  .5
 د  لتتتالي الشتتتدة وةلتتتغ معامتتت  ابرتبتتتاح    ستتتنن التنافستتت ة ب تتتث لتتتان ابرتبتتتاح يتتت 

( للتتتتتتى أن بعتتتتتتد التتتتتتتعلم المستتتتتتتم  ي ستتتتتت  RSquare( فتتتتتتي بتتتتتت   دلتتتتتتب )0.731)
 %( م  التو  ات الحاصلة في تحق ق مزايا تنافس ة.53.4)
نابتتتظ أن المتو تتت ات المستتتتقلة الرةعتتتة تتتت ع  فتتتي المتو تتت  التتتتاب  )تحق تتتق مزايتتتا  .6

التتتتتعلم  -1اتتتتدة ت ع  هتتتتا للتتتتى النحتتتتن التتتتتالي: )تنافستتتت ة( وممكتتتت  ت ت بإتتتتا متتتت  ب تتتتث 
 ذاك ة المنظمة( -4ف ا العم    -3تمك   العامل     -2المستم   

 مقترحات البحث: 
لتتتت ورة اهتمتتتتاو الجامعتتتتة بمتيلبتتتتات استتتتتدامة الم تتتتزة التنافستتتت ة بالتبارهتتتتا وستتتت لة  .1

نإا م  الح اا للتتى تلتتأ المزايتتا وأنإتتا ل ستتب مجتت د وستت لة للبقتتام لنتتد مستتتنى   تمك 
 تنافسي مع  ,    تحقق لإا سبق تنافسي.

تعزمتتز التتتعلم والتتتدرمد لتتدى العتتامل   التتل  ييتتنر المعتتارف والمإتتارات المكتستتبة  .2
لتتديإم, ومحقتتق أمتل تتة الدام والنصتتن  إلتتى منظمتتة متعلمتتة بق ق تتة تستتإم فتتي  نتتام 

 القدرات التنافس ة وتحق ق النجا  والبقام.
زايتتتا التنافستتت ة التتتتي تمتل(إتتتا الجامعتتتات العمتتت  بشتتتك  مستتتتم  وفالتتت  لتيتتتنم  الم .3

 لت(نن صعبة التقل د والمحاكاة م  مب  المنافس  .
إ تتتت ام دراستتتتات مستتتتتقبل ة تتنتتتتاو  أبعتتتتاد أ تتتت ى للمنظمتتتتة المتعلمتتتتة فتتتتي ميالتتتتات  .4

 .أ  ى وظ   ة  
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