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 ممخص البحث

تعددددد اةدالة اية أسددددً منددددأيب ا ةددددب مندددد يسب ايت تددددسا اةدال   سددددلاد بدددد  تي سدددد  اييتس ددددً      
اةدالسددً بددسب اينددأم ت ايةلي سددً ةددب ايدييددً يبددسب اياسمدد ت اةدالسددً اية ت بددً  أدد  منددد   

 هددم ةددب يةدد  سعددد انددتهيئ اياسمدد ت اية أسددً  ةدد د  تدد ا اةدالة اية أسددً  ي دد ا ستإقأسةددب  
 ددديئ ار تدددلاب ياددد  ب يع ودددسً ايةع يسدددً مي ايه  ي سدددً  إر مب  ددد ا ارندددتهيئ سدددلتبم ةدددب 
ايياقدد  بةدد  ستدد ح يادد ت اياسمدد ت ةددب ةدديالد ة يسددً تةي ادد  ةددب إدالة ايةلاةددم ايع ةددً  يب يتدد يب 
سهتضددب تةتدد  اةدالة اية أسددً ب يع وددسً ايةع يسددً ار تددلاب يادد  ب ي ةددً اية يسددً ايةنددتهأً  

ةددد  سع دددب تددديةسل ةددديالد ة يسدددً   ودددً بددد ةدالة اية أسدددً تةي اددد  ةدددب ت  سددد  ار تو وددد ت ة
ندددا ةاا ةدددب  ايةييأددً إيساددد   يددد يلا ة رندددتهيئ ايةددد يب سايدددد ايةنددداييسً اية يسدددً يأةددديام سب يا 
ةس ا سددً إدالتاددا اية أسددً ب يهدددل ايددد   تهدةدد  ياددا ةددب  ددددة ت  يةدد  مب  سدد دة ي ددساا ت ددد ت 

 أب سن  ا ةب ةع ليتاا ةب   ا ايتةيسئ ي دا ايتالب ايضلسبب .م ةسً ايتةيسئ اية 

 ارنتهيئ اةدال  ياية يب  –ايةيالد اية يسً  –اةدالة اية أسً الكممات المفتاحية : 
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Financial Resources for local Councils and their impact 
on their good performance 

 "Comparative Study"ى
Prepared by: Anas Hasan Raad  -  Supervisor by Dr. Amar Altrkawe 

Abstract 

Local administration is considered one of the methods of 
administrative organization, which is intended to distribute the 
administrative position between the central authorities in the state 
and  the elected administrative bodies on a regional basis, and the 
independence of local bodies is the backbone of the local 
administration system,  through recognition of their legal 
personality, but This independence is in fact related to the financial 
resources available that enable them to manage public utilities, and 
therefore the local administration’s enjoyment of the legal 
personality requires recognition of its independent financial 
responsibility, which means providing financial resources for the 
local administration that enables it to implement the functions 
assigned to it, confirmation Citizens' financial responsibility and 
their contribution to the budget of their local administration to the 
extent that it provides them with services, and increasing their 
awareness of local financing, contributes to their participation in 
this financing and the lack of tax evasion. 

Key words: local administration-financial resources-
administrative and financial independence   
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 : المقدمة 

اياسمددد ت اية أسدددً  ةددد د  تددد ا اةدالة اية أسدددً  ي ددد ا ست هدددم ةدددب  ددديئ  سعدددد اندددتهيئ     
ار تددلاب ياددد  ب يع وددسً ايةع يسدددً مي ايه  ي سدددً  يدد يلا ار تدددلاب بي دديد ةوددد ي  ة أسدددً  
يةددد   م ضددد ما  ايضدددة   ت ايي ةسدددً ةدددب ةيا ادددً ايندددأمً ايةلي سدددً  إر مب  ددد ا ارندددتهيئ 

ةددب ةدديالد ة يسددً تةي ادد  ةددب إدالة ايةلاةددم ايع ةددً   سددلتبم ةددب ايياقدد  بةدد  ستدد ح يادد ت اياسمدد ت
يب يتددد يب سهتضدددب تةتددد  اةدالة اية أسدددً ب يع ودددسً ايةع يسدددً ار تدددلاب ياددد  ب ي ةدددً اية يسدددً 
ايةندددددتهأً  ةةددددد  سع دددددب تددددديةسل ةددددديالد ة يسدددددً   ودددددً بددددد ةدالة اية أسدددددً تةي اددددد  ةدددددب ت  سددددد  

ايع ةددً ياي  وددً  يب يتدد يب ةدد ب ار تو ودد ت ايةييأددً إيسادد   يتةتعادد  ب ددم تةأددلا ا ةدديائ 
ارنتهيئ اةدال  يلإدالة اية أسً ربدد يمب سود  ب  اندتهيئ ةد يب سايدد ايةنداييسً اية يسدً 

نددددا ةاا ةددددب ةس ا سددددً إدالتاددددا اية أسددددً ي يددددلا ب يهدددددل ايدددد   تهدةدددد  ياددددا ةددددب   يأةدددديام سب يا 
ةدب  ديئ    دة ت  ي ب با ا ايةع   ت هم ايلابمً اية دسدً بدسب ايةديامب ياةدالة اية أسدً

ايلبم بسب   ول ايتيأسب اية د  يبسب ايلق بً ايتب سة لندا  ايةديام سب يأتديدد ةدب ايملسهدً 
 ايتب ستا ةسا  اة   م .

 : شكاليتو  أىمية البحث وا 

 ةسً ايب ث ةب يي   سعد دلاندً يةيضديو ياقعدب ي سدي  سيةد  م ديائ اي د   تدتب م     
  وً ةب ايةنتيس ت اية أسدً  ي دي ب   دً يلإضد لة  أسد  ب  تبد ل مب ايةديالد اية يسدً ةدب 
ايةنددتيس ت اية أسددً ر بددد مب تدد عي  بعدديئ ةب عددل  أدد   سدد ة اينددي ب اية أسددسب  يةدد  مب 

ة أدددب سنددد  ا ةدددب ةعددد ليتاا ةدددب  ددد ا ايتةيسدددئ ي ددددا  سددد دة ي دددساا ت ددد ت م ةسدددً ايتةيسدددئ اي
ايتادددلب ايضدددلسبب  يب يتددد يب ة يب دددث سمدددلح إعدددي يسً  ددديئ ا ودددل ايبددد ي  يةوددد دل ايتةيسدددئ 

ةي  سدددً   اية أدددب  يا عي ندددا   أددد  تددددةسب اي ددددة ت اية أسدددً يمندددب ب  هدددا  ددد ت ايةددديالد يا 
 تميسل   يتع س    .
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 : ىدف البحث 

سادددب ايب ددث إيدد  اةضدد لة  أدد  م ددا ايةدديالد اية يسددً ية دد ي  اةدالة اية أسددً  يايتددب      
تأعب ديلاا ةاة ا ةدب اندتهييا  اةدال  يايةد يب  يةد  سعيند   يدلا  أد   ندب ي ديدة مداماد  
ةددب ايةاةدد ت ايتددب تضددمأ  بادد   رنددسة  ةددب تددئ ة ةي ددً ةددب ايةت سددلات  أدد  ايوددعسد 

ا يقدد  يب اةدالة 2012نديلسً  ويودد ا بعددد ودديل دنددتيل  دد ا اينس ندب يايتعددلسعب ةددب 
  وددً  ايهدديا سب اية يسددً دسددد ب ةضدد ةً إيدد    ا  يةدد   ةأدد  ةددب  دسددد2011اية أسددً يعدد ا 

 . ا يق  يب ايةيا  ً ايةنتهأً يأة  ةت2006ًايه  يب اية يب ا ن نب ايو دل   ا 

 : منيج البحث 

ايةدد اا ايةتبدد  ةددب  دد ا ايب ددث  ددي ايةدد اا ايت أسأددب ايةهدد لب  يايدد   سهدديا  أدد  ت أسددئ      
بددلا  م ةسددً ةودد دل تةيسددئ ي دددات اةدالة اية أسددً يةدددط تدوسل دد  ةددب  مدد م  ةددئ  دد ت  يا 
ايي دددات  يايتعددلب  أدد  م ددا ةودد دل ايتةيسددئ اية أددب ي ةعيق تادد  ييس سددً تميسل دد   ةددب 

 هددً ةددب  دد ا اية دد ئ ي ل ندد  يبلسم  سدد لب بعددا ايددديئ ايعلس دديئ دلانددً ةيضددي سً يت دد 
 ب ةض ةً إي  ةه ل تا  ب يت لبً اينيلسً يملح إةي  سً تميسل   .

 : خطة البحث 

 المبحث الأول : ماىية الإدارة المحمية واستقلاليا المالي والإداري .
 المطمب الأول : مفيوم الإدارة المحمية  .   
 ادر تمويل المجالس المحمية .المطمب الثاني : مص   
 . موازنات المجالس المحمية وعلاقتيا بالموازنة العامةالمطمب الثالث :    

 المبحث الثاني : استقلالية التمويل المحمي ومشكلاتو وكيفية تطويره .
 المطمب الأول : رقابة السمطة المركزية عمى الموارد المالية لممجالس المحمية .   
 اني : مشكلات ومعوقات التمويل المحمي .المطمب الث   
 تطوير الموارد المالية وانعكاسيا عمى التنمية المحمية .المطمب الثالث :    
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 المبحث الأول 
 ماىية الإدارة المحمية واستقلاليا المالي والإداري 

بس ةد    ا اية أدب اندا لإاةدالة اية أسدًلإ لت ايته يسد اي ل نسً  أ  مب تمأدم  أد  اي تد     
 ددلت ايته يسددد اة يأس سددً  أدد  مب تمأددم  أسدد  لإاي يددا اية أددبلإ  ييددب س ةدد  ةهادد ل ايهدد  يب 
 أ  مب يي ايةومأ سب سدئ  أد   ات ايةع د  ي دي اييةلي سدً اةدالسدً اةقأسةسدً  يل دا 
ا دددددتيب بعدددددا اي هاددددد ل  ددددديئ ضدددددليلة ايتةسسددددد  بس اةددددد  إ ةددددد  ارندددددت داا ايعةأدددددب ييدددددي 

ة أسدددً نددد ع يا ةدددب  ددد ا ايةب دددث ة اددديا اةدالة اي  ددد  ايةع ددد .  ايةودددمأ سب سعدددسل إيددد 
ييدددد يلا يةدددد  ب م ددددا ةودددد دل ايتةيسددددئ اية أددددب    ت  ددددب بعددددا اية دددد  سا ايةعدددد باً يتةس دددد

 ايةيا   ت اية أسً يانتهييا  يةدط  يقتا  ب يةيا  ً ايع ةً.

 المطمب الأول : مفيوم الإدارة المحمية .

ييةلي سددددً اةدالسددددً اةقأسةسددددً منددددأيب ا ةددددب مندددد يسب ايت تددددسا تعددددد اةدالة اية أسددددً مي ا     
اةدال   سددلاد بدد  تي سدد  اييتس ددً اةدالسددً بددسب اينددأم ت ايةلي سددً ةددب ايدييددً يبددسب اياسمدد ت 
اةدالسً اية ت بً  أد  مند   إقأسةدب  يتب عدل ةد  سإعادد إيساد  ةدب ا تو ود ت ت دت لق بدً 

عدددلاب ايندددأمً ايةلي سدددً اةدالسدددً تعةدددئ بمبسعتاددد   أددد   أدددم  ددددد ةدددب  . ة ييةلي سدددً]1[يا 
ا عدد  ا اةدالسددً ايع ةددً إيدد     ددب ايدييددً  ست وددا ةددب إدالتادد  ة دد ي  تتددديب ةددب 

 .]2[ة ةي ا  ةب م ض ل ة ت بسب بيانمً ايععب ي يلا ةب ايةنتيس ت اية أسً

ندد   يدد يلا تعددد اييةلي سددً اةدالسددً اةقأسةسددً ملسهددً ةددب مددلم اةدالة  تهدديا  أدد  م     
تي سددد  اييتس دددً اةدالسدددً بدددسب اي ييةدددً ايتدددب تتةودددئ ب يندددأمً ايةلي سدددً يبدددسب  سمددد ت   ةدددً 
م لط تب عل يتس تا  يتهيا ب  تو و تا  ت ت إعلاب يلق بً اينأمً ايةلي سدً  ة دب  د ت 
اي  يددً ت ددت ت ايدييددً بي دددتا  اينس نددسً ييددب ب يةه بددئ تيدديب اييتس ددً اةدالسددً ةي  ددً بددسب 

                                                           
1
 .2دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، ص الإدارة المحلٌة المقارنة.حسٌن، حسٌن مصطفى،  - 

المركز العربً للخدمات الطلابٌة، عمان،   الإدارة المحلٌة وتطبٌقاتها فً الأردن وفرنسا.شطناوي، علً خطار،     

 .301ص
2
 .332مكتبة القاهرة الحدٌثة، القاهرة، ص القانون الإداري.3710الجرف، طعٌمة،  - 
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. م  م ادددد  منددددأيب ةددددب مندددد يسب إ  دددد   اييتس ددددً ]1[أم ت اةدالسددددً اية أسددددًاي ييةددددً يايندددد
اةدالسً ب سث تتديي  ايندأمً ايةلي سدً ةب عدلة ايةاد ا  ات ايمد ب  ايهديةب   أد  مب تتديي  

 .]2[اينأم ت اييةلي سً مدال   ل ةب ايةا ا اةدالسً ايتب س وا  ايةعلو با 

يقد  لَّب اييوسل ةب ةها ل ايه  يب اةدالة اية أسً ي دديا ة ايةا    د يل  أد  ندبسئ      
دد ي   سددث  ددلَّب اييةلي سددً اةدالسددً اةقأسةسددً بد ادد :  ايةودد ئ تعلسددب ايددديتيل نددأسة ب ايمةَّ
لإتي سد  اييتد مب اةدالسدً بدسب اي ييةدً ايةلي سدً يبدسب  سمد ت ة أسدً ةندتهأً  ب سدث تيدديب 

اسم ت ةب ةة لنتا  ييتس تاد  اةدالسدً ت دت إعدلاب يلق بدً اي ييةدً ايةلي سدً  ي دب   ت اي
. ]3[تت هم بة     ل ةب اةقأسا ايع وسً ايةع يسً ينأمً اةعلاب  أ  ايةلاةدم اية أسدًلإ

ةا  ايديتيل ةااد ايعم ل بد اد : لإتي سد  اييتس دً اةدالسدً بدسب اي ييةدً ايةلي سدً  ةب  سب  لَّ
. ةددب ]4[ً مي ة أسددً  تب عددل ا تو ودد تا  ت ددت إعددلاب اي ييةددً يلق بتادد لإي سمدد ت ة ت بدد

   ب  اي هس  اي ل نب م دلس  ديييبد دسل  دلَّب اةدالة اية أسدً بد اد : لإاضدميو ي ددة ة أسدً 
. بس ةد    دب اي هسد  اي ل ندب ]5[ةدالة   نا  ب  نا   يمب تهيا ب يتولة ت اي  وً بعداي ا لإ

اد : لإ هدئ ندأمً إوددال قدلالات إدالسدً إيد  ة د ي  ة ت بدً ب لسدً ةدب ة يسب بتعلس ا  إي  م 
 . ]6[ايةع سسبلإ

ي ي دددت مب اةدالة اية أسدددً باددد ا ايةع ددد   دددب ا قددددا تاددديلاا بدددسب وددديل اييةلي سدددً      
اةدالسددً  ةهددد  لةددت ايدييددً ايلية  سددً ة دد   ةددب بعسددد ةدد  سةيددب تنددةست  ب ية دد ي  ايبأدسددً  

عيسأا  ايت  سب ةب ا  ب ل ايةأه ة  أد   د تم ايندأم ت ايةلي سدً  يايتب ي ب ايادب ةب ت
يب يةه بئ إ م ل ايةيام سب اي لوً ر ت  ب ةب سةوأاا  أ  ايةنتيط اية أب. يقدد تددولت 
ةل ن  ةسة  بعد ب يت تسا اية أب ايد   يد ب ند مداا ةدب ايةددب ايلية  سدً يا تةدتد    دد إ عد ل 

                                                           
1
 .21بٌروت ص دار الطلبة العرب، مبادئ فً نظم الإدارة المحلٌة.الأٌوبً، عزت حافظ،  - 
2
منشورات جامعة دمشق.  القانون الإداري المبادئ العامة. 2031/2037نحٌلً، سعٌد. التركاوي، عمار،  - 

 . 201ص
3
 .313دار الفكر العربً، القاهرة، ص مبادئ القانون الإداري. 2031الطماوي، سلٌمان،  - 
4
 .11مطبعة الحلبً، مصر، ص نظم الإدارة المحلٌة. 3717العطار، فؤاد،  - 
5
المؤسسة العربٌة  نظرٌة الإدارة المحلٌة والتجربة الأردنٌة. 3711مشار إلى التعرٌف لدى الشٌخلً، عبدالقادر،  - 

 .30للدراسات، عمان، ص
6
 .37دار وائل للنشر، عمان، ص الإدارة المحلٌة.2030مشار إلى التعرٌف لدى المعانً، أٌمن عودة،  - 
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ا  سدث تددل   اي تد ا ةدب ايبداسدً بدسب 1789لة اي ل نسً  د ا ة  ينا  اية أسً بعد قس ا ايوي 
ةلي سً ارنتبداد يبسب دسةهلامسً ميول ا  ت   ا  ةأدا تيدب ايوديلات اي ل ندسً ودلا  ت يم سدً 
 أددد  ي ددد  ايت دسدددد بدددسب ايبل يا سدددً يا لندددتهلامسً  يييدددب بددد   لط  أدددسم ةدددب ايتةددددلدات 

  ايتنددديسً ايدسةهلامسدددً مب تعتدددلب بهدددية اية أسدددً يأ ي دددسب ضدددد ايةلي سدددً  يددد يلا يددد ب  أددد
اي هددلة ا ييدد   أدد   72ا ةددب ايةدد دة 1958. يقددد  ددا ايدنددتيل اي ل نددب يعدد ا ]1[اية أسدد ت

مب ايي دات اةقأسةسً ةب اي ةايلسً  ب ايبأددس ت يايةه معد ت يمقد يسا ةد  يلال ايب د ل ييدئ 
ايةد دة   ندا   أد  مب تددسل  ي دة إقأسةسً م لط ت عد به  يب  ية   ا ةب اي هلة ايو  سً ةب

 .]2[ايي دات اية أسً عاي ا  ب لسً بيانمً ة  ي  ة ت بً يةم ايه  يب

ي يلا ةب بلسم  س  ي ب ةاد اي تد ا اييةليد   اية أدب  ة تد ا اةدالة اية أسدً سعتبدل       
 منددبم بدد يتايل ةددب اي ييةددً ايةلي سددً يةددب ايبليةدد ب  ةدد ةدالة اية أسددً ةددب بلسم  سدد  قدسةددً
قدا  عدة ايةدب ايبلسم  سً ايتب يا تيب ةب ةلا ئ ةعس دً ت ضد  يندأمً ةلي سدً  يقدد عداد 
 ت ا اةدالة اية أسً تميُّلات يبسلة ة   ةمأ  ايهدلب ايت ند   عدل  ةدودب ت عدايب اةدالة 
اية أسددددً ةددددب ةيقدددد  ايودددددالة ييددددئ بددددلاةا ارودددديح ايتددددب تتهدددددا بادددد  ا  دددد اب اينس نددددسً 

 .]3[ياي يية ت

ا  أدد  مب تتيدديب اي ةايلسددً ايعلبسددً 2012يقددد  ددا ايدنددتيل ايندديل  ايودد دل  دد ا      
اينددددديلسً ةدددددب ي ددددددات إدالسدددددً يسبدددددسب ايهددددد  يب  ددددددد   يا تو وددددد تا  ياندددددتهييا  ايةددددد يب 
ياةدال   يسلتيدددد  ت تددددسا ي دددددات اةدالة اية أسددددً  أدددد  تمبسددددم ةبدددددم رةلي سددددً اينددددأم ت 

 ي  ة ت بدددددً ا ت  بددددد ا   ةددددد ا يندددددلس ا يةب عدددددلاا يايةنددددداييس ت  يسيددددديب ياددددد ت ايي ددددددات ة ددددد
ا يايةتضدددةب 2011يعددد ا  107. يةددد  يددد ب قدددد وددددل ايةلنددديا ايتعدددلسعب لقدددا ]4[يةتنددد يس ا 

 ق  يب اةدالة اية أسً ياي    دد بةي ب  ايي دات اةدالسً اية أسً يم داةا  يوي س تا 
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 .]1[يا تو و تا  يةيالد   اية يسً 

ب اةدالة اية أسددددددً مي اييةلي سددددددً اةقأسةسددددددً  ددددددب اييةلي سددددددً يبادددددد ا ايةع دددددد  ت تأدددددد     
اينس نسً  ةد ةدالة اية أسدً  دب ة دلد مندأيب إدال  ستعأدم بملسهدً تندسسل اييتس دً اةدالسدً 
ةدددب ايدييدددً ير سةددد  بي ددددتا  ايه  ي سدددً مي اينس ندددسً  ير تتودددئ بتيددديسب ايدييدددً مي بعددديأا  

. ةددد  ةل سهتودددل ةدددب ]2[سمً يةدددب ايدددديئ ايةليبدددًايدندددتيل    اددد  تتيا دددد ةدددب ايدددديئ ايبنددد
اييةلي سً اةدالسً اةقأسةسً  أ  ة دلد  هدئ ةب عدلة بعدا ار تو ود ت اةدالسدً ةدب سدد 
اينأم ت ايةلي سً إيد   سمد ت ة أسدً تب عدل   ت دت إعدلاةا  يلق بتاد   ة  تو ودا  إ اا  ي 

ندأيب ا ةدب مند يسب ايت تدسا ايدندتيل  . بس ة  اييةلي سدً اينس ندسً تعدد م]3[مبسعً إدالسً ب تً
يأدييددً  يتهدديا  أدد   ندد ب ي دددتا  ايتعدددلسعسً يايت  س سددً يايهضدد مسً  ةاددب ر تهدديا إر ةدددب 
ايددديئ ارت  دسددً مي ديئ اي تدد ا اي سدددلايب   سددث تةدد ل  اياسمدد ت اية ت بددً ةددب اييرسدد ت مي 

سددً ةددب  ددديد اةقأددسا ايةه معدد ت مي ايددديسيت ا  ضدد ل نددأم ت تعددلسعسً يقضدد مسً يت  س 
إ اا . ]4[ايدد   تةوأدد   يسدد تا دنددتيل ايدييددً  يقدد ت اي ييةددً اي سدلايسددً ب يددديسيت ا  ضدد ل

اييةلي سً اةدالسً  ب تعبسدل  دب  تد ا إدال   يب يتد يب تإددلو  يةيضديو ةدب ةيضدي  ت 
ايهدددد  يب اةدال  ايدددد   سهتوددددل ة أدددد   أدددد  اينددددأمً ايت  س سددددً  ةددددب  ددددسب مب اييةلي سددددً 
اينس نسً تعبسل  ب  ت ا نس نب )دنتيل ( ي ب تإدلو  يةيضيو ةدب ةيضدي  ت ايهد  يب 
ايدنتيل   اي   ستن   م ق  ايةيضدي ب يست د يئ معدي ئ ايدييدً  يندأم تا   ي هديم ا ةدلاد 

 .]5[ي لس تاا ايع ةً

يدد يلا ت تأددب اييةلي سددً اةقأسةسددً  ددب اييةلي سددً ايةلةهسددً  ةودد س  م اةدد  تعددييب      
 سدددث   ودديلتسب ةددب ودديل اييةلي سددً اةدالسدددً  إر مب اييةلي سددً ايةلةهسددً من نددا  ة ددب

ت عددد  نددب ب تتعأددم بدد دالة ايةلاةددم ايع ةددً بملسهددً ة سددً ةب عددلة تي ددئ إ تدد ج ميةددل يبتيدد يسب 
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  ب ياسمدد ت ايع ةددً مي ايةانندد ت ايع ةددً  ي ددب ةلتبمددً ب ادد   ايدييددً مقددئ ي ددب ةدد  تنددة
اةدال   ةدددب  دددسب مب اةدالة اية أسدددً من ندددا  إقأسةددددب ةدددب  ددديئ ةددد   بعدددا اينددددأم ت 
يار تو و ت يأنأم ت اية أسدً  يةدب مند    عددتا  ة ديل نس ندب ي يدلا باددب تمبسدم 

ةدددب  دددسب مب   ةاددد  ةبددددم ايت وددداايدسةهلامسدددً اية أسدددً. يددد يلا اييةلي سدددً ايةلةهسدددً س ي
 .]1[اةدالة اية أسً ا تو وا  ع ةئ يييب ة ويل ضةب إقأسا ةعسب

ةدددب  دددسب تعدددتللا اةدالة اية أسدددً ي ددددا ايتليسددد  اةدال  بد اةددد  مندددأيبسب ةدددب منددد يسب     
ةة لنددً اييتس ددً اةدالسددً  يت ةعاةدد    وددسً ةعددتليً تتةوددئ ةددب مب نددأمً ات دد   بعددا 

ً ت لج ةب سد اينمأً ايةلي سً يتةد ل  ةيقعسد ا  ييدب  ددا ايتليسد  اةدال  ايهلالات اةدالس
س دددددلج ت ددددت ةتأددددً ايةلي سددددً اةدالسددددً ةددددب  ددددسب مب اةدالة اية أسددددً ت دددددلج ت ددددت ةتأددددً 
اييةلي سً اةدالسً. ية  مب  دا ايتليسد  اةدال  سإد توا  دب ملسدم ايت ديسا ب ر تود ا 

دالة اية أسدً تيديب  دب ملسدم ايةعدلو ةب عدلة ير بعيئ   ا  ةب  دسب مب ا تو ود ت اة
سةيددب ار تهدد ا ة اددد  ةددب قبددئ ايندددأمً ايةلي سددً  ب يةه بددئ ر سةيدددب ت دسددد ا تو وددد ت 
اةدالة اية أسددً  ددب ملسددم ايت دديسا ب ينددأمً. ياةدالة اية أسددً تإةدد لو  ةددب قبددئ معدد  ا 

يدسةهلامسدً  ةدب  دسب  ة ت بسب  ب ملسدم ايةديام سب ةادب باد ا ايةع د  ياد  م ةسدً نس ندسً
سإة لو   دا ايتليس  اةدال  ةب قبئ مع  ا تعس اا اينأمً ايةلي سً  ةادي ر سعددي يي د  

ةددب  تدد ا اةدالة اية أسدً ت ضدد  اية دد ي  اية أسددً يأيودد سً ي  تمبسدم يهدد  يب اي ددب اةدال .
علاب ةب قبئ اي ييةً ايةلي سً  ةب  دسب س ضد  ايةد يت سب اةدالسً  ي ب  ةأسً لق بً يا 

 .]2[ةب ا ق يسا ةب تئ  دا ايتليس  اةدال  يأنأمً ايلم نسً

 المطمب الثاني : مصادر تمويل المجالس المحمية .

تةدد ل  اية دد ي  اية أسددً ا تو ودد ت ةتعددددة يةت ي ددً يب يتدد يب ةاددب ت تدد ج ديةدد ا      
إي  ايةيالد اية يسً ايي ةسً ايتب تةي ا  ةب ايهس ا بيا با   أ  اي  ي ايةمأيب   سدث ت ددد 
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مبسعددً اي دددة ت ايتددب تادسادد  اية دد ي  اية أسددً مبسعددً ايةدديالد اية يسددً يةودد دل    يتعتبددل 
 وددلاا   ةدد ا ةددب    وددل ارنددتهيئ اية أددب  بةع دد  إ ا يددا سيددب يأي دددات  دد ت ايةودد دل  

اية أسددً ةدديالد ة يسددً ةنددتهأً   وددً بادد  ةدد ب انددتهييا  سعتبددل   قودد ا  يةددب وددا ةدد ب تددد سا 
اييةلي سً اةدالسً يا دس د قدلتا   أ  ت هسم م دداةا  سعتةدد ةدب ايةهد ا ا يئ  أد  ايةديالد 

 ايةيالد اية يسً يأي دات اية أسً إي   ي سب :اية يسً ايةت  ً. يت هنا 

ت تأددب ايةدديالد اي اتسددً ةددب بأددد ك ددل إةدد  ب يددا اةةي  سدد ت اية دسددً أولًا: الموووارد التاتيووة. 
ايةتيةلة  مي ب يا ا  تةً ارقتو دسً ايةتبعً  يسهودد باد  تأدلا ايةديالد ايتدب تت هدم دا دئ 

بعددد ا   أدد  اية دد ي  اية أسددً يةددب م ددا  دد ت ايي دددة اية أسددً مي ايتددب ستيقددب ات دد   ايهددلال 
 ايةيالد :

دسهودد ب يضدلسبً بعديئ  د ا اي لسضدً اية يسدً ايتدب تإ الضرائب المحمية:  – 1 ئ إ ب لسد ا  وَّ
يبو ً  ا مسدً ةدب ا عد  ا ايمبسعسدسب يايةع ديسسب ةدب م دئ ت هسدم ة  عدً   ةدً  يسعدسل 

ب تلا ددب  دددة ا تبدد لات م ةادد  مب ةهادد ل اية يسددً ايع ةددً إيدد  مب ايضددلامب اية أسددً س ددب م
تت  نددب  وددسأً ايضددلسبً اية أسددً ةدد  اي  هدد ت اية أسددً  يمب سددتا اي ودديئ  أدد  ايضددلسبً 
 اية أسددً بدقددئ تيأ ددً ةةي ددً  ييدد يلا تمبسددم  تلسددً اية  عددً ييددس   تلسددً ايهدددلة  أدد  ايدددة  
سدددً بةع ددد  مب سيددديب اياددددب ةدددب ايضدددلسبً ت هسدددم  ددددة ت   ةدددً يةددديام ب ايي ددددات اية أ

 .  ]1[ييس  ةهم ت وسئ ايضلسبً

ةب ةل ن  تعتبل ايضلامب اية أسً ةب م دا ايةديالد اية يسدً ايتدب تعتةدد  أساد  اية د ي       
اية أسً  ة يضلامب يا  ت لسخ ميسدئ ةدب ةل ند   ةهدد ي  دت ةي ديدة ةدب تدئ اي تد ا ايةأيدب 

  ةهبدددئ ]2[ا ودددا  دددث بعددد   تمددديسل يأ تدد ا ايضددلسبب1789قبددئ قسدد ا ايوددديلة اي ل نددسً  دد ا 
ا ي  دت ايضدلامب تندة  ضدلسبً ايند تسة ت ايةضد ةً  يايةهوديد باد  1974تعدسيت  د ا 

مب يأنددمأً اية أسددً  ددم ةددلا ضددلسبً ب نددبً  دددد ةعددسب ةددب ايندد تسة ت  أدد  يددئ ةل ددلا 
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  يبعد إ دداث ]1[تته ض ت اي ييةً ايةلي سً ةب بعا ايضلامب اية ليضً  أ  ايةةتأي ت
 سددً ايلمسندسً تتةوددئ ةددب ا ةدديلا ة ةي دً ةددب ايتعدددسيت  أدد  اي تد ا ايضددلسبب ي  ددت ا ي 
ا/ يايةعددئ 1959يد  يب ايود  ب  7ايعه لسً يا لبد ح ايت  لسدً يايود   سً  يبودديل قد  يب/

ا/ ت سددل اي تدد ا ايضددلسبب يم دد  بهدد  يب اي نددب ايةميسددً ايتددب 1973يدد  يب ا يئ 31بهدد  يب/
 دددب  ددد ا ت ددددد  ودددسب يدددئ ةدددب ايندددأمً ايةلي سدددً ياياسمددد ت اية أسدددً ةدددب  ددد ت ايضدددلامب  ة

% ةدددب  دددسب يودددأت  ددد ا 20ا بأ دددت  ندددبً ايضدددلامب اية أسدددً يوددد ي  اية أسددد ت 1982
يددددد  يب ايوددددد  ب  10%  ي  يسددددد ا س ددددددد ايضدددددلامب اية أسدددددً قددددد  يب/45ا إيددددد   ندددددبً 2006
ا/ يايدد    ةددئ  أدد  ايت  سددب  ددب ي  ددئ اية دد مم اي هسددلة ةددب  سددث ايضددلامب ينددد 1980

ي دد ةدب ةل ند  س   د ت اي ييةسدً  يب يتد يب مي   اي ها ةب ة يسً اية أس ت  دب ملسدم اة
ملبدد  ضددلامب ندد يسً تتةوددئ ةددب: ايضددلامب  أدد  ا ةدديلا ايعه لسددً  ايضددلسبً  أدد  ايهسةددً 
اةس  لسً ايتب سلا   ةسا  ة  إ ا ي ب ايعه ل ةب س ا ما ر  ايضلسبً  أد  ايةند يب  يضدلسبً 

ا ايضلامب ايبأدسدً ي دب إةد  . ب ةض ةً ي يلا    لا ضلامب  سل ةب علة تعلب ب ن]2[ايةاب
مب ت ودددأا  ايبأددددس ت بوددديلة إ ب لسدددً ي يضددددلسبً  أددد  اية ددديت ايتدددب تهددددا ايةعددددليب ت 
يايضلامب  أ  مة يب ايأاي يايي  س ي د ت  مي ضدلامب  سدل ةب عدلة ا تس لسدً يلنديا ايةسد ت 

 .]3[ايةعد سً ياةق ةً ةب اي   دم

مةدد  ةددب بلسم  سدد  ة ددب اييقددت ايدد     ددد ةسدد  ضددلامب ة أسددً ةتعددددة ةددب ديئ ايعدد يا ر      
ي دب  Rate  د ةب اي ت ا اية أب ايبلسم  ب نيط ضلسبً يا دة تندة  ايضدلسبً اية أسدً 

% ةب ةس ا س ت اية  ي  اية أسً  يت دلا  أد  ايعهد لات م   أد  35تعيئ ة  س سد  ب 
ب  ب  ب سث تلتبم ب يع ا ايد   سعد ئ ايعهد ل ي وديي   أد  ا لاضب ية  ةيقا  ةب اية
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ة  عددً ةددب عدد أ  يادد ا ايعهدد ل  ندديال يدد ب ة ييدد ا يأعهدد ل مي ة ت عدد ا مي عدد  يا يدد  ب ةس دد ل  
يب يتدد يب سددلتبم   وددل ايتيأسددب بددددال  دد ت ايضددلسبً بعدد ئ ايعهدد ل ميوددل ةددب ةأيستدد   يقددد 

   يب  ي يعهدد لات ايتدددب سعددد أا  ايتددد جتع دد  بعدددا ايعهددد لات ةدددب  دد ت ايضدددلسبً بةي دددب ايهددد
 .]1[يايةب  ب اي ييةسً يةي تب ايبلسد يمقن ا ايعلمً ي سل  ....

بس ةد  ةددب نديلسً ةهددد  دلا ايةعددلو  أد  مب سيدديب ةدلا ايضددلامب يايلنديا اية أسددً      
ا  أدد  مب تتددديب إسددلادات 2011يعدد ا  107بهدد  يب   سددث  ددا قدد  يب اةدالة اية أسددً لقددا 

ةددددب / 134اي هدددلة ايو يودددً ةدددب ايةددد دة /ية أسدددً  ات ايع ودددسً ار تب لسدددً يةددددم ايي ددددات ا
و متددد ح إضددد ةً  ندددب  أددد  ضدددلامب ايضدددلامب يايلنددديا يايتيددد يسب اية أسدددً  يةددد  مب ايةعدددل 

ا 1994يعد ا  1ةيةدم ايهد  يب ايةد يب لقدا   ايدييً يو ي  ايي دات اةدالسدً اية أسدً نيايل 
ا ت دددد  وددً ايي ددات اةدالسددً يايبأدددس ت ب نددبً ر 2007يعد ا  18يايةعددئ ب يهدد  يب لقددا 

% ةددب ضدلسبً لسدد  ايعهدد لات يايعلود ت  يةدد  ت دددد  ودً ايي دددات اةدالسددً 10تهدئ  ددب 
هدد لات  د دددئ ملبدد ح  هسهسددً  ت دد لة  % ةددب ضددلامب ايددد ئ اية تأ دددً )10يايبأدسددً ب نددبً 

 .]2[ةهميو  لياتب يم يل... إيخ(

يايلنددا  ددي ةبأدد   هددد  سدددة  ةه بددئ ار ت دد و ب  دددط اي دددة ت مي الرسوووم المحميووة:  – 2
ددايةلاةددم اية أسددً  ي ددي س تأددب  ددب ايضددلسبً  ب يدد  ةه بددئ  يسإ   إيدد   اي هدد  م ةسددً ايلنددا ل  

مب ايدييً تهددا  ددة ت ةعس دً ياةدلاد ةه بدئ ايتد اا  دارل بددة  تيد يسب اي ددة ت  ةدب  ادً 
م ددلط ةيددلة ايلنددا التبمددت قدددسة ا بد ادد  بدددسئ يأضددلامب  سددث مب ايضددلامب تتمأددب ةياةهددً 
ايندددأم ت ايتعدددلسعسً  يب يتددد يب ة يلندددا سددددة  ةه بدددئ اي وددديئ  أددد   ددددة ت   ودددً بس ةددد  

 .]3[ ليً ةب ت ةئ م ب ل ايي دات اية أسًايضلامب تعد ينسأً يأةع
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يةب م ا ايلنيا اي دسوً ةب اي ت ا اية يب اي ل نب  ب لنيا ايت تسا ايةدد ب  يسل د       
ددددئ  ددد ا 1968مودددأا  إيددد  قددد  يب تاسمدددً ايعهددد لات ايددد   وددددل  ددد ا  ا  سدددث 1971ا ي إ

نددسعا  دةدد  لندديا ستي ددب  أدد  ايةدديامب ايدد   سل ددب بتعددسسد ا ب سددً مي إ دد دة ب  مادد  مي تي 
عتةددد اةدالات اية أسددً . ةددب  ددسب ت]1[%5% ةددب قسةددً ايب دد ل ي تدد  1يأتددل سا تةتددد ةددب 

 أ  ايةيالد ايةت وأً ةب ايلنيا يايةتةوأدً بلنديا  سد لة ايةتد  ب مي اندتع لة  ةب بلسم  س 
. بس ةددد   ددددد ايهددد  يب ]2[اييتدددب يةددددة ميسأدددً ةدددب ايةيتبددد ت يلنددديا اينددد ئ ايةدددد ب ...إيدددخ

ل  ة ةي دددً ةدددب ايلنددديا  ددد يل ة اددد   أددد  ندددبسئ ايةوددد ئ: لندددا سددديةب  دددب إ ي ددد ت ايندددي 
  مسضددد ا   ددد لا لنددديا عدددالسً ]3[ايمدددلم اية أسدددً نددديال ي  دددت و بتدددً مي ةت ليدددً مي ضددديمسً

يأة ددديت ايةل ودددً ببسددد  ايةعدددليب ت ايي ييسدددً يايةمددد  ا يايةي دددب ياي  ددد دم  ب ةضددد ةً 
  ب يةه بددئ ةهددد م  دد  ايهدد  يب ةددب ايلندديا ]4[لميي دديد لندديا ندد يسً يلندديا ايةلايددب يايدد يا

اية أسددددً ايدددددي الات ياياسمدددد ت ايع ةدددددً  ات ايمدددد ب  اةدال   اية تةددددد ت ايعددددعبسً ياي ه بددددد ت 
 .]5[ايةا سً  اي ياة  يايي  م  يديل ايعب دة   ه لات اي ةعس ت اي سلسً ...إيخ

اا  اتسد ا بد يةع   ايود س   ي ب تةوئ ةد  سةيدب ا تبد لت ةديلدإيرادات الأملاك المحمية:  – 3
ة ية دددد ي  اية أسددددً تنددددتهئ بت دسددددد ايياقعددددً اية عددددمً يادددد  ييدددد يلا ملسهددددً تهدددددسل   ييس سددددً 

  ييهددد مبهددت ايي دددات اةدالسددً اي ل نددسً ةيددلة إسددلادات ا ةدديلا اي  وددً  سددث ]6[ت وددسأا 
ةندد يب موددب  وةددب اي دددة ت ايتددب تادسادد  بةو بددً إسددلاد ةدد يب ر سةيددب إ   يدد  ةوددئ م ددلة اي

ايتدددب تةأياددد   ددد ت ايي ددددات يمسضددد ا ةه بدددئ اةق ةدددً ةدددب ايةنتعددد س ت اي ييةسدددً إيددد     دددب 
ايةعدددلي  ت ارندددتوة لسً. يددد يلا ايي ددددات اية أسدددً ةدددب بلسم  سددد  بددددمت بددد ةتيلا ايةعددد لس  

 اددد  ةدددب ايهسددد ا ايت  لسدددً ايا مأدددً يايعهددد لات ايضددد ةً ايتدددب تضدددةب ياددد  ةوددددل تةيسدددئ سةي  
 . ية   دد ايه  يب اينيل  إسلادات ا ةيلا اية أسً ةب  يئ  وسأً]7[بت هسم م داةا 
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 .]1[بس  يتد سل يانتوة ل ايعه لات اي  وً ب يةدب يايبأدات يايبأدس ت يةم ايهيا سب اي  ة ة 

  يبد ا ةد  تعديي اةدالات اية أسدً ةدب قأدً ةيالد د  اية يسدً اي اتسدً  ثانياً: الموارد الخارجيوة: 
يالد م ددلط   ل سددً  تدددتب ةددب قنددةا  ا يبددل ةددب  دديئ ةندد  ةً اينددأمً يدد يلا تأ ددد إيدد  ةدد

ايةلي سدددً مي ايةاننددد ت ايع ةددددً مي ايوددد  دسم اية يسدددً  مي  ددددب ملسدددم ايهدددليا  مي  ددددب 
 ملسم ايتبل  ت ياياب ت. يتهنا   ت ايةيالد إي :

ةدً اية د ي  اية أسدً ةدب اي يي  ي ب ايةب ي  ايتدب ت ودئ  أساد الإعانات الحكومية:  – 1
ايةلي سً يت مسً   ل ةدب   ه تاد   ي دب تاددب إيد  ايت  سدب ةدب ايعدبل ايضدلسبب اية أدب 
ايدد   سدةعدد  ايةيام دديب ةددب  اددً  يةددب  اددً م ددلط تع سدد  ةدديالد اية دد ي  اية أسددً  ي ددب 
تعد ةب اييقت  ات  ينسأً يأ ييةً ايةلي سً تتةيب ةدب  يياد  ةدب ايلق بدً ياةعدلاب  أد  

 .]2[يا ت اية  ي مي   ايولب ياة   م 

ة ددب ةل ندد  تهدددا اينددأمً ايةلي سددً  دد ت اة   دد ت  سددث تة  ادد  يددئ ي الة  أدد   دددة      
ب نب م عمً ايي الة ايتب ت ت ج إي  ت  س    ةب  ديئ اية د ي  اية أسدً  يس تأدب ةهددال 
اة    ت ب نب  يو اة   ً  ةا  لا إ    ت ةميسدً تةد   يأي ددة اية أسدً  أد  عديئ  ندبً 

سددً ةددب تيأ ددً اي دةددً ايةددلاد تهدددسةا   ي  دد لا إ   دد ت ايي دددة يسددتا تهدددسل    أدد  مندد   ةمي 
ي يي دات ايني سً ب ي نبً ي دةً اةني ب  يقدد بأ دت  ندبً   ةبأ  ةعسب ب ي نبً ييئ ي دة

% ةب إ ةد يب إسدلادات اية د ي  32ا  يايب 2006اة    ت مي اية   اي ييةسً ةب   ا 
 .]3[اية أسً

ةددب  ددسب تعتبددل اة   ددد ت ايةلي سددً ايةدديلد ايلمسنددب ةسدددلادات اية دد ي  اية أسددً ةدددب      
بلسم  سدد   ي ددب تتةسدد  بدد يلا  ددب  سل دد  ةددب ايددديئ   سددث بأ ددت  نددبً اة   دد ت اي ييةسددً 

% ةددب إ ةدد يب ايددد ئ اية أددب  يقددد سيدديب  يددلا  تس ددً  دددة ةبددللات م ةاددد  مب 70 دديايب
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  تم ايندأم ت اية أسدً ياد  ودب ً قيةسدً  يةد  مب ايعدسدد  ايعدسد ةب اييت مب ايةأه ة  أ 
ةب ا  ب ل اية أسً يس  يا  ةو دل تةيسئ ة أسً ة  نبً  ب ةض ةً إي  ايمبسعً اي  ةددة 
يأضلسبً اية أسدً ر س عأاد  ةدب يضد  سندة  ب س دتاد  بةد  ستياةدم ةد  ار تس  د ت ايةت اسددة 

نددددبسً ةميسددددً ةي  ددددً ي نددددبً ةميسددددً ةددددب يأنددددي ب  يت هنددددا  دددد ت اة   دددد ت إيدددد  إ   دددد ت  
ةوددددلية ت اينددددأمً اية أسددددً يةلةددددم ة دددددد  ةعأدددد  نددددبسئ ايةودددد ئ سةيددددب يأنددددأمً اية أسددددً 

% ةب ةولية تا  يةلةم ايبييس   أ  عديئ إ   دً ةدب ايدييدً  ي  د لا إ   د ت 50ته ضب
. يةدددب ]1[عددديأسً ق  دسدددً سدددتا  نددد با  اندددت  داا  أددد   ددددة  ياةدددئ ة اددد    ددد  يةهدددل اية مهدددً

ا ةهددددد قددددلل ت وددددسا إ   ددددً 2011يعدددد ا  107يلسً يةددددم قدددد  يب اةدالة اية أسددددً لقددددا ندددد
يأة دددد ي  اية أسدددددً ةدددددب ايةيا  دددددً ايع ةدددددً ييددددد يلا إ   دددددً ةدددددب ايةيا  دددددً ايةندددددتهأً ية ددددد ي  

 .]2[اية  ةت ت

تعتبددل ايهددليا م ددد ايةودد دل اية يسددً ايتددب تعتةددد  أسادد  اياسمدد ت اية أسددً القوورو :  – 2
اية أسدددً  يقدددد مودددب ت ةدددب ايةددديالد اية يسدددً ايةاةدددً  تس دددً   ددد   يةيا ادددً   ددد  ةيالد ددد 

ايضدددلامب يايلنددديا  دددب تةيسدددئ اةدالة اية أسدددً  ي دددب قدددد تيددديب قدددليا قودددسلة ا  دددئ ر 
تتعدددط ةدددتا  ايعدد ا اييا ددد  يقددد تيدديب ميسأددً ا  ددئ  يسيدديب ايادددب ة ادد  إ عدد ل ايةدددال  

 ايولب ايو ب ...إيخ .يايةنتع س ت مي إد  ئ ت نس  ت  أ  ةلاةم ايةس ت ي 

 سددث تعتةددد اياسمدد ت اية أسددً ةددب ةل ندد  ةددب إ  دد   ةعددلي  تا  اييبسددلة يبددلاةا ايت ةسددً      
% ةب ةيالد اياسم ت اية أسدً  يةدب م دا 10اية أسً  أ  ايهليا يايتب ت سد  نبتا   أ  

اي ادددد ت ايتددددب تةدددد   ايهددددليا )ايودددد ديم ايهدددديةب يا ةدددد ئ ايعه لسددددً  ايودددد ديم ايهدددديةب 
 .]3[اييدام  يايتدةس  ت  و ديم ارمتة ب اي لا ب( عايب اي  ب ت  و ديمي

ا سي دددد  دددا قددد  ي ب سعمدددب اية ددد ي  1972مةددد  ةدددب بلسم  سددد  ةأدددا سيدددب قبدددئ  ددد ا      
ا 1972اية أسددً وددي سً إبددلاا ايهددليا   ددلاا ايتةيسددئ اية أددب  ييددب بوددديل قدد  يب 

                                                           
1
 . 111اسماعٌل، محمد أحمد، النظام القانونً للجماعات المحلٌة الإدارٌة فً انكلترا. مرجع سابق، ص - 

 . 211الطهراوي، هانً، الحكم المحلً فً الأردن وبرٌطانٌا. مرجع سابق، ص    
2
لعام  11/ من القانون رقم 1م وكذلك المادة /2033لعام  301/ من قانون الإدارة المحلٌة رقم 311المادة / - 

 م الخاص بالموازنة المستقلة للمحافظة .2001
3
 . 212ٌقاتها فً الدول العربٌة. مرجع سابق، صعواضة، حسن محمد، الإدارة المحلٌة وتطب - 



 وأثرها على حسن أدائها  الموارد المالية لمجالس الإدارة المحلية

311 
 

موددب  يأة دد ي  اية أسددً وددي سً ارقتددلاا  م يةدد  تددياةلت ق  ي سددً ايعةددئ ايةددلاد تةيسأدد   
يةلي سً ةةوأً ةدب ي سدل اي يدا اية أدب  ب يةه بدئ   د لا ييب ايةعلو اعتلم ةياةهً اينأمً ا

د ئ انتو  ل يبعا اي  رت تتةوئ ةسة  إ ا ي ب ايهلا ةاقت م  ستا ايأ يل إيس   تد  ت وَّ
اةسلادات اية أسً اي اتسدً ةادي بهودد ت مسدً ايةودلية ت اية أسدً  مي إ ا يد ب اي دلا ةدب 

يةياةهدددً  أسددد  ةدددب ا  اددد مب تةدددت اايهدددلا ت مسدددً بعدددا اي  هددد ت تةاسدددداا ةبدددلاا  هدددد قدددل 
ييأاسمً اية أسً  لسً ا تس ل اي اً ايتب تتع قد ةعا   أ  ت  سد  ايهدلا   اينأمً ايةلي سً.

. ةدددب ]1[ي دددب إةددد  اينددديم اي دددلة  مي ايةددديام سب ةب عدددلة  مي  سمدددً ايت ندددسم ياعددد  ئ ايع ةدددً
 أددد  ايهدددليا    بددد  ايهددد  يب اينددديل  م مددد  اي دددم يي ددددات اةدالة اية أسدددً ب ي وددديئ 

يايتندداسيت ارمتة  سددً ةددب ودد ديم ايدددسب ايعدد ا يةوددلب إقددلاا ايي دددات اةدالسددً يةددم 
 .]2[ايهيا سب يا  تةً اي  ة ة

ي ددب ايةبدد ي  اي هدسددً مي ايعس سددً مي ايابدد ت ياييودد س  ايتددب سهدددةا  التبرعووات واليبووات:  – 3
أسددب يأةعدد ليً ةددب ت ةددئ ايةيام دديب ياياسمدد ت اي  وددً يأة دد ي  اية أسددً مي دد ا يديب تي

ا  ب ل ايع ةً  ي  ا ايةيلد ر سعتبل  ي عدب يبسل   سث م د  ةدب بعدا اةدالات اية أسدً 
. إر م دد  ب يةه بدئ ي عدسً اند لة انددت داا  د ت ايتبل د ت يايابدد ت ر ]3[ر سعديئ عدبل سد يل

 بد ةب إ  متا  ب يلق بً ياةعلاب ةب قبئ اينأم ت ايةلي سً .

 الثالث: موازنات المجالس المحمية وعلاقتيا بالموازنة العامة .المطمب 

ايةيا  ددً  ددب بل دد ةا  عدد م اي اددً ايع ةددً ايتددب تيضدد  يادد   دديئ ايعدد ا  ةاددب ايودديلة      
ايةعبددلة  ددب  عدد م ي ةددً اي ادد ت اي ييةسددً  ندديال ي  ددت ةلي سددً ما رةلي سددً  ييةدد  يدد ب 

ايةعددلو ةددب ة تأددب ديئ ايعدد يا ا تة ةدد ا ا تودد ا اية دد ي  اية أسددً قددد اتندد  ةهددد مييدد  
  ودد ا بةيا  دد ت اية دد ي  اية أسددً  يايه  دددة ايةنددأةً ةددب ايددديئ ايعلسهددً ةددب  تدد ا اةدالة 

 اية أسً  مب اية أ  اية أب ي  اييأةً ا  سلة ةب ةيا  ت  ةب  ديد ايهيا د ايع ةً ايتب
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 ية ددد ي  اية أسدددً مب تةددديئتضدددعا  ايدييدددً  ي ددد ا ا ودددئ ر سةيدددب ت هسهددد  إر إ ا مةيدددب ا 
 .]1[  نا   اتس ا 

ة دددب ةل نددد  ستددديي  ايعةددددة ت ضدددسل ايةس ا سدددً ا ودددأسً مي ايتيةسأسدددً  يسهددديا اية أددد       
ايبأد  ب ي ه ش يايتويست  أسا   ي يلا س ض  اي ن ب اةدال  يأعةددة يأ هد ش يايتوديست 

ب ي ندبً يأةس ا سدً ايبأدسدً  أس  ةب قبئ اية أ  ايبأد   ييب سي ت مب ديل اية أ  ايبأد  
ر سعدي مب سييب ديلاا عيأس ا  ر نسة  مب ايدديل ا يبدل ةدب ت ضدسل ايةس ا سدً سيديب يأعةددة 
بةنددد  دة بعدددا ةنددد  دس  مي ة تودددسب ة سدددسب   سدددث سيددديب يددد  اييقدددت يأدلاندددً ية دددا 

يايد   سيت دب بة دلد ارمديو إر   ايةو دل يايةولية ت ميول ةب  ضي اية أد  ايبأدد 
ةددب   يددً ي دديد   دد  ياضدد  ةددب ايةس ا سددً ةددسةيب مب سأ ددت  تددل ايعةدددة ية  قعددً ا نددب ب 

 .  ]2[قبئ ايتودسم

ياينددأمً ايةلي سدددً تةأدددلا  ددددة ينددد مئ ةددب ةة لندددً ندددأمتا  ايتهدسلسدددً ت ددد ت ايةددددايرت      
ت ايبأدسددً قبددئ إ دديب تودددسها   ايبأدسددً   سددث بةهددديل   اريت دد ل بدلانددً ةضددةيب ايةددداير

ية  ب ةي  ا  ة ا ايملسهً ايتدب تدا بةي باد   دديث ايتديا ب ةدب ايةس ا سدً ايبأدسدً  ة يةددسل 
ايدد   سنددتهبئ ايةس ا سددً ايبأدسددً ةدد  اييودد مم ايةلةهددً بادد  سهدديا ب  ددا دقسددم يب دديد ايوددلب 

ت إ ا ةد  اتضد  ياد  مب ياةسلادات   سث ب ةي ب اينأمً ايةلي سً مب ت سد ةب ب يد اةسدلادا
ة  ي ب ةن يا سعد  سل ي بٍ  مي مب تهأئ ةب اةسلادات إ ا ة  لمت م ا  ميول  أدياا  مسضد ا 

ً ب يةوددلية ت ار تس لسدددً سةيددب يأنددأمً ايةلي سددً مب تهأددئ ةدددب   ددا ار تةدد دات ايةتعأهدد
ية أددد  ة يسدددً ايبأدسدددً  ب يةه بدددئ ر سةي اددد  اندددت داا  ددد ا اة دددلال يأضددد م  أددد  ايوددد ي  

. يسةيدددب يأندددأمً ايةلي سدددً ةة لندددً ]3[ايبأدددد  مي إدلاج ةودددلية ت ا تس لسدددً ةدددب ايةس ا سدددً
نددأمً اي أدديئ ةيدد ب اية دد ي  اية أسددً ةددب ت تددسا ايةس ا سددً   دددة  ر سيدديب ةودديت  أسادد  
بتيا ب  هسهب م  م ا  تيديب ة  د ة بع د   يس دب إ  يتاد  إيد  اي لةدً اةقأسةسدً يأة  ندب ت 
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. مسضدد ا ب ي نددبً ية دد ي  ايةدددسلس ت ]1[بع د ةهتل  تادد  إر بةي ددب قددلال ةنددببير سةيددب انددت
ي ددب تضددا قنددة ا يينددتوة ل   ب يتودددسم  أسادد  تا ايتودديست  أدد  ايةس ا سددً يتيدديب   ةدد ةسدد

 . يآ ل يأتع سئ  أ   لال ايةس ا سً ايبأدسً يستا ايتودسم  أسا  ةب قبئ اية أ  ايع ا

مةدد  ةددب بلسم  سدد  ةسددتا إ ددداد ايةيا  ددً بودديلة   ةددً يةدددة ندد ً يا دددة  ييددب ةددب  سددث      
اي تلة ايةنتهبأسً يأةيا  ً ةادب تعدد ةدب إمد ل اي مدً اي ةندسً ارقتود دسً اية أسدً  يسلةدم 
با   دة ته لسل  ب ايتميلات ارقتو دسً ايةتيقعً ةب اين يات اي ةد  ايه دةدً  ب ةضد ةً 

 ودددً ب ةدددي ايندددي ب يتهددددسل ا تس  ددد ت  ددد ا اي ةدددي  يسدددتا ت ضدددسل ةيا  ددد ت يأدلانددد ت اي 
: ة ةدد  مب ستدديي  ايددلمس  اةدال  يلمددس  إدالة ايعددايب ]2[اينددأمً اية أسددً ب  دددط مددلسهتسب

ةلتبدد ت - ي  هدد ت اي  لسددً يأنددأمً اية أسددً اي  وددً بايتيدد يسب   اية يسددً ت ضددسل  ندد ب ت
ايأ  دً اية تودً بةيضديو ايتهددسلات اية يسدً  ةعأد  يتهدا إي   -م يل  وس  ً ةب  ب...إيخ

نددددبسئ ايةودددد ئ إ ا ي  ددددت ايتهدددددسلات تتعأددددم ب يعددددايب ار تة  سددددً تهدددددا إيدددد  ي  ددددً ايعددددايب 
ار تة  سددً يا  ا ي  ددت ت ددا ايتعأددسا تهدددا إيدد  ي  ددً ايتعأددسا  يةددب وددا تعددلا  أدد  ي  ددً 

يةدديالد تهدديا بدلانددً ايتهدد لسل ي ددب ي  ددً ةل سددً ة بوهددً ةددب ي  ددً اينس نددً يا  ايعددايب اية يسددً
يايتهددددسلات يتهددددسل ايةعي ددد ت اية يسدددً ايتدددب ت ت  اددد  ايندددأم ت اية أسدددً  يةدددب  ددديئ  ددد ت 

 .  ايتهدسلات تهتلح ايةأ  ايةمأيب ت وسأ  ةب ايضلسبً ايعه لسً

مةدد  ايملسهددً ا  ددلط ب  ددداد ايةيا  ددً اية أسددً ةتددتا  ددب ملسددم إقددلال ايةنددتيط ايةةيددب      
ياية  نب ينعل ايضلسبً ايعه لسدً ياي ودسأً ايةتيقعدً ةدب  د ا ايةوددل يسدتا تي سعاد   أد  
تيدددد يسب اي دددددة ت ايةت ي ددددً ايةمأدددديب ت  سدددد     يتتدددديي  ايأ  ددددً اية يسددددً يضدددد  ا  ددددداب 

اددد  يا      ددد   أددد  منددد   اي ددددة ت ايةمأددديب ت  سددد    ةدددب قبدددئ ياةعددد لة إيددد  ينددد مئ تةيسأ
ايأ دد ب اية توددً. سددتا ايتودديست  أدد  ايةس ا سددً ةددب عددال آ ال ةددب  دديئ ا ت دد ئ سمأددم 

ي هدددب ايتوددديست ةددد ب  أددد  اية أددد  اية أدددب يا دددب  عدددل ايةس ا سدددً.    أسددد  سددديا ايةس ا سدددً
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ودددلية ت ايةوددد دل  ددد ي ت ايةيسةيدددب يأة أددد  ايتوددديست  أددد  ضدددلسبً إضددد ةسً إ ا ةددد  ت
ياي دددسل ب يدد يل مب اينددأم ت اية أسددً ةددب بلسم  سدد  تتةتدد  ب لسددً ي ةسددً ةددب إ ددداد  .ايةت  ددً

ةس ا ستا   ير ت ض  ةب        يتوددسم ايندأمً ايةلي سدً  ي دب تتبد  ةدب إ     د  مند يسب 
ايعدددلي ت اي  ودددً ي ددد ا ةددد  سةس  ددد   دددب اي نددد ب ت اية يسدددً اي ل ندددسً ايتدددب ت ضددد  يمدددلم 

 .]1[يسً ايع ةً ةة  ستس  اي لوً ية يةً اية  نب ت يةة لنً لق بتا اية 

مة  ةب نيلسً ةهد  ا ايةعلو  أ  مب سييب ييدئ ي ددة إدالسدً ة أسدً  ات ع ودسً      
ا تب لسً ةيا  ً ة  وأً  ب ةيا  ً ايدييً ايع ةً  يتدلتبم باد   أد  مند   ةبددم ايودياةب  

سلاداتادد اي ددل –ةدد  ا يدد ب ةدد ما ايي دددة اية أسددً  ةي بدد ا ستاددل ةددب    ددب  -م بددسب   ه تادد  يا 
اي  ه ت ةب ايةيا  ً اية أسً يسلد ةب ةيا  ً ايدييدً بوديلة لقدا إ ةد يب ضدةب بد ب ةندتهئ 
ةب    ب اةسلادات  مةد  إ ا يد ب ةد ما ايةيا  دً اية أسدً ند يب ا ةستادل ةدب    دب إسدلادات 

ايي دددددددات اية أسً)اي  لسددددددً    يتتضددددددةب ةيا  دددددد ت]2[ايي دددددددة اية أسددددددً ت ددددددت ب ددددددد ايع دددددد 
يارنددتوة لسً( إسددلادات ي  هدد ت ايي دددة ب ةضدد ةً إيدد   تدد ما ةيا  دد ت ايعددلي ت يايةانندد ت 

 .  ]3[ايت بعً يأي دة اية أسً يايةع لس   ات اي ن ب ت ايةنتهأً يةم ةبدم ايوياةب

ة ب يت ندسم سعد ةعليو ايةيا  ً ييئ ي دة إدالسدً ةدب قبدئ ايةيتدب ايت  سد   ياد ت ايي دد     
ة  ي  دً ايةيا  دً ةدب اية أد  يتهدل ايةيا  دً ةدب قبدئ اية أد   يتوددم ةيا  دً اية  ةتدً 
يايةددددب ايدا أدددً ب ي مدددً ايع ةدددً يأدييدددً ةدددب قبدددئ ي سدددل اةدالة اية أسدددً بعدددد ةياةهدددً ي سدددل 
اية يسدددً  بس ةددد  توددددم ةيا  دددً ايةددددب  ددد لج اي مدددً ايع ةدددً يأدييدددً ةدددب قبدددئ ي سدددل اةدالة 

ةدددب  دددسب توددددم ةيا  دددً ايي ددددات اية أسدددً ا  دددلط ةدددب قبدددئ ايةيتدددب ايت  سددد   اية أسدددً  
. يتمبددم ةددب ت  سدد  ةيا  دد ت ايي دددات اةدالسددً م يدد ا ايهدد  يب ايةدد يب ]4[ية أدد  اية  ةتددً

. ب ةضددد ةً يددد يلا سيددديب ييدددئ ة  ةتدددً ةيا  دددً ]5[ا ن ندددب ايةتعأهدددً بت  سددد  ايةيا  دددً ايع ةدددً
ةب ق  يب ايةيا  دً ايع ةدً ن يسً يةع لسعا  اية أسً  ةنتهأً  ب ةيا  ً اية  ةتً ايتب تلد 
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تبددددم اينددد ً اية يسدددً يأةيا  دددً ةدددب ا يئ ةدددب يددد  يب ايوددد  ب يت تادددب ةدددب   سدددً  سدددث  يأدييدددً 
يت  سد   ية أد  اية  ةتدً  تهدل ي  يب ا يئ ةب يئ   ا  يتعد ايةيا  ً ةدب قبدئ ايةيتدب ا

يت ل  ايتعدسيت ياية  قيت ايةتعأهً با  ةب قبئ اية أ  يتودم بهدلال ةدب ي سدل اةدالة 
اية أسً يتلنئ  ن ً ة ا  إي   سمً ت مسم ايدييً ييمديو  يتمبدم  أد  ايةيا  دً م يد ا 

الة اية أسددددً ةددددب . يتعتبددددل مةدددديائ ي دددددات اةد]1[اي تدددد ا ايةدددد يب يأي دددددات اةدالسددددً اية أسددددً
ا ةديائ ايع ةددً  يسنددل   أسادد  قدد  يب  ب سدً ا ةدديائ ايع ةددً  يسةدد ل  ي سددل اةدالة اية أسددً 
وددي س ت ي سددل اية يسددً ةسةدد  ستعأددم بادد ت ا ةدديائ ايع ةددً  ييدد يلا تةدد ل  ديامددل ي دددات 

 .]2[اةدالة اية أسً وي س ت ايديامل اية يسً ةب اية  ةت ت

 المبحث الثاني 
 ة التمويل المحمي ومشكلاتو وكيفية تطويرهاستقلالي

ايتةيسددئ اية أددب يةدد   يل دد  ندد به ا  بدد لة  ددب   ددا ايةدديالد اية يسددً يددلإدالات اية أسددً      
اي  ت دددددً  دددددب ةوددددد دل اةسدددددلادات اية وودددددً ياددددد ت اياسمددددد ت يايتدددددب تت  ندددددب ةددددد    دددددا 
ةندداييس تا   ياياسمدد ت اية أسددً ت ضدد  ةددب  ةأسددً ت وددسئ ي ب سددً  دد ت ايةدديالد إيدد  لق بددً 

عددلاب اينددأمً ايةلي سددً  ي ددب ةددب ندددبسئ ت وددسئ ةيالد دد  تعدد  ب ةددب بعددا ايةعددد يئ  يا 
يايةعيق ت  ي ي ة  ن ع ي   ةب ايةم يب ايت يسً ب ةضد ةً إيد  بسد ب يس سدً تمديسل يتع سد  

 ايةيالد اية يسً يأي دات اية أسً .

 المطمب الأول: رقابة السمطة المركزية عمى الموارد المالية لممجالس المحمية .

عددا ايدديئ  دب مب ارندتهيئ ايةدد يب يأاسمد ت اية أسدً قدد سدداد  يهدد مند لت ت د لب ب     
إيددد   ددديو ةدددب ايتددددا ئ بدددسب اية يسدددً ايع ةدددً ياية يسدددً اية أسدددً  ييضدددة ب ايت  ندددم ية ددد   ددد ا 
ايتدددددا ئ ةدددد ب ايتددددليب ايعةأسددددً تمأبددددت ار تهدددد ا ةددددب  دددد ا ارنددددتهيئ ايةدددد يب يأي دددددات 

يةلي سددً يادد ت اي ادد ت  يا  ا ي  ددت يد ددت إيدد  ضددليلة ي دديد لق بددً ةددب اينددأمً ا  اية أسددً
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بع د ددد  قددددل  ايدددديئ ايةتهدةدددً قدددد م مدددت ايي ددددات اية أسدددً قددددل ةدددب ارندددتهيئ ايةددد يب يا 
ايةندددتم و  دددب لق بدددً ايندددأمً ايةلي سدددً إر مب اييضددد   يددد   يدددلا ب ي ندددبً يأدددديئ اي  ةسدددً 

 .]1[ي يلا بادب ت هسم ايو ي  ايع ا

ةلي سددً   ةدد ة ة دد  وددديل   ةنددتيةسً يأعددليم ة ددب ةل ندد  تعتبددل توددلة ت اياسمدد ت ايي     
ايتدددب تمأباددد  ايهددد  يب  إر م ددد  س دددب إ  مدددً ةةودددئ ايدييدددً ي دددي اية ددد ةت بوددديلة ةدددب  ددد ت 
ايهددلالات يأتودددسم مي ار تددلاا  أسادد   دديئ ايةدددة ايتددب  دددد   ايهدد  يب  ية ادد  ايهددلالات 

ا إ ب ةندددبم ةدددب ي سدددل تندددتأ   -ايةتعأهدددً بددد بلاا ايعهددديد اةدالسدددً يعهددديد ايهدددليا ايع ةدددً 
يايعهدديد ايةتعأهددً بةدد   اةتسدد   مي إس دد ل ايةلاةددم ايع ةددً اية أسددً  ات   -ارقتودد د ياية يسددً

ايم ب  ايود   ب ياييسةد ي . ب يةه بدئ تمأدب ايةعدلو ايةياةهدً ايةندبهً ية أد  ايدييدً  أد  
 سدث مي دب اي وديئ  أد  ةلنديا  د ا   تولة ت اياسم ت اية أسدً ةدب ة د رت ةعس دً

ةدب لم  ةد ئ م دد ايعدلي ت ب ة أد  ايدييدً ةدب  د ئ قسد ا اية د ي  اية أسدً ب يةند  ةً ة
ة  اد  ت ضد  يةود دقً  % 5ايةيا  ً اية أسً ايتب تتضةب    اا س سد  ب  ايت  لسً. ي يلا

اينأمً ايةلي سً  ياي  ئ يد يلا ب ي ندبً يهبديئ ايتبل د ت يايابد ت يايهدلالات ايةتعأهدً بتدد سل 
تةأيادددددد  اية دددددد ي  اية أسددددددً ةاددددددب ت تدددددد ج يةودددددد دقً اينددددددأمً ايةلي سددددددً ايعهدددددد لات ايتددددددب 

. يةددد  مب اية ددديا اي ةاددديل  مودددب  سةددد ل  ا تو وددد ت  ايلق بسدددً ةدددب  ددد ا ]2[اية تودددً
/ يندد ً 213اية دد ئ  ددب ملسددم  ددلب اية  نددب ت اةقأسةسددً اية عدددة بةهتضدد  ايهدد  يب لقددا/

ة د ئ ايلق بدً اية يسدً سة ودئ ا يايتب  ييا  ايهد  يب ا تو ود ت قضد مسً ياندعً ةدب 1982
 :]3[ا تو و ت اية  يا اةدالسً يتعةئ ايلق بً اية يسً ا ةيل ايت يسً

ا تةدددد د ايةيا  ددددً ايت مسمسددددً: ةدددد  ا ةدددد  تبددددسب يأة دددد ةت ي دددديد   دددد  بددددسب اةسددددلادات  -م 
 لب اية  نب ت اةقأسةسً ةس د د اي أديئ اية  ندبً ة  دتاد   يايةولية ت ة    س سأا  إي 

 . اي هسهب ايتيا بإي  
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ةدد ب يأة دد ةت مب سدددةل بيقددب ايوددلب يلإ  دد م  : ةددب   يددً ي دديد   دد  ةددب ايةيا  ددً -ب 
 .  أ  م ة ئ  سل ةدلج يا  ا تة دات ة يسً

يةدد  مب يأة أدد  اةقأسةددب مب سمأدددب ةددب اية دد ةت ا تةددد دات إضدد ةسً يت دد د    ددد   -ج 
 . ايةيا  ً

يقددد تأ ددد اينددأم ت اية أسددً إيدد  ةددلا ضددلامب يةيا اددً ةوددلية ت انددتو  مسً  يةددب      
 ددد ا اية ددد ئ س دددتا دسدددياب اية  ندددب ت ب  دددا ةددددط ةعدددلي سً قدددلالات ةدددلا ايضدددلامب 
يايلندددديا  ندددديال ةددددب  سددددث ق  ي سددددً ةلضددددا   مي ةددددب  سددددث ةلا  تادددد  يأعدددديأس ت ايةهددددللة 

ض ةً يلق بً ايددسياب يايندأمً ايةلي سدً  ةد ب ي ي ويئ  أ  ةياةهً اينأمً ايةلي سً  يب ة
ة أد  ايدييددً اي ل نددب سلاقددب ايضددلامب اية أسددً يسبددد  ا تة ةدد ا ياضدد  ا بةعددلي سً ايةدديالد 

. ب يةه بدئ ةد ب ايتهد لسل ايند يسً ايتدب تهددةا  ايندأمً ايةلي سدً  دب م ةد ئ ]1[اية يسً اية أسً
لع دات ب ي  ت  سل ةأ ةدً إر م د  ستيقدب  اياسم ت اية أسً ية  تتضة   ةب ةهتل  ت يا  يا 

 .]2[ أ    ت ايته لسل قسةً اة   ً اية يسً ايتب تهدةا    ا ً ايدييً يأاسم ت اية أسً

مةد  ةددب بلسم  سدد  ة ينددأمً ايةلي سددً ر تةأددلا م   دديو ةددب م ددياو ايلق بددً  أدد  اية دد ي       
 ئ  ييددب ب يةه بددئ تةدد ل  اية أسددً مي  أدد  م ضدد ما  ي ي ددئ مي ايتعسددسب مي ايتددسددب مي ايعدد

بعا مي   ايلق بً  أ  م ة ئ   ت اية د ي  ب دلا تي سدد ا  عدمً اية أسدً يات  قاد  ةد  
ا  سث مودب ت ايلق بدً ةدب تأد  تاددب 1972اينس نً ايهيةسً    وً بعد وديل ق  يب 

بودديلة من نددسً إيدد  ايتدددوسل ةددب ةعدددرت اة  دد م  يأاسمدد ت اية أسددً  يايتددب بأ ددت ةس ا ستادد  
ةب ايض  ةً ب سث ر تنتمس  م   ييةً مب تت   أا    د إ دداد بدلاةا ايت ةسدً ايعد ةأً  

مي ددب ايهدد  يب  تبدددم ةددب دا ددئ اية أدد  اية أددب يايتددب ةب ةضدد ةً إيدد  ايلق بددً اية يسددً ايتددب
 أدد  يددئ ة أدد  مب سهدديا بتعدديسئ ي  ددً س دد م بادد  ةلاقبددً اي عدد م ايةدد يب ياريتدد اا ب ينس نددً 

  اددد ة ايةلي سدددً تهددديا ب يلق بدددً اية يسدددً ةدددب  ددديئ ة دددتش اي  ا دددً ايع ةدددً مي اية يسدددً  ةددد ب ا
ا يد ب ةدب ندأم ت  دارل ايةدلا عسب 1972ةلا عيب ق  ي سيب ت دباا اي ييةدً  ةهبدئ  د ا 
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تيقسددد   ددد الات  أددد  اية ددد ي سب تتةودددئ ةدددب تيأسدددب اية ددد يب لد ايةبأددد  اية ودددلب  يةددد ا 
وددلةً س ددلا ايةتنددبب ةددب عدد ئ م  ة وددب  دد ا يةدددة يأهدد  يب  يا  ا  ادت  دد ت ايةبدد ي  اية 

 ةدد  ندد يات ندديال يدد ب ةددب ايةدديت سب مي ةددب م ضدد ل اية أدد   مةدد  بعددد وددديل قدد  يب 
ا ةهد موب  ييئ ة أ  ةلا    ن ب ت ةعتةد ي ددت ندأمت   أد  ة دلد اة  يدً 1972

سدً  أد  إي  اية يةً اية توً  مةد  إ ا اتضد  يةلا د  اي ند ب ت مب   د لا مديدً قيسدً يي ة
ي دديد اية  ي دد ت اية يسددً يقددد التيبددت  ةددداا ة  دد  سلةدد  تهلسددلاا بدد يلا إيدد  ي سددل ايدا أسددً ايدد   
س ي  ي  مب سدةل اية  نب اية تا ب  لال اية سد ةب اي  دا يمب سددةل بعدد تندأا تهلسدل 
ايةلا ددد  بتهودددب اي هددد مم ب ددد ل  أددد  مأدددب اةدالة اية أسدددً مي  سمدددً اي ددد  بسب مي ايندددأمً 

 .  ]1[اية توً

يا  ا ي  ت اية  ي  اية أسً ةب بلسم  س  تتةت  ب رنتهيئ ايي ةدئ ةدب يضد  ةس ا ستاد       
يتةأدددلا إد ددد ئ تعددددسيت ياية  قأدددً بدددسب مبياباددد  ديب ا تةددد د ةدددب ايندددأمً ايةلي سدددً  إر مب 
ايهددد  يب ندددة  يأندددأمً ايةلي سدددً مب تةددد ل  ايلق بدددً  أددد  اية ددد ي  اية أسدددً ايةندددت سدة ةدددب 

اة    ت اية يسً   سث تةألا ايندأمً ايةلي سدً ة دا ةس ا سدً ايةعدليو ايةمأديب  اية   مي
تةيسأددد  بددد ية   ياة   ددد ت  يةددد   أدددم ايةعدددلو ايبلسمددد  ب  دددم اية ددد ي  اية أسدددً ةدددب إبدددلاا 
 هدديد ايهددليا ايع ةددً يتةيسددئ ةعدد لسعا  يب دد ل ايةنتعدد س ت يايةندد يب ايعددعبسً يانتودديح 

ةلي سً ةةوأً بي الة اةني ب ياي يا اية أب  ايتدب تندتمس  ا لاضب  أ  ةياةهً اينأمً اي
ةب  يئ  يلا ايتديد ةب نديةً ايةعدليو ايةندتادب ب يتةيسدئ ييد يلا ايلق بدً  أد  ةلا دئ 
ت  سدد ت  يةدد  تةدد ل  اينددأمً ايةلي سددً لق بتادد   أدد  ايلندديا ايتددب ت لضددا  اية دد ي  اية أسددً 

ندددا دةدددب ايةددديت  يا نددديام ايع ةدددً يت مسدددً   هددد ت بعدددا ايةلاةدددم ايع ةدددً ةودددئ  ضددديو ل 
 .]2[يايةن يخ ياية   ل يةياةهً ي الة ايو ً
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مةدد  ةددب ندديلسً ةسهدديا اي ادد   ايةليدد   يألق بددً اية يسددً بةلاقبددً ايعددايب اية يسددً يت  سدد       
ةيا  ددد ت ايي ددددات اةدالسدددً اية أسدددً يةهددد ا يا يددد ا اي  ةددد ة  يةددد  تددد تا ا  يددد ا ا ن ندددسً 

يتندددداسيت ارمتة  سددددً ي ةسدددد  ايعددددايب اية يسددددً ياية  نددددبً يأي دددددات اي  وددددً بدددد يهليا يا
اةدالسً يايةانن ت يايعدلي ت ياية عد ت ايت بعدً ياد  ب تد ا ةد يب  د ا سوددل بهدلال ةدب 
ي سددل اية يسددً ب دد لا  أدد  اقتددلاح ي سددل اةدالة اية أسددً يةددم م يدد ا ايهدد  يب ايةدد يب ا ن نددب  

 يامدددددد اي ب سددددً يمودددديئ ة  ادددد  يأةنددددت سدسب ة اددددد  يس دددديئ ي سددددل اةدالة اية أسددددً  ت دسددددد 
ب يت نددسم ةدد  ي سددل اية يسددً. ب ةضدد ةً إيدد  مب ايةعددلو  ددا  أدد  إ ددداث ةوددلب إقددلاا 
يأي ددددات اةدالسدددً بةلنددديا س ددددد لمندددة ي  يةوددد دل تةيسأددد  يةا ةددد  يس دددئ ة دددئ وددد ديم 

 .]1[ايبأدس ت

 المطمب الثاني: مشكلات ومعوقات التمويل المحمي .

ر ت أددي ديئ ايعددد يا ايةتهدةدددً ة اددد  ياي  ةسدددً  اي هسدددلة مي اي  سدددً ةدددب ةعددد يئ يةعيقددد ت      
تدددلتبم ب يتةيسدددئ اية أدددب  يةعددديأً اياسمددد ت اية أسدددً ةدددب اييقدددت اي  ضدددل ةدددب  ددددا ي  سدددً 
ةيالد   اية يسً يأهس ا بي ةً ار تو و ت ايتب سعاد با  إيسا   ي  ت ايةعيأً ت عي   أد  

أددب ياي هسهددب يأاسمدد ت اية أسددً  ةدد يياق  مب  لسددً  دد ت اياسمدد ت ةددب اي ودديئ ارنددتهيئ اي ع
 أدددد  ايةدددديالد يسنددددت ب ي لسددددً ايي ةأددددً ةددددب يددددئ ا  تةددددً  ةا دددد لا قسدددديد ت لضددددا  ايدندددد تسل 
يايتعلسع ت  أ  ةدلا ايضدلامب يايلنديا اية أسدً  ي أد   لسدً ارقتدلاا  ب ةضد ةً إيد  

أدددد  ةس ا سدددد ت اياسمدددد ت اية أسددددً يمي دددد  وددددلب ايهسدددديد ايتددددب تة لنددددا  اينددددأمً ايةلي سددددً  
. يت تأدددب منددد يسب ايدددديئ ةدددب ةيا ادددً ةعددديأً ايتةيسدددئ اية أدددب  يب  ودددً ةسةددد  ]2[إسلاداتاددد 

ستعأددم بدد ي م ايضددلسبب يا    دد ت اي ييةددً ايةلي سددً  ةا دد لا ديئ ت ددا نددأم تا  اية أسددً 
لسم  سدد   بس ةدد  بضددلامب  س سددً  ات مدد ب  ة أددب يتع   دد  ب    دد ت ةلي سددً يبسددلة يةدد  ةددب ب

   لا ديئ تيت ب بهول ايضلامب اية أسدً  أد   ندبً ةميسدً ةدب ايضدلامب ايةلي سدً ية اد  
 ةل ن   يب يت يب ة يياق  ايعةأب سأهب ايضيل  أ  ايوعيب ت ايتب تيا   اية  ي  اية أسً

                                                           
1
 م .2033لعام  301/ من قانون الإدارة المحلٌة رقم 311 – 311 – 312 – 313المواد/ - 
2
رسالة دكتوراه، جامعة عٌن  الاتجاهات المعاصرة فً نظم الإدارة المحلٌة. 3711حمدي، عادل محمود،  - 

 . 230شمس، ص



  أنس حسن رعد   التركاويعمار د .   2021 عام  23العدد   43المجلد    مجلة جامعة البعث

311 
 

 .]1[ةب   ا ايعدب ةة  س عأا  ت ت ل ةً يلق بً اينأمً ايةلي سً

سةيدددب ي ددد  مب   ةدددئ ايةعددد يئ ايتدددب تيا ددد  اياسمددد ت اية أسدددً ةسةددد   يب دد ل  أددد  ة ندددبم     
 :]2[س ا ايتةيسئ اية أب ةب  ي سب ةب ايةعيق ت

ر نسة  ود ل   دا ايي ددات اية أسدً   سدث مب ايهددلة ايتةيسأسدً المعوقات المالية:  -أولًا 
 ددً تهدددةا    يبدد ا ةدد  تت  نددب مددلداا ةدد  يبددل   ددا ايي دددات اية أسددً ييو ةتادد  اينددي  سً يدل 

اي ض ل   ية  مب ا تي ل اينأمً ايةلي سً   ا ةو دل ايتةيسدئ يميول د  يةدلة ي يضدلامب 
يايلنيا ي يامد ارنتوة ل يايةع لس  اية تأ ً ل ا ة  سبللت إر م   ر سع ب  لةد ب اياسمد ت 

ال اية أسددً ة ادد   ب ةضدد ةً إيدد   دددا ارنددت يئ ا ةوددئ يأم قدد ت ياةةي  سدد ت اية أسددً  نددي 
يةدد  مب  -ايددديئ ايةتهدةددً يايددديئ اي  ةسددً ل ددا  نددبسً  دد ا ا ةددل بددسب - اية دسددً مي ايبعددلسً

قوددديل اةدالة اية أسدددً  دددب ت ودددسئ ايةددديالد اية يسدددً اية تأ دددً قدددد سيددديب ندددبب ا   ةددد ا يع ددد  
اياسمدد ت اية أسددً  يقددد سيدديب اينددبب ةددب  يددلا ل بددً اياسمدد ت اية أسددً ةددب  ة سددً ايةةددييسب 

     ا ً ايدييً ي يلا ةب م ئ ينب وهً ايةةييسب ب نتةلال .يار تة د  أ

تتةوددئ ةددب  دددا ةلي ددً ايةدديالد اية أسددً  سددث مب ايتعددلسع ت المعوقووات القانونيووة:  –ثانيوواً 
يايهيا سب   يب ا ة  تييب   مه ا مة ا  سد دة ايةديالد اية أسدً  ة يندأمً ايةلي سدً  دب ةدب تةأدلا 

يلنديا ي دم ارقتدلاا  ي د ت ايعةأسد ت تتمأدب ندب اي م ةب ةلا اية سد ةب ايضدلامب يا
قيا سب يتعلسع ت يتد   إ لالات ميسأً يةعهدة. يةد  مب اياسمد ت اية أسدً تةد ل  ندأم تا  
يا تو و تا  ةب  دديد   لاةسدً  ددد   ايهد  يب  يب يتد يب ةادب ر تندتمس  مب تةد ل  م  

تتةوددئ بتنددلب ايةدديالد ا تو ودد ت  دد لج  دد ت اي ددديد  ا ةددل ايدد   س أددم ةعدد يئ ة يسددً 
ارقتو دسً  ب ملسم ايو لات اي  لاةسً. يمسض ا ةب ايةعيق ت ايه  ي سً  ب ايلق بدً اية يسدً 
ايةلي سً  أد  اياسمد ت اية أسدً ةاد ت ايلق بدً تهسدد  لسدً اياسمد ت اية أسدً ةدب ت  سد  نس ندتا  

ب ينس ندددً اية يسدددً اية يسدددً بةددد  ست دددم ةددد  تليةاددد  ي    تاددد   تس دددً ايتددد اا اياسمددد ت اية أسدددً 
 يارقتو دسً يأدييً. 

                                                           
1
 . 303المكتبة العصرٌة، بٌروت، ص الحكم المحلً وتنمٌة المجتمع فً الدول النامٌة.صابر، محً الدٌن،  - 
2
 . 72بدر، أحمد سلامة، دور الإدارة المحلٌة فً تخفٌف أعباء الدولة. مرجع سابق، ص  - 

 . 17الشٌخلً، عبدالقادر، نظرٌة الإدارة المحلٌة والتجربة الأردنٌة. مرجع سابق، ص    



 وأثرها على حسن أدائها  الموارد المالية لمجالس الإدارة المحلية

311 
 

يةدب نديلسً تادلت ايةعيقد ت اية دسدً ةدب  ديئ ضد  ةً ا  بد ل ايةأهد ة  أد  ي  دئ      
ايي دددات اية أسددً ب يةه ل ددً ةدد  ار تةدد دات ايةتدديةلة  ي دددا ي  سددً  دد ت ار تةدد دات يت  سدد  

اكيسدد ت ايي ةددً يت  سدد  ايةعددلي  ت اي سيسددً يايضددليلسً  ييدد يلا ايوددعيب ت ةددب  دددا تدديةل 
ةوددئ  دد ت ايةعدد لس   ا ةددل ايدد   مدط إيدد  تددد ب ةنددتيط ايت  سدد  ةددب  دددد يبسددل ة ادد   يةددب 
اي هسهددً  دد ت ايوددعيبً ر تتعأددم بضددعب اةةي  سدد ت اية دسددً يأدييددً بهدددل ةدد  تتعأددم بندديل 
ئ تي س  ايد ئ ايهديةب  رندسة  ةد  سأ دت ةدب ة د ئ ايتع قدد ةدب إ ةد ئ يتهودسل ي ددل يأةد 

ايع ا  ي دا ت نسم ياض  بسب اياسم ت اية أسً يا  ا ة اةدالسدً ايع ةأدً ةدب  مد م ايي ددة 
يب يتدد يب ةدد ب م أددب ي دددات اةدالة اية أسددً ةددب ندديلسً تعدد  ب ةددب ايع دد  ةددب . ] 1 [اية أسددً

ةس ا ستادد   تس ددً ا   دد ا  نددبً اةسددلادات  ي دد ا ا ةددل سعدديد إيدد   دددة  ياةددئ تتةوددئ ةدددب 
ت ودددسئ  تس دددً  ددددا ةيمةدددً تدددليب ت ودددسئ ايضدددلامب يايلنددديا  ينددديل ضدددعب  اددد   اي

ا تسدد ل ايعدد ةأسب ةددب  ادد   ايت وددسئ يضددعب اييندد مئ ايلق بسددً  أدد  ايعدد ةأسب  ب ةضدد ةً 
إيدددد  تاددددلب ايةدددديام سب ةددددب دةدددد  ايضددددلامب يايلندددديا اية أسددددً  تس ددددً  دددددا ايددددي ب   ةسددددً 

ا تددديةل ينددد مئ ي سأدددً بة ددد  تادددلب ايةعددد لس  ايتدددب تهددديا باددد  ايي ددددة اية أسدددً  ب يةه بدددئ  دددد
ايةيام سب ةب دةد  ايضدلامب يايلنديا  مسضد ا ةد ب ةدب مندب ب ضدعب اةسدلادات  دب ضد يً 
ايةيالد اية أسً ية دديدستا   يقأدً ايةعد لس  اة ت  سدً  يا تيد ل ايندأم ت ايةلي سدً  ي سدً 

 . ]2[ايتةيسئ اي سدة يتةيسئ ةع لسعا  ايةلي سً

 الموارد المالية وانعكاسيا عمى التنمية المحمية .المطمب الثالث: تطوير 

ةدب اي مدد مب تتدئ اةدالة اية أسدً تعد  ب ةددب  هدا ايةديالد اية يسدً  ر ندسة  مب  دد ا      
وددد بً  ايدد ها سدداد  إيدد    دد  اياسمدد ت اية أسدددً  ددب انددت داا اينددأم ت ايةة ي ددً يادد  يا 

ل ةب تويل ا  ا ة ايةلي سدً اي ت ا اية أب بعبل ةب ايعأئ  يسعيد   ا ا ةل إي  قوي 
ية   ي ةاا ي   ئ ةب اية  مم  ةهد سييب  يو ةب اة  د م  د ا يي ددة ة أسدً  يييدب  ات 
اة  د م قدد تعتبدلت ايندأمً ايةلي سدً  ديو ةددب اةندلاب. يقدد سيديب ايع د  ةدب ايتةيسدئ لا دد  

 ة إي  قويل اةدالة اية أسً ةب ت وسئ ايضلامب يايلنيا ةب ة  ييً ي ة سً دا
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 .]1[ايضلامب اية أب يار تة د  أ  اي  ا ً ايع ةً 

ب يت يب ة ياسم ت اية أسً ةناييً  ب ت ةسً اية تةع ت اية أسً ت ةسدً عد ةأً  من ندا       
إةي  سدد ت يةيي دد ت اية تةدد  اية أددب  ي أسادد  ةددب نددبسئ  يددلا يعددب اي ددلا ارنددتوة لسً  

ميييستادد  اي عأسددً ةددب  مددم ايت ةسددً   ي نددب تي سدد  ايةدديالد  أدد  ار تس  دد ت اية أسددً  نددب
ةبهدل ة  تت  نب ايةيالد اية أسً ياينأم ت اية يسً ايةة ي ً يا ت ايي دات بهددل ةد  ست هدم 
يادد  ةدددب ة  أسدددً ةدددب  دةدددً اية تةددد  اية أدددب  ةتدددد سا اةدالة اية أسدددً ي سددد دة قددددلاتا   أددد  

  وددً ةددب تددئ ايت دددس ت ايتددب ايهسدد ا بةا ةادد  سعتةددد من ندد ا  أدد  ايةدديالد اية يسددً ايةت  ددً  
 .]2[تيا اا  ةب الت  و ةعدرت ايبم يً يار    ل ايني  ب يايتهدا ايتي ييي ب

ب ددد ل  أددد  ة ندددبم يييدددب ت هدددم ايةددديالد اية يسدددً اية أسدددً ارندددتهيئ اي عأدددب يي ددددات      
اةدالة اية أسددً ربددد مب تتددياةل ةسادد  ة ةي ددً ةددب ايعددليم تعةددئ  أدد  تميسل دد  يت وددسأا  

 :]3[ب يعيئ ا ةوئ

ميرا: س ددب مب تيدديب ايةدديالد اية يسددً اية أسددً ةتعددددة يةت ي ددً  تدد  ت هددم  دديو ةددب ايي  سددً 
 يةيا اً ي ةً ا  عمً ايتب تب عل   ي دات اةدالة اية أسً.

و  س ا: مب تتنا   ت ايةيالد ب يةلي ً ب سث سةيب  س دتا  يةد ا ي ي د ا ييدب تت  ندب مدلداا ةد  
 اياسم ت اية أسً. ا دس د   ه ت

و يوددد ا: مب تتندددا ايةددديالد اية أسدددً ب ي اتسدددً بةع ددد  مب تندددتهئ ايي ددددات اية أسدددً بندددأمً لبدددم 
يت وددسئ ضددلامبا  يلندديةا  اية أسددً  ييددب ةدد  اةبهدد ل  أدد  ايت نددسم ةدد  اينددأمً ايةلي سددً 
 تددد  ر سيددديب   ددد لا تعددد لا بدددسب اينس ندددً اية يسدددً ايع ةدددً يأدييدددً يبدددسب اينس ندددً اية يسدددً 

 يأي دات اية أسً. 
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لابع ا: ب   ب ا تة د ايي ددات اية أسدً  أد  ةيالد د  اي اتسدً ر ضدسل ةدب ةند  ةً ايندأمً 
ايةلي سددددً بددددبعا اة   دددد ت اية يسددددً    وددددً مب  دددد ت اة   دددد ت ةددددب  اددددً تبهددددب ايتي سدددد  

ضدميو  أد  ارً م دلط تددة  ايندأم ت اية أسدً ياةعلاب بسد اينأمً ايةلي سً  يةب  اد
 .   ةً ي  ت ت  ا   ا   تس ً قأً ايةيالدب دة ت 

يب يت يب يتميسل  ت ا اةدالة اية أسً يلةد  ي  لتد  يت هسدم ةد  م دسم بد  ةدب م دداب ر      
بدددد ةدددب تددديةسل ارندددتهيئ اةدال  يايةددد يب يي ددددات اةدالة اية أسدددً  سلا ددد  ةسددد  مب ايي ددددة 

دسً ةندددتهأً مسضددد ا  تةأدددلا يدددئ اية أسدددً يسندددت ةهدددم ي ددددة إدالسدددً ةندددتهأً  بدددئ ي ددددة اقتوددد 
ا وددديئ ةدددب داملتاددد  يتددددسل   بدندددأيب ايةعدددلي  ت ارقتوددد دسً  ةضددديا  دددب ت هسدددم ةبددددم 
ايةلي ً ةدب ةس ا ستاد   باد ا ايعديئ سهتضدب مب سندسل ارندتهيئ ايةد يب   بد ا إيد    دب ةد  
 ارنددددتهيئ اةدال  يأي دددددات اية أسددددً  ي ددددي ةدددد  ميدددددت اي هدددد  اي ل نددددب ةددددب ت دسددددد ةع دددد 
اييةلي سً ةب  يئ تعبمً ايةيالد يايةب دلات يايمةي  ت ةب اي مً اية أسدً باددب م أد  
إ ت  سً يأهيط اي ة  سً. ييا سيب  لسب ا ة  ميو  بد  ايةداتةل ايود  ب يدلإدالة اية أسدً ايد   

ا ةددب  دديئ ايتليسدد   أدد  إ عدد ل مي سددً انددتوة لسً ة  نددبً ي دد ب 1985 هددد ب يهدد  لة  دد ا 
 .]1[ة أسً  يقس ا  ت ا ةتي ةئ يأتةيسئ اية أب سع للا ةب ايت ةسً بةيالد  اتسًايةد لات اي

 : الخاتمة 

سعددددد ارنددددتهيئ اةدال  يأي دددددات اية أسددددً ة هيودددد ا ديب انددددتهيئ ةدددد يب  م  ي دددديد      
   وددل تةيسددئ ياضدد ً تددد ا ايةيا  ددً اية أسددً   يددلا مب ةهددداب  دد ا ارنددتهيئ سع ددب يقدديو 

ةب  يئ ايتددوسل  أد  قدلالات اية د ي  يةلي سً  ت ت ض يم اي ييةً ااةدالات اية أسً 
اية أسً ي يلا ي لا ةدلا إلادتاد  يل بتاد   ةيةلي سدً اةدالة ر تتيقدب ةهدم  أد  ندأمً 
إودال قلالات اندتلاتس سً  ةدي ةع د  ياد ت ايهدلالات ديب ةضدةيب ةد يب س ل اد  إيد   سد  

ة  ا   لسً اي ليً يةع يسدً اي عد م  إ اا ةي  سدً ايةديالد ايت  س   يب يت يب ة رنتهيئ اية يب س
اية يسددً اية أسددً سعيدد  ةنددتيط ةددب ارنددتهييسً ايتددب تتةتدد  بادد  اية دد ي  اية أسددً  يس  ددب 

                                                           
1
 . 321النجار، زكً، الدستور والإدارة المحلٌة. مرجع سابق، ص - 
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 ددب اي   ددً إيدد  ايددد ا اي يدديةب يايدد   يةدد  ر ت دد  قددد سدداول نددأب ا  أدد  انددتهييسً  دد ت 
ةدددب ة ددد ئ ايدسةهلامسددددً ياةدالة  اية ددد ي   ة تددد  ةدددب ايدددديئ ايتدددب قمعددددت عددديم ا مددديسيا 

اية أسددً ي ل ندد  يبلسم  سدد     ددد مب اي ييةددً ايةلي سددً تتددد ئ ةددب  ةددئ اية دد ي  اية أسددً 
يأةددد  قددددةت ياددد  إ   ددد ت إضددد ةسً  يددد ا ةدددب ايةادددا مب سدددتا ت دسدددد ايةددديالد اية يسدددً يأة ددد ي  

ندددتهييسً ياددد ت اية أسددً ةدددب  ددديئ ا  ددد  ب ر تبدد ل ي  ستاددد  بةددد  س هدددم قدددلاا ةعهددديرا ةدددب ار
 اية  ي . يب  ل  أ  ة  نبم  يلد بعا اي ت ما يايتيوس ت .

 ميرا: اي ت ما .

إب اةدالة اية أسً ةب اي ت ا ايةلي   تعد ت بعً تبعسدً لم ندسً يأ ييةدً ايةلي سدً  يد ا  – 1
ةددد ب تةيسأاددد  سيددديب ةدددب ةنددداييسً ايندددأمً ايلم ندددسً  ييدددب  ددد ا ا ةدددل س تأدددب ةدددب اي تددد ا 

  يةدددب  تددد ا ايدسةهلامسدددً اية أسدددً  إ  مب اياسمددد ت اية أسدددً يل دددا ايدددد ا ايةددد يب اييةليددد  
 اي ييةب يا  إر م ا  تنتهئ بةيالد ة يسً ة أسً .

تة ل  اية  ي  اية أسً ا تو و ت ةتعددة يةت ي ً يايةيالد اية يسً تعتبدل  ودب  - 2
اي سدد ة يادد ت اية دد ي  ايتددب تةي ادد  ةددب ايهسدد ا بيا بادد   أدد  اي  ددي ايةمأدديب  يتعتبددل  دد ت 
ايةيالد   ودلاا   ةد ا ةدب    ودل ارندتهيئ اية أدب  ةد  ا يدا سيدب يأي ددات اية أسدً ةديالد 

ةددد ب اندددتهييا  سعتبدددل   قوددد ا  يةدددب ودددا ةددد ب تدددد سا اييةلي سدددً  ة يسدددً ةندددتهأً   ودددً باددد 
اةدالسددً يا دسدد د قدددلتا   أدد  ت هسددم م ددداةا  يت هسددم ايت ةسددً سعتةددد ةددب ايةهدد ا ا يئ  أدد  

 ي  سً ايةيالد اية يسً . 

تعتبل ةعيأً تةيسئ اية  ي  اية أسً ةب ايهض س  ايا ةً ل ا ا دتيب مند يسب ايدديئ  – 3
  يب  ودددً ةسةددد  ستعأدددم بددد ي م ايضدددلسبب يا    ددد ت اي ييةدددً ايةلي سدددً ي دددم ةدددب ةيا اتاددد 

ارقتددلاا  ر نددسة  مب   دد لا ا تبدد لات ةددب ةددلا ا  بدد ل اية يسددً  أدد  اية تةدد  اية أددب  
 ةةددب  اددً تأددلا ا  بدد ل س ددب مب تيدديب ةت هددً ةدد  قدددلة داةعددب ايضددلامب  يةددب  اددً م ددلط

 .  هسم ايت ةسً ةب ايةنتيط اية أبيب يت يب تيس سً ا عي نا   أ  تهدسا اي دة ت اية أسً 
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 و  س ا: ايتيوس ت .

يتميسل  ت ا اةدالة اية أسً يلة  ي  لت  يت هسدم ةد  م دسم بد  ةدب م دداب ر بدد ةدب   - 1
تدديةسل ارنددتهيئ اةدال  يايةدد يب يي دددات اةدالة اية أسددً  يسلا دد  ةسدد  مب ايي دددة اية أسددً 
يسنددت ةهددم ي دددة إدالسددً ةنددتهأً  بددئ ي دددة اقتودد دسً ةنددتهأً مسضدد ا  تدددسل موددييا  اية يسددً 

  ت ارقتوددد دسً  ةضددديا  دددب ت هسدددم ةبددددم ايةلي دددً ةدددب ةس ا ستاددد  يا  دددداد بدندددأيب ايةعدددلي 
ايةس ا سددً  أدد  مندد   اي   دد ت اية أسددً ب دد ل  أدد  ايةدديالد ايةت  ددً  يضددليلة ايتعدد يب ةدد  

دالة ةعلي  ت إ ت  سً يت ةيسً .  ايهم و اي  ا ة ع ل يا 

ت اية أسددً  يايعةددئ ايعةددئ  أدد  إ عدد ل مي سددً انددتوة لسً ة  نددبً ي يددلا ي دد ب ايةددد لا – 2
 أدد  قسدد ا  تدد ا ةتي ةددئ يأتةيسددئ اية أددب سعدد للا ةددب  ةأسددً ايت ةسددً ايعدد ةأً بةدديالد  اتسددً  
 سددث مب ارنددتوة ل ايةتيقدد  يةدد  سه بأدد  ةددب اد دد ل ةهددلل سعددد عددلم ا   ةدد ا يت هسددم ايتدديا ب 

سيب ارقتودد د   ر نددسة  مب ارنددتوة ل سأدد ا يت مستدد  ةدديالد  هسهسددً   سددث س ةدد  ارقتودد د
  أ  مب ضة ب نسل   أً ايت ةسً اية أسً ستمأب دامة ا لة  ةعدئ ارد  ل .

ر بددد ةددب ايعةددئ ي  وددً ةددب ندديلسً  أدد   دد ب ايي دد لات بدد  ةيل اية يسددً ياةدالسددً  – 3
يي  ددلام ةددب ايعةددئ اية أددب  يتمدديسل ا  تةددً اية  نددبسً ةددب  -_ايةا ددئ ياي بددلة يا ة  ددً

 دد لة انددت داا ايةدديالد اية يسددً  ب ةضدد ةً إيدد  تددياةل اييندد مئ ايي دددات اية أسددً بةدد  س هددم ي
ايلق بسددً اي عَّ يددً  أدد  ايعدد ةأسب ةددب  ادد   ايت وددسئ  يت ةسددً ايددي ب يدددط ايةدديام سب بد ةسددً 

ةلاقبددددً ا دال ايةدددد يب م ةسددددً ديل ددددا ةدددب ايةنددد  ةً اية أسددددً ةدددب دةدددد  ايضددددلامب يايلنددديا ي 
 يأي دات اية أسً .

 

 

 

 



  أنس حسن رعد   التركاويعمار د .   2021 عام  23العدد   43المجلد    مجلة جامعة البعث

311 
 

  البحث :مراجع مصادر و 

 أولًا: مصادر البحث .

 ا2012ايدنتيل اينيل  ايو دل   ا  – 1
 ا2011يع ا  107ق  يب اةدالة اية أسً ةب نيلسً ايو ل ب يةلنيا ايتعلسعب لقا  -2
 ا1994يع ا  1ا ايةعدئ يأه  يب اية يب لقا 2007يع ا  18ايه  يب لقا  -3
 يةنتهأً يأة  ةتًا اي  ا ب يةيا  ً ا2007يع ا  35ايه  يب لقا  -4
 ا2006ع ا ي 54ب يةلنيا ايتعلسعب لقا ايه  يب اية يب ا ن نب ايو دل  -5

 . : المراجع بالمغة العربيةثانياً 

 . اي  ةعً ارةتلاضسً  دةعم ة عيلات .ق  يب اةدالة اية أسً 2018انة  سئ  م ةد   – 1
ايةيتب  .ا يأتلااي ت ا ايه  ي ب يأ ة   ت اية أسً اةدالسً ةب  2013انة  سئ  ة ةد م ةد   -2

 . اي  ةعب اي دسث
ايةيتب اي  ةعب  .سًاي تا ايه  ي سً يأ ة   ت اية أسً اةدالسً اي ل ن 2015انة  سئ  ة ةد م ةد   -3

 . اي دسث
 . أبً ايعلب  بسليتدال ايم .ةب دئ ةب  تا اةدالة اية أسًت  مسيبب    ت   ة -4
 .ايه  لة دال اي اضً ايعلبسً .ييًديل اةدالة اية أسً ةب ت  سب م ب ل ايد 2017بدل  م ةد نيةً   -5
ل اي اضً دا .ن ت ةب اية   سا يايةب دئ ايع ةًاةدالة اية أسً دلا 1986بدلاب  ة ةد ة ةد   -6

 . ايعلبسً  ايه  لة
 . 1ت  ماي  ةعسً يأدلان ت ياي عل  بسلي ايةاننً  . تا اةدالة اية أسً 1996بلبل  ي ةئ   -7
 يب ياي عل ةاننً ايعسب يلإ .الة اية أسً ةب اي تا اي سدلايسًاةد 1988بمسخ  لةض ب ة ةد   -8

 . 1يايتي س   م
 . 1ةيتبً ايه  لة اي دسوً  م . تا اةدالة اية أسً 1959ب    ة ةيد   مب   -9

 . ةيتبً ايه  لة اي دسوً  ايه  لة .ايه  يب اةدال  1970 لب  معسةً  -10
 .   اي  املةمبي  ت اي  ةعسًدسياب اي .اةدالة اية أسً ايةه ل ًةوم     نسب   نسب  -11
 .ب ا لدب يبلسم  س  يةل ن  يةولاةدالة اية أسً يتمبسه تا  ةب يئ ة 2013 يسأً  ة ةد  أب   -12
 . ل ايوه ةً يأ عل يايتي س    ة بدا

 . 1م .ً يةعييتا  ةب نيلسًساةدالة اية أ 2007ة  ل  بداينت ل    ير ب  -13
 . سمً ايةولسً ايع ةً يأيت بايا .ةهدةً ةب اةدالة اية أسً 1975لعسد  م ةد   -14
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 .ايه  يب اييضعب ياي ه  اةنيةبي  لة اةدالة اية أسً ةب  2015نسد   دط ة ةد  بدايل ةب   -15
 . ةولي  ايدلان ت ايعلبسً  ل ة

ت ايةلي  ايعلبب يأ دة  .أسً يتمبسه تا  ةب ا لدب يةل ن اةدالة اية عم  ي    أب  م ل   -16
 . ايميبسً   ة ب

 . دال اي يةً . ت ا اي يا اية أب ةب بلسم  س  1993عيل   ةاةب ة ةيد   -17
نً ايعلبسً يأدلان ت  نايةا  .دالة اية أسً يايت لبً ا لد سً تلسً اة 1983عس أب   بد ايه دل   -18

 .  ة ب
 . ايةيتبً ايعولسً  بسليت .ي  ةسًت ةسً اية تة  ةب ايديئ ااي يا اية أب ي و بل  ة ب ايدسب   -19
 . يعلبسً يأعأيا اةدالسًاية تةً ا .اي يا اية أب ةب ا يأتلا 1977و دم  ويح   -20
 . 1م .  ةب اةدالة اية أسًسايي  2016و ي   ة ةيد   -21
 . ال اي يل ايعلبب  ايه  لةد .ةب دئ ايه  يب اةدال  2014مة ي   نأسة ب   -22
ةً يأ عل يايتي س   دال ايوه  .لدب يبلسم  س اي يا اية أب ةب ا  2004مالاي      ب  أب   -23

 . 1 ة ب  م
ايةلي   .ايةه ل ًه تا  ةب ايعلام يايديئ اةدالة اية أسً يتمبس 2014 بدالله  ن ةب   ا  نب   -24

 . 1ات ايه  ي سً  ايه  لة  مايهيةب يلإودال 
 . ةمبعً اي أبب  ةول . تا اةدالة اية أسً 1959 م ل  ةااد   -25
ةيتبً  .  بسً اي ت ا ايه  ي ب يلإدالة اية أسً ةب ةول يايديئ ا 2008  س ب  ةوم     -26

 . اةني دلسً
ايةاننً اي  ةعسً  .أسً يتمبسه تا  ةب ايديئ ايعلبسً اةدالة اية 2012 ياضً   نب ة ةد   -27

 . 1ي عل يايتي س   بسليت  مايأدلان ت ي 
 . دال يامئ يأ عل   ة ب .سًأاةدالة اية  2010ةع  ب  مسةب  يدة   -28
سمً ايةولسً ايع ةً ايا .ةدال  بسب ايةلي سً ياييةلي سًايت تسا ا 1992ةين   ةوم   ة ةد   -29

 . يأيت ب
 . ل اي اضً ايعلبسً  ايه  لةدا .ايدنتيل ياةدالة اية أسً 1995   ل   يب   -30
ة عيلات   ةعً  .دال  ايةب دئ ايع ةًايه  يب اة 2019-2018  سأب  نعسد. تلي ي    ة ل   -31

 . دةعم
يً ديتيلات  لن  .ايةع ولة ةب  تا اةدالة اية أسًارت    ت  1973 ةد     دئ ة ةيد   – 32

 .   ةعً  سب عة 
يً ديتيلات    ةعً لن  .بً  أ  اينأم ت اةدالسً اية أسًايلق  2010  سل  ة ةد ة نب ة ةد   -33
 .  لةايه 
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 ثانياً: مراجع أجنبية
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