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 ��الممخص

يقوـ مبدأ المشروعية عمى أساسيف جوىرييف، أوليما يتمثؿ في احتراـ الحقوؽ والحريات 
مسألة أساسية العامة، وثانييما يرتبط بمراعاة تدرج القوانيف، لذلؾ يعتبر احتراـ الحقوؽ والحريات 

 في مجاؿ المشروعية.

إلا أنو ورغـ ذلؾ فقد خولت بعض القوانيف والمبادئ القضائية للإدارة سطات تقيد 
بموجبيا ىذه الحريات تحقيقاً لواجبيا في الحفاظ عمى النظاـ العاـ وتسيير مرافؽ الدولة، إلا أنو 

ا عمى الحقوؽ والحريات الأساسية لردع الإدارة عند خروجيا الصارخ عف مبدأ المشروعية واعتدائي
بيدؼ منع التجاوزات الصادرة للأفراد، قاـ مجمس الدولة الفرنسي بابتداع نظرية الاعتداء المادي، 

 عمى قواعد المشروعية خروجاً جسيماً. عف الإدارة والتي تخرج فييا 

عناصره،  حوؿ اتفاؽ ىناؾ أف إلا موضوع الاعتداء المادي ثار بشأف الذي الجدؿ ورغـ
نما إداري غير مشروع، قرار لتحققو وجود يكفي إذ لا القرار. ويمارس القضاء  ىذا تنفيذ يجب وا 

المختص دوراً كبيراً في الرقابة عمى أعماؿ الاعتداء وما يستتبع ذلؾ مف حماية لمحقوؽ والحريات 
 العامة.
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عدـ مشروعية  -عاديالقضاء ال -الحريات العامة – الاعتداء المادي الكممات المفتاحية:
 جسيمة.
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Protecting general rights and freedoms 

from the management of material assault 

Dr.Saed Nhily * 

** Majid Issa    

Abstract 

The principle of legitimacy is based on two basics which are to 

respect the rights and freedoms at first secondly, subject to include the 

laws, for that to respect the rights and freedoms considered a  key issue in 

the field of legitimacy. 

However, even though it was entitled some laws and judicial 

management authorities limit under these freedoms of  investigation to 

maintain the public order conduct facilities state, However, to deter the 

administration at exit blatant on the principle of legitimacy and the assault 

on the rights and fundamental freedoms of individuals, the Council of 

French state created a theory of  physical assault, in order to prevent 

abuse of management and graduated in which the rules of legitimacy are 

serious departure ,despite the controversy that effects on the subject of  

physical assault. 

However, there's agreement about the elements, since there is no 

real decision but to impel this decision. Competent elimination is the 

major role to control the assault and entails that to protect the rights and 

freedoms of public 

 Key words: assault material – public freedoms – Regular elimination – 

Serious lack of legality. 
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 مقدمة:
 وذلؾ الإداري القانوف موضوعات أدؽ مف "Voi de fait" المادي الاعتداء موضوع يعتبر

حظيت نظرية الاعتداء المادي أو وقد  للأفراد، الأساسية والحقوؽ الحريات بموضوع لاتصالو
، وذلؾ باعتبارىا مصدراً اء وكذلؾ التشريع في فرنساالغصب بنصيب كبير مف اىتماـ الفقو والقض

مف المصادر الرئيسة لترتيب المسؤولية الإدارية عف الأضرار التي تمحؽ بالأفراد جراء أعماؿ 
اعتداء الإدارة عمى الحقوؽ والحريات الفردية استناداً صادرة عف الإدارة، ووسيمة ىامة لمحد مف 

 .[1]لما تتمتع بو مف امتيازات السمطة العامة في أداء أعماليا بصفة عامة

وتعد مسألة تحديد اختصاصات القضاء الإداري وتمييزىا عف اختصاصات القضاء 
مختص بأعماؿ ومنازعات العادي مف المسائؿ الجوىرية في القانوف الإداري، فالقضاء الإداري 

الإدارة العامة، إلا أنو في بعض الحالات تدخؿ المنازعات التي تخص بعض الأعماؿ الإدارية 
 ضمف اختصاص القضاء العادي، ومف ىذه الحالات نظرية الاعتداء المادي موضوع البحث.

وقد تطورت السمطات الممنوحة لمقضاء بشأف حماية الحقوؽ والحريات العامة بشكؿ 
التطور العديد مف الاختلاؼ في تحديد اختصاصات كؿ مف القضاءيف الإداري  بير، وشيد ىذاك

والعادي، حيث عرفت سمطات القاضي العادي في مواجية الإدارة عدة تطورات، ابتداء مف مرحمة 
حد حظره النظر في تصرفات الإدارة إلى مرحمة الاعتراؼ لو بسمطات استثنائية، تصؿ إلى 

ارة كشخص عادي ومواجيتيا بإلغاء تصرفاتيا المنطوية عمى الاعتداء، والتعويض معاممة الإد
ومف أجؿ تحقيؽ رقابة فعالة لشرعية التصرفات الصادرة عف عف الضرر الذي أحدثتو، لذلؾ 

الإدارة، وحماية الحقوؽ والحريات العامة للأفراد، فإف ذلؾ يقتضي منح القضاء المختص 
عادة الحاؿ إلى ما كاف عميو إف أمكف الصلاحيات اللازمة لإزالة  .الاعتداء وا 

إف ىذه النظرية التي تعتبر خروجاً استثنائياً عف اختصاص القضاء الإداري، مفادىا أنو 
في حالة الاعتداء المادي للإدارة يتـ الخروج استثناء عف اختصاص القاضي الإداري، وتندرج 

 .[2]تبعاً لذلؾ ضمف اختصاصات القضاء العادي
 همية البحث وأهدافه:أ

 حماية حقوؽ تستيدؼ نظرية الاعتداء المادي كوفخلاؿ  ىذا البحث مف أىمية تبرز
 الفقو بعض وجد حيثالجبري الصادرة عف الإدارة،  التنفيذ أو التنفيذ امتيازات ضد الأفراد وحريات
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 الاعتداء لأف القانونية، القاعدة حدود خارج يقع الذي الواقع المادي الإيجابي في الفكرة ليذه مكاف
 التصرؼ القانوني. في يوجد أف يمكف ولا مادياً  واقعاً  يفترض المادي

إضافة إلى أف ىذه النظرية تحتؿ مكانة ىامة في القانوف بشكؿ عاـ، وفي المنازعات 
الإدارية بشكؿ خاص، حيث تظير مف خلاليا حدود اختصاصات السمطات الإدارية وحدود 

اري، كما أف تكييؼ ىذه النظرية مف شأنو تحديد القاضي المختص لمنظر فييا اؿ القانوف الإدمج
 والفصؿ في جميع جوانبيا.

 في حين أن الهدف من هذا البحث تتجلى في الأهداف الآتية:

المساىمة في إثراء المعرفة العممية في مجاؿ حماية الحقوؽ والحريات العامة مف اعتداء  -1
 الإدارة.

مى ىذه النظرية في ظؿ ندرة الدراسات والبحوث العممية السورية التي تعرضت إلقاء الضوء ع -2
ليذه النظرية، فعمى المستوى الفقو السوري لـ تتجاوز ىذه النظرية إلا بعض الصفحات لبعض 
الباحثيف في القانوف الإداري، كما أف الأحكاـ القضائية الصادرة في ىذا الشأف قميمة جداً، في 

 ا.مصر وفرنس ي والقضائي معاً في كؿ مفالفقي عمى المستوىلنظرية حقيا حيف أخذت ىذه ا

إعطاء فكرة عف مدى سعي المشرع السوري لمعالجة موضوع الاعتداء الواقع مف الإدارة دوف  -3
عطاء السمطات الضرورية لمقاضي المختص لوقؼ الاعتداء وتعويض المتضرر  وجو مشروع، وا 

 التجربتيف الفرنسية والمصرية كونيما قطعا شوطاً ميماً في ىذا المجاؿ.منيا، ومقارنة ذلؾ مع 
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 منهج البحث:
النصوص القانونية التي  مقارنةالمقارف، وذلؾ مف خلاؿ عمى المنيج  بحثال اعتمد ىذي

مضموف آراء الفقو  وبيافتناولت موضوع حماية الحقوؽ والحريات العامة مف اعتداء الإدارة، 
وسورية، وخصوصاً أف لمقضاء ومصر القضاء المتعمقة بيا في كؿ مف فرنسا  القانوني وأحكاـ

ومقارنتيا بالتجربة والاستفادة مف التجربة الفرنسية  ،الفرنسي باعاً طويلًا في معالجة ىذا الموضوع
 القانونية السورية فقياً وقضاءً وتشريعاً.

ؿ مفيوـ ىذه النظرية لدى كما يعتمد البحث أيضاً عمى المنيج التحميمي مف خلاؿ تحمي
 الفقو والقضاء، وتحميؿ المواد القانونية والسوابؽ القضائية التي يستند إلييا منطوؽ الأحكاـ

 القضائية الصادرة في ىذا الشأف.

 مشكمة البحث:
المادي وبياف أركانيا، خاصة  الاعتداء تحديد مفيوـ نظريةتبرز مشكمة ىذا البحث في 

ه النظرية قضائية يقننيا كغيرىا مف النظريات القانونية، لذلؾ كانت ىذأف المشرع السوري لـ 
 .المنشأ والمنبت

وبياف القضاء المختص بوضع حد لاعتداء الإدارة: ىؿ ىو القضاء الإداري أـ القضاء 
يتقاسماف النظر في النزاعات المتعمقة بالاعتداء القضاءيف الإداري والعادي  حيث كافالعادي؟ 

في ، و الأساسية للأفراد مف دوف وجو قانوني والحريات قبؿ الإدارة عمى الحقوؽ الذي يقع مف
كاف المتضرر يمجأ لرفع دعوى أماـ القضاء الإداري لمحكـ بانعداـ التصرؼ الصادر عف سورية 

الإداري، وبنفس الوقت يرفع دعوى أماـ القضاء العادي لممطالبة بالتعويض عف الضرر الذي 
  .أصابو

واحد منعاً لتضارب فكاف لا بد مف توحيد القضاءيف مف خلاؿ حؿ ىذه المنازعات بقضاء 
الجديد رقـ السوري فصدر قانوف مجمس الدولة  ،وتطبيؽ نظاميف قانونييف مختمفيف الأحكاـ

وتغيرت آلية مع صدور ىذا القانوف، حة لمقاضي الإداري السمطات الممنو  /، وبالتالي تغيرت32/
  النوع مف الدعاوى.معالجة ىذا 

 الدراسات السابقة:
 ، دار الفكر العربي، القاىرة.1ط .النظرية العامة لمقرارات الإدارية، 1957الطماوي، سميماف، 
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الحديث عف مبدأ المشروعية ورقابة الإدارة في خضوعيا لمبدأ  سةاالدر  ىذه تناولت
 يا، وأنواعىذه القرارات المشروعية، والبحث في معيار تمييز القرارات الإدارية، وبطلاف وانعداـ

القرارات ىذه ونفاذىا، وكيفية تنفيذ القرارات الإدارية وامتيازات الإدارة في ذلؾ، انتياءً بكيفية نياية 
 سةاالدر  أف حيف في والمصري، الفرنسي القانونيف بيف ما مقارنة سةاىذه الدر  جاءت وقد الإدارية،
 بخصوص يف الفرنسي والمصريبالتشريع مقارنة السوري التشريع بياف موقؼ عمى ستركز الحالية

 اعتداء الإدارة عمى الحقوؽ الخاصة والحريات الأساسية للأفراد.
، المكتيبة 1ط .الاعتداء المادي في القانوف الإداري -الغصبنظرية فعؿ ، 2004زريؽ، برىاف، 

 القانونية، دمشؽ.
مف خلاؿ البحث في تكويف فعؿ الغصب قامت ىذه الدراسة عمى معالجة فكرة الاعتداء المادي 

ومفيومو، وأركانو، وبيَّف موقؼ القضاءيف العادي والإداري في فرنسا ومصر وسورية مف 
وتعرض لشرط صحة الاعتداء المادي، كما الاعتداء عمى الممكية الخاصة والحريات العامة، 

لدوؿ الثلاثة، وانتيى أوضح آثار ىذه النظرية مف خلاؿ تحديد الجية القضائية المختصة في ا
إلى السمطات الممنوحة لمقضاء المختص وكيفية مقاومة تنفيذ الاعتداء المادي، غير أف ىذه 

، بينما 1959/ لعاـ 55الدراسة عالجت الفكرة في ظؿ قانوف مجمس الدولة السوري السابؽ رقـ /
/ لعاـ 32/الجديد رقـ  مجمس الدولةتيدؼ ىذه الدراسة الحالية لمعالجة ذات الفكرة في ظؿ قانوف 

، والسمطات الجديدة التي منحيا لمقضاء المختص، ومقارنة ذلؾ مع التشريعيف الفرنسي 2019
 والمصري.

 -جامعة أبو بكر بمقايد .التعدي ودور القاضي في مواجية الإدارة، 2014الطاىر، فاصمة، 
 تممساف، الجزائر.
والشروط اللازمة لتحقؽ التعدي، وتمييز ىذه مفيوـ نظرية التعدي،  سةاالدر  ىذه تناولت

 بينت وكذلؾ النظرية عف غيرىا مف النظريات القانونية، ودور ىذه النظرية في تحديد نوع الخطأ،
 تناوؿ سة عمىاالدر  ىذه اقتصرت وقدالدراسة دور القاضي في مواجية الإدارة في حالة التعدي، 

 ناوؿتكونيا ت في الحالية سةاالدر  تتميز ىنا ومف ،والجزائري الفرنسي القانوف في المسائؿ ىذه
 فرنسا ومصر وسورية، والقضاء المختص بيا في التشريع المقارف. في دعوى الاعتداء المادي

. جامعة عبد المالؾ دعوى الاعتداء المادي عمى الممكية العقارية، 2016النالي، طارؽ، 
 والاجتماعية، طنجة.كمية العموـ القانونية والاقتصادية  -السعدي

العاـ لنظرية الاعتداء المادي عمى الممكية العقارية،  الإطار سةار دال ىذه في الباحث تناوؿ
كما تحدث عف دعوى الاعتداء المادي كآلية قانونية لحماية حقوؽ الأفراد، موضحاً موقؼ 
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عتداء المادي ومف ثـ آثار التعويض عف الاالقضاء مف دعوى الاعتداء عمى الممكية العقارية، 
شكالاتو.  ي،بر غوالم الفرنسي القانونيف في الموضوع ىذا بياف عمى سةاالدر  ىذه اقتصرت وقد وا 
موضوع الاعتداء المادي  تتناوؿ كونيا في السابقة سةاالدر  عف تتميز الحالية سةاالدر  أف في حيف

السوري والمصري الواقع عمى العقارات والمنقولات عمى حد سواء، وذلؾ في ضوء القانوف 
 والفرنسي.

 المناقشة: 
 الإداري الوصؼ مف الإدارة تصرؼ تجريد المنعدمة تالمقرار  الإدارة تنفيذ عف يترتب

 اعتداء أيضاً  عنو ينتج التنفيذ ءاتار جإ في الإدارة خطأ أف كما المادي، مرتبة الفعؿ إلى ونزولو
 ىذه سنعالج عامة للأفراد. وعميو حرية أو الممكية بحؽ الإدارة بمساس تعمؽ الأمر إذا وذلؾ مادي

 الثاني الفرع المادي، ويتضمف الاعتداء مفيوـ الأوؿ الفرع فروع، يتضمف ثلاثة في المسألة
 حالة في الاختصاص القضائي نتناوؿ الثالث الفرع وفي للاعتداء المادي، الأساسية العناصر
 .المادي الاعتداء

 المادي الاعتداء مفهومالفرع الأول: 
[، 3]عشر التاسع أواخر القرف في المادي الاعتداء نظرية الفرنسي القضاء الإداري ابتدع 
 فمـ يورد العالـ في التشريعات مف كغيره سوريالالمصري و  عيشر التأما  مستمرة، بصفة وطبقيا

 .لمفقو والقضاء ذلؾ تاركاً  تعريفاً  المادي للاعتداء

 المشوبة الإدارية التصرفات عمى بعض ءاالجز  توقيع إلى المادي الاعتداء نظرية تيدؼ
 وبالحريات الممكية في حؽ والمتمثؿ حؽ بأىـ وتمس والجسامة تمتاز بالخطورة والتي ،بعيب

 منيا فتسحب د،امعاممة الأفر  خلاليا مف الإدارة ؿعام  لت   النظرية ظيرت ىذه إذ لممواطف، الأساسية
 ارتكبتو الصارخ الذي للاعتداء ءً اجز  العادي القضاء أماـ فرنسا قاضى فيوت   العامة السمطة صفة
 أساس قانوني، أو نص بأي تصرفيا ربط يمكف أف د دوفاللأفر  ةالعام والحقوؽ الحريات عمى
تعسؼ  ضد لممواطف الأساسية الحريات حامي العادي ىو القاضي بأف فرنسا في قيؿ ىنا ومف

 .الإدارة

 مف إضعافيا إلى قبؿ القضاء مف الاعتداء الماديلنظرية  فيو المبالغ التطبيؽ أدى
 إلى أدى مما ،في فرنسا العادي القضاء لدى عتداءبالا الخاصةالقضايا كمت اتر  كما ،محتواىا
 فييا تنازع الحالات التي مف العديد وظيرت ،سواء حد عمى الفقو والقضاء عمى المفاىيـ اختلاط
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 ليا التي محكمة التنازع عند الفصؿ الكممة وكانت ،العادي الاختصاص والقضاء الإداري القضاء
  .ذلؾ بشأف تارار قال مف العديد

 الفقو خاصة ،الاعتداء المادي نظرية حوؿ موقفاً  والقضاء الفقو مف لكؿ كاف لقدو 
عتداء المادي الا ظريةفإف ن الفقو والقضاء المصري والسوري مستوى عمى أما، الفرنسييفوالقضاء 

 وبناءً ، الفرنسي نظيره عف المصري والسوري القضائي النظاـ ورثو إرث بمثابة يمكف اعتبارىا
عميو صدرت عدة تعريفات ليذه النظرية بعضيا صدر مف الفقياء في حيف صدر بعضيا الآخر 

  مف القضاء مف خلاؿ أحكامو القضائية المتنوعة ووفقاً لوجيات نظر مختمفة:

  الاعتداء المادي:التعريف الفقهي لنظرية  -أولاا 
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نظراً لكوف نظرية الاعتداء المادي تعود في ميدىا إلى فرنسا، يعد بذلؾ الفقيو الفرنسي 
"لافريير" أوؿ مف وضع فكرة الاعتداء المادي ووضع تعريفاً ليا، وذلؾ في تقريره الذي قدمو 

 5/5/1878بتاريخ  Laumonier- Carriodكمفوض لمحكومة إلى محكمة التنازع في قضية 
حيث ربط الاعتداء المادي بفكرة اغتصاب السمطة، فذىب في ىذا التقرير إلى أف الخطأ الفاحش 
والاغتصاب الواضح والاعتداء غير المبرر عمى الحقوؽ الخاصة، يجرد القرار مف صفتو 
الإدارية، ويصبح مجرد عمؿ مف أعماؿ الاعتداء المادي، وانتيى في تقريره إلى تعريؼ الاعتداء 

، أي ببساطة فإف الاعتداء المادي ىو [4]ادي بأنو: خروج الإدارة عف سمطتيا واختصاصاتياالم
 اعتداء الإدارة عمى القانوف، لتتوالى بعد ذلؾ اىتمامات الباحثيف حوؿ ىذا الموضوع.

بقولو: نظرية الاعتداء " Laubadéreلوبادير " اندريو دو الفرنسي عرَّؼ الفقيوبينما 
"تكوف حالة الاعتداء المادي عندما ترتكب الإدارة أثناء قياميا بنشاط مادي تنفيذي مخالفة جسيمة 

" Debbashعرفيا الفقيو شارؿ ديباش "و  ،[5]تتضمف اعتداء عمىالممكية أو عمى حرية عامة"
و بقولو: "يكمف الاعتداء المادي في تصرؼ إداري مشوب بمخالفة جسيمة تمس بحؽ ممكية أ

  [.6حرية أساسية"]
بقولو: "يوجد عمؿ مف أعماؿ  الاعتداءأما في مصر عرَّؼ الدكتور محمود حافظ فعؿ 

الغصب إذا قامت الإدارة بعمؿ مادي غير مشروع يتضمف اعتداءً جسيماً عمى حؽ الممكية أو 
  .[7]عمى حرية مف الحريات العامة"

عتداء المادي تقوـ عمى أساس أف أما الدكتور مصطفى كيرة فقد اعتبر بأف نظرية الا
الإدارة تتبع في سبيؿ اقتضاء حقوقيا وسيمة تخالؼ الطريؽ الذي رسمو القانوف موضحاً أف 

  .[8]الاعتداء المادي ىو أف تعتدي الإدارة عمى القانوف

مف خلاؿ تعريؼ الفقياء أنفاً وجود تقارب وقواسـ مشتركة في تعريؼ الاعتداء يتضح 
مشوب  -سواء كاف عمؿ مادي أو عمؿ قانوني-اساً في عمؿ مف أعماؿ الإدارة المادي تتمثؿ أس

غياب  والحقوؽ الأساسية للأفراد، كما أف بمخالفة جسيمة وظاىرة، مف شأنو أف يمس بالحريات
تناوؿ  بعد جاءت الفقيية ىذه التعاريؼإضافة إلى أف لدى الفقو السوري في تعريفو ليذه النظرية، 

 سمح لو مما أولًا، القضاء طرؼ مف معالجة محؿ كانت أنيا حيث لمنظرية، الإداري القضاء
عطاء النظرية حوؿ رأيو بإبداء  التعرض لمتعريؼ إلى يدفع ما وىذا حوليا، مختمفة مفاىيـ وا 

 .عتداء الماديالا لنظرية القضائي
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  التعريف القضائي لنظرية الاعتداء المادي: -ثانياا 

 القضاء عف صادرة بأحكاـ ورد قد فرنساالقضائي للاعتداء المادي في  وـھإف المؼ
 عمؿ أي العادي القضاء واعتبر التنازع، محكمة عف وأخرى الإداري عف القضاء وقرارات العادي
ف حتى الإدارة تقوـ بو دوف  الخاصة الممكية حؽ أو العامة الحريات يمس إدارياً، قرارا كاف وا 
ف حتى الموائح، أو القانوف في مقتضى  الشروط الشكمية يحترـ لـ أو ظاىراً، ليس العيب كاف وا 

 صادر بتاريخ لو قرار ففي الفرنسي الدولة مجمس مادياً. أما تعدياً  يعد المقررة والإجرائية
في  يدخؿ لا أنو رھويظ الإدارة عف صادراً  تصرفاً  الاعتداء المادي اعتبر 18/11/1949

 تقوـ التي المادية الأعماؿ في الاعتداء المادي مفيوـ وناً، مع حصرقان اھؿ المخولة صلاحياتيا
بينما عرَّفت محكمة التنازع الفرنسية مفيوـ الاعتداء ، اھعف الصادرة القرارات دوف ا الإدارة،ھب

 [.9بأنو تصرؼ صادر عف الإدارة لا يمكف ربطو بتطبيؽ نص قانوني أو تنظيمي]

 اعتداءً مادياً  يمكف أف يشكؿ الإدارة في فرنسا عف الصادر التصرؼ أف ويتضح مف ذلؾ
 ويقع خارج الأساسية، الحريات إحدى أو بحؽ الممكية مساس فيو التصرؼ ذاھ كاف كمما

ا، كما يلاحظ رغبة القضاء العادي بمد ھسمطات ممارسة في الإدارة اھتتمتع ب التي الصلاحيات
 الإدارية المعيبة عمى نقيض رغبة مجمس الدولة.نطاؽ ولايتو في الأعماؿ المادية ليشمؿ القرارات 

نص  26/11/1958عف محكمة القاىرة الابتدائية بتاريخ  فقد صدر حكـ مصرأما في 
أنو: "ينبغي لكي يعد الأمر الإداري غصباً أو عدواناً أو عقبة مادية أف يكوف بطلانو جسيماً عمى 

ت لممشروعية بسبب، ولا يمكف إسناده إلى صارخاً ظاىراً بما لا يدع مجالًا لمشؾ في أنو لا يم
 أي نص قانوني".

جامعاً قد أعطى تعريفاً  15/12/1959إلا أف حكـ محكمة القاىرة الابتدائية الصادر في 
الاعتداء المادي ىو ارتكاب جية الإدارة لخطأ جسيـ أثناء : "إذ أكد أف للاعتداء المادي متكاملاً 

ى حرية فردية، أو عمى ماؿ ممموؾ لأحد الأفراد، وعمى مادي يتضمف اعتداء عم قياميا بعمؿ
 .[10]"جية الإدارة تنفيذ قرار معدوـ فإنيا ترتكب ما يسمى بالاعتداء المادي ذلؾ فإذا حاولت

مف خلاؿ ىذه التعريفات القضائية الواردة في الأحكاـ المصرية السابقة نجد أف ىناؾ و 
صب غير المشروع الواقع عمى ممكية العقارات خمط بيف نظرية الاعتداء المادي ونظرية الغ

الخاصة، كما أنو إذا كاف اغتصاب السمطة باعتباره مظيراً مف مظاىر عدـ الاختصاص يؤدي 
إلى الاعتداء المادي، إلا أنو ليس المظير الوحيد للاعتداء المادي، كما أنو رتَّب الاعتداء عمى 
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ادي قد يكوف نتيجة لخطأ جسيـ في القرار الإداري بطلاف القرار الإداري في حيف أف الاعتداء الم
أو في إجراءات تنفيذه، وىذا يفيد بأف القرار الإداري قد يولد سميماً ومستوفياً لعناصره القانونية إلا 
أف الإدارة قد اتبعت خطأ جسيـ في إجراءات تنفيذه، غير أف تعريؼ محكمة القاىرة الأخير قد 

 ا الاعتداء المادي كما سنراىا لاحقاً.التي يقوـ عميي العناصرأورد 

العادي والإداري( عدة قرارات أحكاـ تناوؿ  يف)القضاء السوريالقضاء  أوردوقد 
فييا تعريفاً لمنظرية، ففي قرار حكـ صادر عف محكمة النقض نص عمى أنو: "إف وضع 
البمدية يدىا عمى عقار قبؿ صدور مرسوـ الاستملاؾ يعتبر غصباً، ويؤلؼ اعتداءً مادياً 

حقة منو وفؽ القواعد تسوده أحكاـ المسؤولية الخطئية، ويتـ التعويض عف الأضرار اللا
 . [11]المنصوص عمييا في القانوف المدني"

بينما صدر قرار حكـ عف المحكمة الإدارية العميا تضمف الآتي: "عندما ينص المشرع 
عمى إضفاء الصفة القطعية بالنسبة لقرار معيف، فإنما نقصد القرارات المستجمعة للأسس 

بطبيعة الحاؿ عف القرارات التي يشوبيا عيب جسيـ القانونية، بيد أف صفة القطعية إنما تنحسر 
ييوي إلى درؾ الانعداـ، وحينئذ تعود لمقضاء ولايتو التي تخولو النظر فيما يتخذه مف رجوع يرمي 
بو القرار الطعيف ابتغاء الإجياز عميو، فيتصدى القضاء لاستظيار العيوب المنسوبة لمقرار فإذا 

انونية أساسية عمد إلى إعلاف انعدامو مع جميع ما يترتب استباف لو انطواؤه عمى مخالفات ق
 .[12]عمى ذلؾ مف آثار"

مف خلاؿ استقراء نصوص القرارات السابقة لمقضاء السوري نجد أنو مف جية تتـ معالجة 
موضوع الاعتداء المادي في كِلا القضاءيف العادي والإداري وكؿٌ في نطاؽ اختصاص معيف، 

عادة الوضع إلى حالو إف أمكف، وسواء كاف ولكف القضاء العادي يعا لج النزاع بالتعويض وا 
الاعتداء ناتج عف قرار أـ إجراء تنفيذي، في حيف القضاء الإداري اكتفى بإعلاف انعداـ القرار 

 .دوف التعويض المعيب

ومف جية أخرى فإف ىناؾ تداخؿ بيف الغصب غير المشروع وبيف الاعتداء المادي، 
غير المشروع ينصب دائماً عمى ممكية العقارات الخاصة بينما الاعتداء يكوف يبقى الغصب  ولكف

عمى العقارات والمنقولات وبالتالي فيي تشمؿ فكرة الغصب غير المشروع مع بعض الاختلاؼ، 
وىكذا نجد أف المشرع السوري لـ يتعرض ليذه النظرية ولـ يقننيا كغيرىا مف النظريات القانونية، 
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النظرية قضائية المنشأ والمنبت، اشترؾ وتعاوف القضاءيف الإداري والعادي في لذلؾ كانت ىذه 
رساء قواعدىا.   إيجادىا، وساىـ كؿ واحد منيما في تأسيسيا وا 

 للاعتداء المادي الأساسية العناصرالفرع الثاني: 
 وىي:مف خلاؿ التعريفات السابقة يتبيف لنا أنو لقياـ اعتداء مادي يجب توافر ثلاثة عناصر 

  :عمل مادي ناتج عن تصرف تنفيذي تقوم به الإدارة -أولاا 
ينسب إلى موظؼ لدى الإدارة، وىنا لقرار لكي يقوـ الاعتداء المادي يفترض وجود عمؿ تنفيذي 

يقصد بو القرار الإداري الفردي كونو ىو الذي يسبب الاعتداء عمى حريات الأفراد وحقوقيـ بسبب 
 .إمكانية تنفيذه مادياً 

 أوؿ جانب فذىب، مختمفة اتجاىات إلى المسألة ىذه بصدد فرنسافي  الفقو ولقد اختمؼ
ذىب و  المادي، الاعتداء وجود يرتب أف يمكف تنفيذه عف ومستقلاً  بذاتو المعدوـ أف القرار إلى

 موضع القرار المعدوـ لوضع خارجية مادية أعماؿ في يتمثؿ تنفيذ وجود اشتراط إلى خرآ جانب
في حيف أقرت الاجتيادات القضائية لمجمس الدولة الفرنسي  .المادي الاعتداء يوجد لكي التنفيذ

  .[13]المادي اعتداء أف مجرد التيديد بالمجوء إلى تنفيذه بالقوة يكفي ليكوف ىناؾ

إف "ضمف: والمت 30/1/1950بتاريخ  المصريةوبالمقابؿ صدر حكـ عف محكمة طنطا 
نما ىو الاعتداء المادي ليس مجرد  صدور الأمر الإداري مخالفاً لقواعد الاختصاص أو الشكؿ، وا 

ف الأحكاـ التي سبؽ فإ بالإضافة لذلؾ ،"شيء أعنؼ مف ىذا، وأمعف في الخروج عمى القانوف
، كميا تؤكد عمى ضرورة وجود عمؿ ذكرىا وخاصة الحكـ الصادر عف محكمة القاىرة الابتدائية

 [. 14مادي]مادي تنفيذي لوقوع الاعتداء ال

 6/6/1983/ تاريخ 1191فقد صدر قراريف عف محكمة النقض رقـ / سوريةأما في 
وعمى غرار  عمى شرط التنفيذ لوقوع الاعتداء المادي، نصا 24/12/1983/ تاريخ 2486ورقـ /

/ تاريخ 358ذلؾ صدر قرار عف محكمة البداية المدنية السادسة في دمشؽ رقـ /
قرار الصادر عف الإدارة واعتباره معدوماً بسبب إخلالو بقواعد تضمف إلغاء ال 31/12/1975

الاختصاص إضافة إلى انعداـ السبب، وىنا نجد أف القرار الصادر عف الإدارة أعطى الفرصة 
نما شكؿ حالًا مف  لمتنفيذ خلاؿ شيريف، وىذا يعني أف التنفيذ الكامؿ لمقرار المعدوـ لـ يحدث وا 

يؤيد الدكتور برىاف زريؽ ذلؾ فيقوؿ: إف الاعتداء المادي إما ينشأ مف و  أحواؿ التيديد بالتنفيذ.
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ما مف تنفيذ القرار السميـ المقترف بإجراءات  تنفيذ القرار المعدوـ أو التيديد بتنفيذه، وا 
 [.15معدومة]

بأف  ولا سيما القوؿ المذكورة آنفاً لأخذ بما جاء في الاجتيادات فإف ابناءً عمى ما سبؽ 
 مف المادي الاعتداء نظرية أف ييدـ شأنو مف المادي الاعتداء يرتب بذاتو أف يمكف القرار المنعدـ

 التفرقة المجدي مف غير يصبح وبالتالي الانعداـ مفيوـ واحد، ويجعؿ منيا ومف نظرية أساسيا،
ذا كانت  والاعتداء الانعداـ بيف  إدارية قرارات عف المترتبة المادي الاعتداء حالاتالمادي، وا 

 .نفسيا التنفيذ إجراءات نتيجة تكوف ما أف أغمبيتياف، نادرةقميمة و 

  :جسيم وواضح من عيوب المشروعيةأن يتصف العمل بعيب  -ثانياا 

 المخالفة ىذه تكتسي وأف ،لمقانوف مخالفاً  الإداري العمؿ يكوف أف المادي في الاعتداء يشترط
 الإداري، لطابعو فاقداً  ويكوف الانعداـ درجة إلى بالتصرؼ ينحدر مما وظاىراً  جسيماً  طابعاً 

 :حالتيف في المخالفة الجسيمة وتتجسد

  :طرف الإدارة من التنفيذ محل بالقرار متعمقة جسامة -1

 رالقر  الإدارة تنفيذ في الحالة ىذه تتمثؿ، و المادي للاعتداء مصدراً  حيث يعتبر القرار المنعدـ
 لا تصرؼ كؿ مادي اعتداء فيعتبرمعايير،  عدة القضاء استعمؿ ذلؾ لتحديدو  إداري منعدـ،

 مفجسيمة  التصرؼ شرعية تكوف عدـ أف وينبغي ،تنظمي أو تشريعي نص تطبيؽضمف  يندرج
 سند أو أساس لأي فاقداً  يكوف التصرؼ عندما المادي الاعتداء فيحدث تيدـ التصرؼ، أف شأنيا
 كانت ميما مادي اعتداء راالقر  عمى يترتب فلا تنفيذه عدـ حالة في أماتنفيذه، ويتـ  ،قانوني
ىذه الحالة تسمية الاعتداء المادي لانعداـ الأساس القانوني  يطمؽ عمى ،[16ة]الجسام درجة

(voie de fait pour manqué de droit.)  

  :الإداري راالقر  تنفيذ ءاتاإجر  جسامة -2

 الإداري التصرؼ فيعتبر، اختصاص القضاء مف موضوع في إداري راقر  يصدر ذلؾ أف مثاؿو 
 الجبري التنفيذ عف الناشئ الاعتداءكمادي،  اعتداء يجعمو ما مف الجسامة ويحمؿ منعدماً 

(      ut              ) لانعداـ  المادي بالاعتداء الحالة ىذه تسمى، و ر الإداريالمقر
فإذا  تيا،راراق لتنفيذ القانوف حددىا التي ءاتاكمية الإجر  الإدارة أىممت إذا تتحقؽ فيي ءاتاالإجر 
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 كاف القانوف بيا يسمح التي الحالات في غير الجبري التنفيذ حؽ استعماؿ إلى الإدارة لجأت
 عمى أنصبت أنيا رغـ مادي وتشكؿ اعتداء، منعدمة التنفيذ ءاتاإجر  كؿ وكانت تصرفيا منعدماً 

 [.17]التنفيذ ىذا بمثؿ يسمح لا القانوف لأف صحيح تصرؼ تنفيذ

محكمة التنازع الفرنسية معياراً محدداً لمقدار الجسامة المطموبة لمقوؿ بوجود  وضعتوقد 
وورد في  4/6/1940 " بتاريخschneiderقضية شنايدر " اعتداء مادي في حكميا الصادر في

الحكـ الآتي: " إنو إذا كانت حماية الممكية الفردية تدخؿ في اختصاص المحاكـ القضائية، فإف 
ىذه الحماية تقتصر عمى ما نص عميو القانوف مف منع تمؾ المحاكـ مف الخوض في مشروعية 

تبر تطبيقاً القرارات الإدارية إلا في حاؿ مخالفة القرار لمقانوف مخالفة يتعذر معيا القوؿ إنو يع
 .[18]لقانوف أو لائحة، إذ قد يكوف اعتداءً مادياً تختص بنظره ىذه المحاكـ

صدر قرار عف محكمة النقض السورية يتجمى فيو واضحاً صورة الخطأ الجسيـ في حيف 
إف امتناع الإدارة عف تنفيذ  للإدارة بامتناعيا عف تنفيذ الأحكاـ القضائية، حيث جاء في القرار: "

المادي ويقدر القضاء الضرر الناجـ عف ىذا الاعتداء  المحاكـ يعتبر مف قبيؿ الاعتداءأحكاـ 
 [.19]لمضرر والذي يجب أف يكوف جابراً 

ويتضح مف ذلؾ أف الاعتداء المادي يستمزـ وجود اعتداء جسيـ وواضح بحيث يكوف 
حي، أو أف يكوف صارخاً في عدـ شرعيتو وعدـ قابميتو لأف يكوف تطبيقاً لنص قانوني أو لائ

مظيراً لممارسة اختصاص تممكو الإدارة، إضافة إلى ذلؾ وطالما أف الاعتداء المادي يتطمب 
لتحقيقو أف يكوف العيب بالغ الجسامة والوضوح، فإنو إذا كاف العيب بسيطاً حتى ولو كاف واضحاً 

ره كالغصب إذا فإنو لا يرقى إلى درجة الاعتداء المادي وبالتالي قد يكوف مظيراً مف مظاى
 انصب عمى عقار خاص ممموؾ مف قبؿ الأفراد.

 الاعتداء الجسيم عمى حقوق الممكية الخاصة أو الحريات العامة للأفراد: -ثالثاا 
 وحؽ الفردية، الحريات إحدى عمى أو الممكية حؽ عمى اعتداء التنفيذ عف ينتج يجب أف

 التي الغصب نظرية في الحاؿ بعكس المنقولة، والممكية العقارية الممكية يشمؿ ىنا الممكية
مثلًا  فتشمؿ الفردية الحريات عمى الاعتداء أما فقط، العقارية الممكية عمى الممكية تقتصر فييا

. وتأتي أىمية ىذا البريدية المراسلات عمى الاعتداء أو قانوني، سند دوف الصحؼ مصادرة
الشرط مف كونو يحد مف توسع نظرية الاعتداء المادي وبالتالي مف مسمؾ المحاكـ القضائية إذا 
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ما طبؽ عممياً، فإذا ما قامت الإدارة باعتداء جسيـ عمى حريات الأفراد أو عمى الممكية الفردية 
 [.20]اء العادي اعتبر عمميا مف قبيؿ حالات الاعتداء المادي وانعقد الاختصاص لمقض

يتضح مف ذلؾ أف الحقوؽ والحريات الأساسية تشكؿ عنصراً جوىرياً في بناء ىذه 
النظرية، كما أف ارتباط ىذه النظرية بمخالفة التصرؼ الإداري لمقانوف مخالفة جسيمة تفيد بأنو لا 

 .يمكف أف يترتب عمى المخالفة البسيطة قياـ فعؿ الاعتداء المادي
 المادي الاعتداء حالة في الاختصاص القضائي الثالث: الفرع

ىو  فرنسافي  إف القضاء المختص بنظر منازعات الإدارة المتعمقة بالاعتداء المادي
يخرج مف اختصاصو النظر القضاء العادي، ومف المبررات التي جعمت مجمس الدولة الفرنسي 

دخاليا في ا ختصاص القضاء العادي، لأنو في المنازعات التي تخص الاعتداء المادي للإدارة وا 
لأصيؿ لمحريات والحقوؽ الأساسية، كما أف القضاء العادي يعتبر الجية الأصيمة ي عتبر الحامي ا

، بينما يكوف [21]المكمفة دستورياً بحماية وصيانة الحقوؽ والحريات الأساسية وعدـ المساس بيا
ات السمطة العامة دوف الاعتداء عمييا، للإدارة واجب الإشراؼ والمتابعة والحؽ في استعماؿ امتياز 

فإذا اعتدت عمييا تنزؿ إلى منزلة الشخص العادي ويؤوؿ الاختصاص فيو إلى القضاء العادي 
 .كعقوبة ليا

في فرنسا رقابتو عمى القرارات التي  القضاء العاديفي أواخر القرف التاسع عشر مدَّ و 
تصدر عف جية غير ذات اختصاص في إصدار القرارات الإدارية؛ لأف ىذه القرارات تعدّ بحكـ 

قرارات كيذه، لكنيا تعسفت في  العدـ، أمَّا في حاؿ اتخاذ القرار مف قبؿ جية تختص بإصدار
طلاف، ويخرج عف رقابة القضاء العادي استعماؿ الحؽ، في ىذه الحالة يعدّ ىذا القرار مشوباً بالب

لكونو لا يصؿ إلى درجة الاعتداء المادي، بؿ ينعقد الاختصاص بالرقابة عمى قرارات كيذه 
فقد كاف عمى  مجمس الدولة الفرنسيلمقضاء الإداري لتقدير مشروعيتيا أو عدميا. أما رأي 

والتي تمس بحرية التجارة، أو حؽ خلاؼ ذلؾ، حيث إنو قد عدّ أف القرارات الصادرة عف الإدارة، 
لا تعدّ حالة  -وعمى الرغـ مف أنيا تفتقر إلى السند القانوني  -الممكية، أو الحرية الشخصية 

رأييا بأف  حسمت محكمة التنازع الفرنسيةأما  الاعتداء المادي، بؿ عدّىا باطمة لتجاوز السمطة.
يكوف المعيار الذي ىو عيب  ،حريات العامةجميع القرارات التي تقع عمى الممكيات الخاصة أو ال

عدـ المشروعية الجسيـ ىو الحاسـ في عدّ ىذه القرارات باطمة أو معدومة؛ وبالتالي يعود 
أي أف القرار قد  -الاختصاص بالرقابة إلى القضاء العادي أو القضاء الإداري. فإذا كاف معدوماً 
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ادي يخضع لرقابة القضاء العادي. أما إذا كاف فإنو يعدّ حالة اعتداء م -اتخذ دوف سند قانوني 
 [. 22]العيب الذي ناؿ مف مشروعية القرار الإداري بسيطاً فإنو يقع تحت رقابة القضاء الإداري

وبعد التطور الذي عرفتو نظرية الاعتداء المادي في فرنسا، أصبح القاضي الإداري 
التي  تراؼ لو بسمطة إلغاء القراراتبدأت بالاع يتقاسـ بعض الاختصاصات مع القاضي العادي،

ليا طابع الاعتداء المادي وبالتحديد فيما إذا كانت معدومة أو باطمة، وصولًا إلى اختصاصو 
[، وقد اعتبر تقاسـ الاختصاص بيف النظاميف القضائييف في فرنسا عمى أنو 23بوقؼ الاعتداء]

 اً لتمؾ المعتمدة أماـ القضاء العادي.تكامؿ فالإجراءات أماـ القضاء الإداري ليست مطابقة تمام

، حيث جاء في حكـ فرنسابدوره في الاتجاه الذي قرره نظيره في  المصريويسير القضاء 
عندما  التأكيد عمى نفس القاعدة أعلاه 1978كانوف الأوؿ  30لمحكمة أسيوط الابتدائية بتاريخ 

نصت عمى الآتي: "... استيلاء الحكومة عمى عقار جبراً عف صاحبو بدوف اتباع إجراءات 
قانوف نزع الممكية، يعتبر بمثابة غصب يستوجب مسؤوليتيا عف التعويض وتخضع الحكومة في 

 [.24]شأف ىذه المسؤولية لمقاضي العادي وليس لمقضاء الإداري لأف قواميا الخطأ.."

صدرت أحكاـ قضائية متعددة عالجت موضوع الاعتداء المادي، ففي  ةسوري أما في 
قرار لمحكمة النقض يتعمؽ بمطالبة أحد الأفراد بقيمة الجزء المقتطع مف عقاره تنازؿ عنو بالإكراه 
مقابؿ منحو رخصة بناء، نص القرار عمى أنو: "يعود أمر الفصؿ في المطالبة بقيمة الجزء 

لى القضاء العادي صاحب الولاية العامة؛ لأف التصرؼ يعتبر اعتداء عمى المتنازؿ عنو بالإكراه إ
حؽ الممكية وعملًا غير مشروع، فيجري تقدير التعويض عنو وفؽ قواعد المسؤولية التقصيرية 

  .[25]المنصوص عمييا في القانوف المدني

المشرع بينما صدر قرار حكـ عف المحكمة الإدارية العميا تضمف الآتي: "عندما ينص 
نقصد القرارات المستجمعة للأسس عمى إضفاء الصفة القطعية بالنسبة لقرار معيف، فإنما 

القانونية، بيد أف صفة القطعية إنما تنحسر بطبيعة الحاؿ عف القرارات التي يشوبيا عيب جسيـ 
ف رجوع إلى درؾ الانعداـ، وحينئذ تعود لمقضاء ولايتو التي تخولو النظر فيما يتخذه م بيا ييوي

يرمي بو القرار الطعيف ابتغاء الإجياز عميو، فيتصدى القضاء لاستظيار العيوب المنسوبة لمقرار 
فإذا استباف لو انطواؤه عمى مخالفات قانونية أساسية عمد إلى إعلاف انعدامو مع جميع ما يترتب 

 [.26عمى ذلؾ مف آثار"]
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صدر قرار عف المحكمة الإدارية بإلغاء قرار صادر عف  غير أنو مف الممفت لمنظر
الإدارة بخصوص نقؿ موظؼ لدييا لأنو غير قائـ عمى موجباتو ومسبباتو القانونية، واعتبرتو أنو 
قائـ عمى عقوبة مقنعة تتمثؿ بالنقؿ التأديبي لا تمتمؾ الإدارة صلاحية فرضيا، وألزمت المحكمة 

 [.27يترتب عميو مف نتائج وآثار] جية الإدارة بإلغاء القرار وما

نلاحظ ىنا أنو عمى الرغـ مف أف موضوع الدعوى يتضمف اعتداء مادي واضح مف قبؿ 
الإدارة يتمثؿ بإصدار قرار إداري بنقؿ أحد موظفييا نقلًا تأديبياً وعمدت إلى تنفيذه عمى الرغـ مف 

قد ركف مف أركانو ألا وىو أنو تضمف اعتداء عمى اختصاص السمطة القضائية، وىنا القرار ف
ركف الاختصاص، ونظراً لكوف عيب عدـ الاختصاص جسيـ وليس بسيط فإنو يشكؿ اعتداء 
ذا كانت الإدارة تتمتع بسمطة تقديرية بنقؿ العامميف لدييا وفقاً لمقتضيات المصمحة  مادي، وا 

كوف مشوبة العامة ومتطمبات حسف سير العمؿ، إلا أف سمطتيا بيذا الخصوص منوطة بألا ت
بعيب إساءة استعماؿ السمطة، وفي تصرفيا ىذا خالفت القانوف الأساسي لمعامميف في الدولة 
الذي نص عمى أف تفرض العقوبات الشديدة بحكـ صادر عف المحكمة المسمكية ذات العلاقة، 

 [.28وتنفذ بصؾ مف الجية التي تمارس حؽ التعييف]

مخالفة جسيمة لمقانوف؛ لأنو تصدى لموضوع مما إف قرار الإدارة الذي تـ إلغاؤه مشوب ب
يدخؿ في اختصاص القضاء التأديبي، عمماً أنو كاف بإمكاف المحكمة الإعلاف عف عدـ وجود 
العمؿ المادي دوف إلغائو، كما أف المحكمة لـ تورد بصريح العبارة بوجود اعتداء مادي مف قبؿ 

نما اكتفت بإلغاء القرار المشكو منو  زالة آثاره، وىكذا نجد أف سمطة القضاء الإداري الإدارة وا  وا 
 تقؼ عند حدود إلغاء القرار وانعدامو دوف التعويض عنو في حالة وجود اعتداء مادي.

الحقبة الزمنية التي سبقت صدور قانوف مجمس الدولة الجديد في كؿ مف مصر  إف
لكوف الاعتداء يشكؿ عمؿ وسورية، عرؼ القضاءيف الإداري والعادي ىذه النظرية، ولكف نظراً 

مادي فإف القاضي العادي كاف يبت بالدعوى مف الناحية الإدارية والمدنية، حيث أف الوضع 
القضائي الذي كاف سائداً في ىذه الفترة كاف مبنياً عمى أحقية القاضي الإداري بإعلاف انعداـ 

ـ القرار الإداري إذا ما رفعت القرار الإداري فقط، وعمى ولاية القاضي العادي أيضاً بإعلاف انعدا
زالة آثاره.    الدعوى أمامو مباشرة، ووقؼ تنفيذ القرار المعدوـ المشكؿ للاعتداء وا 

مدى الولاية الممنوحة لكؿ مف السابؽ ذكرىا نلاحظ مف خلاؿ ىذه الأحكاـ القضائية 
لدولة السوري مجمس اكؿ مف ت الممنوحة لوالعادي، فإذا ما عدنا للاختصاصا القضاءيف الإداري
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/ لعاـ 47، ومجمس الدولة المصري قبؿ صدور القانوف /2019/ لعاـ 32قبؿ صدور القانوف /
حدد اختصاصات المجمس بشكؿ حصري، وقد منح في كلا البمديف نجد أف المشرع  1972

محاكـ المجمس صلاحية نظر منازعات التعويض عف القرارات الإدارية فقط التي تندرج ضمف 
. وبالتالي لـ يجعؿ القضاء الإداري ويض عف الأعماؿ المادية للإدارةدوف التع اختصاصاتيا

صاحب ولاية العامة بالنسبة لدعاوى التعويض عموماً التي ترفع ضد الإدارة مف جراء الأضرار 
التي تنجـ عف أعماليا، ذلؾ أف الاختصاص كاف ما يزاؿ مقصوراً عمى طمبات التعويض عف 

 .[29لمعيبة التي يختص بطمبات إلغائيا]القرارات الإدارية ا
مف خلاؿ استقراء نصوص القرارات السابقة لمقضاء السوري نجد أنو مف جية تتـ و 

معالجة موضوع الاعتداء المادي في كِلا القضاءيف العادي والإداري وكؿٌ في نطاؽ اختصاص 
عادة الوضع إلى  حالو إف أمكف، وسواء معيف، ولكف القضاء العادي يعالج النزاع بالتعويض وا 

كاف الاعتداء ناتج عف قرار أـ إجراء تنفيذي، إضافة إلى ولايتو بإعلاف انعداـ القرار الإداري 
المعيب دوف الحاجة لعرض النزاع عمى القضاء الإداري لمنظر بانعدامو، في حيف القضاء 

 الإداري اكتفى بإعلاف انعداـ القرار المعيب دوف ولايتو بالتعويض.

القوؿ مما سبؽ أف القضاء الإداري السوري والمصري كاف مستقراً خلاؿ إحداث المحاكـ  يمكفو 
  الإدارية عمى عدـ اختصاصو لمنظر في دعاوى الاعتداء المادي للأسباب الآتية:

نما تصرفاً غير -1  مشروع. أف واقعة الاعتداء المادي ليست قراراً إدارياً وا 

 صة نوعياً وليا اختصاصات واردة عمى سبيؿ الحصر.أف المحاكـ الإدارية محاكـ مخت -2

 إف القضاء العادي ىو القضاء الشامؿ والحامي الطبيعي لمممكية الخاصة. -3

فإذا ما وقع اعتداء مادي مف قبؿ الإدارة سواء كاف العيب الجسيـ بالقرار الإداري أـ  
بالإجراءات، فإف المتضرر يقوـ برفع دعوى مستعجمة أماـ القضاء العادي لإصدار حكـ يزيؿ بو 
عادة الوضع إلى ما كاف عميو إف أمكف، وكاف القاضي  الضرر الواقع بو نتيجة تعسؼ الإدارة، وا 

 تتمثؿ في الآتي:دي يتمتع بسمطات واسعة لمعالجة ىذا الاعتداء العا

بطاليا، لأف ىذه الأعماؿ شابيا عيب جسيـ   -1 وقؼ تنفيذ الأعماؿ المنطوية عمى الاعتداء وا 
 أفقدىا صفتيا الإدارية وتمتعيا بالحماية القانونية المقررة وانحدر بيا إلى مجرد عمؿ مادي.
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الرد والطرد والإخلاء والنزع، وذلؾ عندما تستخدـ الإدارة سمطة القاضي العادي في  -2
الامتيازات الممنوحة ليا تجاه الأفراد بصورة غير مشروعة، مخالفة بذلؾ القوانيف والإجراءات 

الحكـ برد الأفراد إلى مساكنيـ وطرد الإدارة الواجب مراعاتيا، فيحؽ لقاضي الأمور المستعجمة 
 الغاصبة منيا.

يتمتع القاضي العادي بإجراء  سمطة القضاء في إجراء الخبرة في إطار الاعتداء المادي: -3
خبرة مستعجمة ماداـ الأمر لا يتعارض ونشاطاً إدارياً والآثار المترتبة عميو، بؿ بفعؿ مادي لا 
، يرتب أي أثر قانوني؛ وذلؾ مف أجؿ تقدير الأضرار التي لحقت بالفرد مف جراء اعتداء الإدارة

 والتعويض عميو بما يتناسب وحجـ الضرر.

لكي يكوف العمؿ الإداري قانونياً يجب أف  سمطة القضاء العادي في إلغاء القرارات المعدومة: -4
تستمد الإدارة تصرفاتيا مف القانوف، وتحترـ توافر شروط صحة العمؿ وأركانيا، أما إذا قامت 

بد لمقضاء العادي  سفيا في استعماؿ الحؽ كاف لابنشاط يفتقر إلى طبيعتو الإدارية مف خلاؿ تع
، ولـ يترتب عميو أي أثر حقوقي  .[30]مف تقرير أف الفعؿ الصادر عف الإدارة معدوـ

في حيف أف صلاحيات القاضي الإداري تكمف فقط في دراسة ممؼ الدعوى لبياف مدى 
الانعداـ في حاؿ عدـ مشروعية العمؿ الصادر مف الإدارة أو انعدامو، ومف ثـ يصدر قراره ب

حالة ممؼ الدعوى إلى القضاء العادي لمتابعة النظر بالدعوى في حاؿ وجود ضرر  مشروعيتو وا 
 أو اعتداء عمى حرية فردية أو ممكية خاصة.

الذي أعاد تنظيـ اختصاصات مجمس  2019/ لعاـ 32ولكف بعد صدور القانوف رقـ /
بأف وسَّع مف  والمصري المشرع الفرنسيالدولة، وقد أحسف المشرع أف سار عمى نيج 

نازعات اختصاصات المجمس بإضافتو بنداً جعؿ المجمس مختصاً بالنظر في سائر الم
[، وبالتالي أصبحت منازعات الإدارة المتعمقة بأعماليا المادية ومف ضمنيا أعماؿ 31الإدارية]

النظر فييا مف الاعتداء المادي تندرج ضمف اختصاصات المجمس بعد أف كانت ولاية 
 اختصاص القضاء العادي.

يتضح مف ذلؾ أنو إذا كاف الاجتياد القضائي الفرنسي قد جعؿ ولاية النظر بقضايا الاعتداء 
المادي مف اختصاص القضاء العادي لوجود مبدأ دستوري ينظـ ذلؾ مف جية، ولأسباب تاريخية 

، إلا أف ذلؾ ىو شأف داخمي ترتبط بالنظاـ السياسي الفرنسي انعكست عمى نظامو القضائي
بالنظاـ والتشريع الفرنسي، وميما تأثر المشرعيف المصري والسوري بالتشريع الفرنسي إلا أنيما 
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أنو في الوقت الحاضر لا يمكف القوؿ بأف القضاء الإداري  كماليما استقلاليما بيذا الشأف، 
ؿ عمى العكس مف ذلؾ، حيث أف متحيز لجانب الإدارة أو أنو غير مؤىؿ لحماية حقوؽ الأفراد ب

القاضي الإداري الذي اعتاد عمى مراقبة الإدارة بإمكانو حماية الحقوؽ والحريات بشكؿ أفضؿ مف 
القاضي العادي، كؿ ذلؾ إضافة إلى وجود نص صريح باختصاص قانوف مجمس الدولة 

المعطيات وتماشياً  المصري والسوري بالنظر في سائر المنازعات الإدارية، وبناء عميو وأماـ ىذه
مع مقاصد المشرع في كؿ مف مصر وسورية يكوف القاضي الإداري ىو القاضي الطبيعي لمبت 

 في منازعات الاعتداء المادي.

 الاستنتاجات والتوصيات:

مف خلاؿ ىذه الدراسة التي تناولنا فييا موضوع حماية الحقوؽ والحريات العامة مف 
نجد  ،ةوسوريا ومصر فرنسفي كؿ مف  إطار مقارف ما بيف القانوف للإدارة في الاعتداء المادي

أف السبب الحقيقي في جعؿ الولاية بنظر الدعاوى المتعمقة بأعماؿ الاعتداء المادي لمقضاء 
العادي في فرنسا؛ قد جاء نتيجة عدـ الثقة الدائمة بالقضاة الإدارييف لإمكانية انحيازىـ لجية 

، إضافة إلى ذلؾ لـ يكف لدى القاضي الإداري إجراءات الإدارة والتي لا تزاؿ قا ئمة إلى ىذا اليوـ
سريعة استعجالية لوقؼ حالات عدـ المشروعية الجسيمة المنطوية عمى الاعتداء كتمؾ الممنوحة 

 لمقاضي العادي.

والتي  ،إلا أف الأمر لـ يعد كذلؾ اليوـ وخاصة بعد التطورات التي عرفيا القضاء الإداري
عد صدور قانوف مجمس ب سوريةمصر و حماية حقوؽ وحريات الأفراد ولا سيما في  صالحلجاءت 
يعتبر نقمة نوعية في توسّع اختصاصات محاكـ مجمس الدولة ليواكب  الذي النافذ فييما، الدولة

 التطور العالمي في نطاؽ القانوف الإداري.

 الآتي: مف النتائج والتوصيات تتمثؿ في إلى جممة ت الدراسةتوصموقد 

 النتائج: -أولاا 

لمقوؿ بوجود اعتداء مادي أف يكوف القرار معيباً بعيب بسيط مف عيوب القرار  يكفيلا  -1
نما مف الضروري أف يخالؼ القرار القانوف مخالفة صارخة بحيث  الإداري المتعارؼ عمييا، وا 

 يكوف مف شأف ىذا العيب الجسيـ ألا يعد القرار تطبيقاً لنص مف قانوف أو لائحة.
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المادي مصطمح مرادؼ لفكرة انعداـ القرارات لو نتائج خطيرة مف  إف اعتبار فكرة الاعتداء -2
شأنيا ىدـ فكرة انعداـ القرارات الإدارية كنظرية قانونية مستقمة ليا شروط تختمؼ عف الاعتداء 

 إلا أنيا ليست المصدر الوحيد ليا. بؿ يمكف القوؿ أنَّيا مصدر مف مصادر الاعتداء المادي

ادي قد أخضع لشروط دقيقة وصارمة لتمييزىا عف غيرىا مف النظريات أف قياـ الاعتداء الم -3
القانونية وخاصة نظرية الغصب غير المشروع، ونظرية انعداـ القرارات الإدارية، كما أنيا عرفت 

 المختصتطورات حديثة وعمى مراحؿ بخصوص نطاؽ تطبيقيا والسمطات الممنوحة لمقضاء 
 بإزالة آثار الاعتداء. 

سورية قد منح لمقضاء الإداري الولاية بنظر سائر مصر و المشرع في كؿ مف فرنسا و إف  -4
المنازعات الإدارية بما في ذلؾ الأعماؿ المادية، ولكف المشرع الفرنسي استثنى منيا ما تعمؽ 
بأعماؿ الاعتداء المادي وجعؿ القضاء العادي ىو المختص بنظرىا باعتباره حامي الحقوؽ 

 السوري بنص صريح.و  يف المصريية، في حيف لـ يستثنيا المشرعوالحريات الأساس

إف رقابة القضاء الإداري لمشروعية تصرفات وقرارات الإدارة كانت غير فعالة ويعترييا  -5
يقاؼ  في مصر وسورية النقص، كوف سمطات القاضي الإداري تتوقؼ عند حدود فحص القرار وا 
لغاءه، إذا تبيَّف لو أنو غير  مشروع وفيو مساس بالحقوؽ أو بالحريات الأساسية، دوف أف تنفيذه وا 

 قانوف مجمس الدولة النافذ فييما تـرتبة عنو، وبعد صدور يقضي بالتعويض بشأف الأضرار المت
 ىذا النقص بنصوص مواده وبقي الأمر رىف التنفيذ. يتلاف

/ المذيف نظما اختصاصات مجمس 32رقـ / السوري / والقانوف47رقـ /المصري قانوف إف ال -6
الدولة في كؿ مف مصر وسورية، يعتبراف بمثابة إنجاز تشريعي متميز فييما، حيث أنيما تداركا 
النقص الذي يعتري القانوف السابؽ لكمييما، وتضمنا تعديلات جديدة يجب أف تكيؼ عمى ضوء 

لكلا البمديف، ومف ضرورة حماية  التنظيـ القضائي الجديد، ووظائفو المستمدة مف واقع صرؼ
ف استمرار تصدي القضاء العادي لمقضايا المرتبطة برفع  الأفراد مف اعتداءات السمطة الإدارية، وا 

  الاعتداء المادي لا مبرر لو.

 التوصيات: -ثانياا  
تسييؿ إجراءات تسجيؿ دعاوى الاعتداء المادي ومنحيا المرونة المطموبة بعيداً عف التعقيد  -1

 والروتيف الإداري نظراً لما فييا مف مساس خطير بحقوؽ وحريات الأفراد.
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تحديد ميعاد معيف كحد أقصى لمفصؿ بدعاوى الاعتداء عمى الحريات والحقوؽ العامة،  -2
العامة مف بيف بقية الدعاوى المنظورة أماـ القضاء، كوف الحقوؽ والحريات بإعطائيا الأولوية 

 ستور ويعتبر الاعتداء عمييا جريمة يعاقب عمييا القانوف.المبادئ التي يكفميا الد

أف تأخذ نظرية الاعتداء المادي كغيرىا مف النظريات القانونية أىمية أكبر مف قبؿ الفقو  -3
وأما ما تضمنتو  والقضاء في سورية، حيث أف ىناؾ ندرة في المراجع والمصادر التي تخصيا،

وأف تكوف محؿ البحث  لمعمومات العامة دوف التخصيصية،المراجع الموجودة يغمب عمييا طابع ا
مف قبؿ طمبة الدراسات العميا نظراً لأىميتيا وحساسية مقوماتيا كونيا تتعمؽ بحقوؽ الأفراد 

 وحرياتيـ.

ضرورة تدخؿ المشرع السوري بنصوص صريحة واضحة تتضمف معالجة مسألة الاعتداء  -4
/ مف قانوف مجمس الدولة الجديد وخاصة ما تعمؽ منيا 9-8المادي، وذلؾ لعدـ كفاية المادتيف /

  بسائر المنازعات الإدارية.

بعد أف استقر المشرعيف المصري والسوري عمى اختصاص المحاكـ الإدارية بسائر  -5
المنازعات الإدارية ومف ضمنيا منازعات الاعتداء المادي، فإف ذلؾ يقتضي معو توسيع سمطات 

ظر في دعاوى الاعتداء المادي، إذ أنو يفترض أف لا يقؼ دور القاضي القاضي الإداري وىو ين
الإداري عند الحكـ بانعداـ القرار الإداري فقط، بؿ تتعدى ذلؾ إلى التحقؽ مف وجود الاعتداء 
المادي والكشؼ عنو والحكـ بالتعويضات المالية المترتبة عنو، إضافة إلى منحو الصلاحيات 

مف الأوامر إلى الإدارة، سواء بوقؼ أعماؿ الاعتداء أو الحكـ عمى  اللازمة مف إصدار مجموعة
 الغرامة والتيديد. الإدارة بالطرد والإفراغ مف العقار، وصولًا إلى حد إصدار أوامر باليدـ و 
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