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 جامعة حلب –�لیة الحقوق  – الباحثة: د. ایباء المهلب حسن

 ملخص

تختلف الإجراءات المتبعة أمام القضاء الإداري السوري في مجال التحكیم عن تلك  

متماثلة   -حتى عهد قر�ب جداً   -المتبعة أمام القضاء العادي، وقد �انت هذه الإجراءات

مع تلك المتبعة في التحكیم في العقود التي تتبع القانون الخاص، وقد اجتمعت الجمعیة 

السوري وأصدرت مجموعة من الإجراءات التي �جب اتباعها   العمومیة في مجلس الدولة

على توحید آلیة إجراءات القضا�ا التحكیمیة،   منها حرصاً وذلك في قضا�ا التحكیم أمامه، 

ولتكون تلك الإجراءات والأصول واضحة �ما �كفل حقوق الأطراف �افة، فقد بین قرار  

الجمعیة العمومیة �یفیة رفع الدعوى التحكیمیة أمام محكمة القضاء الإداري، و�جراءاتها  

فیما یتعلق بدعوى   الإجراءات اللاحقة لصدور الحكم التحكیميكافة، ثم وضح �عض  

 البطلان والإكساء. 

  



 التحكیم في مجلس الدولة السوري 

Arbitration before the Syrian State 
Council. 

 
Abstract. 

 

The procedures followed before the Syrian administrative judiciary 
in the field of arbitration differ from those followed before the 
ordinary judiciary. Until very recently, these procedures were 
similar to those followed in arbitration in contracts that follow 
private law. The General Assembly met in the Syrian State Council 
and issued a set One of the procedures that must be followed in 
arbitration cases before him, in order to unify the mechanism of 
arbitration cases procedures, and for those procedures and 
principles to be clear in a way that guarantees the rights of all 
parties. Some of the procedures subsequent to the issuance of the 
arbitral award in relation to the claim of nullity and clamor 
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 إشكالیة البحث 

تتمحور الإشكالیة حول آلیة التحكیم أمام مجلس الدولة السوري، وتتلخص �التساؤل: ما  

هي الإجراءات والأصول المتبعة للتحكیم في العقود والمنازعات الإدار�ة؟ وهل تتشا�ه مع 

التقاضي العاد�ة أم أنها تختلف عنها؟ وهل ینطبق على المحكمین ما ینطبق  إجراءات 

على القضاة من رد وعزل وغیر ذلك؟ وهل �مكن العودة والرجوع عن التحكیم �عد قبول  

 المحكمین؟

 أهمیة البحث: 

 تظهر أهمیة البحث في النواحي التالیة: 

اءات المتبعة أمام  تعر�ف المواطنین �شكل عام والقانونیین �شكل خاص �الإجر  •

 مجلس الدولة السوري فیما یتعلق �قضا�ا التحكیم. 

 إ�ضاح الآلیة التي یتم فیها تقد�م الأوراق والمستندات والجهة التي تقدم إلیها.  •

توضیح �ل ما یتعلق بدعوى البطلان والإكساء، وتسمیة المحكمین والتنحي   •

 والرد وغیر ذلك من المسائل. 

 أهداف البحث: 

یهدف البحث إلى تعر�ف مفهوم التحكیم و�یان طبیعته القانونیة، والتمییز بینه و�ین  

المصطلحات القر�بة منه والتي �مكن أن تختلط معه في المفهوم، ثم تبیان إجراءات  

التحكیم السا�قة واللاحقة أمام مجلس الدولة السوري، و�یان إمكانیة رد المحكم أوعزله،  

 والمدد المتصلة بذلك. 

 منهج البحث: 

�قوم منهج البحث على استقراء النصص القانونیة والقواعد العامة، واستطلاع الأصول   

 والأعراف المعمول بها أمام مجلس الدولة �غیة استنباط الإجراءات والحلول التي تحكمها. 
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 خطة البحث: 

  تتلخص خطة البحث في مطلبین تم تقسیم �ا منهما إلى فرعین أو ثلاثة لتغطي بذلك 

 أفكار البحث على النحو التالي: 

 المطلب الأول: ماهیة التحكیم

 الفرع الأول: الطبیعة القانونیة للتحكیم    

 الفرع الثاني: أنواع التحكیم    

 الفرع الثالث: التمییز بین التحكیم ومصطلحات قر�بة منه    

 المطلب الثاني: إجراءات التحكیم أمام مجلس الدولة  

 الفرع الأول: آلیة البدء �التحكیم  

 الفرع الثاني: إجراءات التحكیم وما یلحق بها   

 مقدمة

نظراً لكون إجراءات التحكیم المتبعة أمام مجلس الدولة السوري حتى عهد قر�ب غیر  

ء قانون الأصول والمرافعات الصادر  ، وذلك �عد إلغامقننة، وتحكمها الأعراف والأصول

، إضافة إلى استثناء إجراءات التحكیم المتبعة  1953لعام  84�المرسوم التشر�عي رقم 

و�حالتها إلى   2008لعام   4أمام مجلس الدولة من الإجراءات المذ�ورة في القانون رقم 

ام مجلس  الأصول المذ�ورة، وعلى الرغم من أصالة وعراقة هذه الأعراف الجار�ة أم

الدولة، إلا أنه من الضرورة أن �كون الأطراف على بینة واطلاع على الإجراءات  

والأصول المطبقة في قضا�ا التحكیم �غیة معرفة �ل طرف لحقوقه والتزاماته، ولتكون  

تلك الإجراءت واضحة �ما �كفل للأطراف �افة حقوقهم، وفي ضوء ذلك لا بد من إ�ضاح  
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جامع �كون متاحاً للجمیع، و�تضمن خاصة ما یتعلق بدعوى  تلك الإجراءات في نظام  

 البطلان، والإكساء، وتسمیة المحكمین، والتنحي والرد وغیر ذلك من المسائل. 

 المطلب الأول: ماهیة التحكیم 

إن إ�ضاح ماهیة التحكیم تعني تعر�فه، وتمییزه عن المصطلحات القانونیة المشابهة،  

یعرف التحكیم �أنه: اتفاق أطراف علاقة  ی وذ�ر أنواعه، وهذا ما سنبحثه في الفروع التال

قانونیة معینة، عقد�ة أو غیرعقد�ة، على أن یتم الفصل في المنازعة التي ثارت بینهم  

 .  1مل أن تثور، عن طر�ق أشخاص یتم اختیارهم �محكمین�الفعل، أو التي �حت

كما �عرف �أنه نظام للقضاء الخاص، یهدف إلى إقصاء خصومة معینة عن اختصاص  

 .2القضاء العادي، و�عهد إلى أشخاص �ختارون للفصل فیها

حیث جاء  2008لعام  4أما التعر�ف القانوني فقد ورد في قانون التحكیم السوري رقم  

، سواء أكانت الجهة التحكیم هو أسلوب اتفاقي قانوني لحل النزاع بدلاً من القضاءفیه: 

التي ستتولى إجراءات التحكیم �مقتضى اتفاق الطرفین منظمة، أم مر�زاً دائماً للتحكیم أم  

 لم تكن �ذلك. 

وفي هذا السیاق لابد أن �كون الأطراف قد قبلوا �إرادة مشتر�ة اللجوء إلى التحكیم، الأمر  

 الذي �ستلزم خضوعاً مسبقاً للحكم التحكیمي والالتزام بتنفیذه. 

 أما فیما یتعلق �الطبیعة القانونیة للتحكیم فقد اختلفت الآراء �شأنها. 

ة وفق المهمة التي �قوم بها المحكم، فهو  فقد رأى الفر�ق الأول أن طبیعة التحكیم قضائی

كالقاضي �فصل في النزاع، و�صدر حكماً �حوز حجیة الأمر المقضي، و�ز�د على حجیة  

 . 3الحكم القضائي في �عض الأحیان حیث لا �قبل الطعن فیه

 
النھضة  مختار أحمد بریري: التحكیم التجاري الدولي، دراسة خاصة للقانون المصري الجدید، دار   د. محمود 1

 . 5، ص2014، الطبعة الرابعة، العربیة 
 ،13، ص1997د. محسن شفیق: التحكیم التجاري الدولي، دار النھضة العربیة للطباعة والنشر،  2
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قضائیة �حكم إرادة   و�ستند الفقهاء في هذا الرأي إلى نص القانون �أن للتحكیم طبیعة

، الأمر الذي �منح القرارات التي تصدر عن الالمحكمین حجیة �تلك  الأطراف والقانون 

 .4التي تتمتع بها الأحكام القضائیة

لطبیعة  بینما یرى الفر�ق الثاني �أن للتحكیم طبیعة تعاقد�ة، تأسیساً على أن العبرة لیست 

المهمةوهي أطراف   مهمة التي �قوم بها المحكم، بل للجهة التي منحته وخولته تلكال

 التحكیم. 

أما الفر�ق الثالث، فیذهب إلى أن للتحكیم طبیعة مختلطة قضائیة وتعاقد�ة معاً، حیث  

 . 5یبدأ �اتفاق، و�مر �إجراء، و�نتهي �حكم تحكیمي

و�بدو أن العنصر الغرادي هو السائد في المرحلة الأولى للتحكیم، وأن هذا العنصر یبدأ  

اً الغلبة للخصائص التي یتمتع بها العمل القضائي، وهكذا یتداخل  �الأفول تدر�جیاً، تار�

 العنصران التعاقدي والقضائي في تكو�ن نظام التحكیم و�عطائه طبیعته الذاتیة المستقلة. 

من نظام   66 والتحكیم أمام مجلس الدولة قضائي بنص القانون حیث جاء في المادة 

 أن:  2004لعام  51العقود الموحد رقم 

القضاء الإداري في الجمهور�ة العر�یة السور�ة هو المرجع المختص للبت في   -أ

 كل نزاع ینشأ عن العقد. 

�جوز أن ینص في دفاتر الشروط الخاصة والعقد على اللجوء إلى التحكیم وفقاً   -ب

للأصول المتبعة أمام القضاء الإداري، وتشكل لجنة التحكیم برئاسة مستشار من  

س مجلس الدولة وعضو�ن تختار أحدهما الجهة العامة مجلس الدولة �سمیه رئی

 و�ختار المتعهد العضو الآخر. 

 
من المؤیدین لھذا الرأي الدكتور عبد الإلھ الخاني، والدكتور أحمد أبو الوفا: التحكیم الاختیاري والإجباري،   3

 . 19، ص 2001منشأة المعارف 
 2008لعام   4من قانون التحكیم السوري رقم  53نص المادة  4
 . 20د. محسن شفیق: التحكیم التجاري الدولي، مرجع سابق، ص 5
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 على أنه:  2019لعام    32من قانون مجلس الدولة رقم  10كما نصت المادة 

�ختص مجلس الدولة بهیئة قضاء إداري �الفصل في المنازعات الخاصة �عقود   -1

ي آخر، و�ذلك العقود التي  الالتزام والأشغال العامة والتور�د أو �أي عقد إدار 

تبرمها النقا�ات المهنیة  والمنظمات الشعبیة ظغذا �انت تلك العقود مبرمة وفقاً  

 لأحكام أنظمة عقود الجهات العامة. 

�جوز اللجوء إلى التحكیم في العقود التي �ختص مجلس الدولة بهیئة قضاء   -2

 إداري �الفصل في المنازعات الناشئة عنها. 

من قانون مجلس الدولة المذ�ور، والتي   14رة الرا�عة من المادة كما جاء في الفق

 أوردت ضمن اختصاص محكمة القضاء الإداري: 

الطلبات المستعجلة المتعلقة �قضا�ا التحكیم لدى مجلس الدولة، وطلبات تفسیر  

، و�كساء حكم المحكمین  أحكام المحكمین وتصحیح ما �قع فیها منأخطاء ماد�ة 

منازعات الناشئة �خصوص تسمیة المحكمین وعزلهم أو اعتزالهم أو  صیغة النفاذ، وال

 ردهم. 

نخلص من النصوص القانونیة سا�قة الذ�ر أن للتحكیم طبیعة قضائیة، �الإضافة  

لاختصاص محكمة القضاء الإداري في �ل ما یتعلق بدعوى التحكیم وما یتفرع عنها  

 وما یلحق بها. 

 

 الفرع الثاني: أنواع التحكیم 

 یتنوع التحكیم حسب الجهة التي ینظر بها إلیه إلى ما یلي: 

 أولاً: التحكیم من حیث سلطة المحكم في تطبیق القانون 
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�قسم التحكیم حسب السلطة التي یتمتع بها المحكم إلى نوعین: التحكیم �القانون،  

 والتحكیم �الصلح. وقد �طلق علیه اسم التحكیم العادي والتحكیم المطلق. 

فالتحكیم �القانون �فرض على المحكم إنزال حكم القانون في المسائل موضوع النزاع،  

 لأن الأصل هو التحكیم �القانون. 

أما التحكیم �الصلح فإنه �خول المحكم الحكم وفقاً لقواعد العدالة والإنصاف دون  

 التقید �قواعد القانون. 

تجیز للمحكم أن  انین لا ومنشأ هذا التقسیم هو نص القانون، حیث أن معظم القو 

إلا إذا فوض بذلكمن أطراف النزاع تحت طائلة  العدالة والإنصاف  �حكم وفقاً لقواعد

 .6البطلان

�عض التشر�عات حجبت حق الطعن �الحكم التحكیمي، سواء �ان المحكمون  

مفوضون �الصلح أو �حكمون �القانون، �ما هو  الحال في القانونین السوري  

 .7والمصري 

 اً: التحكیم من حیث مرجعیة إدارة التحكیمثانی

من هذا المنظور أ�ضاً �قسم التحكیم إلى نوعین، إما تحكیم خاص أو تحكیم  

 مؤسسي. 

فالتحكیم الخاص یلجأ إلیه الخصوم �مناسبة نزاع معین للفصل في هذا النزاع،  

فیختارون �أنفسهم المحكم أو المحكمین، �ما یتولون في الوقت ذاته تحدید  

 جراءات والقواعد التي تطبق �شأنه. الإ

 
 من قانون التحكیم المصري.  39من قانون التحكیم السوري والمادة   38راجع المادة   6
 من قانون التحكیم المصري.  52من قانون التحكیم السوري، والمادة  49راجع المادة  7
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أما التحكیم المؤسسي هوالذي �جري في ظل قواعد منظمة أو مراكز، وفقاً للوائحها،  

وتحت إدارتها. مثل محكمة لندن للتحكیم الدولي، ومر�ز القاهرة الإقلیمي للتحكیم  

 التجاري الدولي، ومر�ز تسو�ة المنازعات في واشنطن. 

و�تمیز التحكیم المؤسسي بتقد�م الخدمات الإدار�ة الضرور�ة في عملیة التحكیم،  

وتوفیر المكان والوسائل اللازمة لتطبیق القانون واجب التطبیق، ووجود نظام  

إجراءات سهل ومیسر ولا �خل �أساسیات التقاضي، �ما �ساعد في تنفیذ الحكم  

 التحكیمي. 

مسك بها مناهضو الحكم التحكیمي المؤسسي،  لكن في الوقت ذاته هناك سلبیات یت

تتمثل �أن الأطراف لا �عرفون محكمیهم �ما هو الحال في التحكیم الخاص، �ما  

�فقد هذا التحكیم طا�عه الشخصي الذي �عتبر أساسي في حالة التحكیم الخاص،  

ذلك أنه یتم اختیار المحكمین على أساس الثقة �شخصهم، �الإضافة إلى أن هذا  

من التحكیم �ساعد على وجود أعضاء من المختصین على نحو �قود إلى   النوع

 . 8التشا�ه بینه و�ین قضاء الدولة الرسمي

 : التحكیم من حیث هو�ته الجغرافیة ثالثاً 

 ینقسم التحكیم تحت هذا البند إلى تحكیم وطني (داخلي)، وتحكیم دولي (خارجي). 

یه متعلقاً �التجارة الدولیة، ولو جرى  فالتحكم الدولي هو الذي �كون موضوع النزاع ف 

 داخل سور�ة. 

و�بدو أن التفر�ق بین التحكیم الداخلي والدولي �خضع لمكان إجراء التحكیم، فیعتبر  

 التحكیم أجنبیاً إذا أجري خارج الدولة، ووطنیاً إذا أجري داخلها.

 
ي  د.مصطفى الجمال، د. عكاشة محمد عبد العال: التحكیم في العلاقات الخاصة الداخلیة والدولیة، منشورات الحلب 8

 . 126، ص1998الحقوقیة، بیروت، 
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تحكیم �جري في  لكن معیار الدولیة لیس مترافقاً حكماً مع الأجنبیة، ولیس �ل 

الخارج هو تحكیم دولي، خاصة إذا لم یرتبط �التجارة الدولیة، أو لم یتوفر معیار  

الدولیة في تشر�ع الدولة �شأن التحكیم التجاري الدولي، أما التحكیم الدولي فإنه  

یرتبط �طبیعة النزاع ولو �ان �جري داخل الدولة ما دام یتصل �التجارة الدولیة،  

 . 9یعة النزاع للتمییز بین التحكیم الوطني والدولي من جهة أخرى و�صلح معیار طب

 الفرع الثالث: التمییز بین التحكیم ومصطلحات قر�بة منه 

  یتشا�ه التحكیم مع وسائل أخرى لفض النزاعات و�قترب منها تارة أخرى لذلك وجدنل

لأنه من المناسب التمییز بینه و�ین بهذه الوسائل �الصلح، والوساطة والتوفیق،  

 والخبرة، والو�الة. 

 أولاً: التمییز بین التحكیم والوساطة والتوفیق 

تبین مما تقدم أن المحكم یتولى دور القاضي و�حسم المنازعات بین الأطرلف وفقاً  

یتقید �إجراءات القانون_ و�كون حكمه للقانون_إلا إذا �ان مفوضاً �الصلح فإنه لا  

 ملزماً للأطراف وقابلاً للتنفیذ الجبري. 

أما الوساطة فهي وسیلة اختیار�ة لحل النزاع بین طرفین �ختارانوسیطاً �إرادتهما،  

و�تصف هذا الوسیط �الحیاد، و�عد اطلاعه على وجهة نظر �ل من الطرفین �قدم  

 تقر�راً غیر ملزماً لهما. 

فیق، فهو و�ن �ان مؤسساً أ�ضاً على اتفاق الأطراف، و�عد وسیلة اختیار�ة  وأاما التو 

لحل النزاع، إلا أنه یذهب أ�عد من الوساطة، وذلك بلجوء الموفق للحصول على  

تنازلات من �لا الطرفین للحصول على حل ودي، ولا �خرج في مضمونه عن  

ختلف الموفق عن المحكم  .و� الصلح، ولا یلزم �مسلك معین ولا �خضع لرقا�ة أو طعن 

 
 . 19محمود مختار أحمد بریري: مرجع سابق، ص  9
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في أن الأطراف �ملون علیهأحیاناً الحل الذي یرغبون �ه، والقرار الذي �صدره لیس  

إلزامیاً، إلا إذا ألزم الطرفان نفسهما �ه، فإذا لم یوفق في حل النزاع عاد هذا الأخیر  

 .10إلى القضاء أو التحكیم حسب إرادة الأطراف

 التحكیم والصلح ثانیاً: التمییز بین 

الأصل أن التحكیم في بدا�اته �ان �عد صلحاً ولذلك �ان �منح الخصم خیار قبول  

حكم المحكم أو عدم قبوله، لكن التحكیم �الصلح مختلف عن الصلح، و�تجلى  

 الاختلاف بینهما فیما یلي: 

التحكیم عمل موضوعي وغیر شخصي حتى في حال �ونه اتفاقیاً، لأن   •

برام الاتفاق بینهم �خضعون أنفسهم لأنظمة وقواعد ولا  الأطراف في حال إ 

سیما في التحكیم المؤسسي، بینما الصلح هو عمل ذاتي �قوم �ه الأطراف  

 فیما بینهم. 

الأطراف في الصلح �مكن أن یتنازلوا عن حقهم في الخصومة، بینما   •

 التحكیم قائم على الخصومة بین الأطراف. 

ي ذاته ما لم یتم على صیغة عقد رسمي أو  عقد الصلح لیس قابلاً للتنفیذ ف  •

 على صورة قرار صادر عن المحكمة.

مع هذا الخلافإلا أنهما یتشابهان بوجود حالة نزاع حول مسألة �جوز فیها الصلح  

والتحكیم، ولا بد في �ل منهما من و�الة خاصة لمباشرة الإجراءات فیها، وأخیراً حكم  

لمختلفة وقد یتعرض لدعوى البطلان، بینما عقد  التحكیم قد �قبل الطعن �طرق الطعن ا 

 .11الصلح ملزم لأطرافه و�ن �ان قابلاً للإ�طال أو الفسخ في ظل قواعد مختلفة

 ثالثاً: التحكیم والخبرة

 
 . 26، ص2015أحمد حداد: دراسات في قانون التحكیم السوري والمقارن، دون ناشر، الطبعة الأولى،  10
 . 27أحمد حداد: مرجع سابق، ص   11
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إن مسألة الخبرة مختلفة عن التحكیم، لأن الهیئة التحكیمیة تلجأ إلى الخبرة في �ل  

مرة �كون إبداء الرأي الفني عصیاً علیها، �الإضافة إلى أن الخبیر لا �فصل في  

النزاع، بل �قدمتقر�راً �ساعد في ذلك. ومشروط �النسبة للتحكیم أن �كون �اتفاق  

حكیم لشرط قابلیة أن �حل النزاع بهذا الطر�ق، ولا  مكتوب �خلاف الخبرة. و�خضع الت 

 تخضع الخبرة لمثل هذا الشرط، وللتحكیم قواعد خاصة تنظمه �خلاف الخبرة. 

 را�عاً: التحكیم والو�الة

�ستمد التحكیم والو�الة وجودهما من اتفاق الأطراف على تكلیف شخص من الغیر  

وتتجلى في طبیعة المهمة  �مهمة محددة، ومع ذلك تظهر �عض الفوارق بینهما

 �النسبة لكل منهما وسلطات �ل منهما.

ففي التحكیم تتجلى المهمة في الفصل في منازعات الأطراف �حكم ملزم، بینما تتمیز  

 مهمة الو�یل في أنه شخص ینوب عن مو�له �القیام �عمل لحسا�ه. 

كما أن للمحكم �مجرد قبوله للمهمة أن ینفرد �إرادة ستقلة عن الأطراف �حسم النزاع،  

بینما الو�یل لا �ملك إلا تمثیل مصالح مو�له والعمل لحسا�ه �حكم نیابته القانونیة  

 . 12إذا خرج عن حدود الو�الة عنه، �ما �ملك المو�ل التنصل من عمل الو�یل 

 

 

 كیم أمام مجلس الدولة المطلب الثاني: إجراءات التح

�ستلزم وضع أسس وضوا�ط ضمن    إن وضع آلیة للتحكیم أمام مجلس الدولةالسوري 

منهج موحد یراعى فیه التسلسل الزمني، وتراتبیة سیر عمل التحكیم، ابتداءً من  

 
 . 2016الإقلیمي، بحث منشور في المجلة القانونیة، القاھرة د. سامیة راشد: التحكیم في إطار مركز القاھرة   12
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إجراءات اللجوء إلى التحكیم، وتسمیة المحكمین وانتهاءً �إصدار الحكم التحكیمي،  

 والإجراءات اللاحقة له.وسنبحث ذلك في الفرعین التالیین. 

 لتحكیمالفرع الأول: آلیة البدء �ا

بدا�ة قبل �ل شيء لا بد من ذ�ر المسائل التي �جوز فیها التحكیم، أمام مجلس  

الدولة السوري وفق القواعد العامة والأحكام القانونیة النافذة، والأصول المتبعة أمامه،  

وهي المسائل التي �جوز الصلح فیها ولا تخالف النظام العام، وأن تكون هذه المسائل  

 محل التحكیم أو متفرعة عنه. ناجمة عن العقد 

و�الطبع فإن اختصاص مجلس الدولة �التحكیم في العقود الإدار�ة، والعقود التي   

لعام   51تبرمها المنظمات الشعبیة والنقا�ات المهنیة وفق قانون العقود الموحد رقم 

، �ستمد أساسه من اختصاص مجلس الدولة الأصیل بهیئة قضاء إداري  2004

 .  13ازعات الناشئة عن العقود المذ�ورة للنظر في المن

 وعلیه �كون اختصاص مجلس الدولة في التحكیم معقود له في حالتین: 

 عن العقود الإدار�ة.  المنازعات الناشئة -1

المنازعات الناشئة عن العقود التي تبرمها المنظمات الشعبیة والنقا�ات المهنیة   -2

 وفقاً لأحكام نظام قانون العقود الموحد. 

في �یفیة اللجوء إلى التحكیم وتسمیة المحكمین، وتنحیهم وعزلهم، و�صدار   وسنبحث 

 الحكم التحكیمي. 

 أولأ: الاتفاق على التحكیم

هنا �طرأ السؤال هل �جب ذ�ر إمكانیة اللجوء إلى التحكیم في متن العقد حصراً، أم  

 �مكن الاتفاق علیه لاحقاً؟
 

 . 2019لعام   32من قانون مجلس الدولة رقم  10راجع المادة  13
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رأي الجمعیة العمومیة في مجلس الدولة، والتي  للإجا�ة على هذا التساؤل تم العودة إلى  

وضعت أسساً ثابتة للتحكیم أمامه، فقررت أنه قد یرد شرط التحكیم في مضمون العقد أو  

. حتى ولو �ان النزاع معروضاً أمام القضاء، أو من خلال إجراء  14�موجب اتفاق لاحق

وافق علیه الطرف  و� 15�قوم �ه أحد الأطراف یدل صراحة على اللجوء إلى التحكیم 

الآخر، و�عد الإجراء في هذه الحالة مشارطة اللجوء إلى التحكیم على أن �حدد فیه  

 المسائل التي �جب أن �شملها التحكیم. 

 وعلیه �كون اللجوء إلى التحكیم �إحدى صورتین: 

 شرط التحكیم: وهذا الاتفاق یتم عند إبرام العقد.  -1

 العقد.   مشارطة التحكیم: وهي تأتي لاحقة لإبرام  -2

 ثانیاً: تسمیة المحكمین وعزلهم وردهم

 تتم تسمیة المحكمین أمام مجلس الدولة إما إدار�اً أو قضائیاً. 

الطر�ق الإداري: �كون �أن تقدم الجهة طالبة التحكیم طلباً إلى دیوان التحكیم   •

�ضمنه اسم المحكم عنه، أو �مكن أن �سمى المحكم �طلب لاحق، ثمیتم عرضه  

 على رئیس مجلس الدولة الذي �خاطب الجهة المحتكم ضدها لتسمي محكمها.

�ق محامیها الذي یرفع  الطر�ق القضائي: تتقدم �ه الجهة طالبة التحكیم عن طر  •

دعوى أمام المحكمة المختصة، �سمي من خلالها محكم الجهة طالبة التحكیم،  

 و�طلب إلزام الجهة المحتكم ضدها بتسمیة محكم عنها. 

وسواءً �ان المحكم سُميَّ �طر�ق إداري أو قضائي فإنه لا �جوز له التنحي عن     

 عن الضرر الذي �صیب أطراف التحكیم  التحكیم �عد قبوله دون مبرر، و�لا �ان مسؤولاً 

من جراء ذلك، وفي حال وجد المبرر، فطلب التنحي �قدم من المحكم إلى رئیس هیئة  
 

، منشور   1/2022/ 16الصادر بتاریخ  1183في القضیة رقم  2022لعام  1راجع رأي الجمعیة العمومیة رقم  14
 ى صفحة مجلس الدولة السوري. عل
 مراسلة أو أیة وسیلة تفید ذلك. كطلب تسمیة محكم أو  15
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. وفي حال رفض الطلب تستمر هیئة  التحكیم شارحاً فیه الأسباب الداعیة إلى تنحیه 

الطلب   التحكیم �إجراءاتها سواء �حضور المحكم طالب التنحي أو �غیا�ه، وفي حال قبول 

یبلغ رئیس هیئة التحكیم الجهة المسمى عنها طالب التنحي لتسمیة محكم بدیل عنه. وهنا  

لا بد من الإشارة إلى أن الفترة الممتدة بین قبول طلب التنحي وتسمیة المحكم البدیل لا  

 تحتسب من ضمن مدة التحكیم. 

قه اتفاق الخصوم جمیعاً.  هذا فیما یتعلق �التنحي إذا �ان طلباً، أما العزل فیشترط لتحقی

 بینما المحكمین المعینین من قبل المحكمة فإنه �جري علیهم أحكام رد القضاة. 

ولا بد من التنو�ه، أنه لا �جوز لأي من الأطراف �عد قبول مهمة التحكیم من قبل  

المحكمین، العدول عن التحكیم دون موافقة �اقي الأطراف، ولا �حول هذا العدول دون  

 لسیر في إجراءات التحكیم. متا�عة ا

 وما یلحق بها  لتحكیم ا  إجراءاتالثاني:  الفرع 

أوضحت الجمعیة العمومیة لمجلس الدولة السوري الإجراءات التي �جب اتباعها للتحكیم  

، �ما أوردت مجموعة من الإجراءات اللاحقة على التحكیم والمتعلقة �ه تعلقاً  16أمامه 

 �التفصیل وفق ما جاء في حكمها.شدیداً، وسیتم إیرادها  

 أولاً: إجراءات التحكیم

 تبدأ أولى خطوات التحكیم �التبلیغ وفق التسلسل التالي: 

بتقد�م مذ�رة تفصیلیة تتضمن �افة  �قوم محامي و�یل الجهة طالبة التحكیم -1

طلباته مرفقة �الوثائق المؤ�دة لها، و�تم تبلیغ المذ�رة إلى الجهة المحتكم ضدها،  

 مع تكلیفها بتقد�م مذ�رة جوابیة وتقد�م طلباتها إن وجدت. 

 
كان اجتماع الجمعیة العمومیة حدیثاً من أجل إیجاد صیغة موحدة لإجراءات التحكیم وتمخض عن قرار   16

وقد تم اعتماد ھذه الإجراءات في البحث   16/1/2022الصادر بتاریخ  1183مستفیض بھذا الشأن في القضیة رقم  
 م اللاحقة. كونھا لبنة أساسیة لجمیع دعاوى التحكی 
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�قوم رئیس هیئة التحكیم بتقدیر سلفة التحكیم، وتكلیف أطراف التحكیم أو   -2

 خلال مدة �حددها.  -حسب الحال–السلفة  الطرف المتوجب علیه دفع 

یدعو رئیس هیئة التحكیم أطراف الدعوى لحضور جلسة التحكیم الأولى، و�تم   -3

فیها تنظیم محضر یدون فیه تار�خ بدا�ة قبول مهمة التحكیم من قبل المحكمین،  

 وتثبیت حضور أطراف الدعوى. 

تبلیغ الأطراف  تشرع هیئة التحكیم �إجراءات المحاكمة �من حضر متى تم   -4

 أصولاً، و�قوم رئیس الهیئة بتلاوة �افة المذ�رات والوثائق المقدمة.

تدون وقائع التحكیم التي تتم في جلسات سر�ة في محضر یوقع علیها أعضاء   -5

هیئة التحكیم وأطراف التحكیم الحاضر�ن، وفي حال غیاب أو امتناع أحد  

یم عن التوقیع فیذ�ر ذلك في  ، أو امتناع أحد أعضاء هیئة التحكأطراف التحكیم 

 متن الضبط. 

�مكن إجراء خبرة فنیة في �ل أو �عض مسائل النزاع، و�تم ذلك �قرار من هیئة   -6

التحكیم ذاتها أو بناء على طلب أحد الأطراف ، حیث �حلف الخبیر أو الخبراء  

الیمین القانونیة أمام رئیس هیئة التحكیم قبل مباشرتهم مهمتهم، و�قدم رئیس  

التحكیم للخبراء �افة المعلومات والمستندات المقدمة عن طر�ق الأطراف،   هیئة

و�مكنهم من فحص المواد والأشغال و�ل ما یتعلق �موضوع النزاع، وعلى  

 الخبراء إیداع تقر�ر مسبب لدى رئیس الهیئة �عد الانتهاء من مهمتهم.

م �ل طرف  یتلو رئیس هیئة التحكیم تقر�ر الخبرة في الجلسة المحددة، و�سل  -7

نسخة لإبداء ملاحظاته خلال فترة تحدد لذلك. ثم �عد استكمال دفوع الأطراف  

 �قفل رئیس الهیئة �اب المرافقة و�حجز القضیة للحكم �موعد محدد. 

�جوز لأي من الأطراف   17في المسائل التي تخرج عن ولا�ة الهیئة التحكیمیة -8

لإجراءات، أو أثناء سیرها  مراجعة محكمة القضاء الإداري، سواءً قبل مباشرة ا

 لطلب اتخاذ الإجراء التحفظي أصولاً. 
 

 مثل وقف التنفیذ، الحجز الاحتیاطي، تعیین حارس قضائي، وضع إشارة دعوى. 17
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�النسبة للمسائل الأولیة التي تخرج عن ولا�ة الهیئة، �جوز وقف إجراءات    -9

التحكیم لحین البت في المسألة الأولیة، ولا تحتسب مدة الإ�قاف ضمن مدة  

أول جلسة  یوماً من تار�خ   90التحكیم، التي �جب أن تتم خلال مدة أقصاها 

، مع العلم أن هذه المدة قابلة للتمدید مرة واحدة �موافقة جمیع  لهیئة التحكیم

 الأطراف، وفي �ل الأحوال �جب ألا تتجاوزمدة التحكیم سنة میلاد�ة واحدة. 

أما الطلبات العارضة فیجوز تقد�مها قبل قفل �اب المرافعة وحجز   -10

دیلاً  لب الأصلي،أو تع القضیة للحكم،فیما إذا �انت تتضمن تصحیحاً للط 

أو تبینت �عد السیر �إجراءات التحكیم، أو     لموضوعه لمواجهة ظروف طرأت

ما �كون منها مكملاً للطلب الأصلي، أو مترتباً علیه أو متصلاً �ه �صلة لا  

تقبل التجزئة، أو ما یتضمن إضافةً أو تعدیلاً في سبب الدعوى مع �قاء  

 ما تأذن الهیئة بتقد�مه. موضوع الطلب الأصلي على حاله أو 

�جوز للجهة المحتكم ضدها تقد�م ادعاء �التقابل یتضمن المطالبة   -11

�الحكم لها �أ�ة طلبات  تكون متصلة �الدعوى الأصلیة �صلة لا تقبل التجزئة،  

أو طلب إجراء مقاصة في موضوع النزاع، أو أي طلب یترتب على إجابته ألا  

�لها أو �عضها، أو أن �حكم لها بها مقیدة   �حكم للجهة طالبة التحكیم �طلباتها

 �قید مصلحتها، أو ما تأذن الهیئة بتقد�مه مما �كون مرتبطاً �الدعوى التحكیمیة. 

�جوز التدخل في الدعوى التحكیمیة �شرط موافقة أطراف التحكیم، وأن   -12

منضماً إلى أحد الأطراف، �حیث أن محكم طالب التدخل هو   �كون التمتدخل

محكم الطرف المطلوب التدخل �الانضمام إلیه. و�مكن أن �طلب رئیس هیئة  

 التحكیم من طالب التدخل أن یدفع سلفة إضافیة. 

�صدر حكم التحكیم �اسم الشعب العر�ي السوري ومسبباً و�اللغة  -13

تعاب، و�جب أن یتضمن أسماء أعضاء  العر�یة، ذاكراً الطرف الذي یتحمل الأ

هیئة التحكیم وأسماء الأطراف وملخص طلبات الأطراف وأقوالهم ومستنداتهم  

و�صدر�الإجماع أو �أغلبیة الآراء، و�وقع  ومنطوق الحكم وتار�خ ومكان إصداره، 
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علیه المحكمون وعلى المحكم المخالف أن یذ�ر رأ�ه عند توقیع الحكم، و�ذا  

جب أن یذ�ر ذلك في الحكم، وفي حال عدم وجود أغلبیة فإن  رفض التوقیع �

رئیس هیئة التحكیم �صدر الحكم منفرداً و�وقع منفرداً، وعلى المحكمین  

المخالفین في الرأي أن یدونوا رأیهم �تا�ة على صحیفة الحكم، وفي حال رفض  

 أحدهما أو �لاهما فیجب أن یذ�ر ذلك في الحكم. 

 قة للتحكیمثانیاً: الإجراءات اللاح

�عد صدور الحكم التحكیمي من قبل رئیس هیئة التحكیم، هناك مجموعة من الإجراءات  

 اللاحقة تتمثل في مایلي:  

تسلم هیئة التحكیم إلى �ل من أطراف التحكیم صورة عن حكم التحكیم موقعة  -1

 أصولاً. 

 الحكم. یتم إیداع ملف التحكیم دیوان محكمة القضاء الإداري �عد إصدار   -2

یوماً من الیوم التالي    30دعوى �طلان حكم التحكیم �مكن أنتقام خلال مدة  -3

 . 18لصدور الحكم التحكیمي

تقام دعوى طلب إكساء حكم المحكمین صیغة النفاذ أمام محكمة القضاء   -4

 الإداري وفق الأصول المعمول بها أمامها. 

لحكم المحكمین  إذا قررت المحكمة رد دعوى البطلان فإن قرارها �عد إكساء   -5

 صیغة النفاذ. 

توزع أتعاب التحكیم �موجب قرار تحفظ نسخة عنه في ملف الدعوى التحكیمیة،   -6

وهذا التوز�ع یتم وفق الأسس والآلیة التي �قررها المجلس الخاص في مجلس  

لأي سبب من الأسباب �عدالشروع في   الدولة، دون رد السلفة للجهة التي أسلفتها

 إجراءات التحكیم. 

 
 . 2019لعام  32من قانون مجلس الدولة السوري رقم   15حسب الأحوال المقررة في المادة   18



 د. ایباء المھلب حسن      2022     عام  5العدد   44مجلة جامعة البعث   المجلد 

81 
 

نلاحظ مما سبق أن الإجراءات اللاحقة للحكم التحكیمي تتشا�ه وتقترب �ثیراً من  

الإجراءات اللاحقة لصدور الأحكام القضائیة فیما یتعلق �إمكانیة الطعن والمدة  

 الممنوحة والسلفة. 
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 : والتوصیات  النتائج

 نستخلص من الدراسة السا�قة مجموعة من النتائج تتمثل في: 

وز التحكیم فیها هي المسائل التي �جوز الصلح فیها ولا تخالف  المسائل التي �ج -1

النظام العام، و�جب أن تكون هذه المسائل ناجمة عن العقد محل التحكیم أو  

 متفرعة عنه. 

�ختص مجلس الدولة السوري في المنازعات الناشئةعن العقود الإدار�ة،   -2

عبیة والنقا�ات المهنیة  والمنازعات الناشئة عن العقود التي تبرمها المنظمات الش

 وفقاً لأحكام نظام قانون العقود الموحد. 

 یوما �جوز تمدیدها �عد الاتفاق على ألا تتجاوز السنة.   90مدة التحكیم  -3

لا تخضع دعاوى تسمیة المحكمین وعزلهم أو ردهم، ودعاوى تصحیح أو تفسیر   -4

اذ،  حكم المحكمین، ودعاوى البطلان أو إكساء حكم المحكمین صیغة النف

 للتحضیر من قبل هیئة مفوضي الدولة. 

لا �جوز الإدخال في الدعوى التحكیمیة، وأساس ذلك أن التحكیم هو اتفاق بین   -5

 أطرافه و�ستمد شرعیته من هذا الاتفاق. 

تنتهي إجراءات التحكیم �صدور الحكم التحكیمي المنهي للخصومة، أو �اتفاق   -6

تسو�ة النزاع، وعندئذ تصدر الهیئة   الأطراف على انتهاء التحكیم بتسو�ة أو بدون 

 حكمها �عدم متا�عة البحث في الدعوى التحكیمیة. 

وقد جدنا أن قیام الجمعیة العمومیة لمجلس الدولة بوضع نظام موحد للإجراءات  

التحكیمیة أمامها قد �ان موفقاً، ولا نجد مأخذاً �مكن أن یؤخذ على هذه الإجراءات فقد  

 . جاءت واضحة میسرة وعادلة
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