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 وأعمال السيادة منازعات الجنسية
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 ، جامعة حمبكمية الحقوق قسم القانون العام، **طالبة دراسات عميا )ماجستير(،

 
 الممخص

يتجمى و ، ما دولةى تعد الجنسية الرابطة القانونية والسياسية، التي ينتمي بمقتضاىا الأفراد إل
عمى  ،ياتجنسيأمور في تنظيم  ،رية المطمقةالحلكل دولة في أن  ،يادة الدولةتعمق الجنسية بس

 ،الاقتصادية والاجتماعية والايدلوجية ويتوافق مع سياساتيا ،حقق مصمحة الدولةالنحو الذي ي
وأسس أحكام جنسيتيا، وتحديد معايير  والقرار في تنظيم الكممة العميا دولةلكل  بحيث يكون

يمكن القول بأن أحكام الجنسية عموماً من  وبناءً عمى ذلك، ،يامن ديجر الت حالاتو يا، اكتساب
الأحكام التي تنضح من سيادة الدولة مباشرةً، وما تتخذه الدولة في ىذا الخصوص لا معقب 

كما إنيا ليا أن تختار الوقت الملائم لإصدار قرارتيا، وتتمتع الإدارة  ،عميو من جانب القضاء
اعتبار أن الجنسية من الموضوعات سية، إلا أن في القرارات المتعمقة بالجنبسمطة تقديرية واسعة 

عمى القرارات الإدارية الصادرة في المتعمقة بسيادة الدولة، لا يتعارض مع الرقابة القضائية 
 . سن التشريعات المتعمقة بالجنسيةلأن ىذا الاعتبار لا يعمل بو إلا في مرحمة الجنسية، 

 
 أعمال السيادة. ،منازعات الجنسية جنسية، :الكممات المفتاحية
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Abstract 
 

Nationality is the legal and political bond by which individuals belong to a 

state, and the attachment of citizenship to state sovereignty is evident in that 

every state has absolute freedom to organize the matters of its citizenship, in a 

way that achieves the state’s interest, and is consistent with its economic, social 

and ideological policies, so that every state has The supreme word and the 

decision in regulating the provisions of its nationality, determining the criteria 

and bases for its acquisition, and cases of deprivation of it, and based on that, it 

can be said that the provisions of nationality in general are among the 

provisions that exude from the sovereignty of the state directly, and what the 

state takes in this regard is not punished by the judiciary, as It has the right to 

choose the appropriate time to issue its decisions, and the administration enjoys 

wide discretion in decisions related to nationality, but considering that 

nationality is one of the issues related to state sovereignty, does not conflict 

with judicial control over administrative decisions issued in nationality, because 

this consideration does not work except in The stage of enacting legislation 

related to nationality.                                 
 

Key words, nationality, nationality disputes, the sovereignty theory 
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 :مقدمة
ىذا الحقوق التي يتمتع بيا الإنسان وتكفميا كل الدساتير في العالم، لأن من أىم الجنسية تعد 

جبو الأفراد الذين تحدد بمو يالمعيار الذي  كما أنيا تعتبر الحق يعتبر مصدر لمكثير من الحقوق،
 د أركان الدولة، إذ تعتبرالذي يعتبر أحفييا، مكونين عنصر الشعب  يحممون جنسية الدولة،

تربط الأفراد الذين يحممون جنسيتيا بالدولة، لذلك فإن موضوع الجنسية  ،رابطة قانونية الجنسية
الكممة الأولى في كل مالو علاقة ينبثق من سيادة الدولة ذاتيا، ومن المسمم بو أن يكون لمدولة 

وباعتبار أن أحكام الجنسية عموماً من الأحكام جنسيتيا طبقاً لمصمحتيا الوطنية،  بتنظيم شؤون
التي تنضح من سيادة الدولة مباشرةً، وما تتخذه الدولة في ىذا الخصوص لا معقب عميو من 

متع الإدارة بسمطة قرارتيا، وتت كما إنيا ليا أن تختار الوقت الملائم لإصدار ،جانب القضاء
 نازعات المتعمقةمالالقرارات المتعمقة بالجنسية، فيل يمكن اعتبار  تقديرية واسعة عند اتخاذىا

 الجنسية من أعمال السيادة.ب
 

 شكالية البحث:إ
منازعات  ىل تعتبر، سيادة الدولة الجنسية وموضوعاتيا من أىم المسائل المنبثقة من رتعتب 

الجنسية من أعمال السيادة، وبالتالي تغل يد القضاء عنيا فلا يستطيع البحث في مشروعيتيا 
تدخل في ، إدارية منازعاتمجرد  أن تكونلا تعدو  ،يامنازعاتمسائل الجنسية و ن ؟ أم إمطمقاً 

وماىي  فما ىو مفيوم ىذه النظرية،؟ في مصر وسورية نطاق اختصاص القضاء الإداري
  أعمال السيادة.وما مدى اعتبار منازعات الجنسية من المعايير المميزة ليا، 

 المطالب التالية: ه الأسئمة وفقإننا سنحاول الإجابة عمى ىذفوعمى ىذا 
 .نظرية أعمال السيادة :المطمب الأول 

 اعتبار منازعات من أعمال السيادة.مدى  المطمب الثاني:
 :أىمية البحث وأىدافو

تعد الجنسية ىي الأساس والركيزة التي تتفرع منيا كافة الحقوق التي تثبت     
وكذلك الواجبات المترتبة عمى عاتقيم، فالجنسية ىي التي  ،لممواطنين الذين يحممون جنسيتيا

تكفل لمفرد التمتع بالحقوق الأساسية التي يتطمبيا كيانو الإنساني، وىي مناط وجود الشخص من 
انونية والسياسية، ويعتبر حق التقاضي أحد أىم الحقوق الدستورية باعتباره ضامناً الناحية الق

لمحقوق والحريات، لذلك كان لابد من حماية حق الافراد بجنسيتيم، وذلك بتمكينيم من المجوء 
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  .لمقضاء في حال تم منازعتيم بجنسيتيم
 ييدف إلى: ىذا البحث نفإمن ذلك،  اً نطلاقاو 
ية، عمى اختصاص الجيات القضائ قيداً باعتبارىا  ،أعمال السيادة نظريةمفيوم البحث في -

 . المميزة ليار يياوالمع ،وبالذات جيات القضاء الإداري
وتطبيقاتيا القضائية، لاسيما في في مصر وسورية،  الذي تقوم عميو تشريعيال ساسالأالبحث -

 .مواد الجنسية
وشرح العلاقة بين الجنسية وأعمال  ،مدى اعتبار منازعات من أعمال السيادة البحث في-

، وذلك في ضوء أحكام رافض لاعتبار منازعات الجنسية من أعمال السيادةوالاتجاه ال السيادة،
 القضاء الإداري.

  :منيج البحث-
المتعمقة  النصوص تحميلب حيث سنقوم التحميمي والمقارن سنعتمد في معالجة موضوع بحثنا عمى

الجنسية من أعمال السيادة، درة بشأن اعتبار منازعات والأحكام القضائية الصا بأعمال السيادة
كما إننا سنعتمد  من أعمال السيادة، ،بيدف الوصول إلى معرفة مدى اعتبار ىذه المنازعات

 .بين مصر وسوريةالمنيج المقارن 
 

 المطمب الأول
 نظرية أعمال السيادة

الأصل العام في القرارات الإدارية، أن كل قرار إداري نيائي يصدر عن السمطة  يعتبر
التنفيذية يخضع لرقابة القضاء الإداري، وذلك إعمالًا لمبدأ الشرعية وسيادة القانون، إلا 
أنو يستثنى من ىذا الأصل، قرارات تتصل بسيادة الدولة الداخمية والخارجية، لأنيا لا 

كون محلًا لدعوى قضائية ومن ثم تخرج عن ولاية القضاء وىي ما تقبل بطبيعتيا أن ت
 .1يطمق عميو مصطمح أعمال السيادة

الأول(،  والمعايير المميزة ليا في )الفرعمفيوم أعمال السيادة وعمى ىذا فإننا سنتناول 
 في مصر وسورية في )الفرع لنظرية أعمال السيادةوالقضائي يعي والأساس التشر 

 الثاني(.
                                              

1
، داس وفمبً نهمبَىٌ انجضائشٌ وانًمبسٌ إجراءاث انتقاضً والاثباث بمىازعاث انجىسٍت-2009يمٍُ، به عمار   

 .36انجبيعخ انجذَذح، ص 
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 الفرع الأول 
 مفيوم أعمال السيادة والمعايير المميزة ليا

يقصد بأعمال السيادة طائفة من أعمال السمطة التنفيذية تتمتع بحصانة ضد رقابة القضاء 
 .2بجميع صورىا أو مظاىرىا، فلا تكون محلًا لفحص مشروعيتيا بالإلغاء أو التعويض

تكمن خطورتيا في أنيا و  المشروعية،ىذه النظرية أخطر الاستثناءات الواردة عمى مبدأ  وتعتبر
الصفة السيادية،  استثناء مطمق من رقابة القضاء، فإذا أطمق عمى القرار الصادر عن الادارة

أمام  ائية بالمطمق، فلا يمكن الطعن بيذا القرارقد تحصن من كل أشكال الرقابة القضفإنو يكون 
جية قضائية سواء كان ذلك بالإلغاء، أم بالتعويض فيي محصنة عن كل رقابة قضائية أي 

 .3ميما كانت درجة عدم مشروعيتيا
تبنى مجمس الدولة اختمف الفقياء في تحديد أعمال السيادة وتمييزىا عن أعمال الإدارة، ولقد 

  وىي: ر، لتمييز أعمال السيادةالفرنسي العديد من المعايي
ىا مجمس الدولة الفرنسي، ومفاده عتمداوىو أقدم المعايير التي  معيار الباعث السياسي:-أولً 

أما إذا لم يكن بباعث سياسي،  ىي تمك التي تصدرىا السمطة التنفيذية ،أن أعمال السيادة
 .4يعد من الأعمال الإدارية التي تخضع لرقابة القضاءالباعث سياسياً، فإنو 

المعيار يؤدي إلى نتائج خطيرة وىي أن الإدارة تستطيع أن تدفع عن قراراتيا إلا أن تبني ىذا 
وأعماليا الرقابة القضائية بحجة أنيا اتخذتيا بدافع أو بباعث سياسي، مما سيؤدي حتماً إلى 

توسيع نطاق أعمال السيادة وىو ما يشكل خطراً عمى حقوق الأفراد وحرياتيم من تعسف 
 .5الإدارة
وبموجب ىذا المعيار يكون لمسمطة التنفيذية وظيفتان وظيفة  طبيعة العمل: معيار-ثانياً 

إدارية ووظيفة حكومية، فما تقوم بو السمطة التنفيذية من أعمال بموجب وظيفتيا الإدارية 
تكون أعمالًا إدارية تخضع لرقابة القضاء، اما ما تقوم بو بموجب وظيفتيا الحكومية فيي 

ا المعيار اتسم بالصعوبة والغموض، لأنو يصعب إقامة حدود واضحة إلا أن ىذ، أعمال سيادة

                                              
2

 ، داس انفكش،الأول قضاء الإنغاء(انقضاء الإداري )انكتاب انقضاء الإداري -1976يحًذ سهًُبٌ، نطماوي ا 

 .127ص
3

 . يذَشَخ انكزت وانًطجىعبد انجبيعُخ،انرقابت انقضائٍت عهى أعمال الإدارة انقضاء الإداري-2009طهجخ عجذ الله،  

 .206ص
4

، داس انجبيعخ انجذَذح انقضاء الإداري وانرقابت عهى أعمال الإدارةانذٍَ سبيٍ، دوٌ ركش سُخ انُشش، جمال  

 .279 نهُشش، ص
5

 .42، يُشأح انًعبسف، صانقضاء الإداري-2004يبجذ ساغت،  نحهوا 
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بين الأعمال التي تدخل في نطاق الوظيفة الإدارية، وبين الأعمال الي تدخل في نطاق الوظيفة 
 6.الحكومية

، أمام العجز عن وضع معيار دقيق لتمييز أعمال السيادة: معيار القائمة القضائية-ثالثاً 
القضاء ىو الذي يمنح العمل  ،معيار القائمة القضائية، فوفقاً ليذا المعياراتجو الفقو لتبني 

تكون ما يسمى  ،عن الإدارة صفة السيادة ويمنحو الحصانة، ومن مجموعة ىذه الحالاتر الصاد
  7"بقائمة أعمال السيادة".

 فرع الثانيال
 أعمال السيادة في مصر وسورية منضائي والق التشريعي الموقف

نظرية أعمال السيادة، تشريعية النشأة لدى المشرع العربي في كل من سورية ومصر، فقد تعتبر 
 ر وسورية.كرسيا المشرع بموجب نصوص قانونية في كل من مص

 :في مصر من أعمال السيادة ي والقضائيعيشر وقف التمال-أولً 
نصت المادة ة، فقد بموجب نصوص تشريعي ،فقد كرس المشرع المصري نظرية أعمال السيادة

"ليس لممحاكم أن تنظر بطريقة مباشرة أو  من قانون السمطة القضائية المصري عمى أنو 17
 غير مباشرة في أعمال السيادة"

 مبدأ عمىفقد نصت جميعيا ودون استثناء  الدولة المصري المتعاقبة، لقوانين مجمس وبالنسبة،
ون لمجمس قان لأول مرة في8ورد النصفقد ، قابة القضاء الإدارير من تحصين أعمال السيادة 

 47ون مجمس الدولة رقم من قان 11، وآخرىا نص المادة 1946لعام  112رقم الدولة المصري 
الدولة بالنظر في الطمبات المتعمقة عمى أنو" لا تختص محاكم مجمس ، والتي نصت 1972لعام 

 بأعمال السيادة
فإن ىذه النصوص مثمت الأساس التشريعي الذي قامت عميو نظرية أعمال  ،وبناءً عمى ما تقدم

لمقضاء، معياراً محدداً لتمييز أعمال السيادة تاركاً المشرع المصري دون أن يضع  السيادة،
وتحديد نوع العمل ىل تحديد نوع العمل ىل متعمق بأعمال السيادة من عدمو، الكممة الفصل في 

،  ة المعروضة عمييا الدعوىمن عدمو ىو مسألة تكييف تتولاىا المحكممتعمقٌ بأعمال السيادة 
في حكم ليا حين قضت بأن " العبرة في تحديد المصرية المحكمة الدستورية العميا  وىو ما أكدتو

                                              
6

 .208، يشجع سبثك، صانرقابت انقضائٍت عهى أعمال الإدارة )انقضاء الإداري(-2009عجذ الله، طهبت  
7

 .285، انذاس انجبيعُخ، دوٌ ربسَخ نهُشش، ص انقضاء الإداري-يحسٍ، خهٍم  
8

"لا رمجم انطهجبد اِرُخ: انطهجبد 1946نعبو  112دسخ يٍ لبَىٌ يجهس انذونخ انًصشٌ سلى جبء فٍ انًبدح انسب 

انًمذيخ عٍ انمشاساد انًزعهمخ ثبلأعًبل انًُظًخ نعلالخ انحكىيخ ثًجهس انجشنًبٌ...............وعهً سبئش انطهجبد 

 انًزعهمخ ثعًم يٍ أعًبل انسُبدح".
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أو عمال السيادة، عمل تُجريو السمطة التنفيذية لمعرفة ما إذا كان من أ لأي التكييف القانوني
طبيعة العمل ذاتو، ولا تتقيد المحكمة العميا وىى بصدد إعمال رقابتيا عمى ب عملًا إدارياً ىي

نت دستورية التشريعات بالوصف الذى يخمعو الشارع عمى تصرفات الحكومة وأعماليا متى كا
  9"بطبيعتيا تتنافى مع ىذا الوصف

طة الذي سبق صدوره صدور قانون السم- 1971والجدير بالذكر أن الدستور المصري لعام 
قد حظر النص في القوانين عمى تحصين -القضائية وكذلك قانون مجمس الدولة السالفين الذكر

منو عمى أن " التقاضي حق  68أعمل أو قرار إداري من رقابة القضاء فقد جاء في نص المادة 
مصون ومكفول لمناس كافة، ولكل مواطن حق الالتجاء إلى قاضيو الطبيعي، وتكفل الدولة 

ت القضاء من المتقاضين وسرعة الفصل في القضايا، ويحظر النص في القوانين تقريب جيا
 عمى تحصين أي عمل أو قرار إداري من رقابة القضاء".

غير أن نص الدستور عمى حظر تحصين أي عمل أو قرار اداري لم يمنع المشرع المصري من 
قانون مجمس في و  ،1972لعام  46قانون السمطة القضائية رقم  ، فيتكريس أعمال السيادة

ولذلك ، وحرمان كل من القضاء العادي والإداري من النظر فييا،  1972لعام  47الدولة رقم 
فإن جانب من الفقو اعتبر ىذه النصوص غير دستورية يجب إلغاؤىا، وذلك لمخالفتيا الصريحة 

 .   10لنص الدستور
، قد تضمنت نصوصاً تحظر 1971كافة الدساتير المصرية اللاحقة لمدستور  والجدير بالذكر أن

النافذ حالياً في  2014تحصين أي عمل أو قرار اداري، حيث جاء في الدستور المصري لعام 
منو، والتي تنص عمى" التقاضي حق مصون ومكفول لمكافة، وتمتزم الدولة بتقريب  97المادة 

ة الفصل في القضايا، ويحظر تحصين أي عمل أو قرار جيات التقاضي، وتعمل عمى سرع
 إداري من رقابة القضاء".  

من قانون مجمس الدولة  11لذلك يرى البعض أنو كان أحرى بالمشرع المصري إلغاء المادة  
ىو ما يترك الباب مفتوحا لمتغيرات التي قد تطرأ عمى النظرية سواء ، 1972لعام  47المصري 

 11لحد من نتائجيا، أو حتى تحول القضاء تماما عنيابتقميص نطاقيا أو ا
                                              

9
 – 35 -23ص  ،1و، ج1978نعبو  يجًىعخ الأحكبو ،6/11/1971انصبدس ثجهسخ خ انعهُب حكى انًحكًخ انذسزىسَ 

انجىسٍت وفقاً نهقاوون انجسائري مىازعاث إجراءاث انتقاضً والإثباث فً - 2009، يمٍُ به عماريشبس إنُه نذي 

 .35ص  يشجع سبثك،، وانمقارن
10

 .45ص  يشجع سبثك،، انقضاء الإداري-2004، يبجذ ساغتانحهو  
11

يُشأح ، لاتجاهاث انحذٌثت نهقضاء فً انرقابت عهى أعمال انسٍادة دراست مقاروتا -2016حًذٌ عهٍ،  عمر 

 .94صثبلإسكُذسَخ، انًعبسف 
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 :في سورية من أعمال السيادة ي والقضائيعيشر الموقف الت-ثانياً 

/ من 12بنصوص تشريعية فقد نصت المادة/ كرس المشرع السوري، نظرية أعمال السيادة، 
" لا يختص مجمس الدولة بييئة قضاء إداري بالنظر 1959لعم  55قانون مجمس الدولة رقم 

 بالطمبات المتعمقة بأعمال السيادة....." 
عمى أنو " ليس لممحاكم 1961لعام 98/ من قانون السمطة القضائية رقم 26كما جاء في المادة /

 مباشرة أو غير مباشرة في أعمال السيادة....".أن تنظر بطريقة 
وقد عرفت المحكمة الإدارية العميا في سورية أعمال السيادة بأنيا " تمك الأعمال والتصرفات 
الصادرة عن السمطات العميا في الدولة والتي يرى القضاء الإداري ذاتو أنيا يجب أن تبقى بمنأى 

أو تعمقيا بمصمحة عميا لمدولة، ىذا فضلًا عن طائفة  عن الرقابة القضائية بسبب عدم الملاءمة
أعمال السيادة المعترف ليا بيذه الصفة ىي في تقمصٍ مستمرٍ في مفيوم الاجتياد والفقو 
الإداريين، فيي لا تشمل سوى الأعمال السياسية الميمة كحالات الحرب والعلاقات الخارجية 

 12كبعض علاقات الحكومة بالسمطة التشريعية"وممارسة رئيس الدولة لبعض ميامو الدستورية و 
الييئة العامة لمحكمة النقض السورية عرفت أعمال السيادة بأنيا" تمك الأعمال كما أن 

 . (13)والتصرفات الصادرة عن السمطات العميا في الدولة وتشمل الأعمال السياسية الميمة"
لمعرفة أعمال السيادة، وأن عمل السيادة في الجميورية العربية السورية  يوجد معيار قاطع،ولا 

 14ىو كل عمل يقرر لو القضاء ىذه الصفة
نظرية أعمال نطاق  رع السوري قد ذىب حديثاً نحو التضييق منالمش يبدو فإن وعمى ما
 وعدم تحصين أي قرار إداري باعتباره من أعمال السيادة.     ،السيادة

الفقرة الرابعة عل أنو" يحظر النص  51أكده المشرع الدستوري في سورية بنص المادة ىذا ما و 
 في القوانين عمى تحصين أي عمل أو قرار إداري من رقابة القضاء".

أن يحصن أي قرار اداري من  لدستوري قد حظر عمى المشرع السوريالمشرع ا وعمى ىذا يكون،
ة التصرفات التي تقوم بو السمطة التنفيذية  من أعمال رقابة القضاء عموماً، وبالتالي فإن كاف

                                              
12

 و1994 -1965، لشاساد انًحكًخ الإداسَخ انعهُب انسىسَخ يٍ و1974نعبو  33فٍ انطعٍ سلى 227انحكى سلى  
م، 1990أساس لعام  82القضية رقم م في 19/6/1990بتاريخ  41الييئة العامة لمحكمة النقض رقم حكم 13

مجمة جامعة دمشق لمعموم ، ة والختصاص القضائيأعمال السياد- 2006 محمد، واصل مشار إليو لدى
 .387، ص ، العدد الثاني 22ة، المجمد الاقتصادية والقانوني

14
 .208 ص، يشجع سبثك، بت انقضائٍت عهى أعمال الإدارة )انقضاء الإداري(انرقا-2009عجذ الله،  طهبت 
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وقرارات يخضع لرقابة القضاء الذي يممك حق إلغائو والتعويض عنو إذا ما ثبت عدم 
   15مشروعيتو

 سر قانون مجمفقد صد، 2012وتماشياً مع المبادئ التي نص عمييا الدستور السوري لعام 
، يحصن أعمال السيادة من رقابة ن أي نصولم يتضم ،2019لعام 32الدولة السوري رقم 

/لعام 55الواردة في قانون مجمس الدولة رقم/ 12المادة نص حذف تم  فقد القضاء الإداري،
" لا يختص مجمس الدولة بييئة قضاء إداري بالنظر بالطمبات المتعمقة صت نالتي و ، 1959

قامت عميو نظرية أعمال السيادة تعتبر الأساس التشريعي الذي كانت  فقد ،بأعمال السيادة....."
في سورية، ونجد أنيا خطوة تحسب لممشرع السوري في حماية حقوق الأفراد في المجوء إلى 
القضاء ومن تعسف الإدارة وعدم فتح المجال أماميا باتخاذ قرارات قد تمس حقوق الأفراد 

 وحرياتيم.
عمى تقدم بيا فقد مال السيادة، نحو ىجر نظرية أع ،سباقة لممشرع السوريخطوة عتبر يما وىو 

، النافذ حالياً  1972لسنة  47لا زال قانون مجمس الدولة المصري رقم  المشرع المصري، الذي
لطمبات " لا تختص محاكم مجمس الدولة بالنظر في اأن  عمى / منو11الذي ينص في المادة/

، وذلك بالرغم من الحظر الذي نص عميو الدستور المصري بعدم المتعمقة بأعمال السيادة"
 تحصين أي عمل أو قرار إداري. 

/ من قانون السمطة القضائية التي نصت عمى تحصين أعمال السيادة 26وبذلك أضحت المادة/ 
/ من الدستور 51من الرقابة نصاً غير دستورياً، لأنيا تحمل مخالفة وصريحة لنص المادة/

النافذ حالياً، ننتظر من المشرع السوري حذفيا من قانون السمطة القضائية  2012ام السوري لع
 201لعام 32رقم عمى نحو ما فعل في قانون مجمس الدولة السوري 

 
 

 المطمب الثاني
  ن أعمال السيادةالجنسية ممنازعات مدى اعتبار 

فحجب  ،مبدأ المشروعية ىعمالتي ترد تعتبر أعمال السيادة من أخطر الاستثناءات 
يعد سلاحاً  المتعمقة، الت تصدرىا الإدارة في مسائل الجنسية القضاء عن رقابة القرارات
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 .308ص-، يذَشَخ انكزت وانًطجىعبد، انقاوون انذستوري- 2015ونُذ، عرب حًىد،  تىار  



 الحماية منازعات الجنسية وأعمال السيادة

 991 

تمس جنسية  مصيريةقرارات  يمنع القضاء من بسط رقابتو عمى نوبيد الإدارة، لأخطيراً 
  في  البحثر منازعات الجنسية من أعمال السيادة لابد لنا من اعتبة مدى المعرفو  ،الأفراد
الاتجاه الرافض  ،في )الفرع الأول( وعلاقتيا بمسائل الجنسية أعمال السيادة نظرية

  نازعات الجنسية من أعمال السيادة في )الفرع الثاني(.لاعتبار م
 

 الفرع الأول
  أعمال السيادة مدى اعتبار منازعات الجنسية من

يحممون جنسيتيا مكونين عنصر  الجنسية ىي المعيار الذي تحدد بموجبو الأفراد الذين
الشعب الذي يعتبر أحد أركان الدولة، إذ تعتبر الجنسية رابطة قانونية تربط الأفراد الذين يحممون 
جنسيتيا بالدولة، لذلك فإن موضوع الجنسية ينبثق من سيادة الدولة ذاتيا، ومن المسمم بو، أن 

، 16شؤون جنسيتيا طبقاً لمصمحتيا الوطنية يكون لمدولة الكممة الأولى في كل مالو علاقة بتنظيم
 . 17"حرية الدولة في تنظيم جنسيتيا"يسمى بمبدأ وىو ما 

باعتبارىا المعيار  ،و مبدأ حق الدولة في تنظيم جنسيتيا مستمد من مبدأ سيادة الدولة
 .18الدولة كركن أساسي لقيام ،الذي يتم بموجبو تحديد ركن الشعب

مظيران، ويعد مبدأ حرية الدولة في تنظيم أحكام جنسيتيا أىم قواعد الجنسية ولو 
 بحيث يكونالمشرع وحده بوضعو،  ينفردداخمي يتجمى في طبيعة علاقة الجنسية كنظام أحدىما 

كما أن ليا  ،وخاصةً  تيا،ار ر في تنظيم مسائل الجنسية دون معقب عمى ق ،مدولة الكممة العميال
وطرق فقدىا  جنسيتيابفي طمبات التجنس  تفي بناء أسس فيما يتعمق بالبرية مطمق الح

ير الآخر، فيو ، أما المظتنظيم أمور جنسيتيا ز لدولة أخرى أن تتدخل فييجو  ولا ا،دىيوتجر 
بما يتفق مع لحق الدولة في تحديد من ىم مواطنييا  ،دولي يتمثل في إقرارا القانون الدولي

 .19مصالحيا
ساس ىو حق الدم لأناه لمنح جنسيتيا سواء كان ىذا اتتب يالذ معيار،لتحدد ا يالت يفالدولة ى

                                              
16

 .56انمبَىٌ انذونٍ انخبص)انجُسُخ(، انجضء الأول، يذَشَخ انكزت وانًطجىعبد انجبيعُخ، ص-2006دَت فؤاد، 
17

ارفبلُخ لاهبٌ نسُخ أكذره صشاحخً وهزا  
 

حُث َصذ انًبدح الأونً يُهب عهً أٌ" نكم دونخ أٌ رحذد ثًىجت  1930

انمبَىٌ انذونٍ انخبص)انجُسُخ وانًشكض  -2006يشبس إنُه فٍ خشثىط يجذ انذٍَ،رششَعهب يٍ َعذ يٍ وطُُُهب" 

 . 75ُخ، صانمبَىٍَ نلأجبَت(، انجضء الأول، يذَشَخ انكزت وانًطجىعبد انجبيع
18

شىَع يحًذ حسُبوٌ، ثحث يُشىس ثعُىاٌ رطجُك يجذأ انسُبدح فٍ ظم انجُسُخ وانًشكض انمبَىٍَ نلأجبَت، يجهخ  

 .124، ص 2019كهُخ انمبَىٌ نهعهىو انمبَىَُخ وانسُبسُخ،
19

بح، دوس انمبضٍ الإداسٌ فٍ يُبصعبد انجُسُخ، سسبنخ يبجسزُش، جبيعخ لبصذٌ يشث-2014عجذ صلذود يحًذ،  

 .4كهُخ انحمىق وانعهىو انسُبسُخ، ص 
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تحدد شروط اكتساب جنسيتيا، وشروط فقدىا وردىا دون  يالت يكما أنيا ىقميم، الإأو حق 
وتعد من  ،صميم سيادة الدولة يمور تدخل فلأاىذه كل  لأن أخرى،جية  يأمعقب عمييا من 

 .20المقرر لكل دولة يستئثار لاار أو ختصاص القاصالامسائل 
يتجمى في إطلاق حرية الدولة في  ،سيادة الدولةبمبدأ  ،تعمق الجنسيةوبناءً عمى ما سبق، فإن 

تنظيم جنسيتيا وىي تقوم بذلك وفق ما يحقق مصالحيا وما يكون ملائماً لظروفيا السياسية 
 والاقتصادية والاجتماعية.

الجنسية رابطةً  "في حكم ليا جاء فيو  ىذا المبدأ صراحةً،، العمياالمحكمة الإدارية -أكدت  ولقد
سياسيةً وقانونيةً بين فرد ودولة توجب عميو الولاء ليا، و توجب عمييا حمايتو ومنحو المزايا 
المترتبة عمى ىذه الرابطة ومن ثم كانت موضوعات الجنسية تنبثق من سيادة الدولة ذاتيا، 

تحديد الاشتراطات اللازم توافرىا فيمن يتصف بالجنسية المصرية، وكانت سمطة المشرع في 
وفيمن يجوز منحو إياىا، سمطة تممييا اعتبارات سيادة الدولة والمصمحة العميا لموطن، وكان 
لمدولة أن تتولى بناءً عمى ذلك تحديد عنصر السكان فييا، وىى إذ تنشئ الجنسية بإرادتيا 

  21كسبيا وشروط فقدىا أو أسقاطيا حسب الوضع الذي تراه" وحدىا، تحدد شروط منحيا وشروط
وعندما يقال أن مسائل الجنسية تعتبر من أعمال السيادة وبالتالي لا تخضع لرقابة القضاء وفي 
الحقيقة أنو قول لا يخمو من المغالطة والخمط بين السيادة الخارجية والسيادة الداخمية لمدولة، 

اق سيادة كل دولة، بحيث تستقل كل دولة بتحديد القواعد الخاصة فقوانين الجنسية تدخل في نط
بجنسيتيا منحاً ومنعاً وسحباًً وتنظيماً، فلا يجوز لأي دولة التدخل في أمور جنسية دولة أخرى 
بتحديد شروط اكتسابيا أو فقدىا أو فرض أفراد عمييا، أما في مجال السيادة الداخمية فإن كل 

الدولة في منح أو سحب أو تنظيم جنسيتيا ىي أدوات إدارية عادية، الوسائل التي تستخدميا 
 . 22وليست أعمال سيادة، وبالتالي تخضع لرقابة القضاء وتدخل في اختصاصو

كما إن القول باعتبار منازعات الجنسية من أعمال السيادة يؤدي إلى الخمط بين نوعين من 
سية والتشريع فييا، أو ما يسمى الاختصاص، الأول ىو الاختصاص الدولي بتنظيم الجن

بالاختصاص القاعدي، والأمر ىنا وثيق الصمة بسيادة الدولة، إذ يعترف القانون الدولي لكل 
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 .5، صانًجهخ انمبَىَُخالاخزصبص انمضبئٍ ثًُبصعبد انجُسُخ وإثجبرهب، -صيضو، عجذ انًُعى 
21

انمبَىٌ انذونٍ انخبص، -1996، يشبس إنُه، عجذ انعبل عكبشخ، 29/2/1964ق، جهسخ 7نسُخ 1217انطعٍ سلى 

 .22داس انجبيعخ انحذَخ نهُشش، ص
22

جُسُخ، دساسخ حجُخ الأحكبو انصبدسح يٍ انمضبء الإداسٌ فٍ َظش دعبوي ان -1995شفُك جىسجٍ،  سبسٌ 

 .23، صيمبسَخ، داس انُهضخ
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دولة، باختصاص مانع في تنظيم جنسيتيا، ويفرض عمى كل دولة الامتناع عن التدخل بالتشريع 
 تتوافر فييم شروط بجنسية دولة أخرى، وعدم فرض أشخاص عمى دولة لا ترغب بيم، أو لا

اكتساب جنسيتيا، أما الاختصاص الثاني فيو الاختصاص المادي أو التنفيذي، وىنا تكون 
قرارات الإدارة التي تصدرىا تطبيقاً لتشريعيا الخاص بالجنسية أعمالًا وقرارات إدارية عادية، 

التي تتخذىا  وليست من الأعمال التي تتصل بالسياسة العميا لمدولة، وليست من الإجراءات
 23الدولة أو الحكومة بما ليا من السمطة العميا لممحافظة عمى كيان الدولة في الداخل والخارج.

ولذلك فإن القول بأن الجنسية أخص الموضوعات المتعمقة بالسيادة لا يتعارض مع الرقابة 
بو إلا في مرحمة القضائية عمى القرارات الإدارية الصادرة بالجنسية، لأن ىذا الاعتبار لا يعمل 

سن التشريعات الخاصة بالجنسية، إما القرارات التي تصدر تطبيقاً لأحكام ىذه التشريعات فيي 
  24تخضع لرقابة القضاء الإداري القضائية

 
 الفرع الثاني

 التجاه الرافض لعتبار منازعات الجنسية من أعمال السيادة
تبنى القضاء الإداري المصري الاتجاه الرافض لاعتبار منازعات الجنسية من أعمال 

مؤكداً أن دعاوى الجنسية ليست من أعمال السيادة، وأن ما تصدره الحكومة من السيادة، 
القرارات الإدارية والتي تخضع لرقابة القضاء تنفيذاً لقانون الجنسية يندرج في قرارات 
 .25الإداري

وليس في ، ادة الدولة إلا في مرحمة التشريعلا تعتبر من المسائل المتعمقة بسيفالجنسية 
لا و  وضع أحكام جنسيتيا،فالدولة ىي التي تقوم ب أحكام قانون الجنسية، مرحمة تنفيذ

ع لرقابة فيخض ،تطبيق السمطة التنفيذية لقواعد قانون الجنسية أما، في ذلك خلاف
الإداري رقابة مشروعية القرارات الصادرة تطبيقاً لأحكام القضاء القضاء، حيث يتـولى 

النابع عد مـساسا بـسيادة الدولة، بل ىو تطبيق لمتشريع تلا  وىذه الرقابة، قانون الجنسية،
   26.من كيان ىذه الدولة
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 .856صس انُهضخ انعشثُخ، انمبهشح، ، دا1انًجسىط فٍ ششح َظبو انجُسُخ، ط- 2001أحًذ عجذ انكشَى سلايخ  
24

 .307يجذ انذٍَ، انمبَىٌ انذونٍ انخبص )انجُسُخ وانًشكض انمبَىٍَ نلأجبَت(، يشجع سبثك، ص  خشثىط 
25

اخزصبص انمضبء الإداسٌ ثبنُظش فٍ انًُبصعبد انُبشئخ عٍ انجُسُخ )دساسخ - 2015خشىش صبدق حًذ،  

 .83يمبسَخ(، سسبنخ يبجسزُش، جبيعخ انًُصىسح، ص
26

 .16، جبيعخ اثٍ خهذوٌ، صختصاص انقضاءاكاستثىاء عه  ٍادةانسأعـمال  -2013، يمٍُ، به عمار 
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رفضت محكمة القضاء في الأحكام الصادرة عنو، فقد  وجمياً  واضحاً  وىذا ما يبدو
منذ بواكير أحكاميا القول باعتبار منازعات الجنسية من أعمال  الإداري بمجمس الدولة

، حيث رفضت الدفع الذي أثارتو وزارة الداخمية بعدم اختصاص محكمة القضاء 27السيادة
الإداري بنظر طمب المدعى إلغاء امتناعيا عن إعطائو شيادة بجنسيتو المصرية، والذى 

المسائل المتعمقة بأعمال السيادة وقد ردت  أسستو وزارة الداخمية عمى أن منح الجنسية من
المحكمة عمى ذلك بقوليا " لا جدال في أن الجنسية تدخل في صميم المسائل المتعمقة 
بسيادة الدولة التي ليا مطمق السمطان في تعيين من يكون متمتعاً بجنسيتيا ومن لا 

ي أن الدولة حينما يكون، وفى فرض ما تشاء من التكاليف والقيود عمى مواطنييا، وبديي
تسن تشريعاً ينظم الجنسية ويعرف كنييا ويحدد شرائطيا ويرسم الإجراءات اللازمة 
لإثباتيا أو الحصول عمييا، لا تنزل عن سيادتيا، لأنو منبعث منيا وصادر عنيا ويتعين 
احترامو وتنفيذه وواجب المحاكم تطبيقو، وليس في ذلك أي مساس بسيادة الدولة وما 

لحكومة تنفيذاً ليذا التشريع يندرج في أعمال الحكومة العادية، ولا يعتبر من تصدره ا
الأعمال المتعمقة بالسياسة العميا لمدولة، والقرار المطعون فيو لا يعدو أن يكون من 

 28القرارات الإدارية المتعمقة بتنفيذ قانون الجنسية، وليذا فيو بعيد عن أعمال السيادة "
ن القرارات أ ..... " المصرية في حكم ليا جاء فيودارية العميا المحكمة الإ ما أكدتوو  
دارية إ عمالاً أنما تعتبر إلقانون الجنسية  تصدرىا السمطات التنفيذية تطبيقاً  يدارية التالإ

وثق المسائل صمة بالقانون أون قواعد الجنسية من كل يدار تخضع لرقابة القضاء الإ
حوال الشخصية من جية، مما يخرجيا من نطاق الأ ة والسياسية،العام، وبالحقوق العام
ن أش يلمتشريعات الصادرة من الدولة ف دارة من قرارات تنفيذاً ولكون ما تصدره الإ

 عمال المتعمقة بالسياسة العميا لمدولة، وتبتعد تبعاً خرى من الأأ الجنسية لا يعتبر من جيةٍ 

                                              
27

 .857ص، يشجع سبثك، انمبسوط فً شرح وظاو انجىسٍتأحًذ عجذ انكشَى، سلامت  
28

سُخ الأونً، ص ، انانًصشَخ الأحكبو انصبدسح عٍ انجًعُخ انعًىيُخ وانذائشح انًذَُخ نًحكًخ انُمضيجًىعخ  

، ثحث يُشىس ثًجهخ انعهىو انرقابت انقضائٍت فً مسائم انجىسٍت -1964فؤاد،  نعطارا ، ويشبس إنُه نذي519

 .12، ص دَخ، انسُخ انسبدسخ، انعذد انثبٍَانمبَىَُخ والالزصب
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        .     ( 29) عمال السيادة "ألذلك عن دائرة 

القرار الصادر بشأن الجنسية من أعمال السيادة،  د حالات معينة يكون فيياتوج إلا أنو
وبذلك تخرج المنازعة في الجنسية من ولاية محكمة القضاء الإداري، وذلك عندما تتعمق 
المنازعة بعمل من أعمال السيادة، كما لو تمت معاىدة بين الدولة ودولة أجنبية لفض 

بينيما بشأن جنسية شخص ما، وتم الاتفاق فييا عمى اعتبار ىذا الشخص تابعاً منازعة 
لمدولة الأجنبية بموجب اتفاقية دولية، فإنو لا يجوز ليذا الشخص الالتجاء إلى القضاء 
الإداري طالباً إلزام السمطة التنفيذية باعتباره وطنياً واعطائو شيادة بالجنسية وفقاً لأحكام 

كام المعاىدة لا معقب عمييا من القضاء، لأن الطمب يتعمق بعمل من الجنسية لأن أح
 .30أعمال السيادة وىو المعاىدة

فإن الرأي الراجح فقياً وقضاءً ىو أن النظر في المنازعات المتعمقة  وبناءً عمى ما سبق،
بالجنسية من الحقوق المقررة لمفرد ولا محل عمى الأطلاق لمقول بأن مسائل الجنسية 

لا لسممنا بأنو في الإمكان  تعتبر من أعمال السيادة فتخرج من ثم من ولاية القضاء، وا 
المساس بحق الفرد في الجنسية برضا وموافقة من الدولة، وىو مالا يعقل في ظل معظم 
دساتير العالم التي كرست وحمت حق الأفراد في المجوء إلى القضاء لحماية حقوقيم 

 31ومصالحيم
أىم الحقوق التي من حق الفرد التمتع بيا فلا يجوز إسقاطيا أو  كما إن الجنسية من  

تجريده منيا إلا في الحدود التي نص عمييا القانون فلا قيمة ليذا الحق طالما انتفت 
وسيمة حمايتو ولا معنى لتقرير حق ما وحجب الوسيمة القضائية التي تمكن الأفراد من 

ت الجنسية من قبيل أعمال السيادة يترتب حماية ىذا الحق فالاعتراف باعتبار منازعا
 عميو إىدار حق الأفراد بحماية جنسيتيم 
قد تبنى الاتجاه الرافض لاعتبار منازعات السوري، وما يؤكد أن المشرع والقضاء الإداري 

                                              
(

م ، مجموعة المبادئ القانونية لممحكمة 18/1/1964انظر حكم المحكمة الإدارية العميا الصادر بجمسة  29
القضاء  -1996،عبد الغني بسيونيلدى مشار إليو  – 426، ص 38الادارية العميا، السنة التاسعة، رقم 

 .308منشأة المعارف، الإسكندرية ، ص  الإداري،

30
، انجضء الأول، يطبثع انهُئخ انًصشَخ انعبيخ انقاوون انذونً انخاص)انجىسٍت(-1989عض انذٍَ،  عبذ الله 

 .497نهكزبة، ص
31

 39، يشجع سبثك، ص إجراءاث انتقاضً والأثباث فً مىازعاث انجىسٍتيمٍُ،  به عمار 



 هناء عليوي    وليد عرب د2022     عام   61العدد   44مجلة جامعة البعث  المجلد 

911 

 

( 55قانون مجمس الدولة لمجميورية العربية المتحدة رقم ) أنالجنسية من أعمال السيادة، 
عمى اختصاص مجمس الدولة )دون غيره( بالفصل في )دعاوى  م صراحةً 1959لعام 

الجنسية( وذلك في المادة الثامنة الفقرة التاسعة والتي جاء فييا "يختص مجمس الدولة 
بييئة قضاء إداري دون غيره بالفصل في المسائل الآتية........... ويكون لو فييا ولاية 

 ."القضاء الكامل: .... تاسعاً: دعاوى الجنسية
 .م2019( لعام 32قانون مجمس الدولة السوري رقم )/ من 8كدتو نص المادة/وىو ما أ

عمى شمولية اختصاصو أكد في العديد من أحكامو أن القضاء الإداري السوري كما 
حيث قضت المحكمة الإدارية العميا في سورية  الحصري لكل صور منازعات الجنسية

المنازعات التي يرفعيا ذوو المصمحة في الجنسية، إما أن تتخذ صورة دعوى أصمية " بأن
مجردة ترفع ابتداءً، مستقمة عن أي نزاع آخر، ويكون الطمب فييا، ىو الاعتراف بتمتع 
ما أن تطرح في صورة طعن في قرار إداري  شخص بجنسية معينة أو عدم تمتعو بيا، وا 

ب الغاؤه لسبب من الأسباب التي نصت عمييا الفقرة نيائي صادر في شأن الجنسية يطم
  .32الأخيرة من المادة الثامنة من قانون مجمس الدولة" 

نجد أن ىناك توجو دستوري في سورية وتشريعي في سورية نحو رفض تبني كما أننا 
رفض تحصين أي ب 2012ما أكده الدستور السوري لعام  ، وىونظرية أعمال السيادة

، قد توجو نحو استبعاد القضاء الإداريو وعمى ما يبدو داري، لذلك فإنو قرار إعمل أ
، وخاصةً بعد أن رفع من نطاق نظرية أعمال السيادة بالجنسية المتعمقة المنازعات

من  12المشرع السوري الحصانة القضائية عن أعمال السيادة، وذلك بحذف نص المادة 
ن أعمال والتي تنص عمى تحصي 2019لعام 32قانون مجمس الدولة السوري رقم 

 . السيادة
فحجب القضاء عن رقابة القرارات التي تصدر من الإدارة في مسائل الجنسية القضاء 
تجريداً أو سحباً أو إسقاطاً، باعتبارىا من أعمال السيادة يعني تعطيل لكافة الضمانات 

رادتيا، حيث لا يم كن أن يكون القضاء المقررة لممواطنين وتركيم رىينةً ليوى السمطة وا 

                                              
التـي قررتيـا مجموعة المبادئ القانونيـة ، 1972( لسنة 266( في الطعن )157قرار المحكمة الإدارية العميا رقم ) (32

 .16الإدارية العميا، ص المحكمة
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ضامناً حقيقيا لمحقوق والحريات في منعو عن بسط رقابتو عمى قرارات وأعمال صادرة 
عن السمطة التنفيذية تمس جنسيتيم التي تعتبر ركيزةً لحقوق الأفراد، إذ أن تحصين 
منازعات الجنسية باعتبارىا عملًا من أعمال السيادة يعتبر ىدماً لمبدأ المواطنة بعد أن 

درت الحقوق المرتبطة بو والضمانات المكفولة لحمايتو، فمن غير المقبول اصدار أى
قرارات في سحب أو اسقاط الجنسية وما يترتب عمييا من آثار خطيرة دون أن يكون 

 خاضعاً لرقابة القضاء، فلا يمكن التسميم مسبقاً بعدم تعسف الإدارة. 
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 الخاتمة
  :والتوصيات أولً_ النتائج

ن ص تشريعية، لذلك فإوالسوري نظرية أعمال السيادة بموجب نصو  المصري المشرعكرس -
، عمى عكس الوضع في فرنسا، إذ النشأة نظرية تشريعيةنظرية أعمال السيادة في مصر سورية، 
   .تعتبر نظرية أعمال السيادة قضائية النشأة

لم يضع المشرع في مصر وسورية معياراً محدداً وقاطعاً لتمييز بين العمل السيادي والعمل -
 تاركاً الكممة الفصل في ذلك لمقضاء في تحديد أعمال السيادة.الإداري، 

ويتجمى ىذا  ،نظرية أعمال السيادة توجو تشريعي في سورية نحو تقميص نطاق يبدو أن ىناك -
/ منو عمى حظر النص 51، نص ولأول مرة في المادة/2012وري لعام الدستور السالتوجو، أن 

ىذا من ناحية، ومن ناحية أخرى،  عمل أو قرار إداري من رقابة القضاءى تحصين أي عم
، ولم يتضمن أي نص، يحصن أعمال 2019لعام 32ر قانون مجمس الدولة السوري رقم و صد

الواردة في قانون مجمس الدولة  12نص المادة السيادة من رقابة القضاء الإداري، فقد تم حذف 
 .من رقابة القضاء الإداري تحصين أعمال السيادة نصت عمىالتي  ،1959/لعام 55رقم/
بسيادة الدولة يتجمى في إطلاق حرية الدولة في تنظيم جنسيتيا، وىي تقوم إن تعمق الجنسية -

     متوافقا مع مصالحيا وسياساتيا.بذلك وفق ما تراه 
، وىو أمر لا إن القرارات التي تصدر تطبيقاً لأحكام الجنسية، تخضع لرقابة القضاء الإداري-

المتعمقة بسيادة الدول، لأن ىذا الاعتبار لا يتعارض مع اعتبار الجنسية من أخص الموضوعات 
  .يعمل بو إلا في مرحمة سن تشريع الجنسية

في منازعات الجنسية من الحقوق المقررة أن النظر في مصر إن الرأي الراجح فقياً وقضاءً -
، وىو اتجاه أكده القضاء بأن مسائل الجنسية تعتبر من أعمال السيادةللأفراد، ولا محل لمقول 

 الإداري المصري في العديد من أحكامو.
تبار منازعات الجنسية من أعمال ؤكد رفض اعلم نجد أحكاماً لمقضاء الإداري السوري ت -

ك لأن أننا نعتقد بأن لا يمكن اعتبار منازعات الجنسية من أعمال السيادة، وذل، إلا السيادة
قانون مجمس الدولة السوري نص عمى اختصاصو بنظر كافة دعاوى الجنسية، كما أكد القضاء 

 ولذلك في العديد من أحكامو،الإداري السوري اختصاصو بنظر كافة صور ومنازعات الجنسية 
التشريعي الحديث في سورية نحو ىجر نظرية أعمال السيادة، نعتقد أن  وضوء الاتجاهوفي  

ولا تدخل في  ،السوري مسائل الجنسية ماىي إلا أعمال إدارية تخضع لرقابة القضاء الإداري
نطاق أعمال السيادة، ولا يقدح في ذلك أن لمدولة كامل الحرية في تنظيم أمور جنسيتيا في 
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  .ضوء مصالحيا العميا
لمشرع العربي السوري في شرح الاختصاص القضائي ىناك قصور تشريعي من ا أن يبدو-

مجمس  تخصيص العديد من المواد في قانونوىو ما ننتظره من المشرع بلجنسية، بمنازعات ا
 كل جوانب ىذه المنازعات.الدولة السوري لشرح 
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