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  دعوى الإلغاءسلطة قاضي الحكم في التحقيق في 
***، مصطفى عثمانعقيل البدوي  

، كمية الحقوق، جامعة حمبالعام( قسم القانون ماجستيرطالب دراسات عميا)*  
، كمية الحقوق، جامعة حمبالعامقسم القانون **   

 الممخص
التحقيق في دعوى الإلغاء لا يتوقف عمى التحقيق الذي تجريه  ييةهة مضو هي  إن  

نمهها طعطههى الملههرع لمقا ههي الإداري رهه حية إجههراء تحقيههق إ ههافي ،الدولههة طثنههاء نظههر   وا 
 التحقيهههق فهههي لهههذلك تناولنههها فهههي يهههذا اليحهههث سهههمطة قا هههي الحكهههم فهههي فهههي دعهههوى الإلغهههاء،

لتهههي يتيعاههها الق هههاء الإداري فهههي التحقيهههق دعهههوى الإلغهههاء مهههن  ههه ل دراسهههة الإجهههراءات ا
والجههزاء الههذي يضر هه  الق ههاء عمههى الإدارة فههي  والوسههاةل التحقيقيههة التههي يعتمههديا ل ثيههات

وقهد لا مسهنا ايهاب التنظهيم القهانوني  حالة امتناعاا عن تقديم المستندات التي في حوزتاا،
اةل المتعمقهة يوسهاةل الإثيهات ال اص يالإجراءات الإدارية الأمر الذي ترك الكثير من المس

، كما واجانا حساسهية وسهيمة اسهتجواب رجهال الإدارة مهن لمسمطة التقديرية لمقا ي الإداري
 .قيل الق اء وذلك في معرض تطييق ميدط الضرل يين السمطات

كما قمنا يتدعيم يذا المو وع يالعديد من النروص القانونيهة والأحكهام الق هاةية 
كل من سورية وفرنسا ومرر لنتورهل إلهى دراسهة كافيهة حهول مو هوع والآراء الضقاية في 

 سمطة قا ي الحكم في دعوى الإلغاء. 
 

.مضوض الدولةدعوى الإلغاء،  ،الإثيات، التحقيق الكممات المفتاحية:  
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abstract 

The investigation into the annulment lawsuit does not 

depend on the investigation conducted by the State Commissioners 

Authority. 

 Rather, the legislator gave the administrative judge the 

authority to conduct an additional investigation while considering 

the annulment lawsuit, so we dealt with in this research the 

authority of the ruling judge to investigate the annulment lawsuit by 

studying the procedures followed by the judiciary The 

administrative investigation and the investigative means that it 

adopts for proof and the penalty imposed by the judiciary on the 

administration in the event of its failure to provide the documents in 

its possession. The means of interrogating management men by the 

judiciary, in the context of applying the principle of separation of 

powers. 

 We have also strengthened this topic with many legal texts, 

judicial rulings, and jurisprudential opinions in Syria, France and 

Egypt to reach an adequate study on the issue of the authority of the 

ruling judge in the annulment case.  
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 قدمة:م  

هه  ،دعههوى الإلغههاء يعههدة مراحههل تسههيق النظههر فياهها مههن قيههل المحكمههة الم ترههةر تم 

ممهف المضهوض  يعد انتااء مرحمهة تح هير الهدعوى مهن قيهل ييةهة مضو هي الدولهة، يهودع ف

م يعهديا تحديهد موعهد جمسهة لاها، رفقاً ياها تقريهر المضهوض، ليهت   ترة م  الق ية المحكمة الم  

 الجمسهة إلهى ططهراف الهدعوى، وعمهى الهرام مهن طن   حيث يقهوم ديهوان المحكمهة يتيميهر تهاري 

المحكمههههة الإداريههههة لا  ال رههههومة تنعقههههد يييههههداع رههههحيضة الههههدعوى ديههههوان المحكمههههة، إلا طن  

ح ههير مههارس طي نلههاط إجراةههي فياهها لحههين اتمههام كامههل الإجههراءات السههايق ذكريهها مههن تت  

مرافعهة وتنتقهل المحكمههة ومه  انتاهاء تمهك الإجههراءات تيهدط ال، وتيميهر الأطهراف موعهد الجمسههة

إلههى مرحمههة تههداول الههدعوى وفحههص ملههروعية القههرار المطعههون فيهه ، وينهها ييسههط القا ههي 

الإداري ييمنت  عمى دعوى الإلغاء يلكل تهام، حيهث تممهك المحكمهة الإداريهة سهمطة إجهراء 

تحقيق إ افة لمتحقيق الذي قام يه  مضهوض الدولهة إذا ارتهلت المحكمهة  هرورة لهذلك، ولاها 

، فهههالتحقيق فهههي (1)تيالهههر  ينضسهههاا طو مهههن تنديههه  لهههذلك مهههن طع هههاةاا طو مهههن المضو هههينطن 

وتجدر الإلهارة إلهى طن الملهرع  .(2)و طمر إلزامي وجويري يجب احترام الدعوى الإدارية ي

 السوري لم يحدد إجراءات معينة ووساةل  ارة لمقا ي الإداري طثناء قيام  يالتحقيق.

  

                                                           

  .2019لعام  32رقم  من قانون مجمس الدولة السوري 38و 31و 30المواد : اجعر  (1)
يهة دار ال مدون الطيعهة ال امسهة، .شرح وجيز للإجراءات المتبعةة يةا المةواد ارداريةة_  2005، طاير الحسين (2)

 رضحة. 45، رلمنلر والتوزي ، الجزاة
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 في التساؤل الآتي:  إشكالية البحثلذا تتمحور 

كاا قا ي الحكهم فهي دعهوى الإلغهاء طثنهاء ممارسهت  مايي الر حيات والسمطات التي يمم  

والرههه حيات التهههي يتمتههه  ياههها  لهههدور  فهههي التحقيهههق مههه  رجهههال الإدارة، ويهههل يهههذ  السهههمطات

م يهههل يراعهههي الق هههاء ثههه ؟طم لا تتعهههدى عمهههى ميهههدط الضرهههل يهههين السهههمطات القا هههي الإداري

   ؟لتوازن يين مرمحة الإدارة والضردتحقيق ا رست  لااطثناء مما

   أهمية البحث:

ف كوناهها دعههوى تاههد  حيههث تنيهه  طيميههة اليحههث مههن  هه ل طيميههة دعههوى الإلغههاء ذاتاهها مههن 

ايههاب التنظههيم القههانوني ال ههاص  طن  لحمايههة الملههروعية ومراقيههة قههرارات جاههة الإدارة، كمهها 

اهههة تو هههيا المسهههار الهههذي ينتاجههه  الق هههاء يهههالإجراءات الإداريهههة يعطهههي اليحهههث طيميهههة لج

 .  في دعوى الإلغاء الإداري في مجال التحقيق والإثيات

   يهدف البحث: وعميه

العديهد مهن المسهاةل التهي  ييان موقف الق اء الإداري طثناء التحقيق في الهدعوى حيهال  إلى 
التحقيهههق كمههها نظم تلهههريعياً كحالهههة امتنهههاع الإدارة عهههن تقهههديم المسهههتندات ال زمهههة فهههي لهههم ت ههه
ف إلهههى تو هههيا العديهههد مهههن الإجهههراءات ووسهههاةل الإثيهههات التهههي يعتمهههد عمياههها القا هههي ياهههد  

 : ووفقاً لمغاية المرجوة، فين   الإداري طثناء تحقيق  في الدعوى.
 : منهج البحث

المههههنا  يقههههوم عمههههى طسههههاس  سههههمطة قا ههههي الحكههههم فههههي التحقيههههق فههههي دعههههوى الإلغههههاءفههههي  
واعههد القانونيههة والآراء الضقايههة فههي القههانون الإداري، ومهها ، يحيههث سههنتولى تحميههل القالتحميمههي

جراءات ووسهههاةل الإثيههههات التهههي يعتمههههديا يههههيالهههتممت عميهههه  مهههن طحكههههام ولهههرح لمهههها يتعمهههق 
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وعمههى المههنا  المقههارن يمقارنههة مهها تورههل إليهه   القا ههي الإداري طثنههاء التحقيههق فههي الههدعوى
انتاجهه  الملههرع والق ههاء فههي مهه  مهها  وفرنسههاالملههرع والق ههاء والضقهه  فههي كههل مههن مرههر 

يناءً عمهى ذلهك سهتكون  طهة اليحهث عمهى  ي دم مو وع اليحث. وذلك يالقدر الذي سورية
 اللكل الآتي:

 

   المطمب الأول: الوسائل ارجرائية لمقاضا ارداري يا الاثبات

 الضرع الأول: تكميف الإدارة يييداع مستندات

 دعوى الإلغاءطييعة التحقيق الق اةي في الضرع الثاني: 

 

 المطمب الثانا: الوسائل التحقيقية لمقاضا ارداري يا الاثبات

 المعاينة وال يرةالضرع الأول: 

 والاستجواب : اللاادةالثانيالضرع 
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  المطمب الأول: الوسائل ارجرائية لمقاضا ارداري يا الاثبات

هه اههو إقامههة الههدليل فا فههي المضاههوم القههانوني الإثيههات لغههةً يههو تلكيههد الحههق ياليينههة، طم 

 .(1)طمههام الق ههاء يههالطرق التههي حههدديا القههانون عمههى وجههود واقعههة قانونيههة ترتههب  ثههار معينههة

والأرل العام طن عبء الإثيات يقه  عمهى عهاتق المهدعي، ويرجه  طسهاس يهذ  القاعهدة إلهى 

إلا طن إطه ق يهذا  .(2)الاعتراف يرحة الأمر الواق  واحترام الو ه  الظهاير ويهراءة الذمهة

الأرل عمى المنازعات الادارية طمر لا يستقيم، في ظل ييمنة الإدارة عمى معظهم الوثهاةق 

لهههذلك فينههه  وفهههي مجهههال الاثيهههات فهههي  نتجهههة والحاسهههمة فهههي الهههدعوى الإداريهههة.والممضهههات الم  

نمهها الق هاء الإداري لا ي   يكضههي لههترط عمههى المهدعي تقههديم الههدليل الكامهل عمههى مهها يدعيه ، وا 

وتلسيسههاً عمههى  .(3)جههرد واقعههة يمكههن طن تههؤدي إلههى اسههت راج قههراةن جههادة عمههى مهها يدعيهه م  

تكميههههف الإدارة يييههههداع  (الضههههرع الأول)فههههي المطمههههب مههههن  هههه ل فههههرعين ذلههههك نتنههههاول يههههذا 

   .يإجراء تحقيق إدار ( الضرع الثانيوفي ) مستندات

 الفرع الأول: تكميف اردارة بإيداع مستندات

والقاةمهة عمهى سهير العمهل الإداري  ،الإدارة يي الأمينة عمهى المرهمحة العامهة إن  

وجميه  المحهررات، ويهذ  الأوراق والمسهتندات  ،والأوراق ،والممضهات ،ك وتحوز السهج تتمم  
                                                           

. الطيعة الأولى، تسبيب القرارات اردارية أمام قاضا ارلغاء_  2007، طلرف عيد الضتاح طيو المجد محمد(1) 
 رضحة. 541 ،منللة المعارف، مرر

الاثبةات يةا  موسةوعة المرايعةات الاداريةة وارثبةات يةا قضةاء مجمةس الدولةة_  2010، حمدي ياسين عكاشة 2))
 رضحة. 5، مرر الاسكندرية، منللة المعارف الدعوى الادارية،

ر، ، الجزاةه9العهدد  .مجمةس الدولةةالطابع التحقيقةا للإثبةات يةا المةواد الاداريةة، مجمةة _  2009، يدران مراد (3)
 رضحة. 17
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الإدارية يي الطريق الأساسي لإثيات الوقهاة  الإداريهة وترهرفات العهاممين يهالإدارة العاممهة 

ومهن ثههم فاهي الوسههيمة الرةيسهية فههي الاثيهات طمههام الق هاء الإداري، ويههذا طمهر طييعههي يتضههق 

ن   .(1)الق ههههاةيةوسههههمة الرههههيغة الكتاييههههة التههههي تميههههز الإجههههراءات الإداريههههة  كانههههت مامههههة  وا 

القا ي تنطوي عمى مساعدة الطهرف ال هعيف والهذي يهو الضهرد فهي االهب الحهالات، فهين 

التوفيق يين سمطة الإدارة و مان حقوق الموظضين فهي مجهال الوظيضهة العامهة طمهر رهعب 

ومام في الوقت نضس ، كما طن دور القا ي في التح هير يهؤدي إلهى طثهار متعهددة يالنسهية 

لأدلههة وعههبء الاثيههات، فقههد يههؤدي يههذا إلههى تقههديم طدلههة لههم يههتمكن الضههرد مههن الكلههف عناهها، ل

فانههها يكضهههي مهههن الضهههرد الهههذي يقا هههي جاهههة الإدارة طن ينيهههر الطريهههق طمهههام القا هههي الإداري 

يالإرلههاد عههن المسههتندات والسههج ت التههي تؤيههد دعههوا ، ويتههولى القا ههي الإداري يعههد ذلههك 

 .(2) ماا لمدعوى

 يذا كانههتعههبء الاثيههات عمههى عههاتق المههدعي، فهه الق ههاء الإداري مههن لقههد  ضههف

"اليينههة عمههى مههن ادعههى" تطيههق فههي الاثيههات فههي ال رههومة الاداريههة ويههذا  :القاعههدة العامههة

ل القههههانون لمقا ههههي الإداري مههههن سههههمطة إلا طنهههه  ونظههههراً لمهههها  ههههو   ،ياعتياريهههها قاعههههدة عامههههة

نجههد  يعطههي عههبء الاثيههات نوعههاً مههن اسههتقراةية لميحههث مههن طجههل الورههول إلههى الحقيقههة، 

المرونهههة، وذلهههك يجعهههل الادارة كطهههرف مهههدعى عمياههها إثيهههات عهههدم رهههحة مههها يدعيههه  الضهههرد 
                                                           

الاثبةات يةا  موسةوعة المرايعةات الاداريةة وارثبةات يةا قضةاء مجمةس الدولةة_  2010، حمدي ياسين عكاشة(1) 
 .رضحة 15، مرر الاسكندرية، منللة المعارف الدعوى الادارية،

، دار النا هههة الطيعهههة الأولهههى .ارداريرقابةةةة القاضةةةا الجنةةةائا لمشةةةروعية القةةةرار _  2005 ،رفعهههت رشةةةوان(2) 
 رضحة. 166، مرر القايرة،في  ةيالعري
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المههدعي، حيههث يكضههي طن يؤكههد الضههرد المههدعي رههحة الوقههاة  المههدلى ياهها، وعمههى المههدعى 

 عمياا )الادارة( إثيات عدم رحتاا، فين لم يتورل إلى ذلك، فين اللهك وفهي إطهار النهزاع

وعمههى اعتيههار طن الأرههل فههي الإجههراءات الق ههاةية طن  .(1)الإداري يههؤول لرههالا المههدعي

يتقدم ال روم يمستنداتام إلى المحاكم ولهيس لاهم طن يجيهروا  رهومام عمهى إيهراز مها فهي 

وبالتالا ما هو جزاء امتناع اردارة عن تقديم المستندات التا يطمبهةا القاضةا  .(2)يهديام

ومتهههى طمهههب مناههها تقهههديم  ،الميهههادئ المسهههتقرة فهههي الق هههاء الإداري طن الإدارةمهههن  ارداري؟

وكانههت منتجههة فههي إثياتهه  نضيههاً طم إيجايههاً، سههواء  ،طوراق طو مسههتندات تتعمههق يمو ههوع النههزاع

يههادر فههوراً إلههى تقههديماا، ولاههذا إذا كههان الطمههب مههن ييةههة المضو ههين طم مههن المحههاكم، طن ت  

نكولاها  فهين   ،ديم ما لدياا مهن طوراق لازمهة لمضرهل فهي الهدعوىنكمت الجاة الإدارية عن تق

يهرر يذا يعد قرينة يرحة ادعاء الطاعن من عدم قيام القهرار المطعهون فيه  عمهى سهيي  الم  

. (3)ويتعهين الحكهم ييلغاةه  ،الأمر الذي يرهم القهرار المطعهون فيه  يعيهب م الضهة القهانون ل   

العميهههها فههههي سههههوريا: "إذا لههههم تنكههههر الادارة فههههي دفوعاهههها وفههههي ذلههههك تقههههول المحكمههههة الإداريههههة 

فالمحكمة تكون عمى حق إذا اعتيهرت  ،ومناقلاتاا طمام المحكمة رحة قيام وقاة  الدعوى

                                                           

كهههز اليحهههوث والدراسهههات مر الطيعهههة الثانيهههة،  .مبةةةادئ القةةةانون ارداري التونسةةةا_  1995، وفيهههقت عشةةةبة بةةةو 1))
 رضحة. 483تونس،  الإدارية،

 10تهاري   395المدنية والتجارية السهوري رقهم  من المذكرة الإي احية لقانون اليينات في المواد 50الضقرة : راجع )2)
 .1947حزيران 

 .2003لعام  1198: حكم المحكمة الإدارية العميا في مرر يالطعن رقم راجع(3) 
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وفي يذا الردد تقهول محكمهة الق هاء الإداري فهي  .(1)الوقاة  المدعى ياا كلناا رحيحة"

ن حيهث إن المحكمهة قهررت ومه ..": يهلن 2014عهام  رهدر فهييحكهم حهديث نسهيياً  سوريا

تكميهههف جاهههة الإدارة يييهههان الأسهههياب التهههي طدت إلهههى فهههرض العقويهههة المنهههو  عنههه  ياسهههتدعاء 

يهههرز طي جاهههة الإدارة لهههم ت   ، إلا طن  وذلهههك يالوثهههاةق المهههذكورة لهههذلك ،الهههدعوى يحهههق المهههدعي

وفههي  ههوء مهها تقههدم وعههدم تقههديم جاههة الإدارة يههين يههدي المحكمههة  لههيء تجهها  يههذا التكميههف،

لأيههة طوراق طو وثههاةق تيههين ماييههة الضعههل المنسههوب إلههى المههدعي وكيضيههة ارتكايهه  ويمهها يجمههي 

وييين التحقيقات وطعمال التدقيق الجارية ياذا ال روص يذا عمى الرام من تكميضاها يهذلك 

ماالاهها طكثههر مههن مههرة، ف  ينهه  لا معههدى مههن اعتيههار القههرار الملههكو منهه   مههن قيههل المحكمههة وا 

ويمهها يترتههب عمههى ذلههك مههن  ،اً يالإلغههاء لافتقههاد  لمؤيداتهه  القانونيههة السههميمة والرههحيحةحري هه

اق ر و ي الإداري فههي طمههب المسههتندات والأسههمطة القا هه فههين   ،وفههي تقههديرنا .(2)"نتههاة  وطثههار

الإدارة عهههن تقديمههه ، ينطمهههق مهههن المنتجهههة فهههي الهههدعوى وترتيهههب جهههزاء الإلغهههاء حهههال ت مهههف 

ركههن السههيب فههي القههرار الإداري "يههو  رقايتهه  لعنرههر السههيب فههي القههرار الإداري ياعتيههار طن  

يالترهههههرف وات هههههاذ القهههههرار  مجموعهههههة العنارهههههر الواقعيهههههة والقانونيهههههة التهههههي تسهههههما لههههه دارة

مهههدى طن يتحقهههق مهههن  عميههه  فالقا هههي الإداري طثنهههاء يحثههه  فهههي دفهههاع المهههدعي .(3)الإداري"

                                                           

   .1964 لعام 27حكم المحكمة الإدارية العميا في سوريا، القرار رقم  )1)
، 2014لعهام  2401/2فهي الق هية رقهم  2014لعهام  334/2: قهرار محكمهة الق هاء الإداري يدملهق رقهم راجع( 2)

 رضحة. 221، 2017للاممة، الجزء الأول،المجموعة ا
سههورية، منلههورات جامعههة حمههب،  .القةةانون ارداري )النشةةاط ارداري(_  2007 عيسههي، والحسةةنسههعيد  نحيمةةا (3)

   رضحة. 247
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ن لمقا ههي وذلههك يههالرجوع إلههى طوراق الهدعوى، فههيذا تيههي   ،رهحة طسههياب القههرار المطعههون فيه 

هه ا طن يكههون سههيياً لمقههرار الإداري انتضههت قرينههة الملههروعية، طي قرينههة  مههو الأوراق ممهها ير 

، فالقا هههي الإداري ينههها ييحهههث عهههن يواعهههث الإدارة يترهههرفاتاا، والكلهههف عهههن (1)السههه مة

ار المطعههون فيه ، فههيمكن يهذلك إعههادة التهوازن فيمهها يهين طرفههي النهزاع فههي طسهياب ات ههاذ القهر 

مجهههههههال الاثيهههههههات، ومهههههههن ذلهههههههك مههههههها حكهههههههم يههههههه  مجمهههههههس الدولهههههههة الضرنسهههههههي فهههههههي ق هههههههية 

"GENESTAL"(2) . حيههههث طن القا ههههي الإداري طمههههب مههههن الإدارة طن تقههههدم لهههه  طسههههياب

 القرار الإداري نضس  وليس الممضات فقط.

 تحقيق القضائا يا دعوى ارلغاءالطبيعة الفرع الثانا: 

وممههزم فههي الههدعوى الإداريههة  ،نازعههات الإداريههة يههو إجههراء إجيههاريالتحقيههق فههي الم  

)الإدارة وسههيب جعههل التحقيههق إجههراءً إلزاميههاً فههي المنازعههة الإداريههة يههو رههضة طرفههي النههزاع 

مهههن تحقيهههق نهههوع يهههذ  الحالهههة يالقا هههي يتمثهههل فهههي والضهههرد ايهههر متسهههاوية( ممههها يجعهههل دور 

، طثنهاء القيهام يعمميهة اليحهث عهن ةالتوازن ما يين الإدارة التي تتمت  يامتيازات السمطة العام  

فههههيجراءات التحقيههههق فههههي الههههدعوى الإداريههههة تتميههههز يالطههههاي  التحقيقههههي طو  .(3)طدلههههة الإثيههههات

يهذ    سهياب تمهنا القا هي الإداري وت ولهطيالأحرى يالرضة التوجياية، ياعتيهار طن ينالهك 

                                                           

الض هههيل لمنلهههر  دار ومكتيهههة الأولهههى،. الطيعهههة الةةةوجيز يةةةا القضةةةاء ارداري_  2013، عمهههر محمهههد السةةةيوي 1))
   رضحة. 281، ليييا والتوزي  ينغازي،

(2) Conseil d'Etat ,statuant au contentieux, LA SOCIETE "MAISON GENESTAL,"N° 

69765 , lecture du vendredi 26 janvier 1968.    

(3) Messon Bonaventure yagla - , la , édition 2, Dalloz, 1998, P.262 . justice 

administrative 1.  
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يعطيهه   ويههذا الأمههرمههن طجههل تكههوين قناعته  لمضرههل فههي النههزاع المعهروض عميهه ،  اتالسهمط

ولأيميهة التحقيهق فهي الهدعوى الإداريهة، نجهد طن الملهرع  .(1)سمطة طكير في تسهيير الهدعوى

السههوري سههما لممحكمههة طن تيالههر تحقيههق إ ههافي لمتحقيههق الههذي قههام يهه  مضههوض الدولههة، 

لعههام  32رقههم  مههن قههانون مجمههس الدولههة السههوري 38حيههث نرههت الضقههرة الأولههى مههن المههادة 

عمههى طنهه : "إذا ارتههلت المحكمههة  ههرورة إجههراء تحقيههق يالههرت  ينضسههاا طو مههن تنديهه   2019

ينرههاا عمههى  لهذلك مههن طع ههاةاا طو مههن المضو ههين" وطكممههت الضقهرة الثانيههة مههن ذات المههادة

طنهههواع الهههدعم الههه زم  : "يجهههب عمهههى الجاهههة العامههة التهههي يجهههري فياههها التحقيهههق تقههديم كهههلطنهه 

يسهتدل مهن  ينهاءً عميه ، فينه  .حدد مهن قيهل المحكمهة"لتسايل عممية التحقيق في المكان الم  

لن الملهههرع سهههما لمقا هههي الإداري إجهههراء التحقيهههق فهههي مقهههر الإدارة يههه السهههايقة النرهههوص

المههدعى عمياهها حيههث توجههد المسههتندات والأوراق المنتجههة فههي الههدعوى ليطمهه  عمياهها ينضسهه  

ث ومههن  هه ل اسههتقراء طحكههام الق ههاء الإداري فههي ، مهها يههرا  مضيههداً لمضرههل فههي النههزاع يههاتوا 

فرنسههها، نجهههد طنههه  قهههد ط هههذ يالطهههاي  التحقيقهههي )الاستقرهههاةي(، حيهههث طن الق هههاء الضرنسهههي 

 وترتييههاً عمههى ذلههك، (2)طعطههى القا ههي الإداري الههدور الأكيههر فههي تسههيير الههدعوى الإداريههة

مجمهس الدولهة  دوراً إيجاييهاً فهي تسهيير الهدعوى، حيهث طن  نسها في فر طريا لمق اء الإداري 

الضرنسههي اعتههرف لنضسهه  يسههمطة توجيهه  الأوامههر لهه دارة لتقههديم مهها قههد يكههون فههي حيازتاهها مههن 

                                                           

دار الجامعهههة الجديهههدة الطيعهههة الثانيهههة،  .ارجةةةراءات يةةةا الةةةدعوى ارداريةةةة_  2005، لهههادية ايهههراييم المحروقةةةا 1))
   رضحة. 65، مرر الاسكندرية،في  لمنلر

(2) Charles debach et j- Ricci, contentieux administrative , Paris, Dalloz,1990.p p.20.21  
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مسههتندات مثيتهههة فههي الهههدعوى، ويههذا الاعتهههراف جهههاء قيههل طن يتهههد ل الملههرع ويقهههنن سهههمطة 

مجمههس وانسههجاماً مهه  مهها انتاجهه  . (1)القا ههي فههي يههذا المجههال ينرههوص قانونيههة رههريحة

المرهرية اسهتقرت فهي حكهم المحكمة الإدارية العميا  فين   ،الملرع الدولة الضرنسي ومن يعد 

وتتمثهل فهي  رهومة مرديها  ،: "الدعوى الإدارية تقوم يحل روايط القانون العهاملاا عمى طن

قاةمهة عمهى روايهط الو ه  عمهى طن الهدعوى ال إلى اللرعية وسيادة القهانون، ومهن ثهم اسهتقر  

القههانون العههام يممكاهها القا ههي فاههو يكمههف ال رههوم يالح ههور فيمهها يههرا  مناسههياً لاسههتيضاء 

 .(2)تحقيقاا وتايةتاا لمحكم فياا"

 الوسائل التحقيقية لمقاضا ارداري يا الاثبات: المطمب الثانا

عمهى مجمهس الدولهة الضرنسهي ل النهاظم 31/7/1945نص القهانون الرهادر يتهاري  

ت من قهانون المحهاكم الإداريهة  ط افةً لذلك، فقد .الاثياتفي مجال جراءات العديد من الإ

 30/9/1953المعهههههدل يالقهههههانون الرهههههادر فهههههي  22/7/1889الضرنسهههههية الرهههههادر يتهههههاري  

تحديهههداً لهههيعض وسهههاةل الاثيهههات ويهههي ال يهههرة والمعاينهههة واللهههاادة والاسهههتجواب يمههها يهههت ءم 

تلههههريعات مجمههههس الدولههههة الضرنسههههي لههههم تحههههدد طرقههههاً  إلا طن   ،(3)وطييعههههة الههههدعوى الإداريههههة

ل ثيههات طمههام الق ههاء الإداري يههالمعنى القههانوني والأحههوال التههي تطيههق فياهها كههل دليههل مههن 
                                                           

دار يومهة لمطياعهة والنلهر والتوزيه ، الجزاةهر،  الطيعهة الأولهى، .المنازعةات ارداريةة_  2013، عيد القهادر عدو 1))
   رضحة. 181

ارجةةراءات يةةا _  2005، لههادية ايههراييم المحروقةةا: فههي ، ملههار إليهه 27/6/1965حكههم الإداريههة العميهها جمسههة  2))
 رضحة. 67، مرر الاسكندرية،في  دار الجامعة الجديدة لمنلرالطيعة الثانية،  .الدعوى اردارية

 طروحهة دكتهوار ، كميهة القهانونا .قواعد الاثبات يةا الةدعوى الاداريةة_  2000، عمي سميمان جميهل المشهدانا 3))
   رضحة. 266، العراق جامعة يغداد،في 
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الياحهث سهيقوم  ساةل فين  ولأيمية يذ  الو  .الأدلة، وكذلك عدم تحديد قوة الأدلة في الإثيات

 عمى اللكل الآتي: فرعينيدراستاا  من 

 المعاينة والخبرة: الفرع الأول

تعهد ال يههرة والمعاينهة مههن الوسهاةل التحقيقيههة التههي يمجهل إلياهها القا هي يلههكل عهام سههواءً فههي 

الق اء المهدني طم الإداري كوناها ذات طيميهة فهي الكلهف عهن الحقيقهة إذ يسهتعين القا هي 

جههال القههانوني الإداري عهادةً يههذوي ال يههرة والا ترههاص فههي مسهاةل عمميههة لا تههد ل فههي الم

)طولًا( كما قد ينتقل القا ي لممعاينة الحسية ليعض الأمور المتعمقهة يهالتحقيق الهذي يجريه  

 )ثانياً(.

   :الخبرةأولًا_ 

ال يهههرة يهههي استلهههارة طيهههل العمهههم وال يهههرة لإثيهههات مسهههللة واقعيهههة معينهههة يحتهههاج تقهههديريا إلهههى 

لهذلك  .(1)يتسهنى الضرهل فهي الهدعوىمعرفة فنية ودراية عممية لا تتوافر لدى الق اة، حتهى 

معرفة القانون من ا ترهاص القا هي،  لا يجوز تعيين  يير في مسللة قانونية، ويذا لأن  

وتههههلتي ال يههههرة فههههي مقدمههههة وسههههاةل التحقيههههق طمههههام القا ههههي الإداري  ارههههة فههههي دعههههاوى 

ن المسههؤولية الإداريههة، ولا سههيما فههي المسههاةل الطييههة والألههغال العامههة والعقههود الإدا ريههة، وا 

كهان يمكههن المجهوء إلههى ال يهرة فههي دعهاوى الإلغههاء ولكهن يدرجههة طقهل مههن دعهاوى المسههؤولية 

الإداريههة، مثهههل حالهههة التحقههق مهههن مهههدى رهه حية الموظهههف ل سهههتمرار فههي ال دمهههة يسهههيب 
                                                           

 176المكتههب الجهامعي الجديههد، الههيمن،  .صةةية الاثبةةات يةةا الخصةةومة ارداريةةةخصو _  2008، عايههدة الشةاما( 1)
 رضحة.
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وتقريههر ال يههرة يههو مو هه  تقههدير لههدى القا ههي الإداري، إذ طنهه  لا  .(1)الحالههة الرههحية لهه 

إعمههالًا لميههدط الاقتنههاع الل رههي لمقا ههي الإداري الههذي ييسههط سههمطان  يقيههد  يرطيهه ، وذلههك 

عمى كل الأدلهة دون اسهتثناء، يهذا الميهدط الهذي ي هول القا هي السهمطة التقديريهة فهي تقهدير 

هه ا الاعتمههاد الأدلههة المعرو ههة عميهه  والتههي مههن ييناهها رطي ال ييههر والههذي يممههك عمههى إثريهها إم 

مهها طر  ويههذا مهها  .(2)حهه  واسههتيعاد  عههن طوراق الههدعوى الإداريههةعميهه  وجعمهه  سههيياً لمحكههم، وا 

إذ ق ههت المحكمهة الإداريههة العميها عمههى  اسهتقر عميه  اجتاههاد محهاكم مجمههس الدولهة السهوري

: "إن الق هههاء لا يمتهههزم حتمهههاً يالنتهههاة  الهههواردة فهههي ال يهههرة يهههل يممهههك مهههن يعهههد طن يهههوازن طن

وناً م حظاتهه  حههول ال يههرة كالههضاً وينههاقش الأسههس التههي قامههت عمياهها طن يحكههم ي  فاهها مههد

عوايناهها ونقههاط ال ههعف فياهها ويههذا الأمههر مسههتمد مههن طرههول ثايتههة فههي القواعههد القانونيههة 

 .(3)رة"المستق

: "المحكمهة عمهى طن المحكمة الإداريهة العميها فهي مرهر استقرتوفي ذات السياق 

وايههر ممتزمههة يههي رههاحية الحههق الأرههيل فههي التقههدير المو ههوعي لكافههة عنارههر الههدعوى 

                                                           

 رضحة. 591، منللة المعارف، مررالطيعة الأولى،   .القضاء ارداري_  1977، ماجد رااب الحمو 1))
 11ر، لجزاةها ،دار يومهة لمطيه  والتوزيه . ارداريةالخبرة القضائية يا المنازعات _  2009 ،يوني نصر الدين )2)

 رضحة.
  .1979 لعام، 299/468يا في سوريا يالقرار رقم حكم المحكمة الإدارية العم( 3)
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إلا يمهها تههرا  حقههاً وعههدلًا مههن رطي لأيههل ال يههرة، وطن لاهها مههن ايههر جههدال طن تنيههذ  راء لجنههة 

 .(1)التقييم طو طيل ال يرة الذين عينتام في حكماا إن رطت مسوااً مقنعاً لدياا يذلك"

 ثانياً_ المعاينة:

المههراد اثياتاهها، سههواء انتقههال المحكمههة إلههى مكههان تواجههد الواقعههة فيقرههد ياهها المعاينههة  طمهها  

، والمقرههود ياهها (2)تعمههق الأمههر يعقههار، طو منقههول، طو الاطهه ع عمههى وثههاةق إداريههة معينههة

طي اً قيام القا ي ينضسه  يملهايدة مو هوع النهزاع لمحرهول عمهى معمومهات تتعمهق يوقهاة  

مهل عاينة في طناها تسهاعد القا هي عمهى طن يحوتكمن طيمية الم   .(3)متنازع عمياا في مكاناا

يطريقههة محههددة اللههيء محههل المعاينههة، فاههي ت  هه  كمهها يههو اللههلن يالنسههية لسههاةر وسههاةل 

التحقيههق للأحكههام العامههة لوسههاةل الإثيههات، ويالتههالي فيناهها ا تياريههة وتقديريههة لمقا ههي حتههى 

ولههو طمياهها ال رههوم، فيجههوز طن يههلمر ياهها القا ههي الإداري مههن تمقههاء نضسهه  إذا قههدر مههدى 

 .(4)لدعوىفاةدتاا لمضرل في ا

                                                           

إيهههراييم السهههيد  أحمةةةدملهههار إليههه :  22/5/1971ق، إداريهههة عميههها جمسهههة  10لسهههنة  1265قراريههها يهههالطعن رقهههم  (1)
الطيعههة  .جمةةس الدولةةة يةةا ضةةوء الفقةةه والقضةةاءارداري )شةةرح قةةانون مالوسةةيط _  2015، لههريف طحمههد الطبةةا و

 .385، مررالقايرة،  ةلركة ناس لمطياع ،الأولى
الطيعهة  .المرايعات اردارية )دراسة عمميةة رجةراءات التقاضةا أمةام مجمةس الدولةة(_  1999، إيراييم المنجا 2))

 رضحة. 551الاسكندرية، مرر،  الأولى، منللة المعارف
 178 المكتههب الجهامعي الجديههد، الههيمن، .خصوصةةية الاثبةةات يةةا الخصةةومة ارداريةةة_  2008، عايههدة الشةاما 3))

   رضحة.
 176المكتههب الجهامعي الجديههد، الههيمن،  .خصوصةةية الاثبةةات يةةا الخصةةومة ارداريةةة_  2008عايههدة،  الشةاما 4))

 رضحة.
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وت تمههف المعاينههة عههن ال يههرة، فالمعاينههة يههي الحرههول عمههى دليههل مههادي مسههتقى 

من الطييعة، في حهين طن ال يهرة وسهيمة لمتقهدير الضنهي للأدلهة الماديهة والمعنويهة عهن طريهق 

اسهههت دام ممكتهههي الإدراك والحكهههم، كمههها طن ال يهههرة تهههتم يواسهههطة لههه ص ذو  يهههرة فنيهههة، ولا 

المحكمهة، فهي حهين طن المعاينهة تهتم يواسهطة المحكمهة طو طحهد طع هاةاا ع قة ل  يتلهكيل 

 .(1)طو المضوض

 والاستجواب الشهادة: الثاناالفرع 

لا تحظههى اللههاادة التههي تعتمههد عمههى الآراء اللههضوية يليميههة كييههرة فههي مجههال التحقيههق الههذي 

 النهوع مهن التحقيهقعمى يهذا يجري  القا ي في دعوى الإلغاء وذلك لغمية الريغة الكتايية 

)طولًا( عمهههى  ههه ف الاسهههتجواب الهههذي يعهههد مهههن الوسهههاةل المامهههة التهههي ا تمهههف الضقههه  حيهههال 

 )ثانياً(.كما سنرى ر حية القا ي ياستعمالاا 

 أولًا_ الشهادة:

تعتيههر اللههاادة مههن طههرق الاثيههات طو وسههاةل التحقيههق التههي تعتمههد عمههى ل رههية اللههايد  

طناا إ يار الل ص طمام الق هاء يواقعهة حهدثت متغيهر   وطحاسيس  ومعتقدات ، وتعرف عمى

ويهههي تسهههت دم لتو هههيا يعهههض الييانهههات الغام هههة طو تكممهههة  .(2)يترتهههب عمياههها حهههق لغيهههر 

يعهههض العنارههههر فهههي الممههههف، ولإثيهههات وقههههاة  لهههيس مههههن طييعتاههها طن تههههدون فهههي الممضههههات 
                                                           

 64دار الجامعههة الجديههدة، مرههر،  .الةةدعاوى ارداريةةةالاثبةةات يةةا _  2005 عيههد العزيههز عيههد المههنعم، خميفةةة 1))
 رضحة.

دار الجامعهههة الجديهههدة الطيعهههة الثانيهههة،  .ارجةةةراءات يةةةا الةةةدعوى ارداريةةةة_  2005لهههادية ايهههراييم،  المحروقةةةا( 2)
 رضحة 534، مرر الاسكندرية،في  لمنلر
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ي مواجاهة طرهحاب والسهج ت الإداريهة، وتتميهز يلناها تتعمهق يسهماع طقهوال وروايهة وقهاة  فه

واللهههاادة تعتيهههر نهههادرة الحهههدوث فهههي الهههدعاوى  .(1)اللهههلن مهههن طجهههل الورهههول إلهههى الحقيقهههة

الإدارية المتعمقة يالإلغاء، وذلك راج  إلى طن الأعمهال الإداريهة تهنظم عهادة يقهرارات وطوراق 

القا هههي الإداري عمهههى  ههه ف إداريهههة، ويالتهههالي فهههين يهههذ  الأوراق لاههها طيميهههة كييهههرة طمهههام 

 .(2)اللاادة

ويههرى جانههب مههن الضقهه  طن الأ ههذ يلههاادة اللههاود لا يكههون إلا فههي الههدعاوى التلديييههة طمههام 

المحاكم التلدييية، وييررون ذلك يقولام يلن الوقاة  التي تثيريا المنازعة الإداريهة حتهى ولهو 

ع كانهههت وقهههاة  ماديهههة، إلا طناههها تثيهههر جوانهههب قانونيهههة تكهههون يعيهههدة كهههل اليعهههد عهههن الاقتنههها

وييههدو طن مجمههس الدولههة السههوري قههد تينههى يههذا الههرطي حيههث اسههتقر  .(3)الل رههي لمقا ههي 

ق اؤ  عمى طن: "لؤون الإدارات العامة لا تقوم عمهى  راء لهضاية ايهر مسهتندة إلهى وثهاةق 

 .(4) طية"

  

                                                           

   رضحة. 45دار يومة لمطياعة والنلر، الجزاةر،  .الوجيز يا شهادة الشهود_  2005 ،يوسف دلاندة( 1)
وعههههات دار المطي . الطيعههههة العالههههرة،القضةةةةاء ارداري ومجمةةةةس الدولةةةةة_  1998، طضى طيههههو زيههههدرههههم يهمةةةةا (2)

 رضحة. 664، الاسكندرية، مررفي  الجامعية
 رضحة. 167 دون نلر، مرر،ي .الأحكام ارجرائية لمدعوى اردارية_ 1988، لوقي الدين محي أحمد 3))
 .1975و 1975 لعامي 336/482رقم  ةالمحكمة الإدارية العميا في سوريحكم  (4)
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 ثانياً_ الاستجواب:

يغيههة  اههو اسههتدعاء طحههد ال رههوم طمههام الق ههاء لسههؤال  عههن وقههاة  معينههةفالاسههتجواب طمهها  

، ولههيس ل سههتجواب فههي مجههال الق ههاء الإداري (1)الحرههول عمههى اقههرار يضيههد فههي الههدعوى

طيمية عممية التهي يمقايها طيقهاً لمقواعهد طمهام الق هاء العهادي، إذ تسهتند الحقهوق والالتزامهات 

وقةةد ثةةار  .(2)تندات تتضههق وقواعههد القههانون العههامفههي القههانون الإداري طساسههاً إلههى قههرارات ومسهه

حول سمطة القاضا ارداري باستجواب رجال الجهةة ارداريةة، وانقسةم الفقةه يةا تساؤل 

فهي الاسهتجواب مها  ن  إحيث ذيب الضريق الأول لمقول:  ارجابة عن هذا التساؤل لفريقين:

يتنافى م  طييعة الدعوى الإدارية، ويحمل نوعهاً مهن المسهاس ياييهة الإدارة، لهذك لا يجهوز 

وسهههؤالام حهههول وقهههاة  الهههدعوى طو لمحرهههول مهههنام عمهههى إقههههرار طو اسهههتدعاء رجهههال الإدارة 

نمهها يمكههن قرههر الأمههر عمههى الحرههول عمههى اليينههات المطمويههة مههنام  لإجههراء مناقلههتام، وا 

في حين ذيهب الضريهق الثهاني لمقهول: طن الاسهتجواب فهي حهالات كثيهرة يهؤدي إلهى  .(3)كتايةً 

ل عمياهها دون المناقلههة وجاههاً تقههديم ييانههات ومعمومههات تضيههد فههي الههدعوى ويرههعب الحرههو 

لوجهه ، ويههذا لا  يعتيههر إ هه لًا ياسههتق ل الإدارة إذ لا يت ههمن الحمههول محماهها فههي التقههدير، 

كمههههها لا يت هههههمن طوامهههههر طو تعميمهههههات رةاسهههههية لاههههها، ولا يعهههههدو طن يكهههههون حهههههواراً ومناقلهههههة 
                                                           

 . الطيعهة الأولهى،الةوجيز يةا المبةادئ العامةة لمةدعوى ارداريةة واجراءاتهةا_  1970، عيهد العزيهز  ميهل بديوي (1)
   رضحة. 171، دار الضكر العريي، مرر

لينهان،  ييهروت،فهي  منلورات الحميي الحقوقيهةالطيعة الأولى . ارداريأبحاث يا القانون _  2009، جااد صفا (2)
 رضحة. 104

دار المطيوعههههات  . الطيعههههة العالههههرة،القضةةةةاء ارداري ومجمةةةةس الدولةةةةة_  1998طضى طيههههو زيههههد، رههههم يهمةةةةا( 3)
 رضحة. 669الاسكندرية، مرر، في  الجامعية
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مو هههوعية يهههين القا هههي ورجهههل الإدارة حهههول طييعهههة العمهههل الإداري وظروفههه  وم يسهههات 

ن  وقاة  الدعوى لاستي اح مها امهض مناها فهي جهو مهن التعهاون يهين الإدارة والقا هي، وا 

الهرطي القاةهل   فهاً لهذلك يهو رطي لا يسهتند إلهى حكهم القهانون وي هالف رهريح  الهذي  ههول 

المضوض ياستدعاء ذوي الللن لسؤالام عن يعض الوقهاة ، حيهث ورد لضهظ ذوي اللهلن مهن 

رجهال الإدارة ممهن يهم ططهراف فهي الهدعوى، ولا يجهوز و ه   العموم واللمول فيندرج تحته 

طيميههة الاسههتجواب وفعاليتهه   لكههن   .(1)قيههد عمههى الههنص دون سههند طالمهها طنهه  وا هها ورههريا

لههكمت يههي الأ ههرى ميههرراً لعههدم التضههريط فيهه  كوسههيمة مههن طيههم وسههاةل الإثيههات طمههام قا ههي 

 تلرجا في يذا الردد. الإلغاء، ولاذا فين الموقف في كل من فرنسا ومرر وسوريا

الاسههههتجواب طمههههام  1889لعههههام  22مههههن قههههانون  36فضههههي فرنسهههها، نظمههههت المههههادة 

عمهى إمكانيهة سهماع  1889من قهانون  2/45مجالس الإقميم في فرنسا، كما نرت المادة 

القا ههي طعهههوان الإدارة واسههتدعاةام لممقهههول طمامهه  مهههن طجههل تقهههديم لههروحات، كمههها نرهههت 

ن المحهههاكم الإداريهههة، وتركهههت السهههمطة التقديريهههة لمقا هههي فهههي مهههن تقنهههي 149عميههه  المهههادة 

 يههذا التنظههيم لههم يمههق   فههين   ،ذلههكمههن رام يههالو  .ةهه  يطمههب مههن ال رههوم طو عههدم إجراةهه إجرا

مجمس الدولة الضرنسي ويهو ايهر مقيهد يهنص فهي يهذا  تطييقاً من المحاكم الإدارية، كما طن  

الللن لم يمجل إلى الاستجواب احتراماً لميدط الضرل يهين السهمطات، وتجنيهاً لمرهدام يينامها، 

والههد ول فههي  هه ف مضتههوح مهه  الإدارة العامههة يمناسههية يههذا الإجههراء، وفههي الحههالات القميمههة 
                                                           

، الثههانيالعههدد مجمههة مجمههس الدولههة،  .مفوضةةا الدولةةةنظةةام _  1962 ،طحمههد كمههال الههدين عيههد المطيههف موسةةى (1)
 رضحة. 401 المجمد الأول، مرر،



  دعوى الإلغاءسلطة قاضً الحكم فً التحقٌق فً 

50 

 

اء ومناقلههتام يمعرفتهه  واستي ههاح التههي تههم فياهها مثههول طرههحاب اللههلن طمههام قا ههي الإلغهه

الوقاة  منام يالجمسهة، فهين ذلهك لا يكهون فهي الواقه  فهي رهورة اسهتجواب ولكهن فهي رهورة 

طمها فهي سهورية فقهد لامسهنا تغيهراً وا هحاً فيمها يتعمهق يره حية  .(1)استي اح وييان لهضاي

ملههههرع الاسههههتجواب طعههههوان الإدارة يههههين قههههانوني مجمههههس الدولههههة السههههايق والحههههالي إذ  ضههههف 

 يهلن نهص  فهي 2019لسهنة  32رقهم  الجديهدالسهوري  ةفهي قهانون مجمهس الدولهيذ  السوري 

عههن الوقههاة  التههي  لتقةةديم مةةذكرة: "ولممضههوض طن يههلمر ذوي اللههلن عمههى طنمنهه   29المهادة 

 1959لسهههنة  55يهههرى لهههزوم التحقيهههق فياههها..."، يعهههد طن كانهههت فهههي القهههانون الممغهههي رقهههم 

الوقهاة  التهي يهرى  عهن لسؤالهمطن يلمر ياستدعاء ذوي الللن  يالريغة التالية: "ولممضوض

التعههديل الهذي سههمك  الملههرع السههوري ايههر ذي يههال ولا  يههلن يههرى الياحههث .(2)لهزوم تحقيقاهها"

يعتهههد يههه ، لأن الضهههرق يهههين الحهههالتين لا معنهههى لههه  عمهههى المسهههتوى العممهههي، فاسهههتدعاء رجهههل 

الإدارة طمهههام القا هههي يهههو طمهههر نضسهههي لا يمكهههن الاطههه ع عميههه ، واايهههة مههها فهههي الأمهههر يهههو 

نهت تسهميت  اسهتجواب طو ا ت ف فهي العيهارات المسهتعممة فهي تسهمية يهذا الإجهراء، فهين كا

استي اح وتقديم مذكرة، فين  يؤدي لنتيجة واحدة ويي الإقرار والذي سيكون ي  لهك دليهل 

 يعتمد  القا ي.

                                                           

 75دار الجامعههة الجديههدة، مرههر،  .الاثبةةات يةةا الةةدعاوى ارداريةةة_  2005 عيههد العزيههز عيههد المههنعم، خميفةةة( 1)
 وما يعديا. رضحة

  .1959لسنة  55رقم  ىقانون مجمس الدولة السوري الممغ من 30: المادة رقم راجع( 2)
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وساةل تحقيهق الهدعوى الإداريهة  الملرع المرري الاستجواب كوسيمة من ىقد تينل

: ى طنعمهه ةالمتعمههق يمجمههس الدولهه 1972لسههنة  47مههن القههانون رقههم  72نرههت المههادة  إذ

"لمقا ي في سييل تايةة الهدعوى الاترهال يالجاهات الحكوميهة ذات اللهلن لمحرهول عمهى 

الوقهههاة   مهها يكههون لازمهههاً مههن ييانههات وطوراق وطن يهههلمر ياسههتدعاء ذوي اللههلن لسهههؤالام عههن

 كهههان مؤيهههداً لمرهههري االضقههه  فهههين موقهههف  عمهههى الرهههعيد الضقاهههي .التهههي يهههرى لهههزوم تحقيقاههها"

عتيههراً طن سههمطة القا ههي فههي الاسههتجواب تقترههر عمههى الضرنسههي، م  الق ههاء الإداري  لمسههمك

لهى وجهوب رعايهة الرهضة  استجواب الأفراد دون الإدارة استناداً إلى ميهدط فرهل السهمطات، وا 

مجمهس الدولهة الضرنسهي  همن  يهين   نستنت  مما تقدم .(1)الكتايية لإجراءات الدعوى الإدارية

إطههار عمميههة إثيههات الههدعوى الإداريههة ايههر محههدد يوسههاةل اثيههات معينههة، فاههو مههن الناحيههة 

العممية لا يتردد يالأ ذ يلية وسيمة يما فياا الوسهاةل المنرهوص عمياها فهي قهانون المحهاكم 

 هير مهن عمً  يهلن نرهوص القهانون الأ يهر يهي طحكهام عامهة لا  المذكور سايقاً  الإدارية

ويالتهالي الأ هذ يالوسهاةل المنرهوص عمياها فهي حالهة  .تطييقاا طمام مجمس الدولة الضرنسي

 .دعوى وطقرب ورولًا لحقيقة النزاعكوناا طكثر م ءمة م  طييعة ال

قهوانين مجمهس الدولهة فهي اليمهدين لهم ت ه  نرورهاً  فهين   ،ا في مرهر وسهورياطم   

طمههام الق ههاء الإداري، ويهههذلك يههذ  الطههرق  نقههاً محههددة ل ثيههات وقيمههة كههل مههر تت ههمن ط  

ايهر  يكون الق هاءين الإداريهين فهي كهل مهن سهوريا ومرهر عمهى اهرار نظيريمها الضرنسهي،
                                                           

وعههههات دار المطي . الطيعههههة العالههههرة،القضةةةةاء ارداري ومجمةةةةس الدولةةةةة_  1998، طضى طيههههو زيههههدرههههم يهمةةةةا( 1)
   رضحة وما يعديا. 671، الاسكندرية، مررفي  الجامعية



  دعوى الإلغاءسلطة قاضً الحكم فً التحقٌق فً 

52 

 

نمهها لامهها الح   ،لا يجههوز تطييههق مهها عههدايا مقيههدين يوسههاةل إثيههات محههددة ريههة الكاممههة فههي وا 

و رورهههية تطييهههق وسهههاةل القهههانون ال هههاص يمههها يهههت ءم مههه  قناعهههة القا هههي ومههها ينسهههجم 

 طن: "عمههى محكمههة الق ههاء الإداري فههي مرههر تؤكههد السههياق ذاتهه الههدعوى الإداريههة، وفههي 

الأرهههل العهههام فهههي الإثيهههات طمهههام الق هههاء الإداري يهههو الكتايهههة، إلا طنههه  يمكهههن الاستعا هههة 

يطرق الاثيات الأ رى الجاةز قيولاا في الهدعوى الإداريهة إلا فهي الحهالات التهي نهص فياها 

 .(1)الملرع رراحة عمى  رورة التقييد يالكتاية كوسيمة ل ثيات"

   الخاتمة:

 رههص طحكامههاً  ارههة يوسههاةل نظيههر  المرههري، لههم ي   ن الملههرع السههوري كمهها يههو حههالإ

نمههها طحالاههها إلهههى الأحكهههام الملهههتركة يهههين جميههه  الجاهههات  الإثيهههات طمهههام الق هههاء الإداري وا 

ن القا هي الإداري وفهي  الق اةية، طي طحالاا إلى القواعد العامة في الإجراءات المدنية، وا 

اعههد محههددة وذلههك انط قههاً مههن دور  سهعي  ل ثيههات فههي الههدعوى المنظههورة طمامهه  لا يتقيههد يقو 

الايجهههايي فهههي الهههدعوى الإداريهههة ومراعاتههه  ل رورهههيتاا فينههه  ايهههر ممهههزم يوسهههاةل الإثيهههات 

القهاةم عمهى عهدم  الحهروحجيتاا الواردة في القهانون ال هاص، وفهق مها يعهرف يميهدط الإثيهات 

ى كافهة وسهاةل التقيد يوساةل معينة وحجية محددة لكل وسيمة اثيات، ويمكهن له  طن يمجهل إله

الإثيههات لمورههول إلههى الحقيقههة، ولهه  الاقتنههاع المطمههق يالأ ههذ يالنتههاة  المتورههل إلياهها مههن 

                                                           

طلهرف عيهد الضتهاح  محمةد: فهي إليه ملهار ، 9/5/1960الرادر يتهاري   حكم محكمة الق اء الإداري في مرر(1) 
 557مرههر،  ،الإسههكندريةفههي  منلههلة المعههارف .تسةةبيب القةةرارات ارداريةةة أمةةام قاضةةا ارلغةةاء، 2007،طيههو المجههد
 رضحة.
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 هه ل اليحههث والتحههري، وتعتيههر ال يههرة الق ههاةية يههي الوسههيمة الأكثههر اسههتعمالًا مقارنههة مهه  

 لوساةل الأ رى طمام الق اء الإداري السوري. ا

 النتائج:

الإثيات في مجال الق اء الإداري ي تمف عهن الإثيهات فهي مجهال الق هاء العهادي  _ إن  1

مههزم يتقههديم الههدليل عمههى عههدم رههحة فههي دعههوى الإلغههاء قههد ي  )الإدارة االيههاً( فالمههدعى عميهه  

 وذلك عمى   ف القاعدة المستقرة يلن اليينة عمى من ادعى. ،ادعاء المدعي

المحكمهة  تطمياهالإدارة عهن تقهديم المسهتندات التهي _ عد  الق اء الإداري السهوري نكهول ا2

 ومن ثم إلغاء القرار الإداري المطعون في . ،يمثاية قرينة تؤكد رحة ادعاء المدعي

لممحكمههههة  2019لعههههام  32لقههههد طعطههههى الملههههرع السههههوري فههههي قههههانون مجمههههس الدولههههة  _3

_ 4الدولهة.  لمتحقيهق الهذي تقهوم يه  ييةهة مضو هي الم ترة ر حية إجراء تحقيق إ افةً 

المرههري والسههوري طرقههاً معينههة  مههاوعمههى اراري فرنسههاحههدد الملههرع والق ههاء الإداري لههم ي  

فههين الأمههر يههات متروكههاً لتقههدير  ،كمهها لههم يت ههمن تحديههداً لقوتاهها الثيوتيههة وعميهه  ،ل ثيههات

 المحكمة الإدارية الناظرة يالدعوى.

تقديريهههة فهههي إمكانيهههة اسهههتجواب لقهههد طعطهههى الملهههرع الضرنسهههي الق هههاء الإداري سهههمطة _ 5

، وفريهق معهارض طعوان الإدارة، مما طثار   فاً فقاياً حول يذ  الر حية يهين فريهق مؤيهد

هه واكتضههى يتقههديم مههذكرة كتاييههة  ،الملههرع السههوري فقههد  ضههف مههن حههدة يههذ  الرهه حيةعههن ا طم 

 حول الوقاة  التي يرى القا ي لزوم التحقيق فياا. 
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 التوصيات:

نوري الملرع السوري يالإسراع فهي ارهدار قهانون إجهراءات إداريهة نظهراً ل رورهية  _1

وطييعههة الههدعاوى الإداريههة ومهها يتضههرع عههن ذلههك مههن تحديههد وسههاةل معينههة ل ثيههات وتحديههد 

درجة قوتاا ور حية القا ي الإداري حيالاا ويذا الأمر في الحقيقهة يرهب فهي مرهمحة 

 ء.كل من الإدارة والضرد عمى السوا

_ ييهدو  يهاراً  ههعيضاً لجهوء القا ههي الإداري فهي دعهوى الإلغههاء إلهى اللههاادة وعميه  فيننهها 2

نوري الق اء الإداري السوري في دعاوى الإلغاء التي تعرض عميه  يعهدم الاعتمهاد عمهى 

 الآراء اللضاية كوسيمة ل ثيات وطن تكون الأدلة ذات ريغة كتايية.

يكهرس فهي نروره  القانونيههة مها تورهل إليه  الق ههاء _ نقتهرح عمهى الملهرع السههوري طن 3

الإداري مههن طن نكههول الإدارة عههن تقههديم المسههتندات ال زمههة فههي الههدعوى يعههد سههيياً لإيطههال 

   .القرار الإداري المطعون في 
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