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 تانكوسيل والتحقيق البرلماني المفوض البرلماني
 على أعمال السلطة التنفيذية تانرقابي

 )دراسة مقارنة(
 جامعة حمب –لحقوق ا كمية  علاوي الحمودطالب الدراسات العميا: 

 بإشراف الدكتور: مصطفى عثمان
 ممخص

التحقية   ، ومةن أىميةاانية على أعمال السلطة التنفيذيةةلرقابة البرلمسائل لو ىناك 
يتولى ذلك التحقي  في الغالب لجنة من عدة أعضاء برلمانيين ويتميةز التحقية  البرلماني و 

البرلمةةاني باسةةتقاء أعضةةاء البرلمةةان البيانةةات والمتلومةةات المتتلقةةة بالحوومةةة ب نفسةةيم دون 
، ولوةن ومةا يمةمل جميةع أعمةال الحوومةة الاعتماد على ما تقدمو الحوومة مةن متلومةات 

ظةةام المفةةوض البرلمةةاني الةةذ  نمةة  فةةي السةةويد نتيجةةة لتنةةافس السةةلطتين التمةةريتية ىنةةاك ن
حيةةةةث يتةةةةد موظةةةةع عةةةةام مسةةةةتقل عةةةةن السةةةةلطة والتنفيذيةةةةة والةةةةذ  يسةةةةمى ( الامبودسةةةةمان  

التنفيذيةةة ومسةةؤول أمةةام البرلمةةان ولا يتةةد تةةابع تبتيةةة مطلقةةة للسةةطلة التنفيذيةةة أو التمةةريتية 
وطلةةةةب وتوجيةةةةو القسةةةةم الةةةةييم اذا وةةةةان ذلةةةةك ضةةةةروريا  ويتمتةةةةع بسةةةةلطة اسةةةةتدعاء المةةةةيود 

  وزارة لون صلاحياتو أقل مةن صةلاحيات لجةان التحقية  البرلمةاني ومةن المستندات من أ
أىم فوائده حمايةة حقةو  ارفةراد والتففيةع مةن حةدة التناقضةات بةين التمةريتات ويسةيم فةي 

فةةةذ ، لةةذلك نقتةةةرح ارلةةو عةةةدة انتقةةةادات مةةةع ذلةةك وجيةةةت و التقةةارب بةةةين الحوومةةة والمةةةتب 
بنظةةام المفةةوض البرلمةةاني إلةةى جانةةب التحقيةة  البرلمةةاني وونةةو صةةلة وصةةل بةةين الحوومةةة 

 .والمتب 
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The Parliamentary Commissioner and the 

parliamentary inquiry as two means of control over 

the work of the executive branch 

(A comparative study) 
 

Summary 
There is a means for parliamentary oversight over the 

work of the executive authority, the most important of which 

is the parliamentary investigation. This investigation is 

usually undertaken by a committee of several members of 

parliament. The parliamentary investigation is characterized 

by members of parliament eliciting data and information 

related to the government themselves without relying on the 

information provided by the government. It also includes all 

government work, but there The system of the parliamentary 

commissioner, which arose in Sweden as a result of the 

competition between the legislative and executive 

authorities, which is called (the ombudsman), where he is 

considered a public servant independent of the executive 

authority and responsible before Parliament and is not 

considered an absolute subordination to the executive or 

legislative authority and has the power to summon witnesses 

and direct the oath to them if necessary and to request 

documents From any ministry, but its powers are less than 

those of parliamentary investigation committees, and one of 

its most important benefits is the protection of the rights of 

individuals and alleviation of contradictions between 

legislation and contributes to the rapprochement between the 

government and the people. The Parliamentary 

Commissioner is in addition to the Parliamentary Inquiry as 

a link between the government and the people. 
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 مقدمة:
سةتقلال وةل سةلطة اأ   ،المنا المتاصر بمبدأ فصل السةلطاتت فذ أغلبية دول ع

المبةدأ  ذاوأىةم مةا يميةز ىة ،فةر غيرىا في أداء عمليا دون أ  تدفل من السلطات ارعن 
قامةة إولون ىةذا الفصةل لا يتنةي بالضةرورة  ،ن السلطتين التمريتية والتنفيذيةىو الفصل بي

بةةةد مةةةن التتةةةاون  فةةةر  بةةةل لاربةةةاك إحةةةد  السةةةلطات لتمةةةل السةةةلطة ارإ وأحةةةدود وحةةةواجز 
 ،ام والسةةير المنةةتظم رجيةةزة الدولةةةوالتنسةةي  بةةين تلةةك السةةلطات للحفةةاظ علةةى الصةةال  التةة

ا السةلطتين التنفيذيةة سةيم وىذا التتةاون يتنةي وجةود وسةائل رقابيةة متبادلةة بةين السةلطات لا
رية للةدول التةي ت فةذ بالنظةام البرلمةاني إلةى تضةمين تتجةو الةنظم الدسةتو وحيةث  ،والتمريتية

ة السةةةةلطتين التمةةةةريتية فاصةةةة –دسةةةةاتيرىا قواعةةةةد توفةةةةل رقابةةةةة سةةةةلطاتيا لبتضةةةةيا الةةةةبتض 
، وتجنةب أ  اعتةداء علةى مة تحقي  ول منيا للمصلحة التامةبما يضمن سلا –والتنفيذية 

 .ةأصلية أو استثنائي افتصاصاتيا التي وفليا الدستور سواء بصفة
 ا، أو مةةةا يطلةةة  علييةةةسةةةلطة التمةةةريتية للسةةةلطة التنفيذيةةةةوتحظةةةى وسةةةائل رقابةةةة ال

ع ر تسةةا، نظةةرا  رن يذيةةة، ب ىميةةة فاصةةةوسةةائل الرقابةةة البرلمانيةةة علةةى أعمةةال السةةلطة التنف
حروةةةةة الحيةةةةاة الاجتماعيةةةةة والسياسةةةةية والاقتصةةةةادية علةةةةى نحةةةةو وبيةةةةر أد  إلةةةةى تزايةةةةد دور 

سةاع نطةا  نمةاطيا ت، ومةا أد  إلةى اة السياسية للبلةدان المفتلفةةلحياالسلطة التنفيذية في ا
 ، ارمةرالتةام امة وفرض احترام القانون والنظةامفي مفتلع المجالات لإمباع الحاجات الت

، لإجبارىةةةا علةةى الالتةةةزام علةةى أعماليةةةا وأنمةةطتياثرة الةةذ  يتطلةةةب وجةةود رقابةةةة فتالةةة ومةةةؤ 
 .[1]، أو إساءة استتمال سلطاتياز مياميانون ومنتيا من تجاو بصحي  الدستور والقا

عمةال أوما ييمنا في موضوع بحثنا ىو السلطات الرقابية للسلطة التمريتية علةى 
 :  وسائل رقابية منيا ةحيث تمتلك عد ،السلطة التنفيذية
لة  بمةة ن مسةةيضةةاحات متينةةة مةةن المسةةؤول إويقصةةد بةةو الحصةةول علةةى  السؤؤؤا :

  عضةو مةن أعضةاء مجلةس المةتب أن ور ،سةؤولفتصةاص المامن المسةائل تةدفل فةي 

                                                           
 .2009، نة، د ستيد السيد عليدراسة مقار  ،التحقي  البرلماني، 5ص  [1]
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واب نةةيوجةةو إلةةى أ  عضةةو مةةن أعضةةاء الحوومةةة ابتةةداء بةةرئيس مجلةةس الةةوزراء وانتيةةاء ب
 .[2]ن يجيب على السؤالأوان مروزه في الوزارة  يا  أسؤول مويلزم ال ءاالوزر 

جةةراء لةةيس اليةةدع منةةو ومةةا ىةةو المةة ن فةةي السةةؤال الحصةةول إوىةةو  الاسؤؤتجواب:
إلةةى وضةةع السياسةةة التامةةة  بةةل ييةةدع ،لة مةةن المسةةائل ات متينةةة بصةةدد مسةةيضةةاحإعلةةى 
يقتصةر فةي المناقمةات علةى  لا وىةو تيةام والنقةد،أو سياسةة وزيةر متةين موضةع الا للوزارة،
 .[3]ير مناقمة عامةثي ونإبل ليو إومن قدم و من قدم

ى غيةةةر مقصةةةورة علةةة ،طةةةراعرقابيةةةة متتةةةددة ار ةوىةةةو وسةةةيل التحقيؤؤؤق البرلمؤؤؤا  :
البرلمةةان ووةل مةةن الةى نمةا تتجةاوز ذلةةك ا  و  سةةتجواب،طةرفين والسةؤال ولا فرديةةة الطلةب والا

عن م ن يتتل  بو أو يتحر  عما وقةع فةي  ناحية والجياز الحوومي الذ  يتقصى الحقائ 
لمةةان يتوصةةل بنفسةةو إلةةى تلةةك ر البأ   فالفةةات أو تجةةاوزات مةةن ناحيةةة أفةةر ،نطاقةةو مةةن م
ىةةو  –بصةةفة عامةةة  -التحقيةة  :وتتسةةع تلةةك التتريفةةات  ومنيةةا ،[4]جراء تحقيةة إالحقةةائ  بةة

وبةةالرغم مةةن ، وظيورىةةااتفةةاذ جميةةع الإجةةراءات والوسةةائل التةةي توصةةل إلةةى ومةةع الحقيقةةة 
، وما يبدو ينطةو  علةى تحقية  فإنةو يفتةر  عةن التحقية  الةذ  تبامةر أن التحقي  البرلماني

  ون سةواء فةي ويفيةة إجةراءات التحقيةجيات التحقي  التي فصةيا الممةرع بةذلك طبقةا  للقةان
ن وانةةةا يتفقةةةان فةةةي الغايةةةة زاء ذلةةةك بةةةرزت أىميةةةة ، أو ظروفةةةو أو أسةةةبابو الموجبةةةة لةةةو، وا  وا 

فضةةل أبيةةد أن فةةات الفقةةو يوزاد مةةن أىميةةة ذلةةك أن تتةةددت تتر  ،ع التحقيةة  البرلمةةانيتتريةة
رسةةيا لتةةي يمامةةول مةةن أمةةوال الرقابةةة ا :التتريفةةات التةةي قبلةةت فةةي ىةةذا المةة ن تقةةول ب نةةو

، مؤلفةة مةن أعضةاء ينتفةبيم البرلمةان، وتقوم بالتحقي  لجنة المجلس النيابي على الحوومة
فةةي مسةة لة أو قضةةية ذات مصةةلحة ىةةدفيم الومةةع عةةن وافةةة التناصةةر الماديةةة والمتنويةةة 

                                                           
دار  ،النظم السياسية والقانون الدستور ، د محمد رفتت عبد الوىاب والدوتور حسين عثمان ،419ص [2]

 .1999،_اسوندرية 4822829المطبوعات الجامتية أمام ولية الحقو  
 .د محمد رفتت عبد الوىاب ،النظم السياسية والقانون الدستور  ،ساب مرجع  421ص [3]
، الرقابة البرلمانية على أعمال الحوومةة فةي النظةامين المصةر  والوةويتي، د محمةد بةاىي أبةو 108ص [4]

 .2002يونس دار الجامتة للنمر 
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ولين للمثةةةول ؤ لمسةةةتندات والوثةةةائ  واسةةةتدعاء المسةةة، ويحةةة  ليةةةا الاطةةةلاع علةةةى وةةةل اعامةةةة
 .[5]جميع الملابسات والوقائع ار عنلاستفسأماميا وا

عةةةةةن التحقيةةةةة  البرلمةةةةةاني بنظةةةةةام المفةةةةةوض ة بالاستتاضةةةةة  ولوةةةةةن الةةةةةبتض نةةةةةاد
 البرلماني.

 شكالية:الإ
 المفةوضفما مد  فتاليةة  يبما أن ىناك مطالبات بارفذ بنظام المفوض البرلمان

ومنتيةا مةن الصةحي  ىا لتزام بمسار ا بالايلزاما  و  ،البرلماني في الرقابة على أعمال الحوومة
ذا تةم ارفةذ بةو بمفةرده بةدلا  مةن لجةان إفتةال فةي بلةدنا  وىل ىةو فرادالتتد  على حقو  ار

 تقصي الحقائ  (التحقي  البرلماني .
 أهمية البحث:

عةةن التحقيةة  البرلمةةاني  ةبديلةة ةلفةةت ارنظةةار إلةةى نظةةام المفةةوض البرلمةةاني ووسةةيل
 ،تحقيةة  البرلمةةاني للرقابةةة علةةى أعمةةال الحوومةةةنظةةام ال نظةةرا  لتلافةةي التيةةوب التةةي تتتةةر 

 .ة المفوض البرلماني وضرورة تبنيوإلى أىميوتنبيو المسؤولين والبرلمانيين 
 أهداف البحث:   

 طار التملي لنظام المفوض البرلماني._ بيان الإ
 بيان تبتية المفوض البرلماني. _

 على صلاحيات المفوض البرلماني. _ التترع
 ايا التي يتمتع بو نظام المفوض البرلماني._ مترفة المز 

 _ بيان عيوب نظام المفوض البرلماني وأسباب عدم ارفذ بو.
 سوريا. فيفذ بنظام المفوض البرلماني موانية ارإ_ بيان مد  

 
 
 

                                                           
الةرحمن المسةلماني، دراسةة  الرقابة البرلمانية على أعمال الحوومة في دولةة قطةر، ريةم عبةد، 114ص  [5]

 .2008، ، أطروحة ماجستير، جامتة القاىرةمقارنة
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 م هج البحث:
مةع نظةام التحقية   ،ومقارنة نظام المفوض البرلمانيسنتتمد على المنيج المقارن 

مةةةةا سةةةةنتتمد علةةةةى المةةةةنيج الآفةةةةر و ني  مةةةةا يتميةةةةز بةةةةو وةةةةل منيمةةةةا عةةةةوتوضةةةة البرلمةةةةاني
 .الاستقرائي

 ط البحث:خطم
 ول: ماىية المفوض البرلماني.ارمطلب ال
 ول: مفيوم نظام المفوض البرلماني.ارفرع ال
 عمل المفوض البرلماني. ةليآثاني: الفرع ال
 ثاني: تقييم نظام المفوض البرلماني.المطلب ال
 مميزات نظام المفوض البرلماني. ول:ار عفر ال
 ثاني: عيوب نظام المفوض البرلماني.الفرع ال

 ماهية  ظام المفوض البرلما   :المطمب الأو 
 ةليةآونم تو ومن ثةم نبةين  وأ  سنبين تتريفوىنا سنبين مفيوم المفوض البرلماني 

 ا.يوالصلاحيات التي يتمتع بوتبتيتو عملو 
 لبرلما  مفهوم المفوض ا و :الفرع الأ 

 ىذا الفرع توضي  تتريفو وتاريفو الذ  نم  فيو.من فلال وسنناقش 
 تعريف المفوض البرلما  : أولًا:

يمةارس  ،يترع المفوض البرلماني ب نو موظع عام مسةتقل عةن السةلطة التنفيذيةة
والتةي يظةن أن  أحةد أعضةائو، ليو من قبل البرلمةان أوإفراد المحالة ار مواو التحقي  في 

فةي  عملةو يةتلفصو  ،ةالتنفيذيةدارة ناتج عن عمةل مةن أعمةال السةلطة إأو سوء  ،فساد فييا
وبةذلك يمةارس أعضةاء  ،ليةو مةن قبةل أعضةاء البرلمةانإ ةفراد المحال  في مواو  اريالتحق

 .[6]قابي في مواجية السلطة التنفيذيةالبرلمان دورىم الر 

                                                           
سةةتود ، تاصةةرة وعلاقتةةو بمبةةدأ فصةةل السةةلطاتالتحقيةة  البرلمةةاني فةةي ارنظمةةة السياسةةية الم ،386ص [6]

 .2010 ،دمم ، جامتة أطروحة دوتوراه ،فلاح الحربي
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طةةةراع غيةةةر مقصةةةورة اروسةةةيلة رقابيةةةة متتةةةددة  ي:فيمةةةا يتةةةرع التحقيةةة  البرلمةةةان
ز ذلةك إلةى البرلمةان ووةل و نمةا تتجةاا  و  سةتجواب،والسؤال على طرفين ولا فردية الطلب والا

والجيةةاز الحوةةومي الةةذ  يتقصةةى الحقةةائ  عةةن مةة ن يتتلةة  بةةو أو يتحةةر  عمةةا  مةةن ناحيةةة،
فةر  تتوةس بةذلك رغبةة أحولو وعما وقةع فةي نطاقةو مةن مفالفةات أو تجةاوزات مةن ناحيةة 

يريةد تقي مةن فلالةو مةا سةي جراء تحقية ،إفي أن يتوصل بنفسو إلى تلك الحقائ  بةالبرلمان 
 .[7]م ن يدفل نطا  الافتصاص الحوومي من المتلومات اللازمة وي يقرر ما يماء في

 :  قاطبتدة ن يومن الفر  بين المفوض البرلماني والتحقي  البرلمانيأن مما سب  نستنتج 
موظع واحد أما التحقية  بحسةب التتريةع السةاب   غالبا   المفوض البرلماني يتولاه

ولو أنةو فةي الواقةع تتةولاه لجنةة ممةولة مةن البرلمةان أ  أن  هعلاورد أيقوم بو البرلمان وما 
غة البرلمانيةة لوةي يقةوم البرلمةان بنفسةو مةن بحقي  تقوم بو ىيئة أو لجنة تتوفر فييا الصةالت

حيةةةث أن ، لةةةى حقيقةةةة عمةةةل الحوومةةةة  والوقةةةوع عالت وةةةد مةةةن صةةةحة المتلومةةةات والحقةةةائ
البرلمةان  مةنليةو إ ةالمفوض البرلمان ىو مفةوض يتمةل علةى التحقية  فةي المةواو  المقدمة

مةةفص واحةةد يوةةون فيةةو الصةةبغة البرلمانيةةة وغالبةةا   فرولا تتةةو  ،فةةي البرلمةةان ا  ولةةيس عضةةو 
 .أمفاص عدةبفلاع التحقي  الذ  يقوم بو 
 ثا ياً:  شأة المفوض البرلما   

مبةةةود سةةةم (اراوانةةةت بدايةةةة نمةةةوء ىةةةذا النظةةةام فةةةي السةةةويد وقةةةد وةةةان يتةةةرع ب لقةةةد
ومةا  ،التمةريتية والتنفيذيةة نتيجةة لتنةافس السةلطتينجةاءت سةوندنافية اسمان  وىي مؤسسة 

منيةةةا تحةةةةاول حيةةةث وانةةةةت وةةةل سةةةلطة  ،مةةةن أحةةةداث عصةةةةفت بةةةالمجتمع السةةةويد  يةةةارافق
اص فةتةم وضةع دسةتور  1809عةام  وفةي ،فةر  والقضةاء علييةاالسيطرة علةى السةلطة ار

وقةد  ،يجةاد تةوازن بةين السةلطتينإحةد  الضةمانات التةي توفةل إنظم عملية الرقابة بوصفيا ي
ومةةةن السةةةويد  ،وض البرلمةةةاني وحةةةل للزمةةةة القائمةةةةأفةةةرد ىةةةذا الدسةةةتور جةةةزءا  فاصةةةا  بةةةالمف

 .ية و لمانيا الاتحادية وبريطانيانتمر إلى باقي الدول الاسوندنافا

                                                           
لجةةان تقصةةي الحقةةائ  ووسةةيلة للرقابةةة علةةى أعمةةال السةةلطة التنفيذيةةة فةةي التمةةريع الفلسةةطيني  ،30ص [7]

 .2016 ،محمد جودت مجد  منصور ،ستيررسالة ماج ،(دراسة مقارنة 
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يرجع حة  السةلطة التمةريتية فةي التحقية  البرلمةاني  [8]ة التحقي  البرلمانيأما نم 
التحقيةة  البرلمةةاني وعرفةةت فرنسةةا  ،رمنةةذ نيايةةة القةةرن السةةابع عمةةإلةةى البرلمةةان الانوليةةز  

بواسةةطة اللجةةان الدائمةةة للسةةلطة التمةةريتية  1875قبةةل صةةدور دسةةتور  ي علةةى نطةةا  ضةة
 .  ستمراراب الفرنسية والتي وانت تتسع صلاحياتيا

جةراء تحقية  برلمةاني ية تي مةن الفوةرة لجنةة لإين تتيبالتمريتية ولون ح  السلطة 
القائلة ب ن سلطة تمريتية مدعوة للفصةل فةي قضةية مةا يجةب علييةا أن تتةزود بالمتلومةات 

وبيةذا  [9]التحقية  البرلمةاني أم لةم يةنص الوافيةة عةن ىةذه القضةية سةواء نةص الدسةتور علةى
 .المفوض البرلماني عن هالبرلماني الذ  لا يحتاج إلى نص يقرر التحقي    فتر ي

 لية عم  المفوض البرلما   آ: الفرع الثا  
بةل ىنةاك  ليست مطلقةة ورلماني بتدة صلاحيات لون صلاحياتيتمتع المفوض الب

تبتيةةة المفةةوض البرلمةةاني ومةةد  صةةلاحياتو بين وىةةو تةةابع ليةةا لةةذا سةةن وسةةلطة مسةةؤولة عنةة
 .لو الممنوحة

 أولًا: تبعية المفوض البرلما   
وفي بريطانيةا  [10]ستقل عن السلطة التنفيذيةيتد المفوض البرلماني موظع عام م

التةاج بنةاء   ووقةد يتزلة ،يتين المفةوض البرلمةاني مةن قبةل التةاج بنةاء  علةى تنسةيب الحوومةة
ن ومسةتقل مسةؤول أمةام البرلمةا فتصارافيو ب [11]على موافقة مجلس التموم واللوردات متا  

 .[12]عن السلطة التنفيذية

                                                           
 .ستود فلاح الحربي ،التحقي  البرلماني في ارنظمة السياسية المتاصرة ،ساب  ، مرجع387ص [8]
أنظمةةة الحوةةةم فةةةي الةةةدول التربيةةةة تحليةةةل قةةانوني مقةةةارن الجةةةزء السةةةادس النمةةةاط البرلمةةةاني ، 1817ص [9]

 لفامس.المجلد ا 2007للسلطة التمريتية قائد محمد طربوش 
  .ستود فلاح الحربي، التحقي  البرلماني ،ساب  ، مرجع386ص [10]
 ، مرجع ساب ، ستود فلاح الحربي. 388ص [11]
التحقيةةةة  البرلمةةةةاني لجةةةةان تقصةةةةي الحقةةةةائ  مةةةةن الةةةةدول التربيةةةةة وارميرويةةةةة  ،سةةةةاب مرجةةةةع  ،610ص [12]

       .2008 ،الطبتة ارولى ،فارس محمد عمران، بية (دراسة مقارنة وارورو 
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 أو ةتةةةةةةا  تبتيةةةةةةة مطلقةةةةةةة للسةةةةةةلطة التنفيذيةةةةةةأ  أن المفةةةةةةوض البرلمةةةةةةاني لا يتةةةةةةد تاب
وبرأينةةا أنةةو يتبةةع ، لبرلمةةان مةةن قبةةل السةةلطة التنفيذيةةةذا وافةة  او إلوةةن يموةةن عزلةة ،التمةةريتية

 لولا السلطتين أو يتتبر حلقة وصل بينيما.
   _ تبعية لجان التحقيق البرلما 

لجةةان برلمانيةةة بحتةةة حيةةث يوةةون جميةةع أعضةةائيا  ةتتةةد لجةةان التحقيةة  البرلمانيةة
دون أن  نبثقةةت عنةةو اللجنةةة،ان للمجلةةس الةةذ  تةةابتي واويوونةة ،غالبةةا  مةةن أعضةةاء البرلمةةان

 .لسلطة التنفيذية أية سلطة تجاىيميوون ل

برأينةةةةا أنةةةةو مةةةةن الناحيةةةةة القانونيةةةةة تتغلةةةةب لجةةةةان التحقيةةةة  البرلمانيةةةةة علةةةةى نظةةةةام 
لوةةةن الواقةةةع يثبةةةت  ،المفةةةوض البرلمةةةاني بيةةةذه الصةةةفة وىةةةي عةةةدم تبتيتيةةةا للسةةةلطة التنفيذيةةةة

مةةن فةةلال  ةعوةس ذلةةك وىةةي سةيطرة الحوومةةة علةةى تمةويل وعمةةل لجةةان التحقية  البرلمانيةة
فةةتلاع تبتيةةة المفةةوض البرلمةةاني عةةن تبتيةةة لجةةان او  ،البرلمةةانأغلبيتيةةا المناصةةرة ليةةا فةةي 

 .امول مني اتينتوس على صلاحي ةالتحقي  البرلماني

 ا ياً: صلاحيات المفوض البرلما  ث
ذا وةان إ -لةييم إم قسةسةتدعاء المةيود وتوجيةو الايتمتع المفةوض البرلمةاني بسةلطة 

لطة ولةةو سةة ،لمفتلفةةةوبةةالح  فةةي طلةةب مسةةتندات مةةن الةةوزارة ب جيزتيةةا ا -ذلةةك ضةةروريا  
 .[13]تقدير متابتة الموو  من عدمو

دار  للرقابةةةة علةةةى الجيةةةاز الإ ولبرلمةةةاني فةةةي السةةةويد _ عنةةةد ممارسةةةتوالمفةةةوض ا
 ،لغائةةوإدار  الفةةاطم مةةن دون الحةة  بالإجةةراء مةةرعية الإدارة بتقةةدير يتةةدفل لةةد  جيةةة الإ

دارة حتفةةاظ جيةةة الإا مةةع جةةراء التةة ديبي ضةةد الموظةةع المفةةالع،تفةةاذ الإاولةةو أيضةةا  طلةةب 
وبةةالنظر إلةةى صةةلاحيات لجةةان . [14]بسةةتجيب للمفةةوض البرلمةةاني أو لا تيجسةةتبحقيةةا أن ت

 السةور لمجلةس المةتب مةن النظةام الةدافلي  83ادة الم التحقي  البرلماني في سوريا تنص
جةةراءات التةةي توفةةل الوصةةول إلةةى الحقيقةةة بمةةا فةةي ذلةةك للجنةةة حةة  اتفةةاذ الإ..." :علةةى أنةةو

 ".قوالوأتدعاء ول مفص تر  ضرورة سماع ساح  

                                                           
 .فارس عمران ،التحقي  البرلماني ،ساب ، مرجع 611_610ص  [13]
 ، مرجع ساب ، ستود فلاح الحربي.387ص [14]
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ة تقريرىةةةا إلةةةى رئةةةيس المجلةةةس ترفةةةع اللجنةةة علةةةى أنةةةو:" 85 المةةةادةوةةةذلك نصةةةت و 
 ."عمال أول جلسة للمجلس لمناقمتوأويدرج في جدول رأييا ونتيجة عمليا  ا  متضمن

يةةةةر أثنةةةةاء التحقيةةةة  وقةةةةوع ظذا إ" بةةةةالنص علةةةةى أنةةةةو: 86المةةةةادة ومةةةةا جةةةةاء نةةةةص 
ورا  إلى رئيس مجلس الوزراء من قبل رئةيس المجلةس أو جرائم تحال ارمفالفات مسلوية 

 ."جراء المقتضى القانونيلإ

ة مةةع تقاربةةالتحقيةة  والمفةةوض البرلمةةاني م ممةةا سةةب  نسةةتنتج أن صةةلاحيات لجةةان
ومةةا يمةةدح الاتجةةاه السةةويد   ،موانيةةة تحليةةع المفةةوض البرلمةةاني للمةةيودإوجةةود تقةةدم حةةول 

دارة والحةة  فةةي اقتةةراح داريةةة لةةإجةةراءات الإرعية الإمةةني تقةةدير البرلمةةافةةي مةةن  المفةةوض 
ولوةةن  راء التةة ديبي ضةةد الموظةةع المفةةالع،جةةعماليةةا واقتةةراح الإأالتتةةويض للمضةةرور مةةن 

لةةزام ب نيمةةا لا يملوةةان سةةلطة الإيمةةترك وةةلا النظةةامين المفةةوض البرلمةةاني ولجةةان التحقيةة  
ليةةة آدارة أو لا ت فةةذ ويتةةد بيةةان د ت فةةذ بيةةا الإقةةفمةةة ملز  غيةةر دارة وقراراتيةةاوالجبةةر تجةةاه الإ

 ضةينمتار  ةعمل وصلاحيات المفةوض البرلمةاني لةم يسةلم أيضةا  مةن النقةد فقةد وةان لةو عةد
 ن.يوما وان لو مؤيد

 تقييم المفوض البرلما   :المطمب الثا  
مجموعةةةة مةةةن المزايةةةا ومةةةا يوجةةةد نظمةةةة وغيةةةره مةةةن اريوجةةةد للمفةةةوض البرلمةةةاني 

 تيوب.مجموعة من ال
 الفرع الأو : مميزات المفوض البرلما  :

 لنظام المفوض البرلماني أوثر من فائدة. -ولاً أ
فةةةراد ويحمةةةي حقةةةوقيم ومةةةا يتمةةةل علةةةى _ لنظةةةام المفةةةوض البرلمةةةاني دور فتةةةال تجةةةاه ار1

 دار .صلاح الإنجاز عمليات الإإحماية الموظع ويساىم في 
حةدة التناقضةات التةي تحةدثيا التمةريتات علةى التففيةع مةن _ يتمةل المفةوض البرلمةاني 2

 من فلال تقديم اقتراحات بفصوصيا للبرلمان.
فةةةراد ار حةةةس_ يسةةةيم المفةةةوض البرلمةةةاني بةةةين التقةةةارب بةةةين الحوومةةةة والمةةةتب حيةةةث ي3
يجةةاد نةةةوع مةةن التلاقةةات التامةةةة بةةين المةةةتب إومةةةا يسةةاىم بفتاليةةة فةةةي  ،حوةةومتيم طنيةةةبو 

 .دار ية وما يساىم في دفع عجلة التمل الإوالحوومة وفصوصا  في الدول النام
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 .[15]دار  وفي سلطتو الرقابية_ يزيد ىذا النظام من ثقة المتب في النظام الإ4
 أيضا  توجد عدة مميزات للتحقي  البرلماني التحقيق البرلما  :مزايا و  فوائدثا ياً: 

بيانةةةات مةةةن قبةةةل اء المتلومةةةات والىةةةو اسةةةتق ةىةةةم مةةةا يميةةةز لجةةةان التحقيةةة  البرلمانيةةةأن إ-
وثةر أوىةذا  ،فسيم دون الاعتماد على ما تقدمةو الحوومةة مةن متلومةات نعضاء البرلمان بأ

عضةةةاء البرلمةةةان قةةةد أحيةةةث أن  ،فاعليةةةة فةةةي عمليةةةا ةالتحقيةةة  البرلمانيةةة للجةةةانمةةةا يتطةةةي 
مةةةةن الوقةةةةوع  أيضةةةةا   يونإلةةةةى أمةةةةاون التحقيةةةة  ويةةةةتمون البرلمةةةةانيقومةةةةون بزيةةةةارات ميدانيةةةةة 

يط ممةةا يموةةن مةةن حفةةظ المتلومةةات سةة  و أالحوومةةة دون وجةةود  اقةةع عمةةلمفصةةيا  علةةى و 
 .لا تتوفر لدييم الصفة البرلمانيةفرين آنقليا عبر أمفاص  دعنوعدم تزويرىا أو تزييفيا 

فةة    ،داريةةةعمةةال لجةةان التحقيةة  إلةةى جميةةع أعمةةال الحوومةةة السياسةةية والإأومةةا تمتةةد  -
عضةةةةاء أومةةةةا أن ، مةةةةويل لجةةةةان تحقيةةةة يموةةةةن أن يسةةةةتوجب تفلةةةةل فةةةةي أعمةةةةال الحوومةةةةة 

مةوو   البرلمان يمارسون حقيم في تمةويل لجةان التحقية  دون الحاجةة لتقةديم أ  طلةب أو
 من جية أفر .

 ةالسياسةةي يةثةةار والمسةةؤولآىميةةة لمةةا يرتبةةو مةةن يتةةد التحقيةة  البرلمةةاني وسةةيلة بالغةةة ار -
 .ومتيمومحااء ر ية للوز ئوالجنا

، ومنةةةع اة لتحقيةةة  التةةةوازن بةةةين السةةةلطتين التمةةةريتية والتنفيذيةةةةيتةةةد التحقيةةة  البرلمةةةاني أد-
 .استبداد السلطة التنفيذية

 وتوجييةةا فةةي تطبيةة  ،ة التامةةة للدولةةةسةةلبرلمةةاني أداة لقيةةاس مسةةتو  السيايتةةد التحقيةة  ا-
 .[16]النظام الديموقراطي ومد  جديتيا

 ىذه المزايا لم يسلم ولا النظامين من النقد. مماأو 
 
 

                                                           
 ستود فلاح الحربي. ،ساب  ، مرجع389ص  [15]
، الرقابةةة السياسةةية علةةى أعمةةال السةةلطة التنفيذيةةة فةةي النظةةام البرلمةةاني، أييةةاب زوةةي، سةةلام 141ص [16]

 .1983القاىرة  -عالم الوتب 
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 الثا  : عيوب  ظام المفوض البرلما    الفرع
لقةةد وجيةةت إلةةى نظةةام المفةةوض البرلمةةاني التديةةد مةةن الانتقةةادات وىةةو مةةا سةةوع  

 نبينو من فلال الآتي:
 لت  اعترت  ظام المفوض البرلما  أولًا: الا تقادات ا

السةةةلطة الوافيةةةة  ولديةةة_ يتةةةاب علةةةى نظةةةام المفةةةوض البرلمةةةاني بةةة ن ىةةةذا المفةةةوض لةةةيس 1
 بتةةةلاج موقةةةع متةةةين علاجةةةا  محةةةددا ، ةدار أنةةةو قةةةد يوصةةةي الإ غيةةةر ،ةدار قةةةرارات الإ لتغييةةةر

 .تون تنفذ توصيأدارة ولونو لا ينتظر من الإ
للبرلمةةةان مةةةن جانةةةب  وفةةةي المواءمةةةة بةةةين فضةةةوع_ يصةةةتب علةةةى المفةةةوض البرلمةةةاني 2

 فر.آعلى الاستقلال الذ  يجب أن يتمتع بو من جانب و ومحافظت
المقدمةة بالمقارنةة مةع   سةيوثر عةدد المةواو يا الرقتةة الجغرافيةة وسةور ة ت_ في دولةة متسة3

 دار .سباب أىميا وجود نقص في وفاية جيازنا الإأبية لتدة و ور الدول ار
ن وةةةان المفةةةوض ا  ضةةةاء و قالبرلمةةاني رقابةةةة الفتصةةةاص المفةةةوض ا_ لا يموةةن أن يمةةةمل 4

رسةةباب تاريفيةةة فاصةةة  ضةةاء فيةةوقعمةةال ال يمةةملالبرلمةةاني تمتةةد صةةلاحياتو فةةي السةةويد ل
 .[17]بتلك الدولة

 .ةوجود عدة عيوب ممتروة مع عيوب لجان التحقي  البرلماني ونلاحظ
 عيوب لجان التحقيق البرلما  . ثا ياً:

 التحقي  إلى نتائج غير ملموسة. لجانما تنتيي تقارير  غالبا   .1
 .[18]ثار التحق  البرلمانيآو ثر من غياب المسؤولية السياسية  .2
سةةةتفدام صةةةلاحيات لجةةةان اعةةةدم سةةةتفدام وسةةةيلة التحقيةةة  البرلمةةةاني ووةةةذلك احةةةظ نلالا  .3

 عضاء البرلمان في ظل ارزمة السورية.أالتحقي  البرلماني بمول فتال من قبل 
ليةو مةن توصةيات تلةزم بيةا إمةا تتوصةل للةزام متلاك لجان التحقية  لصةفة الإاعدم  .4

 .الحوومة
 

                                                           
 فارس عمران. ،التحقي  البرلماني ، مرجع ساب ،614_613ص  [17]
 .لاح الحربيستود ف ،التحقي  البرلماني في ارنظمة السياسية المتاصرة ،ساب ، مرجع 375ص  [18]
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لزاميةةةة إىةةةو عةةةدم وةةةلا النظةةةامين  ةتاليةةةنسةةةتنتج أن أىةةةم مةةةا يميةةةز عةةةدم فوممةةةا سةةةب  
 .ياتيايتوج
 : وفي نياية ىذا البحث توصلنا إلى التديد من النتائج لتل أىميا:الخاتمة

نةةةةةةر  أن الممةةةةةةرع السةةةةةةور  ذوةةةةةةر بصةةةةةةري  التبةةةةةةارة التحقيةةةةةة  البرلمةةةةةةاني ووسةةةةةةيلة رقابيةةةةةةة 
 على أعمال الحوومة، ولونو لم يذور المفوض البرلماني ولم ينفيو. 

 نو يمون ارفذ بنظام المفوض البرلماني والنص عليو في القوانين.وبرأينا أ
 :ال تائج
المفةةوض البرلمةةاني موظةةع مسةةتقل عةةن الحوومةةة ومسةةؤول أمةةام البرلمةةان ويتةةزل   1

 طة التنفيذية بتد موافقة البرلمان.من السل
أ   نظام المفوض البرلماني في السويد من ثم انتمةر فةي الةدول الاسةوندنافية م ن  2

 .نتمارا  من التحقي  البرلمانيال قأأنو 
   .دارةد وتقدير مد  مرعية عمل الإيمون للمفوض البرلماني تحليع الميو   3
دارة تتةةويض المضةةرورين مةةن عمليةةا ح علةةى الإر ن يقتةةأيموةةن للمفةةوض البرلمةةاني   4

وبيةةةذه ملزمةةةة جةةةراء التةةة ديبي المناسةةةب لوةةةن توصةةةياتو غيةةةر تفةةةاذ الإاولةةةو طلةةةب 
بيذه الميزة لون نجد أنو غالبا  ت فةذ الحوومةة فةي الةدول يمترك مع لجان التحقي  

 التي ت فذ بنظام المفوض البرلماني بتوصياتو.
 فةراد وتففيةع حةدة التناقضةاتيسيم نظام المفوض البرلماني في حمايةة حقةو  ار  5

تب والحوومةةة ويزيةةةد نوعةةا  مةةن التقةةارب بةةين المةة جةةدوي ،تحةةدثيا التمةةريتات التةةي
 .الثقة بينيما

 ات:التوصي
_ نقترح على الممروع السور  ارفذ بنظام المفوض البرلماني نظرا  للمميزات التةي 1

والاسةةتفادة مةةن التجربةةة  ،يتمتةةع بيةةا بحيةةث يوةةون صةةلة وصةةل بةةين الحوومةةة والمةةتب
لطة ملزمةةةةة نوعةةةا  مةةةةا لتسةةةةييل سةةة وومنحةةةة ةمتقولةةةبصةةةةلاحيات ه السةةةويدية وأيضةةةةا  مةةةد

فةةةر فةةةي لبرلمةةةاني فوةةةل منيةةةا سيسةةةاعد الآلغةةةاء وسةةةيلة التحقيةةة  اإلوةةةن دون  .ميامةةةو
 فراد.الرقابة على أعمال الحوومة وحماية حقو  ار
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