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 دين الضريبة بالمقاصة  انقضاء
 وفق التشريع السوري  

 
 الدكتورة منى الإدلبي

 جامعة دمشق  في كمية الحقوق الأستاذ المساعد في قسم القانون العام في
 

 ممخص بالمغة العربية
يتميز القانون الضريبي بالاستقلالية عن بقية القوانين لما يتميز بو من خصائص      

وسمات ، ويتميز وفقاً لذلك دين الضريبة بذمة المكمفين عن غيره من الديون في ظل 

القانون المدني ، لذلك لا بد أن يكون لوفائو ولانقضائو أحكام خاصة بو ، لذلك آثرت 

الأسباب ، لأنيا تثير الكثير من الاشكاليات  ، فتناولنا الأحكام  تناول المقاصة كأحد ىذه

الخاصة بيا من حيث سماتيا من ناحية  واجراءاتيا من ناحية أخرى  في ظل القانون 

السوري، فكان بحثنا يحمل طابع الدراسة النظرية والعممية ، ومن ىنا تتأتى أىميتو ، لا 

 ذا المضمار. سيما أن مكتبتنا القانونية فقيرة في ى
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Abstract 

The tax law is independent of other  laws because of  its  characters 

, so there are many  diffirences between  the tax debt and  other 

debts. Therefore, its fulfillment and its termination were special 

provisions, so Ill  choose the  clearing as one of these reasons 

because of its problems. That Ill present its establish  On the one 

hand, and its procedures on the other  hand, under the Syrian law. 

Our research carries the nature of theoretical and practical duality 

together and that which give our research its importance 
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 المقدمة
القانون الضريبي تتميز قواعد القانون الضريبي بطابع خاص يستمد من استقلالية    

وخصائصو المميزة  عن غيره من القوانين باعتبار أنو ينظم علاقة قانونية تدخل الدولة 
دين الضريبة يتمتع  أيضاّ بسمات تميزه  أن    بوصفيا صاحبة سيادة طرفا فييا ، أضف

، كونو دائماً من الديون الممتازة والتي تمتمك الادارة الضريبية حق عن الديون المدنية
 التنفيذ المباشر لاقتضاء ىذا الدين من المكمفين.
فيل يجوز في ضوء ىذا التميز والاستقلال تطبيق قواعد المقاصة المطبقة في إطار 
القانون المدني عمى دين الضريبة في حال سكت المشرع الضريبي عن ذلك ، و في حال 

متبعة من قبل الادارة وجد نص يبيح المقاصة بالنسبة لدين الضريبة ، ماىي الاجراءات ال
الضريبية لاجراء ىذا التقاص ، وىل ىناك ضوابط وحدود لتطبيق ذلك في إطار القانون 

 الضريبي، كل ىذه التساؤلات كانت مثار بحثنا ىذا وذلك في نطاق تشريعنا السوري . 
 إشكالية البحث:

بالمقاصة وفق ما تتمحور اشكالية بحثنا حول إمكانية تطبيق القواعد القانونية المتعمقة 
جاءت في القانون المدني والتي جعمت من المقاصة في الديون الضريبية غير جائزة 
باعتبار أن الديون الضريبية غير قابمة لمحجز عمييا باعتبار انيا تتعمق بالمال العام ، 
ولكن بالتدقيق بالنصوص القانونية الخاصة بقانون جباية الموال العامة ، وقانون ضريبة 

دخل السوري وجدنا انو يجوز تطبيق ىذه المقاصة فكان لزاماً عمينا كباحثين تسميط ال
الضوء عمى آلية إعمال ىذه المقاصة في نطاق القانون الضريبي وضوابط ذلك ، فكان 

 بحثنا ىذا.
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 أىمية البحث:
يا يعد ىذا البحث ميماً كونو تناول أسس التقاص المالية ومبادئيا العامة ، وكذلك إجراءات

وفق ما جاءت في التعميمات والبلاغات الصادرة من وزارة المالية ، والتي قد لا تكون في 
 متناول الكثيرين .

 فجاءت ىذه الدراسة لتربط الواقع النظري بالواقع العممي .
 

 منيج البحث:
تناولنا دراستنا وفق منيج تحميمي ، حيث استعرضنا كافة النصوص القانونية المتعمقة 

صة وآلية العمل بيا، من خلال  الخوض في تحميل ىذه النصوص و مدى انطباق بالمقا
قواعد  القانون المدني بشأن المقاصة عمى الديون الضريبية وصولًا لبانوراما متكاممة لشرح 

 المقاصة الضريبية من كافة جوانبياعبر دراسة تأصيمية أيضاً.
 خطة البحث:

بالمقاصة  وفق التشريع السوري من خلال ثلاثة سنتناول بحث انقضاء دين الضريبة     
مدى جواز مطالب  نخص المطمب الأول لأنواع المقاصة ، وفي المطمب الثاني نتناول  

انقضاء دين الضريبة بالمقاصة فقيياً ، وفي المطمب الثالث تناولنا موقف المشرع السوري 
 من المقاصة في دين الضريبة .

  



 منى الإدلبًد.                             2023  عام   01العدد    45   المجلد   مجلة جامعة البعث

99 
 

 المطمب الأول
 أنواع المقاصـة

تعرف المقاصة عمى أنيا طريق من طرق انقضاء الالتزام حين يصبح المدين دائناً     
لدائنو فينقضي الدينين في نفس الوقت بمقدار الأقل منيما ويظل المدين ممزماً بالوفاء 

 . 1بالجزء المتبقي من الدين بالطريق العادي
  :تقوم بوظيفتينوعمى ذلك فالمقاصة 

في الوقت ذاتو أداة ضمان. فيي أداة وفاء مزدوج لأنيا تقضي فيي أداة وفاء وىي   -
 عمى الدين الأقل كمية وتؤدي إلى الانقضاء الجزئي لمدين الأكبر. 

كما أنيا أداة ضمان لأنيا تعظي لمدائن الحق في أن يستأثر بالدين الذي في ذمتو  -
 لمطرف الأخر متميزا بذلك عن غيره من دائني المدين.

المقاصة ، فمنيا المقاصة الاتفاقية ، والمقاصة القانونية والمقاصة القضائية وتتعدد أنواع 
 وسنتناوليا تباعاً وفق الفروع الآتية.

 المقاصة القانونية-الفرع الأول
التي نص    ىي المقاصة التي تقع بحكم القانون بمجرد تحقق شروطيا     

إيقاعيا أو رفع دعوى لممطالبة دون حاجة إلى اتفاق الطرفين عمى  عمييا القانون
بيا، فـإذا تحققـت تمـك الشـروط وقعت المقاصة من تاريخ تحقـق شـروطيا ، ولا 

. وتجـدر الإشـارة  2يشـترط  لسـريانيا سـوى تقـديم طمـب ممـن لـو مصـمحة لإجرائيـا

                                                           
من القانون المدني السوري عمى أنو " ـ لممدين حق المقاصة بين ما ىو   360نصت المادة   -  1

مستحق عميو لدائنو وما ىو مستحق لو قِبَل ىذا الدائن، ولو اختمف سبب الدينين، إذا كان موضوع كل 
 منيما نقوداً أو مثميات متحدة في النوع والجودة، وكان كل منيما خالياً من النزاع، مستحق الأداء، صالحاً 

 ، ولا يمنع المقاصة أن يتأخر ميعاد الوفاء لميمة منحيا القاضي أن تبرع بيا الدائن".   .لممطالبة بو قضاء
 من القانون المدني المصري . 365من القانون المدني السوري  ويقابميا المادة  363راجع المادة   - 2
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ن ىنا أنو يمكـن التمسـك بالمقاصـة القانونيـة مـن تاريخ تحقـق شـروطيا وان كـا
حـد الـدينين قـد سـقط بالتقـادم مـا دامـت المـدة اللازمـة لعـدم سـماع الـدعوى لـم أ

 .3تكـن قـد تمـت وقـت تحقـق تمـك الشـروط
 وتتمثل ىذه الشروط بالتالي:

أن يكون الدينان متقابمين لشخصين كل منيما دائن ومدين للآخر في الوقت ذاتو   -1
 . 4بالجنس أم بالحق  ين الدينين ارتباط سواء كان ذلكفي دين معين؛ حتى لو لم يكن ب

أن يكون الدينان متحدين بالنوع والجودة ، فيجب أن التماثل بين الدينين في المحل: ب -2
يتماثل الدينان جنساً ووصفاً واستحقاقاً، فالمقاصة لا تقع إلا إذا كان محميا نقوداً أو 

من ىذا الشرط ىي عدم إجبار الدائن عمى مثميات متحدة في النوع والجودة، والحكمة 
استيفاء شيء غير الشيء المستحق أصلًا. كما أن القول بعدم تماثل الدينين ييدر كل 

                                                                                                                                               

أن يتمسك بيا، فالكفيل الذي  و التمسك بالمقاصة لا يقتصر عمى المدين وحده، بل لكل ذي مصمحة
يُطالب بالدين لو أن يتمسك بيا بين الدائن والمدين؛ ذلك لأن انقضاء الدين يعني انقضاء كفالتو تبعاً 

لذلك. ولممدين المتضامن أن يتمسك بالمقاصة التي تقع بين الدائن وأي من المدينين المتضامنين بقدر 
ل حمزة ، انقضاء الالتزام بالمقاصة ، الموسوعة العربية ، راجع في ذلك د. محمود جلا .حصتو من الدين

  483، ص  2010الموسوعة القانونية المتخصصة، المجمد الأول ،
 
د. ليمى عبد الله الحاج سعيد ، المقاصة ، دراسة مقارنة بين الشريعة الاسلامية  والقانون الوضعي   -  3

 .263-261، ص1978، جامعة القاىرة ، في مصر والعراق ، رسالة دكتوراه ، كمية الحقوق 
فلا تصح المقاصة لو كان الشخص دائناً بصفتو الشخصية للآخر ومديناً بغير ىذه الصفة، كما لو  -  4

كان مديناً بصفتو الشخصية ودائناً بصفتو وصيّاً أو وكيلًا أو مديراً لشركة، ولا تجوز المقاصة لو كان أحد 
مو دين في ذمة الدائن، فميس ليذا المدين أن يطمب المقاصة فيما بذمتو بما الطرفين مديناً لآخر وكان لكفي

 لكفيمو من دين في ذمة مدينو )أي المدين الأول( لعدم تقابل الدينين.
 من القانون المدني السوري)362 (و  (360راجع المادة  

tel:360
tel:362
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قيمة لمعقود الممزمة لمجانبين التي يعد كل طرف فييا دائناً ومديناً في ذات الوقت لمطرف 
 . 5الآخر

أن يكون الدين محققاً في وجوده  : ولكي تتحقق المقاصة يجب6خمو الدينين من النزاع -3
ومحدداً في مقداره ، فالمقاصة لا تقع بين دين منجز ودين معمق عمى شرط واقف ، كما 
لا يقاص دين المتضرر من فعل ضار بدين المسؤول عن ىذا الفعل إلا إذا صدر الحكم 

وجدية ىذا النزاع ويشترط في ىذا النزاع أن يكون جدياً،  بتقدير التعويض تقديراً نيائياً.
 7مسألة موضوعية يترك تقديرىا لمقاضي

 أن يكون الدينان مستحقي الوفاء . -4
صلاحية كل من الدينين لممطالبة القضائية والحجز، إذ يحرص القانون عمى أن  -5

يستوفي صاحب الحق حقو، والمقاصة وسيمة جبرية لاستيفاء الحق، وتقع إذا كان الدينان 
إذا كان أحد الدينين  للاستيفاء جبراً بالحجز عميو ، فلا تجوز المقاصة  المتقابلان قابمين

غير قابل لمحجز عميو  ، فالمدين بدين النفقة في ذمة دائنو ليس لو أن يتمسك بالمقاصة 

                                                           
محمد راضي مسعود ، المقاصة  قانونا وقضاءا "، بحث منشور في منتدى المحامين العرب بتاريخ  -  5
30/11/2017. 

http://www.mohamoon-راجع: 
ay&ID=120852&Type=3montada.com/default.aspx?Action=Displ 

 .19/5/2019صباحا" بتاريخ  2تم الدخول الساعة 
أي أن يكونا محققي الوجود ومحددي القدر، فلا تقع المقاصة إذا كان أحد الدينين متنازعاً عميو أو  - 6

متنازعاً في وجوده؛ شريطة أن تكون المنازعة جدية وليست صورية؛ وقاضي الموضوع ىو الذي يقدر 
عدميا. أو كان غير معموم المقدار؛ كالتعويض عن فعل ضار قبل صدور الحكم بو، كما لا  الجدية من

تقع المقاصة بين دينين أحدىما محقق الوجود والثاني معمق عمى شرط موقف. أما إذا كان معمقاً عمى 
لا تتحقق شرط فاسخ فتصح فيو المقاصة لكونو محقق الوجود إذا لم يتحقق الشرط، فإذا تحقق زال الدين ف

 المقاصة بل تزول بأثر رجعي.
د. محمد عموم محمد عمي المحمود ، الطبيعة القانونية والمالية لدين الضريبة وتطبيقاتيا في  - 7

 .228، ص 2010التشريعات المقارنة ، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت ، لبنان، الطبعة الأولى 

http://www.mohamoon-montada.com/default.aspx?Action=Display&ID=120852&Type=3
http://www.mohamoon-montada.com/default.aspx?Action=Display&ID=120852&Type=3
http://www.mohamoon-montada.com/default.aspx?Action=Display&ID=120852&Type=3
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بين دينو بالنفقة وحقو العادي بامتناعو عن الوفاء بالنفقة ؛ فالنفقة ضرورية لحياة مستحقيا 
 .8عمييا لذلك لا يجوز الحجز 

عمى أنو يلاحظ في ىذا الشأن ان القانون يستثني من ذلك بعض الالتزامات     
 :9مقرراً عدم جواز ووقع المقاصة بشأنيا

، فلا اذا كان احد الدينين شيئاً نزع دون حق من يد مالكو وكان مطموباً رده-
يجوز لمدائن أن يغتصب شيء من مدينو ثم يتمسك بالمقاصة حينما يطالبو 

 لمدين برد الشيء المغتصب.ا
 .اذا كان احد الدينين شيئاً مودعاً او معاراً عارية استعمال وكان مطموباً رده-
 .اذا كان احد الدينين حقاً غير قابل لمحجز-

ولا تقع المقاصة من تمقاء نفسيا بمجرد توافر شروطيا وانما يمزم لذلك ان يتمسك 
انقضاء الدين المترتب عمييا و  .يمابيا أحد الشخصين المذين يمكن ان يتحقق ب

 يكون من وقت توافر شروطيا وليس من وقت التمسك بيا طبعاً.
واذا كان الدين قد مضت عميو مدة التقادم وقت التمسك بالمقاصة فلا يمنع    

ذلك من وقوع المقاصة بو رغم التمسك بالتقادم مادامت ىذه المدة لم تكن قد 
 . 10و المقاصة ممكنة تمت في الوقت الذي اصبحت في

والمدين الذي يوفى دينو في الوقت الذي يكون لو فيو ان يقاص ىذا الدين بحق 
 لو قبل دائنو 

يستطيع ان يتمسك بالمقاصة بعد ذلك الوفاء ، فيكون لو استرداد ما دفعو وذلك 
 اذا ما كان 

                                                           
 .482جلال ، المرجع السابق ، ص  راجع د.محمود -  8
 من القانون المدني السوري. 364راجع المادة  - 9

 من القانون المدني السوري. 364مادة  - 10
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جود حق أما اذا كان عالماً وقت الوفاء بدينو بو ،  جاىلًا وجود حقو وقت الوفاء
 .11لو عمى دائنو فإنو يعتبر متنازلًا عن حقو في التمسك بالمقاصة 

 
 المقاصة الاتفاقية ) الإرادية( -الفرع الثاني    

يتفق كل من الدائن والمدين عمى إجراء المقاصة بين الدينين، وتقع  ىذه  
 المقاصة عند عدم تماثل الدينين أو عدم التقابل بينيما. 

الاختيارية آثارىا إلا من وقت إعلان صاحب المصمحة بإرادتو  ولا تنتج المقاصة
لإجرائيا، فلا يكون ليا أثر رجعي، ولا ينقضي الدينان من وقت تلاقي الدينين، 
بل من وقت إعلان الإرادة في إجرائيا . ولا تجوز المقاصة الاختيارية بين دينين 

 غير متساويين إلا إذا رضي الدائن بالدين الأكبر.
 المقاصة القضائية -ع الثالثالفر 

تعرف المقاصة القضائية بانيا المقاصة التي يجرييا القاضي حين يتخمف شرط      
 من شروط المقاصة القانونية مادام أن القاضي يستطيع استكمال ىذا الشرط. 

وىو لا يستطيع ذلك في الواقع إلا عندما يتخمف شرط خمو الدينين من النزاع    
كون أحد الدينين متنازع فيو يمكن لمقاضي بناءً عمى طمب أحد فقط، فحينما ي

 الأطراف أن يفصل في النزاع ويزيل العقبة التي تقف أمام المقاصة. 
ولا تقع المقاصة القضائية إلا إذا طمب المدين ذلك سواءً بدعوة مبتدأه أو بطمب 

طالب فيما عارض أثناء نظر الدعوى بين الطرفين، فإذا حكم القاضي بأحقية الم
يدعيو من حيث تأكيد وجود الحق أو تحديد مقداره، كان ذلك استكمالًا لشروط 

المقاصة، وباستكمال شروط المقاصة عمى ىذا النحو فإن المقاصة تقع بقوة القانون 
من وقت صدور الحكم نظراً لزوال العقبة التي كانت تحول دون وقوعيا في ىذا 

                                                           
 من القانون المدني السوري. 367راجع المادة  - 11
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لقضائية ىي في حقيقتيا مقاصة قانونية، وما التاريخ. وعمى ذلك فإن المقاصة ا
 .12الحكم القضائي الصادر بإيقاعيا إلا حكم مقرر ليا وليس حكم منشئاً ليا

 
 

 المطمب الثاني
 مدى جواز انقضاء دين الضريبة بالمقاصة فقيياً 

انقسم الفقياء في ىذا الخصوص إلى قسمين قسم أيد المقاصة ، وقسم عارضيا ،    
 ولكل منيما مبرراتو، وسنستعرضيما تباعاً.

 المؤيدون لفكرة المقاصة في  دين الضريبة  -الفرع الأول
يعتمد أصحاب ىذا الرأي عمى فكرة أن القانون المدني يعد الشريعة العامة ، فإذا خلا     

الضريبي ما يخص المقاصة فلا مانع من تطبيق القواعد القانونية الناظمة ليا في  القانون
عماليا في حال توافرت شروطيا.  القانون المدني ، وا 

ولكن بعضيم ينادي بتطبيقيا في أضيق الحدود عمى أنواع محددة من الضرائب  مثل     
، وبعضيم يتشدد في قبوليا الضريبة عمى الأرباح ، والضريبة عمى إيراد القيم المنقولة 

 .13بجعميا اختيارية من جانب الدولة فقط 
تقع المقاصة في و يرى بعضيم أن القانون المدني في أغمب الدول ينص عمى أن  

  :الديون، أياً كان مصدرىا، وذلك فيما عدا الأحوال الآتية
  .ردهأ ـ إذا كان أحد الدينين شيئاً نزع دون حق من يد مالكو وكان مطموباً 

  .رده ب ـ إذا كان أحد الدينين شيئاً مودعاً أو معاراً عارية استعمال وكان مطموباً 
  .ج ـ إذا كان أحد الدينين حقاً غير قابل لمحجز

                                                           
 محمد راضي مسعود ، المقاصة قانونا" وقضاءا"، مرجع سابق . - 12
 .230، مرجع سابق ، صد. محمد عموم محمد عمي المحمود  -  13
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ولا يرى  بين ىذه الحالات الديون الضريبية ، لذلك فلا مانع من إعمال المقاصة بالديون 
  14الضريبية.

يم باعتبـــار أن ديـــن الضـــريبة مـــن الـــديون التـــي لا يجـــوز ولكـــن طبعـــا" ىـــذا الـــرأي غيـــر ســـم
 الحجز عمييا باعتبارىا تتعمق بمال عام ، مما يجعل الفقرة ج السابقة الذكر تنطبق عمييا.

 الرأي المعارض لفكرة المقاصة في دين الضريبة  –الفرع الثاني 
أصحاب ىذا الرأي يرون أن المقاصة غير مقبولة ما بـين ديـن الدولـة فـي ذمـة الأفـراد      

والمتمثل بالضريبة  ودين الأفراد المتمثل في ذمـة الدولـة ، ويسـتند أصـحاب ىـذا الـرأي إلـى 
 عدة مبررات أساسية وىي:

ـــل  -1 ـــن الضـــريبة ، حيـــث يخت ـــى دي ـــاق كـــل شـــروط المقاصـــة القانونيـــة عم عـــدم انطب
 وىما: شرطان

التماثــل بــين الــدينين فــي المحــل: بــأن يكــون الــدينان متحــدين بــالنوع والجــودة ، وىــذا  -
الشـــرط غيــــر متــــوافر باعتبـــار أن ديــــن الضــــريبة ديــــن  ممتـــاز يتميــــز عــــن الــــديون 
الخاصة بأن مصـدره القـانون ، وأنـو مـن النظـام العـام ، وخـص القـانون ىـذه الـديون 

، فيـــي تشـــمل كـــل 15حقـــوق الخزانـــة العامـــة  بالامتيـــاز ضـــماناً لتحصـــيميا ولحمايـــة
الامـــوال التـــي قـــرر القـــانون عـــدم قابميتيـــا لمحجـــز مثـــل الامـــوال المنقولـــة الضـــرورية 

 لممعيشة او لمعمل بالنسبة لمشخص المحجوز عميو وكذلك بالنسبة لأسرتو .
وامتيـاز الخزانــة ىــذا يـؤدي الــى تطبيــق مبــدأ التضـامن الضــريبي بــين المكمــف       
، وكــذلك حــق الادارة الضــريبية فــي حجــز أمــوال المــدين بالضــريبة وخاصــة والغيــر

المبالغ الموجودة تحت يدىا  في سبيل تامين حقوق الادارة لـدى الأفـراد  ولـو كانـت 
 .  16ناشئة عن التزامات أخرى

                                                           
14

 .1590يناير سنة  02في  73/1/71/66فتوى مجلس الدولة المصري  رقم  - 
د. محيي محمد سعد _  الاطار القانوني لمعلاقة بين الممول الادارة الضريبية_ القاىرة_ مكتبة  - 15

 .218، ص  1998الاشعاع القانوني_ الطبعة الاولى_ 
، ص  2005، مبادئ القضاء الاداري ،  الجزء الثاني ، مؤسسة النوري ، دمشق،  مصباح ميايني - 16

413. 
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وتقرير ىذا المبدأ يجنب الخزينة العامة الخسائر التـي قـد تـنجم امـا عـن اعسـار     
ن التصرفات الصورية التي يقـوم بيـا بغـرض التيـرب مـن دفـع ديـن المكمف، واما ع

الضــريبة، فقــد نــص القــانون المــدني الســوري عمــى انــو: ) المبــالغ المســتحقة لمخزانــة 
العامـــة مـــن ضــــرائب ورســـوم وحقـــوق اخــــرى مـــن اي فـــرع كــــان يكـــون ليـــا امتيــــاز 

امتيــاز الخزينــة ، و  17بالشـروط المقــررة فــي القــوانين والقــرارات الصـادرة بيــذا الشــأن (
ىـذا مقيــد بمــدة معينـة حيــث يســقط حـق الخزينــة العامــة فـي المطالبــة بالضــريبة عــن 

بأنـو ) لا  18( مـن القـانون المـالي الاساسـي 27طريق التقادم، حيث نصـت المـادة )
تسقط حقوق الدولة من ضرائب ورسوم واموال عامة وخلافيا الى بعد خمسـة عشـر 

وسـيقة المشـعرة بوجـوب الـدفع ( ، أمـا ديـون الأفـراد عاما مـن تـاريخ تبميـغ المكمـف ال
فلا تتمتع  بذلك الامتياز، كما ان حقـوق الأفـراد بذمـة الدولـة تسـقط بتقـادم أقصـر ، 
حيث نص القانون المالي الأساسي السوري عمى أنً  تسقط الـديون عمـى الدولـة إذا 

يــة لمســنة التــي تعــود لــم يطمــب تســديدىا كتابــة حتــى نيايــة الســنة الماليــة الرابعــة التال
 ليا ىذه الديون ".

                                                           
  :( من القانون المدني السوري، حيث تنص عمى مايمي "1118راجع المادة ) -  17
ـ المبالغ المستحقة لمخزانة العامة من ضرائب و رسوم و حقوق أخرى من أي نوع كان ، يكون ليا  1» 

  المقررة في القوانين و القرارات الصادرة في ىذا الشأن .امتياز بالشروط 
ـ و تستوفى ىذه المبالغ من ثمن الأموال المثقمة بيذا الامتياز في أية يد كانت ، قبل أي حق آخر ، و  2

  « .لو كان ممتازاً أو مضموناً برىن ، عدا المصروفات القضائية 
  مى ما يمي :ع 1949لعام  70كما ينص المرسوم التشريعي رقم 

تعتبر مطالب الدولة أياً كان مصدرىا أو نوعيا من الديون الممتازة ، وتحصل قبل أي حق آخر من »
المدين الأصيل أو من كفيمو ، أو من الأشــخاص الثالثين واضعي اليد ، وفقاً لقانون جباية الأموال العامة 

. »  
 . 2006( لعام  54الصادر بالمرسوم التشريعي رقم   ) - 18
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صلاحية كل من الدينين لممطالبة القضائية والحجز،  فإذا كـان أحـد الـدينين غيـر  -
لــيس  قابـل لمحجـز عميــو  لا تجـوز المقاصــة،  فالمـدين بـدين النفقــة فـي ذمــة دائنـو

ـــو العـــادي بامتناعـــو عـــن الوفـــاء  ـــو بالنفقـــة وحق ـــو أن يتمســـك بالمقاصـــة بـــين دين ل
بالنفقــة؛ فالنفقــة ضــرورية لحيــاة مســتحقيا لــذلك لا يجــوز الحجــز عمييــا . وكــذلك 
الحـــال فــــي المقاصــــة بــــين حــــق رب العمــــل فـــي ذمــــة العامــــل وحــــق العامــــل فــــي 

فــي غالبيــة الــدول  ، باعتبــار أن القــانون 19التعــويض جــراء إصــابة عمــل لاتصــح
تــنص عمــى عــدم قابميــة مثــل ىــذا التعــويض لمحجــز  ، لــذلك فــإن الــدين المســتحق 
لمدولة المتعمق بالضرائب غير قابل لمحجز عميو ، مما يبرر عـدم جـواز المقاصـة 

 في الشؤون الضريبية   .
المقاصة تمنع الضريبة من تحقيق أىـدافيا ، فالضـريبة لا بـد وأن تحصـل بسـرعة  -2

وىــذا مــا   20الدولــة مــن الانفــاق العــام وضــمان دوام  ســير المرافــق العامــةلتــتمكن 
 تعرقمو المقاصة.

، كمــــا أن القــــانون 21المقاصــــة تتعــــارض مــــع قواعــــد ومبــــادئ المحاســــبة العامــــة   -3
 .22الناظم لدين الضريبة من النظام العام الذي لا يجوز مخالفتو 

 . 23المقاصة تتعارض وسمطة الدولة وسيادتيا -4

                                                           
د. ياسر حسين بينسي ، الجرائم الضريبية ، مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع ، جميورية  - 19

 .70، ص 1، ط2015مصر العربية ، الجيزة ، 
،  1956د. حسين خلاف ، الأحكام العامة في قانون الضريبة ،  دار النيضة العربية ، القاىرة ،   - 20
 .259ص 

ع مبدأ شمول الموازنة أيضاً، الذي يقوم عمى وجوب إيراد كل نفقات الدولة فالمقاصة تتعارض م -  21
 وكل إيراداتيا دون أي تقاص بينيما .

 .231راجع د. محمد عموم محمد عمي المحمود ، المرجع السابق ، ص  -  22
 ، ص  2010د. يوسف شباط ، المالية العامة الجزء الأول، منشورات جامعة دمشق ،  - 23
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لــــة نظامــــاً خاصــــاً عنــــد ســــداد الــــديون الواقعــــة عمييــــا ولــــيس مــــن بينيــــا تتبــــع الدو  -5
 .24المقاصة

 المطمب الثالث
 موقف المشرع السوري من المقاصة في دين الضريبة

بعد أن تناولنا  الرأي الفقيـي بشـان إعمـال المقاصـة بشـان الـديون الضـريبية ، سنسـمط      
الضــــوء عمــــى توجــــو المشــــرع  الســــوري فــــي ىــــذا الخصــــوص ، بحيــــث نتنــــاول النصــــوص 
الخاصة بالقانون الضـريبي وىـل سـمحت بـإجراء المقاصـة أم لا باعتبـار أن الـنص الخـاص 

قــانون المــدني يعتبــر الشــريعة العامــة فيمــا ســكت عنــو يعقــل الــنص العــام ، وكمــا نعمــم أن ال
 النص القانوني بالشأن الضريبي.

فــي  1956لعــام  341نــص قــانون جبايــة الأمــوال العامــة الصــادر بالمرســوم التشــريعي رقــم 
المــــادة الثالثــــة منــــو عمــــى انــــو " يجــــوز لــــطدارات والييئــــات العامــــة أن تقطــــع مــــن مطالــــب 

 ترتبة عمييم لقاء الضرائب والرسوم ومختمف الذمم" .أصحاب الاستحقاق المبالغ الم
عمى أنو ) يجـوز  2003لعام  24من قانون ضريبة الدخل رقم  119كما نصت المادة    

ـــة العامـــة وبـــين أي  ـــين مـــن الخزين ـــوب المكمف ـــين مطم ـــة أن تجـــري المقاصـــة ب ـــدوائر المالي لم
ــييم اتجاىيــا (. شــريطة التقيــد بتعم يمــات وزارة الماليــة المتعمقــة ضــريبة ترتبــت أو تترتــب عم

 بأسس وقواعد إجراء التقاص .
أمــــا اســــتناداً لمقــــانون المــــدني  فــــلا يصــــح المقاصــــة القانونيــــة بشــــأن ديــــن الضــــريبة ،      

، وباعتبـار أن الـنص الخـاص  25باعتبار أن دين الضريبة ليس  من الديون القابمة لمحجـز 
لــديون الضــريبية ، ولكــن كيــف تطبــق   يعقــل العــام ، لــذلك يمكــن إعمــال المقاصــة بشــأن ا

الآنفــة الــذكر عمــى أن  2003لعــام  24مــن قــانون ضــريبة الــدخل رقــم  119أشــارت المــادة 
 تطبيق  ذلك يكون وفق تعميمات وزارة المالية، 

                                                           
سر حسين بينسي ، الجرائم الضريبية ، مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع ، جميورية د. يا - 24

 .66، ص 1، ط2015مصر العربية ، الجيزة ، 
 

 من القانون المدني السوري. 361راجع المادة  -  25
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وبــــالرجوع  ليــــذه التعميمــــات يمكننــــا أن نمخــــص ىــــذه القواعــــد  بنقطتــــين ، الأولــــى تتعمــــق 
عمقــة بالمقاصــة الضــريبية ، والثانيــة إجــراءات ىــذه المقاصــة بالمبــادئ والأســس النظريــة المت

 . 26وسنقدميما عمى التوالي
 

 القواعد والمبادئ العامة في التقاص  -الفرع الأول
 :   27نصت تعميمات وزارة المالية عمى ىذه القواعد والمبادئ وىي كما يمي

 إن التقاص أداة وفاء كما أنو أداة ضمان لحق الدائن تجاه مدينو . -1
ــدائن والمــدين (، ويترتــب عمــى  -2 يقــع التقــاص بحكــم القــانون عنــد تلاقــي الــدينين )ال

ىــذا المبــدأ توجــب تــوافر شــروط المقاصــة القانونيــة التــي شــرحناىا ســابقاً ، وأىميــا 
التماثل بين الدينين فـي المحـل بـأن يكـون الـدينان متحـدين بـالنوع ، ولا يوجـد مـانع 

 28عيتين مختمفتين.من إجراء المقاصة بين ضريبتين من نو 
ىــذا الــنص فــي ىــذه التعميمــات الصــادرة مــن وزارة الماليــة تــوحي أنــو يمتنــع إجــراء 
المقاصة بين دين لممكمف بذمة الدولـة إن كـان لا يتعمـق بضـريبة مدفوعـة سـابقاً ، 
ومـــا أكـــد ذلـــك أنيـــا نصـــت عمـــى إمكانيـــة أن تكـــون المقاصـــة بـــين ضـــريبتين مـــن 

عمـى أن ذلـك يعـد تجـاوزاً عـن الأصـل ولكنيـا  نوعيتين مختمفتين ، فيـي إن نصـت
قبمـــت بـــو تجـــاوزاً ، فمـــن بـــاب أولـــى أنيـــا تمتنـــع عـــن إجـــراء المقاصـــة بـــين ديـــن 
الضــريبة التــي بذمــة المكمــف لصــالح الدولــة وديــن المكمــف بذمــة الدولــة إن كــان لا 

                                                           
 .17/11/1987تاريخ  34044/25/1تعميمات وزارة المالية رقم  - 26
 .1968لعام 928نية الواردة في القانون المدني والمرسوم رقم وذلك وفقاً لمنصوص القانو -  27
" القاعدة: الأصل في الوفاء بدين الضريبة أن يكون نقدا بما يقوم مقامو ولا تقع مقاصة في شأنو  -  28

مدنى (، حكم  362الا بينو وبين دين مستحق الأداء لمممول عمي مصمحة الضرائب" راجع  ) مادة 
ص  1ج  41س  1990/1/29ق جمسة  53لسنة  1931ة في ) الطعن رقم محكمة النقض المصري

296.) 
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يتعمــق بضــريبة أخــرى  كــان قــد دفعيــا ســابقاً دون وجــو حــق، إنمــا ديــن مــن طبيعــة 
مــغ تأمينــات مــثلاً مدفوعــة لصــالح الخزينــة العامــة ، وقــد تــم الاشــارة إلــى أخــرى كمب

ذلـــك صـــراحة فـــي بعـــض أحكـــام محكمـــة الـــنقض المصـــرية حيـــث اشـــترطت فـــي 
المقاصــة أن يكــون بخصــوص ديــن لممكمــف بذمــة مصــمحة الضــرائب مقابــل ديــن 

 .29الضريبة المفروضة عميو لصالح تمك المصمحة
جـــاء  2003لعـــام  24ضـــريبة الـــدخل رقـــم مـــن قـــانون  119مـــع أن نـــص المـــادة 

وحبــذا ىنــا إمــا مطمقــاً حيــث شــمل  كــل  مطمــوب لممكمفــين مــن الخزينــة العامــة ، 
الــنص صــراحة بقــانون ضــريبة الــدخل عمــى ىــذا التقييــد ، أو تعــديل التعميمــات 

، خاصــة أن ىــذه التعميمــات أشــارت بدايــة عمــى  بحيــث تنســجم مــع نــص القــانون
 360مــدني فيمــا يخــص شــروط المقاصــة وفــق المــادة اعتمــاد نصــوص القــانون ال

التــي أشــارت الــى أن " لممــدين حــق المقاصــة بــين مــاىو مســتحق عميــو لدائنــو ومــا 
 ..." ولو اختمف سبب الدينىو مستحق لو قبل ىذا الدائن 

واستطردت فيما بعد بأن المقاصة تقع في حال وجـود شـخص طبيعـي او اعتبـاري 
 . 30في وقت واحد كون مديناً ودائناً لدييايمكمف لدى الدوائر المالية 

اجــراء المقاصــة بــين مطالــب المكمفــين مــن الخزينــة العامــة  وبــين اي ضــريبة أو   -3
 . 31ذمة ترتبت عمييم تجاىيا ىو أمر جوازي وليس  الزامياً 

                                                           
29

ق  36راجع في ىذا الخصوص حكم صادر عن محكمة النقض المصرية التالي في الطعن رقم   - 
" الوفاء بدين الضريبة. الأصل أن يكون نقدا أو بما يقوم مقامو ، وعدم  1994/ 2/  10جمسة  60لسنة 

 وقوع المقاصة في شأنو الا بينو وبين دين مستحق الأداء لمممول عمي مصحمة الضرائب" .  
30

 .1593/ 13/11تاريخ  73233/09/1تعليمات وزارة المالية رقم  -  
 2003لعام  24من قانون ضريبة الدخل رقم  119. والمادة 1968لعام  928راجع المرسوم رقم  - 31

التي نصت عمى أنو " يجوز لمدوائر المالية أن تجري المقاصة بين مطموب المكمفين من الخزينة العامة 
 ة ترتبت أو تترتب عمييم تجاىيا".وبين أي ضريبة أي ضريب
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لــذلك حتــى لــو تقــدم المكمــف بطمــب لإجــراء ىــذه المقاصــة فيــي لا تقــع فــي حــال 
رفضـــت الـــدوائر الماليـــة إجراءىـــا ، فيـــي تممـــك ســـمطة تقديريـــة فـــي ذلـــك بموجـــب 

ولعــل فــي ىــذا الــنص ضــابط ميــم جــداً برأينــا لتقييــد المقاصــة الــنص القــانوني ، 
ــك الادارة الضــريبية ســمطة  ا ــ ن وفــق المصــمحة العامــة ، حيــث تمتم لتقــدير ، ف

كانــت المقاصــة ستضــر باســتراتيجية الدولــة لتحقيــق أىــدافيا لظــرف مــا ، فيــي 
ن كانت المقاصة لا تتعارض مع ذلك فتقبـل  تمتمك حق رفض إجراء المقاصة  وا 
بذلك، وىنا يكون المشرع قد حقق انسجاماً بين وجيـة نظـر المؤيـدين لممقاصـة 

 الضريبية وأولئك المعارضين ليا.
راء المقاصــة لا يــتم بمجــرد تــوافر شــروطيا ، إذ لا بــد مــن تقــديم طمــب وطبعــاً إجــ

 لاجرائيا ممن لو مصمحة في ذلك ، وىو ىنا الادارة الضريبية أو المكمف.
إن دراسة وتحديد مدى شمول حق المكمـف بالتقـادم مـن عدمـو يتجـدد بتـاريخ وقـوع  -4

المقاصــة، فــإن كــان حقــو قــد ســقط بالتقــادم قبــل تحقــق مبــالغ ضــريبة عميــو فإنــو لا 
يجــوز إجــراء المقاصــة . أمــا إذا كــان حقــو بالاســترداد لا يــزال قائمــا بــذلك التــاريخ 

خرت الإجــراءات الشــكمية الواقعــة بعــد ولــم يســقط بالتقــادم فــإن المقاصــة تقــع ولــو تــأ
 تاريخ سقوط الحق بالتقادم . 

إن تلاقــي الــدينين شــرط أساســي وضــروري لإمكــان إجــراء التقــاص أي لا بــد مــن  -5
مكمف لدى الدوائر المالية يكون مـديناً و دائنـاً وجود شخص طبيعي أو اعتبـاري 

 في وقت واحد. لدييا
التــاريخ الــذي يصــبح بــو المكمــف دائنــاً  فالتقــاص يقــع عنــد تلاقــي الــدينين أي بــنفس

ومديناً، ويكـون المكمـف مـديناً بتـاريخ صـدور التحقـق ووضـعو موضـع التحصـيل ، 
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بينمــا يكــون دائنــاً بتــاريخ نشــوء حــق المكمــف باســترداد مبمــغ معــين ســبق وان ســدده 
 . 32لمخزينة

يـة ( فـلا إذا كان استحقاق المكمف أكثر مـن الـدين )الضـريبة المترتبـة لمـدوائر المال -6
 المقاصة ويعمد الى تنظيم معاممة رديات وفق الأصول النافذة . تجرى

باعتبــار أن المقاصــة تــتم بحكــم القــانون وبمجــرد تلاقــي الــدينين ، وأعطــي لمــدوائر  -7
المالية حق  إجراء المقاصة ، فإن التقاص يقع بكافة آثاره وبتاريخ ظيور المكمـف 

تســديد مــن تــاريخ تلاقــي الــدينين ، فــان وقــع دائنـا و مــديناً و مــؤدى  ذلــك اعتبــار ال
ذلك خلال فترات الحسم تـم افـادة المكمـف مـن الحسـم اذا تـوفرت الشـروط القانونيـة 
ــالغ التــي طبقــت عمييــا المقاصــة بتــاريخ  المقــررة قانونــاً وتوقــف الغرامــات عــن المب
وقـــــوع المقاصـــــة ) اي تـــــاريخ ظيـــــور قـــــرار لجنـــــة اعـــــادة النظـــــر او قـــــرار المجنـــــة 

ثنائية او قرار الطي في الحالات الاخرى التي يصـدر بيـا القـرار عـن المجـان الاست
 الضريبية بحالة التوقف عن الممارسة او ترك المحل ............الخ (.

 يمكن إجراء التقاص في حالة تكرار الدفع ، أي عندما تدفع الضريبة مرتين. -8
نطقـــة الواحـــدة ولا تقتصــر عمميـــات التقــاص ضـــمن مديريــة ماليـــة المحافظــة أو الم -9

 يجوز أن تتم بين مديريات مالية محافظات أخرى ) ماليات مختمفة( .
 

  

                                                           
مثال عمى ذلك ، إذا خفضت لجنة إعادة النظر أو المجنة الاستئنافية ضريبة سبق تحققيا وسددت  -  32

 من قبل المكمف ، فإن حق المكمف باسترداد المبمغ ينشأ بتاريخ قرار المجنة المذكورة.
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 إجراءات المقاصة الضريبية  –الفرع الثاني
 بالمراحل الآتية : 33وتتجسد ىذه الاجراءات وفق ما جاء في تعميمات وزارة المالية

يجـــب أن يكـــون المكمـــف مـــديناً بمبـــالغ مســـتحقة أصـــولًا ، وأن يثبـــت حقـــو بالاســـترداد  -1
نتيجــة واقعــة معينــة مثــل تخفــيض التكميــف الضــريبي بقــرار مــن لجنــة إعــاد ة النظــر ، 
أو وقــف التكميــف الضــريبي لتوقــف المكمــف عــن ممارســة مينتــو الخاضــعة لمضــريبة 

د بموجـب قـرار طـي أصـولي يصـدر .... الخ، ويجب أن يثبت حق المكمف بالاستردا
 من مدير المالية متضمناً :

 رقم وتاريخ قائمة الاستحقاق . -
 رقم وصول الجباية المسدد بموجبو الضريبة مع إرفاق الوصل الأصمي. -
 الواقعة المثبتة لإنشاء حق المكمف بالاسترداد . -
 تحديد المبمغ المستحق لممكمف الجاري طيو رقماً وكتابةً. -

ا لتــاريخ نشــوء حــق المكمــف بالاســترداد مــن آثــار عنــد تســوية الموضــوع ونظــراً لمــ   
 لدى قسم الجباية ؛   فإنو يجب تحديده بصراحة في قرار التقاص .

بعـــد تحديـــد المبمـــغ الواجـــب طيـــو بموجـــب قـــرار الطـــي يجـــري التقـــاص وتحديـــد المبمـــغ  -2
تو مسـتفيداً الدائن بو المكمف الذي يحق لو استرداده، فإن كان المكمف قـد سـدد ضـريب

 من حسم ، فإن ما يمكن رده ىو المبمغ المسدد فعلًا بعد الحسم .
ن سدد ضـريبتو مـع غرامـة تـأخير ، فـإن مـا يمكـن رده ىـو المبمـغ المطـوي مضـافً  وا 
إليــو الغرامــات المضــافة عنــد التســديد. ويجــب التأكــد مــن ان المكمــف ســبق وان ســدد 

يــــو أو جــــزء منــــو حتــــى ينشــــأ حقــــو كامــــل المبمــــغ المحقــــق عميــــو ســــابقاً والــــذي تــــم ط
 بالاسترداد.

                                                           
. و التعميم 17/11/1987تاريخ  34044/25/1تعميمات وزارة المالية بشان التقاص تحت رقم  - 33

 استناداً لمتعميمات السابقة. 7/3/1988تاريخ  3233/4/9الصادر عن مديرية مالية محافظة دمشق رقم 
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إن دراســة موضــوع التقــادم يجــب ان يــدرس بتــاريخ وقــوع المقاصــة ) أي تــاريخ تلاقــي  -3
الــدينين( ، فــإن كــان المكمــف أصــبح دائنــاً منــذ عشــرة ســنوات وتقــاعس عــن طمــب رد 
ء المبمغ، وبتاريخ تحقق مبالغ جديـدة عميـو كـان حقـو قـد سـقط بالتقـادم فـلا يجـوز إجـرا

التقاص، أما إذا كـان حقـو بالاسـترداد لا يـزال قائمـاً بتـاريخ تلاقـي الـدينين فـإن عمميـة 
التقاص تتم ولو أنو بتاريخ تنظيم قـرار التقـاص قـد انتيـت المـدة ووقـع التقـادم . فمـثلا 

تحقــق  1998أصــبح لممكمــف الحــق باســترداد مبمــغ معــين وفــي عــام  1995فــي عــام 
 2005لا أن قــرار التقـاص لــم يــتم تنظيمــو إلا فــي عــام عميـو مبمــغ وأصــبح مــديناً بــو إ

فــإن عمميــة التقــاص تــتم ولا يقــع التقــادم طالمــا أن حــق المكمــف بالاســترداد كــان قائمــاً 
 ) عندما حقق عميو المبمغ المدين بو ( .         1998في عام 

 بعـــد تحديـــد المبمـــغ الواجـــب رده يكتـــب إلـــى أمـــين وثـــائق الجبايـــة لمعـــودة إلـــى أرومـــة -4
وصول الجباية الذي سدد بموجبو المبمـغ المسـتحق لمتأكـد مـن عـدم سـبق رده لممكمـف 
ـــى أرومـــة  ـــة إجـــراء التقـــاص عميـــو ن ويضـــع الاشـــارة اللازمـــة عم والتثبـــت مـــن إمكاني
الوصول استناداً لكتاب شعبة التحقق المختصة يشعر بواقعـة التقـاص ويحفـظ الكتـاب 

 أخرى مستقبلًا بشأن نفس المبالغ. مع الأرومة منعاً لإجراء أية عممية تقاص
ينظم قـرار التقـاص ويصـدر عـن مـدير الماليـة وينـزل المبمـغ الواجـب رده لممكمـف مـن  -5

 أصل المبمغ المحقق ، ويجب أن يتضمن قرار التقاص المعمومات الآتية:
 رقم تاريخ قرار الطي ( وتربط صورة من قرار الطي مع قرار التقاص (. -
مى أرومة وصول الجباية من قبل أمـين وثـائق الجبايـة ) ولا وضع الإشارة  اللازمة ع -

يجـــوز إجـــراء التقـــاص بـــدون وضـــع الإشـــارة المـــذكورة وعمـــى مســـؤولية أمـــين وثــــائق 
 الجباية(. 

الإشـارة إلـى إجـراء الطــي والتقـاص وتحديـد الــدين الـذي سـينزل منــو مبمـغ التقـاص مــع  -
 ذكر مبمغ وتاريخ سند التحقق بذلك الدين .
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 صيد المتوجب دفعو من قبل المكمف بعد إجراء التقاص.تحديد الر  -
ـــو ورده ) باعتبـــار أن قـــرار  - ـــغ الواجـــب طي ـــة المكمـــف باســـترداد المبم ـــان تـــاريح احقي بي

التقــاص لا يــرد فيــو رقــم وتــاريخ الواقعــة المنشــئة لحــق المكمــف بالاســترداد ( لمــا لــذلك 
 من أثر في حساب الحسم والغرامة.

ريبتين مـــن نـــوعين مختمفـــين تصـــدر شـــعبة تحقـــق فـــي حـــال إجـــراء مقاصـــة بـــين ضـــ -6
الضريبة التي ظير حق المكمـف باسـترداد ماسـبق وسـدد منيـا أو جـزء منـو قـرار طـي 
يحــدد فيــو المبمــغ الواجــب طيــو . كمــا و يصــدر قســم تحقــق الضــريبة الأخــرى المــدين 
بيــا المكمــف قــرار التقــاص وتنزيــل المبمــغ الواجــب رده اســتناداً لقــرار الطــي مــن أصــل 

 المبالغ المحققة.
أخيراً يبمغ قرار التقاص إلى الدزوائر المختصة  ) تحقق ، جبايـة ، خزينـة....( وعنـد  -7

وصــول قــرار التقــاص إلــى الجــابي المخــتص فــإن عميــو تنزيــل المبــالغ التــي تــم إجــراء 
التقــاص عمييــا مــن أصــل المبــالغ المحققــة عمــى المكمــف لديــو وفــق مــا ىــو مبــين فــي 

لجـــابي أن يســـتوفي رصـــيد المبـــالغ المطالـــب بيـــا المكمـــف وفـــق قــرار التقـــاص وعمـــى ا
 قانون جباية الأموال العامة.
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 الخاتمة

تناولنا بحث المقاصة  في إطـار القـانون المـدني أولًا فاستعرضـنا تعريفيـا وأنواعيـا ، ومـدى 
إمكانيـــة تطبيقيـــا فـــي ظـــل ىـــذا القـــانون ، فتوصـــمنا أنـــو فـــي ظـــل القـــانون المـــدني لا يمكـــن 
إعمال المقاصة بالنسبة لمديون الضريبية لافتقاد شرط ميـم لتطبيقيـا وىـو قابميتيـا لمحجـز ، 

ن الديون الضريبية لا يمكن الحجز عمييا لأنيـا تتعمـق بـالأموال العامـة لمدولـة ، فكما نعمم أ
أضــف ان القــانون المــدني جعــل المقاصــة حــق لممــدين بــين مــاىو مســتحق لــو قبــل الــدائن 

 وبين ماعميو لدائنو .
ومـــن ثـــم استعرضـــنا النصـــوص القانونيـــة فـــي التشـــريعات الماليـــة فـــي ســـورية والتـــي       

المقاصــة بالنســبة لمــديون الضــريبية ، وذلــك مــن خــلال قــانون جبايــة الأمــوال أجــازت إجــراء 
لعـــام  24، وقـــانون ضـــريبة الـــدخل رقـــم  1956لعـــام  341العامـــة الصـــادر بالمرســـوم رقـــم 

ــــوب  2003 ــــدوائر الماليــــة ان تجــــري المقاصــــة بــــين مطم المــــذان نصــــا عمــــى أنــــو يجــــوز لم
 ذمة ترتبت أو تترتب عمييم اتجاىيا .المكمفين من الخزينة العامة وبين أي ضريبة أو 

كمـــا  نصـــت التعميمـــات الصـــادرة عـــن وزارة الماليـــة عمـــى الأســـس القانونيـــة لمتقـــاص ،      
وكــذلك الاجــراءات المتبعــة فــي ذلــك .فلاحظنــا أن  الادارة الضــريبية منحــت ســمطة تقديريــة 

الحاصــمة بــين   فــي إجــراء ىــذه المقاصــة  ، كمــا ركــزت التعميمــات التنفيذيــة عمــى المقاصــة
ــــف أو الادارة  ــــى صــــعيد المكم الــــديون فــــي حــــال كانــــت ديــــون ضــــريبية  فحســــب ســــواء عم

 الضريبية وأشارت لامكانية إجراء التقاص بين ضريبتين مختمفتين .
ومــن خــلال ىــذه الدراســة نقــدم بعــض التوصــيات  المســتندة عمــى بعــض النقــاط التــي رأينــا  

 ضرورة توضيحيا قانوناً وىي كالتالي:
لاحـــظ ان الـــنص القــــانوني قـــد جـــاء مطمقــــاً فيمـــا يخـــص المقاصــــة ، بـــأن ســــمح  ي -1

بإجرائيا  بين كافة مطاليـب المكمـف مـن الخزينـة العامـة وبـين أي ضـريبة أو ذمـة 
ترتبـــت أو تترتـــب عمــــييم اتجاىيـــا، ولــــم توضـــح التعميمـــات التنفيذيــــة نـــوع الــــديون 
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لتعميمــات التنفيذيــة كمــا صــراحة ، ويحبــذ أن يعــاد النظــر بــالنص القــانوني وكــذلك ا
فعل المشرع المصري الذي حدد صراحة ذلك ، فقد نصت التعميمات التنفيذيـة رقـم 

عمــــى أنــــو تجــــوز  1981لعــــام  157بخصــــوص القــــانون رقــــم  2002لعــــام  34
المقاصة في الضرائـب التي من نوع واحد كما تجوز في الضرائب التـي مـن أنـواع 

عمـى أنـو "  1956لسنة  1ية لممصمحة رقم مختمفة.كذلك نصت التعميمات التفسير 
يجوز ان تقع المقاصة بين ديـن الضـريبة بأنواعيـا وبـين مـا يحكـم بـو لممكمـف مـن 

 أتعاب محاماة أو أتعاب خبرة أو مصاريف قضائية ".
كمــا لا بــد مــن الــنص عمــى أولويــة الضــرائب التــي يمكــن إجــراء التقــاص بشــأنيا ،  -2

عند إجـراء المقاصـة التقـدم بطمـب لتعيـين حيث لا بد من النص عمى حق المكمف 
نــــوع الضــــريبة التــــي يريــــد إجــــراء المقاصــــة بشــــأنيا ،و إذا لــــم يعــــين المكمــــف نــــوع 
الضــريبة التــي يريــد إجــراء المقاصــة بشــأنيا فيــتم الخصــم مــن الضــريبة التــي حــل 
ذا تعــددت ىـــذه الضــرائب فيـــتم عمــل المقاصـــة مــن الضـــريبة  ميعــاد الوفــاء بيـــا ،وا 

مــي المكمــف، فــإذا تســاوت الكمفــو فتــتم المقاصــة مــن الضــريبة التــي الأشــد كمفــو ع
 تعينيا الادارة الضريبية وقتئذ .

من خلال بحثنا أشرنا إلـى أن  اجـراء المقاصـة بـين مطالـب المكمفـين مـن الخزينـة  -3
العامـــة  وبـــين أي ضـــريبة أو ذمـــة ترتبـــت عمـــييم تجاىيـــا ىـــو أمـــر جـــوازي ولـــيس  

 الزامياً ، فالإدارة المالية
تممـــك ســـمطة تقديريـــة فـــي ذلـــك بموجـــب الـــنص القـــانوني ، ولعـــل فـــي ىـــذا الـــنص 
ضـــابطاً ميمـــأ جـــداً برأينـــا لتقييـــد المقاصـــة وفـــق المصـــمحة العامـــة ، حيـــث تمتمـــك 
الادارة الضريبية سـمطة  التقـدير ، فـإن كانـت المقاصـة ستضـر باسـتراتيجية الدولـة 

ن كانــت  لتحقيــق أىــدافيا لظــرف مــا ، فيــي تمتمــك حــق رفــض إجــراء المقاصــة  وا 
المقاصــة لا تتعــارض مــع ذلــك فتقبــل بــذلك، وىنــا يكــون المشــرع قــد حقــق انســجاماً 
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بــين وجيــة نظــر المؤيــدين لممقاصــة الضــريبية وأولئــك المعارضــين ليــا، وقــد يمعــب 
إعســــار المكمــــف دوراً أيضــــاً فــــي ذلــــك ، فــــإن أثبــــت ذلــــك فمــــن المؤكــــد أن الادارة 

ذه المقاصـة، وحبـذا لـو أورد المشـرع بعـض القيـود الضريبية لن تمتنع مـن إجـراء ىـ
عمى ىذه السمطة التقديرية حتى يتحقق الانسجام بين المصـمحة العامـة والمصـمحة 

 الفردية لممكمف.
أخيــراً لاحظنــا ان التعميمــات الصــادرة عــن وزارة الماليــة قصــرت عمميــات التقــاص  -4

راءىــــا مـــــابين ضــــمن مديريــــة ماليــــة المحافظــــة أو المنطقــــة الواحــــدة وحظــــرت إج
مــديريات ماليـــات المحافظـــات أو المنـــاطق . ولا أرى مـــن ضـــير مـــن الســـماح مـــن 
إجراء ىـذه المقاصـة مـابين مـديريات ماليـات المحافظـات أو المنـاطق مـادام الأمـر 

 يتعمق بالمكمف ذاتو ، والكل يتبع لمخزينة العامة .
 والله ولي التوفيق
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 قائمة المراجع
 الكتب  -أولاً 
د. حســــــــــين خــــــــــلاف ، الأحكــــــــــام العامــــــــــة فــــــــــي قــــــــــانون الضــــــــــريبة ،  دار  -1

 .1956النيضة العربية ، القاىرة ، 
د. ليمــــــــى عبــــــــد الله الحــــــــاج ســـــــــعيد ، المقاصــــــــة ، دراســــــــة مقارنــــــــة بـــــــــين   -2

الشـــــــريعة الاســـــــلامية  والقـــــــانون الوضـــــــعي فـــــــي مصـــــــر والعـــــــراق ، رســـــــالة 
 .1978جامعة القاىرة ،  دكتوراه ، كمية الحقوق ،

د. محمــــــد راضــــــي مســــــعود ، المقاصــــــة  قانونــــــا وقضــــــاءاً ،بحــــــث منشــــــور   -3
 .30/11/2017في منتدى المحامين العرب بتاريخ 

http://www.mohamoonmontada.com/default.aspx?Action=Di
splay&ID=120852&Type=3 

ـــــــة والمال  -4 ـــــــي المحمـــــــود ، الطبيعـــــــة القانوني ـــــــوم محمـــــــد عم ـــــــة د. محمـــــــد عم ي
ـــــة ، منشـــــورات الحمبـــــي  ـــــدين الضـــــريبة وتطبيقاتيـــــا فـــــي التشـــــريعات المقارن ل

 . 2010الحقوقية، بيروت ، لبنان، الطبعة الأولى 
د. محمـــــــود جـــــــلال حمـــــــزة ، انقضـــــــاء الالتـــــــزام بالمقاصـــــــة ، الموســـــــوعة    -5

  . 2010العربية ، الموسوعة القانونية المتخصصة، المجمد الأول ،
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