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 ممخص
داخمية  بعد خروجيا من أزماتإعادة إعمار  عمميةشيدت الكثير من دول العالم 

كوارث طبيعية دمّرت بناىا التحتية وسببت ليا الكثير من الخسائر المادية  وأ أو خارجية
والبشرية، وىذا تطمب منيا سياسات خاصة عمى كافة الأصعدة لمنيوض من جديد 
والتخمص من الآثار التي نتجت عن ىذه الأزمات. وبعد الحرب التي تعرضت ليا سورية، 

 تغيير فإن   ساتٍ خاصةٍ وجديدةٍ، وبالتاليوما لحقيا من دمار، ستحتاج البلاد إلى سيا
فمسفة التنمية التي كانت سابقاً، تفرض عمى الدولة إعادة النظر في دورىا في إدارة شؤون 

 ليا في ذلك. القطاع الخاص شريك يكون فيياسياسات  من خلالقتتصاد، الا
بين لذلك ىدف الباحث إلى بيان دور العلاقتة التشاركية القائمة عمى التعاون 

القطاعين العام والخاص في عممية إعادة الإعمار في سورية، وعرض إيجابياتيا 
وسمبياتيا، وصولًا إلى النتائج التي تساعد عمى معرفة إمكانية جعل الشراكة أحد الحمول 

 المطروحة في مرحمة إعادة الإعمار في سورية.
 

 شراكة.: إعادة إعمار، قتطاع عام، قتطاع خاص، الكممات المفتاحية
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The importance of the role of the public 

and private sectors in the reconstruction 

in Syria 

 
Abstract 

 

Many countries of the world have witnessed a reconstruction 

phase after emerging from internal and external crises or natural 

disasters that destroyed their infrastructure and caused many 

material and human losses, and this required them to have special 

policies at all levels to rebound and get rid of the effects that 

resulted from these crises. After the war that Syria was exposed to, 

and the subsequent devastation, the country will need new and 

special policies, and therefore changing the philosophy of 

development that was previously imposed requires the state to 

reconsider its role in managing the affairs of the economy, through 

policies that may make the private sector a partner in it. that. 

Therefore, the researcher aimed to clarify the role of the 

participatory relationship based on cooperation between the public 

and private sectors in the reconstruction process in Syria, and to 

present its pros and cons, to arrive at results that help to know the 

possibility of making partnership one of the solutions proposed in 

the reconstruction stage in Syria. 

Key words: reconstruction, public sector, private sector, 

partnership. 
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 مقدمة
الحالية التي تمر بيا سورية بمسبباتيا ونتائجيا، تفرض ضرورة تحديد إن  الأزمة 

التوجيات التي ينبغي العمل عمييا في المرحمة القادمة بما يساىم بالوصول إلى تحقيق 
ة الأصعدة، حيث يجب عمى التنمية بمختمف مجالاتيا وتحقيق التطور والازدىار عمى كاف

صلاح ما تم  تخريبو، وعمى الرغم من نتائج عمالإعممية إعادة إلى  التطمع الدولة ار وا 
مة في إعادة رسم ياً، إلا أنّيا تنطوي عمى فرصة ميالأزمة الكارثية اقتتصادياً واجتماع

المجتمع لمنظوماتو الجديدة، وفرصة لتلافي الأخطاء السابقة، التي ساىمت في توليد 
ن  الأزمة، حيث تعتبر الدولة صاحبة الدور الأكبر في مرحمة إعادة الإعمار، حتى وا 

استعانت بالقطاع الخاص، ولكن استعانتيا بيذا الأخير قتد يكون بوابة لتحقيق التغيير في 
فمسفة التنمية التي كانت سائدة، فيما لو تم  صياغة تمك الشراكة وفقاً لممعايير والشروط 

 المطموبة.
إعادة الإعمار في سورية من تتجمى مشكمة البحث فيما تقوم عميو عممية  مشكمة البحث:

حاجتيا لمموارد المالية الكبيرة والخبرات البشرية والمادية التي لا تتوافر لدى القطاع العام، 
خصوصاً في ظل عدم توافر التمويل اللازم وضعف الموارد المالية عن تحقيق عممية 

منذ  سورية التنمية في البلاد في الوقتت الحاضر، بعد سنوات الحرب التي تعرضت ليا
والدمار الذي طال البنى التحتية، والتدابير الاقتتصادية الدولية القسرية التي  2011عام 

فُرضت عمييا، وما سببتو من خنق اقتتصادي، حيث كان ومازال التوجو نحو مشاركة 
القطاع الخاص بحسبانو رديف قتادر وصاحب مصمحة، ونتيجة لاختلاف ىدف كل من 

فقد باتت المشكمة في عممية تحديد الفروض التي يجب تحقيقيا  القطاعين الخاص والعام،
 بينيما لإنجاز عممية إعادة الإعمار بنجاح. لعقد الشراكات الناجحة

اعتمد الباحث في عرض أفكاره عمى المنيج الاستقرائي من خلال  منيجية البحث:
المنيج التحميمي  استقراء الأبحاث والدراسات التي ليا صمة بموضوع الدراسة، مع استخدام

عن طريق عرض المعمومات العامة والخاصة بالموضوع وصولًا إلى التفاصيل التي 
 تساعد في تقديم نتائج وتوصيات تفيد الدراسة.

  :أىمية البحث وأىدافو
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دور عممية الشراكة بين القطاعين العام  عرضفي  الأىمية تتجمى أىمية البحث: -
والخاص في إعادة الإعمار في سورية ومبرراتيا ومزاياىا، بعد الحرب والدمار الذي لحق 
القطاعات الاقتتصادية كافة، حيث تكتسب مشروعات البنية التحتية أىمية خاصة تبرز 

ر التي يمكن الشراكة بين القطاعين كأسموب في إقتامة المشروعات وتمويميا والأدوا
لمجانبين المساىمة بيا في ىذه المرحمة في سبيل الوصول إلى تنمية اقتتصادية واجتماعية 

 في سورية، ووضع المقترحات الممكنة لتحقيقيا.  وبيئية ومؤسساتية
بيان دور العلاقتة التشاركية القائمة عمى التعاون بين  إلىييدف البحث  :أىداف البحث -

في عممية إعادة الإعمار في سورية، وعرض إيجابياتيا  القطاعين العام والخاص
 .وسمبياتيا

ومن  ، عممية إعادة الإعمار في سوريةصعوبات سنسمط الضوء عمى النتائج والمناقشة: 
ثم التعرض إلى أىمية التشاركية في إعادة الإعمار في سورية وأىميتيا ومتطمباتيا، وذلك 

 في مطمبين:
 عممية إعادة الإعمار في سورية. متطمباتالمطمب الأول:  -
 في سورية 3122أىمية الشراكة في عممية إعادة الإعمار بعد عام المطمب الثاني:  -

 المطمب الأول
 إعادة الإعمار في سورية عممية متطمبات

في إطار المتغيرات الحالية ومع انتياء قتسم كبير من الحرب العسكرية عمى 
الأراضي السورية وتحرير الجيش العربي السوري العديد من المدن والمناطق، ظيرت 
عادة الإعمار، بعد أن طالت تمك  بوادر نشطة لجية وضع أسس إعادة إحياء الاقتتصاد وا 

حزمة كبيرة قتتصادية، البنى التحتية والإنتاجية، مع الحرب بأشكاليا المختمفة العسكرية والا
من التدابير الاقتتصادية الدولية القسرية، وبما أن نتائج الحرب ستكون مدمرة عمى كافة 

من جية،  صعوباتالمستويات، فإن متطمبات عممية إعادة الإعمار في سورية، سيرافقيا 
إلى  في ىذا المطمب سنتطرقوستحتاج إلى استراتيجية عمل مرتبة لتحقيقيا، وعميو 

لمعرفة تمك التحديات وبحث  في سورية المحيطة بعممية إعادة الإعمار صعوباتالعرض 
بحث خطط واستراتيجية إعادة من ثم و في الفرع الأول،  الإطار العام لإعادة الإعمار
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 الإعمار في سورية في الفرع الثاني، فيما يمي:
 الفرع الأول

 في سورية إعادة الإعمار المحيطة بعممية عواملال
عادةً ما تشترك البمدان،  التي تواجو عممية إعادة الإعمار في سورية: لصعوباتا -أولا 

عادة الإعمار بصفات وخصائص مشتركة في عممية النمو  في مراحل ما بعد الصراع وا 
بشكل كبير، وبنية  متعبةاقتتصاديات ب تتميزالاقتتصادي الطبيعي، فالبمدان بعد الصراع 

تقوم عمى وىذا يتطمب سياسات  ،مادية عادةً ما تكون في حالة من الفوضىحتية ت
الفساد  انتشارشفافية والحوكمة و ، كما تمتاز تمك البمدان بالافتقار إلى الإصلاح ىيكمي

دارة ضريبية وجمركية ضعيفة، كما تتميز بمصارف مركزية عمى كافة الأصعدة  متعبة، وا 
دارة غير  اعتمادىا الكبير عمى تدفقات الإعانات الرسمية، عمى موثوقتة لمنفقات العامة، و وا 
الاعتماد عمييا في المراحل الأولى من انتياء النزاع، بحيث تمتزم  حيث يتمشكل منح، 

الدول الخارجة من النزاعات بدفعات طويمة الأجل من الديون الخارجية، وتُجبر عمى 
ت مالية لإعادة العلاقتة مع الدائنين إلى وضعيا الطبيعي، خاصة مع الحصول عمى إعانا

، وأخيراً تطبيق العديد من القواعد دفعات طويمة الأجلوعمى المؤسسات المالية الدولية 
وتشير تجارب العديد من الدول التي ، 1العامة بشكلٍ متساوٍ عمى معظم الأنشطة الإنمائية

ما تخرج من ىذه الحالات دون أي دخل أو  اً غالبارث إلى أنّيا مرت في حالات دمار وكو 
إنتاج أو مدخرات، وبالتالي لا يمكنيا الانطلاق بعممية إعادة الإعمار، ما يجعميا تعتمد 
عمى المساعدات الخارجية، حتى في نفقاتيا الجارية، ما يضعف دور الحكومات الوطنية 

 .2في تمك الدول
، خسائر 2011الكونية السورية التي بدأت بوادرىا عام لقد خمقت الأزمة والحرب 

مادية وبشرية ىائمة، واختلال كبير في معظم القطاعات الاقتتصادية والإنتاجية والخدمية 
الناجمة عن الخراب والدمار المتعمد لمبنى التحتية، والممتمكات العامة والخاصة، 

                                 
1. Del Castillo, Graciana, Economic Reconstruction and Reforms in Post- Conflict Countries, Ralph Bunche 
institute of International Studies, Graduate Center, City University New York (CUNY) CRPD Working Paper 
No. 2015, p 20. 

 .4، ص 2019، أيمول، "مدادمركز دمشق للأبحاث والدراسات ". راجع: أحمد الحسن، أفكار مقترحة لتمويل إعادة الإعمار في سورية، 2
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الحديث عن الخسائر التي تسببت بيا إذ غالباً ما يتم  وقتطاعات الإنتاج، وسرقتة المعامل،
الازمة السورية، عمى أساس قتيم الأضرار المادية التي وقتعت عمى الممتمكات العامة 
والخاصة، وقتطاعات الإنتاج والبنى التحتية، إضافةً إلى الخسائر الاقتتصادية الناجمة عن 

ج رؤوس الأمر الذي أدى إلى خرو  توقتف ىذه المنشآت وخروجيا عن العمل والإنتاج
لقد  .1الأموال خارج سورية وتآكل المدخرات الوطنية، وانخفاض إيرادات الموازنة العامة

أدت الأزمة منذ بدايتيا إلى حصول اختلالات عديدة اقتتصادية واجتماعية وسياسية 
وديموغرافية، وقتد اقتترنت تمك الاختلالات مع تكبّد خسائر مادية قُتدّرت بمئات مميارات 

 .2الآن حتىالدولارات 
في تعميق ساىمت  السائدة الاختلالات والمشاكل الاقتتصادية وبشكلٍ عام فإن  

لو دور واضح في  كان السورية، حيث أن  الأداء الاقتتصادي لمحكومات المتعاقتبةالأزمة 
ظيار أو التسبب بالتسبب بتمك الاختلالا الرغم من  اختلالات جديدة، وعمىت السابقة، وا 

إلّا أنّ نتائج تمك  ،ىذه الحرب الكونية عمى سوريةدور مباشر في  أن  تأثيرىا ليس لو
السياسات الاقتتصادية الحكومية عمى المواطن السوري ومستوى معيشتو قتد ىيأ الفرصة 
لإشعال بوادر الأزمة، بحجة التقصير والإىمال، بالتوازي مع مساىمة تمك السياسات 

ه خلال فترة ما جعل أداؤ  خلال فترة الأزمة ذلك واستمر اد السوري نسبياً،بإضعاف الاقتتص
 .3الحرب أقتل من الممكن

لقد أىممت السياسات الاقتتصادية في سورية، مسألة التخطيط الاقتتصادي الإقتميمي، 
ما قتاد إلى تركز نتائج تمك السياسات ضمن مناطق دون غيرىا، حيث نتج عن ىذا 

، وقتد رُسمت 4لمموارد نمو اقتتصادي غير متوازن مُتعدد المستوياتالتوزيع غير العادل 
السياسات الاقتتصادية الكمية في ظل غياب برنامج محدد ومتكامل يستند إلى خصوصيّة 

                                 
 .4. راجع: أحمد الحسن، أفكار مقترحة لتمويل إعادة الإعمار في سورية، مرجع سابق، ص 1
البناء والتنمية في سورية، مجمة بحوث الإدارة والاقتتصاد، كمية العموم الاقتتصادية، التجارية وعموم ىيثم أحمد عيسى، عممية إعادة د. . راجع: 2

 .86، ص 104-83، ص 20149، 4، عدد 1التسيير، جامعة زيان عاشور بالجفمة، الجزائر، مجمد 
 .86ص  ىيثم أحمد عيسى، عممية إعادة البناء والتنمية في سورية، المرجع السابق، د. . راجع:3
رسلان خضور، إخفاقتات التنمية الإقتميمية في سورية، المحاضرة التاسعة في ندوة العموم الاقتتصادية، جمعية العموم الاقتتصادية،  د. . راجع:4

 ، دمشق.2010
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الاقتتصاد السوري، وقتد أدى ذلك إلى عدم التوازن في الأولويات الاقتتصاديّة القطاعية، 
المستويات، ليأتي بعدىا العمل المنتج حيث وُضعت التجارة ومن يعمل بيا، في أعمى 

، وساىم ىذا الخمط في عدم تبمور ىوية واضحة الحقيقي في الصناعة ومن ثمّ الزراعة
وبقيت العلاقتة بين القطاعين العام والخاص، ودور القطاع ومحددة للاقتتصاد السوري، 

ء الاقتتصاد الخاص في الاقتتصاد الوطني أحد القضايا الاساسية التي تؤثر بقوة في أدا
 .1السوري والتي لم تستطع أن تحسميا السياسات الاقتتصادية الكمية في سورية حتى الآن

إنّ عممية إعادة الإعمار ليست مجرد استراتيجية ورؤية "رغم أولوية ذلك"، بل ىي 
وىنا  سياسات وبرامج ومشروعات تحتاج إلى برنامج تمويمي كبير لوضعيا في التنفيذ

، لكن الدول الخارجة من الحرب لا تتوافر لدييا كة مع القطاع الخاصتبرز أىمية الشرا
عادة الأموال الكافية لتمك العممية، إذ لا يمكن تنفيذ سياسات إعادة البناء بوساطة 

، وىذا بالنتيجة سيؤدي في الغالب إلى 2ة الموجودةيالإيرادات المحمية أو الاحتياطات المال
إدخال عممية إعادة الإعمار في مغامرة تناقتض وتعارض مصالح ىذه الأطراف مجتمعة، 

 :3والتي تتجمى في
علاقتة التمويل الخارجي بالقرارات السياسية، حيث ينطوي عمى محاولة الدول ربط ىذا  -

سياسات الحكومة المانحة ميما التمويل بالقرارات السياسية، وعادة ما ينطبق ىذا عمى 
 كان موقتفيا من الحرب.

تشابك وتعدد الجيات المنفذة، حيث يوجد مجموعة كبيرة من وكلاء القطاعين العام  -
والخاص، والوكلاء المحميين القادرين عمى تنفيذ سياسات إعادة الإعمار، ولمك فإنّ مسألة 

برنامج قتضية وطنية بالنسبة إلى توجيو الدعم المالي لأطراف عممية إعادة البناء تمثل 
 إعادة الإعمار.

الخروج من معضمة الاختلاف، حيث يجب ألا يؤدي التمويل إلى إعادة إنتاج  -

                                 
ة الثلاثاء الاقتتصادية، . راجع: محمد غسان القلاع، القطاع الخاص وتحديات اتفاقتيات الشراكة ومناطق التجارة الحرة، المحاضرة السابعة، ندو 1

  .2005جمعية العموم الاقتتصادية، دمشق، 
تشرين الأول  10مدين عمي، نحو استراتيجيات عمل لمتعافي الاقتتصادي في سورية، مركز دمشق للأبحاث والدراسات "مداد"،  د. . راجع:2

 .5، ص 2018
عادة البناء بعد 3  .8، ص 2019الحرب، مركز دمشق للأبحاث والدراسات "مداد"، أيار . راجع: د. عدنان سميمان، فمسفة التنمية وا 
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 الصراعات والحرب ذاتيا، أو ينتج الآليات نفسيا التي تسبّبت باندلاع الحرب.
ذي يستيدف إن  أنشطة إعادة الإعمار والتنمية تُعدُّ جزءً لا يتجزأ من بناء السلام ال

والتنمية بعد انتياء الصراع اعات، ويُشير مفيوم إعادة الإعمار الدول الخارجة من الصر 
 إلى "مجموعة معقدة وشاممة من العمميات والبرامج متعددة الأبعاد والتي تيدف إلى تحسين

 .الظروف الاقتتصادية والاجتماعية والأمنية والسياسية في الدول الخارجة من الصراع
تختمف تجارب الدول في مدى  العام لعممية إعادة الإعمار في سورية: الإطار -ثانياا 

شمولية برامج إعادة الإعمار التي تمًّ اتباعيا في التعامل مع الحروب والأزمات التي 
وذلك تبعاً لمستوى تمك الحروب  ،أصابتيا مثل الكوارث الطبيعية أو النزاعات المسمحة

كانت الأزمات التي تعرضت ليا بعض الحالات ي حالات متنوعة، والأزمات وشدّتيا، وف
محصورة عمى المستوى الجزئي، سواء بالمعنى الجغرافي أو بالمعنى الاقتتصادي، ما 
تطمب التعامل معيا بسياسات جزئية، في حين أن  حالات أخرى كانت عمى مستوى أكبر، 

ات الجزئية، وفي الحالة السورية كان لا بدّ من التعامل معيا بشكل كميّ يتخطى السياس
وفي ظل الحرب التي دمّرت كل شيء وفي ظل التدابير الاقتتصادية الدولية القسرية التي 

كان آخرىا  ،ة عمى رأسيا الولايات المتحدة الأمريكيةفرضتيا العديد من الدول ضد سوري
سورية تشمل خميطاً من  تخاذ إجراءات ضد  "، الذي يقوم عمى اما يسمى "قتانون قتيصر

ضرورة العمل عمى سياسات وخطط وبرامج اقتتصادية كمية  يقتضي فإن  الأمر، الإجراءات
 :1وذلك من خلال ،واضحة ومحددة

تم  تدمير الكثير من المؤسسات والمنشآت الاقتتصادية التابعة  من ناحية الممكية، فقد -
 لكل القطاعات الاقتتصادية العام والخاص والمشترك.

من الناحية الاقتتصادية، فقد شمل التدمير كل القطاعات الاقتتصادية، زراعة، صناعة،  -
 تجارة، خدمات.

مال التخريب والتدمير، الرقتعة الجغرافية السورية عمن الناحية الجغرافية، حيث طالت أ -
 عمى امتدادىا.

دمار، من ناحية حجم الخسائر، فقد بمغت التقديرات المترتبة عمى أعمال التخريب وال -
                                 

 .89. راجع: د. ىيثم أحمد عيسى، عممية إعادة البناء والتنمية في سورية، مرجع سابق، ص 1
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أن يكون  ولذلك فإن  وفق كل ما ذُكر سابقاً يجب أرقتاماً ىائمة تقدر بمميارات الدولارات،
ى الكمي، ومن ثمّ المستو  عمار في سورية عمىتخطيط عممية إعادة الإ الإطار العام في
 المستوى الإقتميمي، فالجزئي وىكذا. يتدرج العمل عمى

ية من الولايات المتحدة الأمريكية ضدّ سور إنّ سياسة الخنق الاقتتصادي الذي تتبعو 
" يمثّل حمقة جديدة في تسمسل حمقات سابقة من التدابير خلال ما سُمي "قتانون قتيصر

  .1.والاجراءات القسرية التي تتبعيا ضد سورية
وكما ىو الحال بالنسبة لكافة أنشطة وعمميات بناء السلام، فإن  عمميات إعادة 
الإعمار والتنمية لا ينبغي أن تتم وفقاً لنموذج جامد يُطبّق عمى جميع الدول بدون أي 
تمييز، وفي نفس الوقتت فإن  الممارسات الجيدة في ىذا المجال تعكس جممة من المبادئ 

ذىا في الاعتبار عند الإطلاع بميام إعادة الإعمار، ويمكن الأساسية التي ينبغي أخ
 :2الإشارة في ىذا الصدد إلى المبادئ التالية

حيث أن  عممية التنمية بعد انتياء  المسؤولية المشتركة في إعادة الإعمار والتنمية: -2
، ومن أيضاً  الصراع ىي مسؤولية مشتركة لكل من الدول الخارجة منو، ومجتمع المانحين

نصيبو من المسؤولية، وتقتضي  ل كل طرفثم  فإنَ نجاح ىذه الجيود لن تأتي إلا بتحمّ 
ول المتمقية والجيات ة ضرورة تلاقتي الأىداف والأولويات لكل من الدّ كالمسؤولية المشتر 
غياب ذلك يؤدي عادةً إلى تحقيق أىداف المانحين دونما الاىتمام بأثرىا  المانحة، إذ أن  

، ولا تقتصر مشكمة ىيمنة المانحين عمى المساعدات الخارجة من الصراعول عمى الدّ 
التي تقُدم بشكل نيائي، فمن الممكن أيضاّ أن تخضع المنظمات والوكالات المانحة إلى 

ما يُقوّض من مصالح واحتياجات الدول الخارجة ط الأعضاء الأكثر نفوذاً داخميا ضغو 
لمؤسسات الدولية، وتجدر الإشارة ىنا إلى أن  من الصراع لحساب الدول النافذة داخل ا

تحقيق ىذا التوافق بات أكثر صعوبة مع تعدد الأطراف في مجتمع المانحين، ويمكن 
تُطبّق  3يُعرف "بمدونة السموك"تحقيق ىذا التوافق من خلال ما اقتترحو البعض بإيجاد ما 

                                 
دمشق . راجع: د. عقيل سعيذ محفىض، للسيبست ببلاقخصبد: قبوىن قيصر في الحرة السىريت، الأهذاف والخأثيراث والاسخجبببث، مركز 1

 .3، ص2020للأبحبد والذراسبث "مذاد"، 
2. M. Panic, globalization: A threat to International Cooperation and Peace?, Palgrave Macmillan, 2nd ed, 

2011edition (JULY 26, 2011), p 115. 
حخضمه مجمىعت مه القيم والمعبيير والمببدئ راث « الذولتوثيقت حصذرهب المىظمت أو »اصطلاحبً بأوهب « مذووت السلىك الىظيفي»حعرف . 3

راجع: مذووت السلىك الأخلاقي .. مفهىمهب  ،«العلاقت، ححذد مب هى مرغىة ومب هى غير مرغىة فيه مه السلىك في إطبر بيئت العمل
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 عمى كلٍ من المانحين والمتمقين.
إن  الدول الخارجة من  سسات الدولة وليس إضعافيا:ضرورة التركيز عمى بناء مؤ  -3

" جديد بينيا وبين مواطنييا يعكس عدة  الصراع تحتاج إلى إعادة صياغة "عقدٍ اجتماعيٍّ
من خلال منح حقوق وفرص متساوية  ،عمى احترام حقوق الإنسان ،أولويات، يقوم أوليا

من عمى ضمان الأ فيعتمد، ء، أما ثانييالكافة مواطنييا بغض النظر عن أي انتما
طنين من خلال مؤسسات أمنية وقتضائية محايدة ومؤىمة وتحظى االشخصي ليؤلاء المو 

وتنبع  يقوم عمى تحقيق الأمن الاقتتصادي. ،بثقة واحترام كافة قتطاعات المجتمع، وأخيراً 
الإشكالية التي تواجو جيود إعادة الإعمار والتنمية بعد انتياء الصراع من محاولات 

لجيات اىل ىذا الدور المركزي لمدولة ومؤسساتيا من خلال إعطاء ميمة الإعمار تج
مركزي، ما  رأخرى كمنظمات المجتمع المدني مثلًا أو حكومات الأقتاليم لتتم بشكلٍ غي

ع مجدداً في ضوء عدم وجود يُضعف الدولة أكثر فأكثر، وربما يؤدي إلى إشعال الصرا
مار بشكل عادل ويراعي كافة الأقتاليم والمناطق لإتمام عممية إعادة الإع ضمانات

والجماعات المكونة لممجتمع، وتتضح أىمية ذلك الدور المركزي لمدولة في قتطاعات 
بعينيا دون أخرى، فمجتمعات بعد الصراع تعاني من غياب احترام القانون وانعدام الأمن 

 سسات الدولة.الشخصي، وىي من المشكلات التي لا يمكن معالجتيا خارج إطار مؤ 
حيث لا يوجد مسار واحد  تعدد مسارات إعادة الإعمار والتنمية في أعقاب الصراع: -4

أو وصفة مجرّبة تصمح لجميع الدول عمى اختلاف ظروفيا، فالمشكلات التي أدت إلى 
صراع مختمفة، وىذا يحتّم اختلاف الاحتياجات والأولويات، وفي ىذا الإطار لا بد من ال

مستويين، أوليما مستوى المبادئ العامة الحاكمة ذات الصمة بالأىداف التي التفريق بين 
تسعى جميع الدول الخارجة من الصراع إلى تحقيقيا، ومستوى آخر يتعمق بالبرامج 
، والسياسات والحمول الفريدة التي تأخذ في الاعتبار خصوصيات واحتياجات الدول

حالة وجود تقييم واقتعي لاحتياجات ىذه  ويتطمب تحديد أولويات العمل بالنسبة إلى كل
الدولة، فضلًا عن كيفية الوفاء بيذه الاحتياجات، عمى أن يحل ىذا التقييم الواقتعي محل 

 أي اعتبارات ايديولوجية جامدة.

                                                                                
 .suehttps://rs.ksu.edu.sa/is  21/4/2021 20:15-1249/298 ومقبصذهب

https://rs.ksu.edu.sa/issue-1249/298
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وفي خضم الظروف التي تمرُّ بيا سورية، وما خمفتو الأزمة من خسائر ىائمة، 
دية والإنتاجية، تأتي عممية إعادة الإعمار بما واختلال كبير في معظم القطاعات الاقتتصا

تتطمبو من تمويل ىائل، يمكن القول أن  توفيره لا يقل صعوبةً عن توافر باقتي العوامل، 
خرى التي خاضت الأ الحالة السورية عن تجارب العديد من البمدان بان تميّزآخذين بالحس

زية ومؤسساتيا التخطيطية والتنفيذية تجارب مماثمة، وتتمثل في استمرار وجود الدولة المرك
ح باليزات الداخمية ياف الصر التي يمكنيا القيام بإدارة عممية إعادة الإعمار مع الاعتر 

، إضافةً إلى الضغوط الدوليّة الخارجيّة التي تمارسيا الدول ة التي أصابت المجتمعالعنيف
القيام بميمة الإعمار تمك، وضعف مباً عمى قتدرة ىذه المؤسسات عمى سالمعادية، ما يؤثر 

 .1إمكانية التمويل
ثم  تأتي مرحمة ترتيب تنفيذ تمك الأولويات، والخبرات الدولية تشير إلى أن  ثمّةَ 

إعادة الإعمار في أعقاب الصراع لا بد وأن تبدأ بالمصالحة عمى المستوى  اتفاق بأن  
مسألة بالغة  ماعيافي الاجتحقيق التعفعمى سبيل المثال، تالاجتماعي والسياسي، 

إذا لم يصاحبو إصلاحات مؤسسية وسياسات اقتتصادية  يُصبح ميدداً  والأىمية، إلا أنّ 
 .تقمص من الفروقتات الاقتتصادية والاجتماعية بين فئات المجتمع المختمفة

 الفرع الثاني
 إعادة الإعمار في سورية عممية واستراتيجية خطط

من  التي إلى مجموعة من الخطوات تحتاج إعادة الإعمار إن إعداد استراتيجية
وفق ترتيب تسمسل تنفيذ تمك العممية، بما يساعد عمى نقل ىذه  ،القيام بيا الضروري

 الاستراتيجية من المستويات النظرية إلى التطبيق عمى أرض الواقتع، فيما يمي
 إعادة الإعمار: عممية خطوات إعداد استراتيجية -أولا 
من  الموجودةعناصره  بكافة الواقتعحيث يتم العمل عمى تحميل  :والتخطيط لالتحمي -2

 رسملازمة لإنشاء نطاق مشروع الاستراتيجية، و العمميات ال صياغةو  ،نقاط قتوة وضعف
الخطط والبرامج مسار العمل المطموب لتحقيق الأىداف بعبدة المدى، بحيث تكون 

                                 
 .5. راجع: أحمذ الحسه، أفكبر مقخرحت لخمىيل إعبدة الإعمبر في سىريت، مرجع سببق، ص 1



الشراكة بين القطاعين العام والخاص في ظل عملية إعادة الإعمار في سوريةفعالية   

50 
 

كما يجب  ،1آثار الأزمةقتادرة عمى معالجة و ، المستوياتجميع  تشملوافية ، الاستراتيجية
، حيث أن  إدارة واستخلاص الدروس والعبر أن تتبنى التفكير المبني عمى المخاطر

 يمكنمرنة تكون تمك الخطط  كما يجب أن إدارة الكوارث.بكثير من  تكمفة المخاطر أقتل
حقق بالشكل الذي ي لمخاطر المحتممة المتوقتعة وغير المتوقتعة.ا بحيث تواكب تعديميا

استمراريتيا، وفي نفس تضمن إعادة إدارة عجمة الحياة و  قتادرة عمى لتكونالاستدامة 
 .2حقوق الأجيال القادمة في المواردتأخذ بعين الاعتبار  من الضروري أن الوقتت

ويأتي بعد الدراسة والتحميل إذ بعد دراسة الواقتع ورسم  :ووضع القوانين التنظيم -3
السياسات يتم تنظيم تمك السياسات وتحديد الجيات المسؤولة عنيا، وكيفية الخطط ووضع 

ضرورة  في حيث تكمن أىميتومات النجاح، أىم مقوّ  تطبيقيا، الأمر الذي يجعمو من
الاىتمام بالتفاعلات الشائعة بين مختمف مشاريع وعمميات الاستراتيجية، كما ينطوي عمى 

عطاء الإنسان )رأس المال البشري( الأولوية. ضمان تنفيذ  وفي سبيل مفيوم الاستقرار وا 
التي تؤدي لإتمام السياسات المرسومة وتنفيذىا، من الضروري العمل عمى وضع القوانين 

، وفق الحاجة عمى تحديث تمك القوانينوالعمل  ،3حدد وفق الخطط الموضوعةالعمل الم
 .كإعادة تحديد المدد المتوقتعة، أو تغيير في الموارد أو مدى توافرىا

من الضروري  فبعد العمل عمى وضع القوانين الناظمة لعممية الإعمار، :4التطبيق -4
عممية إعادة الإعمار بحاجاتيا بحيث تواكب  شكل فعال،بالقوانين  تطبيق تمك العمل عمى
 عمى الوقتوف في وجو المقصرين ومحاسبتيم.عمل تالمختمفة و 

جراء اتباعو حيث يتم مراقتبة ما تمّ  :5المراقبة والتحكم -5  من خلالالتقييم والتعديل،  وا 
 وضع مقاييس معتمدة لإنجاح استراتيجية إعادة الإعمار طويمة الأمد.

 حديثةإيجاد تقنيات  خلال التطوير والعمل عمىمن  التحسين المستمر والمتواصل: -6
حتى بعد مرحمة تسميم  وضمان استمراريتيان مشاريع الاستراتيجية، يتحسل  ومبتكرة

                                 
. راجع: معبر "محمذ بشير" مذحج الطبهر، اسخراحيجيت إعبدة الإعمبر بعذ الحروة والكىارد في فلسطيه، رسبلت مبجسخير، جبمعت الىجبح 1

 .104، ص 2011الذراسبث العليب، الىطىيت، كليت 
 .150، ص2019. راجع: ليىب حمىد، الخيبراث المخبحت لخمىيل إعبدة الإعمبر في سىريت، رسبلت مبجسخير، جبمعت دمشق، كليت الاقخصبد، 2
 .104، ص . راجع: معاذ "محمد بشير" مدحت الطاىر، استراتيجية إعادة الإعمار بعد الحروب والكوارث في فمسطين، مرجع سابق3
 .105. راجع: معاذ "محمد بشير" مدحت الطاىر، استراتيجية إعادة الإعمار بعد الحروب والكوارث في فمسطين، مرجع سابق، ص 4
 .11. راجع: لينا حمود، الخيارات المتاحة لتمويل إعادة الإعمار في سورية، مرجع سابق، ص 5
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 المشاريع.
إن قتيمة الأضرار المادية الناتجة عن  إعادة الإعمار في سورية: عممية خطط -ثانياا 

، بت بيا الأزمة السوريةالتي تسبّ الخسائر تعكس في سورية  العسكرية والاقتتصادية الحرب
الممتمكات العامة والخاصة، وقتطاعات الإنتاج والبنى  طالتيم الأضرار المادية التي قف

منشآت وخروجيا ضافةً إلى الخسائر الاقتتصاديّة الناجمة عن توقتف ىذه البالإالتحتية، 
، عمى ىذا الأساستقديرات تكمفة إعادة الإعمار ، تساعد عمى إظيار عن العمل والإنتاج

بالاعتماد عمى  زمةوضع الاقتتصادي والاجتماعي قتبل الألعودة إلى الا وبالتالي محاولة
يؤدي إلى الشعور بالإحباط والعجز أمام التكاليف الباىظة  وىذا بدوره قتد، تمك التقديرات

 لإعادة الإعمار، الأمر الذي يستدعي مقاربة جديدة لمرحمة إعادة الإعمار كونيا إحدى
ة في سورية، وىذا يعني ضرورة ة والاجتماعيّ حل التنموية في مسيرة التنمية الاقتتصاديّ االمر 

وابط العمل التنموي وتمويمو، لتحديد الاستيدافات المرغوبة ر إحداث تغييرات منيجية في 
ة ب ىذه المقاربة وضوحاً في تحديد منيجيّ في الخطة الوطنية لإعادة الإعمار، وتتطمّ 

 :1لتمويل المطموب لخطة إعادة الإعمار، والتي تتمخص في المراحل التاليةتحديد حجم ا
: من خلال تقييم سريع، يقوم عمى الحصول عمى مباشر لما بعد الأزمةتقييم  -2

ذلك حصر الأضرار المادية وفق المعمومات المبكرة عن الأزمة وتوزيعيا الجغرافي، و 
ا يبوضع مباشرةً  يمكن استخداميا "متضررة" حالات: إلى دقتيق بشكل، وتوصيفيا التوزيع

بحاجة  "مُدمرة كمياا وأخيراً "استخداميا،  إمكانيةتأىيل  بحاجة "متضررة جزئياا "الحالي، و
 بناء من جديد. إلى
توجّو بحيث ، التي تناسب جميع القطاعاتجديدة المالية التنموية و ال رسم الضوابط -3

ولوية والحاجة والإمكانات، كأن يتم الأ عممية إعادة الإعمار في ىذا القطاع في ضوء
إعادة النظر في الوظائف الاقتتصادية لممحافظات السورية وتقرير وضع المنشآت المدمرة 

جدولة زمنية لإعادة الإعمار المادي في  عن طريق، فييا عمى أساس الجدوى الاقتتصادية
التي كانت قتائمة قتبل لتحقيق المؤشرات التنموية  توالزمن اللازم لعودتحديد كل قتطاع، و 

اللازمة لكل محافظة ومدينة بشكل ، ووضع الضوابط الجديدة لتوفير الخدمات الأزمة
                                 

 .8-7الإعمار في سورية، مرجع سابق، ص . راجع: أحمد الحسن، أفكار مقترحة لتمويل إعادة 1
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تأخذ ىذه الخطة بالحسبان المبادرات  ، وفي النيايةسوريةأنحاء تدريجي ليطال جميع 
قتميمياً وتمويلاتيا المحتممة قدمةالاقتتصادية والخدمية الم  .دولياً وا 

مشاريع موزعةً عمى أساس جغرافي وقتطاعي،  بما تحتويو منتوحيد الخطط وتنظيميا  -4
 نية لجدولة إعادة الإعماروحجم التمويل المطموب لكل مشروع موزعاً وفق المراحل الزم

ر الموارد المالية المحمية المتاحة )الحكومية والخاصة(، ، وتقديشاممة خطة واحدة في
من خلال تمويميا خارجياً من أجل البحث عن ل مرحمة وحساب الفجوة التمويمية لك

 مباشر(.الستثمار والايبات، والقروض، ال)
حجم التمويل يعبر عن لكل مرحمة من مراحل الخطة،  لازممجموع التمويل ال إن -5
تحديد مجالات الإنفاق الحكومي وفقاً  بحيث يتم العمل عمىللازم لإنجاز ىذه المرحمة، ا

عدم  ، ويؤخذ بالحسبانوأولوية القطاع أو المشروع ،لمعايير المسؤوليات التقميدية لمحكومة
دعم  الحكومة ، وتحاولجاذبيتو للاستثمار من قتبل الشركاء الآخرين )القطاع الخاص(

، أو عن طريق ارجيةالتمويل والاقتتراض والمنح واليبات الخ من خلالمواردىا المالية 
 . الشراكة القطاعين العام والخاص

تقوم إعادة الاعمار  إن إستراتيجية استراتيجية إعادة الإعمار والتنمية في سورية: -اا الثث
عودة  عدم مبنية عمى خط أمان يعكس ضرورة ،السلام مفيوم عمى قتائمةبناء دولة عمى 

السلام وحسب، كما أنيا لا تسعى إلى ولكنيا غير مقتصرة عمى تحقيق ظاىرة العنف، 
 من أجلالتوفيق بين الاستراتيجيات السابقة  تعمل عمىتكوين سلام مؤقتت، بل إنيا تأتي ل

رسم استراتيجية طويمة  من خلالات المجتمعات الممزقتة، القضاء عمى النزاعات وبناء قتدر 
إنشاء  حتىو  ،الأوليةن تقديم الإسعافات م بدءً كل الاستراتيجيات الجزئية  شملتالأمد، 

 شاملإن  المفيوم ال ،1وخارجياً  نظام قتادر عمى تحريك الدواليب السياسية العالقة داخمياً 
بناء وتطوير  لتطال بل تمتد، فقط البنية الفيزيائية لمبلاد تشمللا ، لعممية إعادة الإعمار

 إيجاد في تساىم، و 2والتكنولوجيةالاجتماعية الجوانب الحياتية الاقتتصادية والثقافية و  جميع
                                 

رسالة ماجستير، كمية  ،-نموذج إقتميم كوسوفو–. راجع: أمينة زغيب، استراتيجيات المنظمات الدولية في إعادة الإعمار لفترة ما بعد الحرب 1
 .181، ص 2011الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

، ص 254-213، 2016(، الرياض، 2) 28إعمار إقتميم غزة، مجمة العمارة والتخطيط، م. راجع: نبيل محمود عياد، منيجية مقترح لإعادة 2
10. 
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ف ومعالجة الأسباب والتكالي عمى أبعاد إدارية وتنموية واقتتصادية طويمة الأمدتقوم  الحمول
، لإبعاد احتمال حدوثيا وبعدىا فترة الأزمة لخلا المختمفة التي واجيت المجتمع المترتبة

وجيات  ةقاربم القائم عمى، ولذلك فإن  مصدر نجاحيا ىو الذكاء والإبداع، مرةً أخرى
 .1عمى جميع الأصعدةالنظر 

 أساسيا مجموعة من الركائزعمى  في سورية تقوم استراتيجية إعادة الإعمار 
استدامة الأمن والعدالة، والمصالحة، والرفاه الاجتماعيّ والاقتتصاديّ، والحوكمة والمشاركة 

المصمحة الوطنية في تعزيز الرؤية الاستشرافية  وتعتمد عمى)الإدارة الرشيدة لممؤسسات(، 
لإعادة البناء والتنمية أي إعادة بناء الإنسان، وتعزيز منظومة وقتيم الإنتماء الوطني ثم 

ما يعني ضرورة تبني استراتيجية رصينة بعيدة عن  .2الانتقال إلى البناء الاقتتصادي
ييم خبراء وتكنوقتراط وطنيين، الشعارات تنطمق من الواقتع والضروريات، وتستند إلى تق

إن  المسألة ىي مسألة واقتعٍ وعُسر اقتتصاديٍّ  .3يدركون أن ما قتبل الحرب ليس كما بعدىا
قتميمية ومحمية، لا يمكن تجاوزىا، بل  ومالي كبيرين ومتداخمين مع شبكة مصالح دولية وا 

اضراً بقوة في يجب التعاطي معيا بواقتعية، كما يجب أن يكون تقييم دورىا وفاعميتيا ح
عمميات التقييم والتحميل الموضوعي المطموبة لتحديد المشيد الاقتتصادي والسياسي 

 .4والمستقبمي
لذلك فإنّو يتعين عمى الدولة إعادة توجيو اعتمادات الإنفاق عبر الموازنة العامة 

حيوياً وقتطاعاً  لمدولة نحو تطوير قتطاع التربية والتعميم، الذي يُعدُّ شرطاً موضوعياً 
قد لحقو خسائر كبيرة، واليجرة التي طالت الكثير من الموارد والكفاءات واستراتيجياً، ف

البشرية الحقيقية طوال سنوات الحرب، ىذا من جية، ومن ناحيةٍ أخرى، لا بد من تطوير 
البنية التقنية لممؤسسات الحكومية التي باتت ميتمكة بمعظميا، وتدريب الكوادر البشرية 

                                 
 .8. راجع: لينا حمود، الخيارات المتاحة لتمويل إعادة الإعمار في سورية، مرجع سابق، ص 1
عادة البناء بعد الحرب، مرجع سابق، ص 2  .7. راجع: د. عدنان سميمان، فمسفة التنمية وا 
مدين عمي، نحو استراتيجية عمل لمتعافي الاقتتصادي في سورية "مدخل مقترح لبدء مرحمة إعادة البناء والنمو بعد الحرب، مرجع . راجع: د. 3

 .5سابق، ص 
جع . راجع: د. مدين عمي، نحو استراتيجية عمل لمتعافي الاقتتصادي في سورية "مدخل مقترح لبدء مرحمة إعادة البناء والنمو بعد الحرب، المر 4
 .9لسابق، ص ا
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ؤسسات، وتطوير قتطاع الصحة، الذي يعتبر من القطاعات الحيوية الأساسية الي في الم
  .1لشرائية لمداخيمياالتي تراجعت القوة ابالأخص تمك تمس حياة مختمف الشرائح، 

وأما عمى صعيد القطاع المالي، فلا بد من إعادة ىيكمة القطاع المالي والمصرفي 
ع تحرير المصارف العامة من القوانين التقميدية بشكل الذي يجعمو قتادراً عمى التمويل، م

نظراً لخصوصية عمل ىذا القطاع، وتحسين مصادر الإيرادات والتقميل من الاعتماد عمى 
  المصادر الاستثنائية لتغطية الإنفاق.

 المطمب الثاني
 في سورية 3122بعد عام  في عممية إعادة الإعمار أىمية الشراكة

 يمكن حيث ية،التنم ىدافأأىمية في تحقيق  والخاص العام القطاعين بين مشراكةل
 البنى وملائمة كفاية عدم عمى التغمب في تساعد أن جيد بشكل ذتفّ نُ  ما إذا لمشراكات
، ومن الممكن أن النامية البمدان في سيما ولا الاقتتصادي النمو تقيد بدورىا التي التحتية

، 2011الحرب الطويمة التي بدأت عام تساىم الشراكة في ذلك في سورية بعد سنوات 
عام والخاص في سورية سنتطرق في ىذا المطمب إلى بحث واقتع الشراكة بين القطاعين ال

وفق  أىداف ومبررات استخدام أسموب الشراكة في سورية،ول، ثم إلى عرض في الفرع الأ
 التالي:

 الفرع الأول
 واقع الشراكة بين القطاعين العام والخاص في سورية

من القرن الماضي طورت  منذ أوائل التسعينات :برنامج التشاركية في سورية -أولا 
بعض الدول "مثل بريطانيا" ما يسمى برنامج "الشراكة بين القطاعين العام والخاص" 
بيدف توفير المزيد من الخدمات العامة، وكان رئيس الوزراء التركي الراحل "تورغوت 

 .2أول من استخدم ىذا المصطمح بالمغة الإنكميزيةأوزال" منذ بداية الثمانينات 
لقد أدت العولمة إلى ازدياد المنافسة عمى الساحة العالمية، ما جعل الشركات 

                                 
جع . راجع: د. مدين عمي، نحو استراتيجية عمل لمتعافي الاقتتصادي في سورية "مدخل مقترح لبدء مرحمة إعادة البناء والنمو بعد الحرب، المر 1

 .10السابق، ص 

ثاء الاقتتصادي الثالثة والعشرون، عابد فضمية، إشكالية التشاركية بين العام والخاص والبعد الاجتماعي لعممية التنمية، ندوة الثلا د. . راجع:2
 .9، ص 18/5/2010إلى  5/1/2010الاقتتصاد السوري... وآفاق المستقبل، جمعية العموم الاقتتصادية السورية، دمشق من 
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إلى منافسة الشركات  أيضاً  تخضع افس مع بعضيا البعض فقط، بلالوطنية لا تتن
ت الحاصمة عمى الأخرى سواء أكان ذلك في الأسواق العالمية أم المحمية، ونتيجة لمتطورا

الصعيد الاقتتصادي العالمي، وتركز الثروة وازدياد السيولة، تحفز البحث عن أساليب 
حديثة للاستثمار ذات طابع استراتيجي مبتكر، تيدف إلى خمق مشروعات استثمارية 
جديدة طويمة الأمد، وذات معدلات عالية ومضمونة، وقتد عجمت تداعيات العولمة تطبيق 

ية، تحديداً مع تطور مفيوم المال العام، إذ تتعرض الحكومات مشروعات التشارك
، لذلك تتوجو الحكومة نحو آليات لممشكلات ذاتيا التي يتعرض ليا القطاع الخاص

 -النامية منيا فقط–السوق، ولما كانت الاستثمارات الاجنبية التي تحصل عمييا البمدان 
زاء العجز اتحكميا في الغالب حسابات سياسية لمطرد في ميزانيات الدول النامية ، وا 

ظيرت فكرة البحث عن صيغ جديدة لتمويل  ،ولية بصفة خاصةر بصفة عامة، وغير البت
النوع  رىا التقميدي في احتكار إقتامة ىذاذلك بالتنازل عن دو مشروعات البنية الأساسية، 

تاحة الفرصة لمقطاع الخاص  .1من المشروعات، وا 
يسيم كل من القطاعين العام والخاص في سورية إلى جانب الدور المحدود لمقطاع 

اختمفت نسبة قتد المشترك والقطاع التعاوني، بدرجات متفاوتة في النشاط الاقتتصادي و 
الإسيام وفقا لطبيعة الظروف السياسية والاقتتصادية ونمط التنمية المتبع في سورية. 

التالية للاستقلال السياسي، عمى حساب دور القطاع  وتطور القطاع العام في السنوات
الخاص الاقتتصادي، كنتيجة مباشرة لضخامة متطمبات التنمية الاقتتصادية والاجتماعية 
من ناحية، وعدم قتدرة أو رغبة القطاع الخاص سواء أكان ذلك لمحدودية إمكانياتو 

ن القطاعين لم تكن مقطوعة ، أم لضعف المبادرة لديو، ولكن العلاقتات بين ىذيواستثماراتو
 .حاصل في فروع القطاع العام كافةلمنذ التأميم في الستينات من القرن الماضي والتوسع ا

لقد اعتمدت سورية عمى القطاع العام في أغمب القطاعات لمنيوض بعممية التنمية 
شيدت مسيرة القطاع الخاص في وقتد  الاقتتصادية والاجتماعية عمى مدى سنوات طويمة،

سورية، مراحل صعود وىبوط وتقمب جوىري في الأدوار، حيث لم يكن الاعتراف دائماً 

                                 
كمية الاقتتصاد،  دراسة تحميمية مقارنة لبدائل التمويل، أطروحة دكتوراه،–. راجع: رشا سيروب، التشاركية بين القطاعين العام والخاص في سورية 1

 .65، ص 2012جامعة دمشق، 
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بدوره واضحاً في الاقتتصاد، فمن قتيامو بدوره الرئيسي والقيادي للاقتتصاد الوطني حتى 
، إلى دور 2000، إلى الإنكفاء ولعبو دور ثانوي مكمل لمقطاع العام حتى عام 1958

، حيث اتخذ الاقتتصاد السوري بصفة عامة والقطاع 2000متزايد الأىمية بدايةً من عام 
، فشيد الاقتتصاد السوري 2000الخاص بصورة خاصة، منحى تطور جديد منذ عام 

موجة ضخمة من التحديث والإصلاح والانفتاح عمى مختمف مجالات الاقتتصاد والتجارة 
علان صراحة عن تبني انموذج اقتتصاد السوق توجت ىذه التطورات بالإحيث الدولية، 

الاجتماعي، كبديل للانموذج الاشتراكي في التنمية الاقتتصادية في المؤتمر القطري 
 .العاشر لحزب البعث العربي الاشتراكي

ة مسيطرة خلال السنوات إن  الشراكة بين القطاعين العام والخاص غدت ظاىر 
تثمارات والضغوط المتزايدة عمى ميزانيات خيرة نتيجة لعدم كفاية الاسالعشرة الأ

الحكومات، بالإضافة إلى القمق العام تجاه عدم كفاءة الخدمات التي تقدميا المؤسسات 
والوكالات الحكومية، حيث يتم تطبيقيا بشكل أساسي في مجالات البنية الأساسية 

ومؤخراً بدأ الالتفاف الاقتتصادية "قتطاعات الاتصالات اللاسمكية والطاقتة والمياه والطرقتات" 
إلى البنية الأساسية الاجتماعية مثل الصحة والتعميم والخدمات الأخرى التي جرت العادة 

موضوع التشاركية  وقتد حظي. 1عمى أن يتم تقديميا بشكل أساسي من قتبل القطاع العام
بأىمية كبيرة لدى الحكومة السورية، وىي تخطط لإعداد وتنفيذ برنامج طموح لمشاريع 

% عمى 10الشراكة بين القطاعين العام والخاص وتعتزم من خلال ىذه الشراكات تنفيذ 
"إنشاء وصيانة"  الأقتل من الاستثمارات الإجمالية المطموبة لتمويل تطوير البنية التحتية

تكون قتطاعات الكيرباء والطاقتة والنقل "كالطرق وسكك الحديد ، بحيث 2015حتى عام 
دارة النفايات الصمبة والموانئ والمطارات  والنقل داخل المدن"، والمياه والصرف الصحي وا 

عمى الصعيد الوطني والمحمي، إضافةً إلى مشاريع السكن الاجتماعي، من اولى 
ذلك بعد عقد المؤتمر الأول لمشراكة في  قتد كانو  .2تي سيستيدفيا البرنامجالقطاعات ال

                                 
ة، . راجع: محمد متولي دكروري، دراسة عن الشراكة مع القطاع الخاص مع التركيز عمى التجربة المصرية، جميورية مصر العربية، وزارة المالي1

 .4ص 
 .10التنمية، مرجع سابق، ص  عابد فضمية، إشكالية التشاركية بين العام والخاص والبعد الاجتماعي لعممية د. . راجع:2
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 السورية، وتم الإعلان فيو عن ، الذي أقتامتو الجمعية البريطانية30/10/2009
الوثيقة الوطنية لمشراكة" وجاء فييا "تعتزم الحكومة التصدي الاستراتيجية السورية لمشراكة "

ن القطاع الخاص من زيادة مساىمتو في عممية التنمية وفتح المجال يلتحدي التنمية، وتمك
برنامج طموح لمشراكة أمام جذب المزيد من الاستثمار الخارجي المباشر من خلال إطلاق 

( من الاستثمارات %10تنفيذ ما لا يقل عن ) وبين العام والخاص تستيدف من خلال
، وستكون قتطاعات الطاقتة 2015-2010المطموبة لتكوين البنية التحتية خلال الأعوام 

والمياه والصرف الصحي أولى القطاعات التي  قل وبرامج توفير السكن الاجتماعيوالن
 .1سيستيدفيا برنامج الشراكة المقترح"

لقد شيد الاقتتصاد السوري إصلاحات ىيكمية ميمة انعكست عمى مجمل المتغيرات 
والمؤشرات الاقتتصادية في سورية، التي انتقمت من الاعتماد الكبير عمى النفط والمواد 

فاقتيا العام إلى الاعتماد عمى صادرات سمعية ذات قتيمة الأولية في صادراتيا وتمويل إن
 ، وكان2المحمي الإجماليعمى، وارتفعت مساىمة القطاع الخاص في الناتج ة أمضاف

دائماً أكبر من إسيام  تج المحمي الإجمالي في سوريةإسيام القطاع الخاص في النا
% 64.65إلى  2000% عام 56.34القطاع العام، إذ ازداد إسيام القطاع الخاص من 

مقابل انخفاض إسيام القطاع العام في الناتج المحمي الإجمالي من  2010عام 
، وىذا ناتج عن تراجع الناتج المحمي 2010% عام 35.35إلى  2000% عام 43.66

الإجمالي الناجم عن قتطاع الصناعة الاستخراجية، بسبب انخفاض إنتاج النفط الخام، إذ 
تخراجية الحصة الأكبر في نشاط القطاع العام. بالإضافة إلى يشكل قتطاع الصناعة الاس

عطاء المزيد من التسييلات لمقطاع الخاص،  صدر العديد  حيثالتحرير الاقتتصادي وا 
اركة شمن التشريعات التجارية والمالية والاقتتصادية التي تحفز القطاع الخاص وتشجعو لم

مع العمم أن القطاع الخاص ازداد بشكل كبير في قتطاع  .3أكبر في الأنشطة الاقتتصادية
المال والتأمين والعقارات وقتطاع التجارة، ونتيجة لانفراد القطاع العام في توليد الكيرباء 

                                 
 .2، ص 2009. راجع: مسودة الوثيقة الوطنية لمشراكة بين العام والخاص، رئاسة مجمس الوزراء، الجميورية العربية السورية، 1
 .4عابد فضمية، إشكالية التشاركية بين العام والخاص والبعد الاجتماعي لعممية التنمية، مرجع سابق، ص  د. . راجع:2

ع: د. رشا سيروب، مجالات تطبيق المشاريع مع التشاركية بين القطاعين العام والخاص في سورية، مركز دمشق للأبحاث والدراسات . راج3
 .17-16، ص 2017"مداد"،
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وتوزيعيا، وكذلك في مشروعات المياه، فقد تركز الناتج المحمي الإجمالي ليذا القطاع في 
 .1القطاع العام

إعداد إطار تشريعي وقتانوني متماسك لمشراكة،  محاولة لقد عممت الحكومة عمى
بحيث يتسم بالوضوح والشفافية بما يمكن القطاع الخاص من المساىمة والمشاركة في 
تمويل إنشاء وتشغيل مرافق البنية التحتية، وكان قتد تم  بقرار رئيس مجمس الوزراء رقتم 

الإطار التشريعي  ، تشكيل لجنة خاصة ميمتيا إعداد28/1/2009تاريخ  477
تم  إعداده يوالتنظيمي والمؤسساتي لمشراكة في سورية، والتي بيّنت أن  القانون الذي 

المحميين والأجانب وبدعم من بعض الجيات الدولية، بالتعاون بين مجموعة من الخبراء 
ر سيتناول الأحكام القانونية الأساسية الضرورية اللازمة لإنجاح تطبيق الشراكة، وسيوف

جراءات الشراكة وسيضمن الحماية القانونية لجميع الاطراف  الشفافية في مختمف مراحل وا 
 والجيات ذات العلاقتة في عممية الشراكة.

ىو أنو ولتوفير الإطار المؤسساتي لمشراكة بين القطاعين العام  ،والجدير بالذكر
، التي 6/4/2009تاريخ  1759والخاص تم  إنشاء الوحدة المركزية لمشراكة بالقرار رقتم 

تبعت لرئاسة مجمس الوزراء، وقتد تمّ تأىيل كادرىا من خلال حضور المؤتمرات العالمية 
الاطلاع عمى تجارب الدول في ىذا المجال، حول الشراكة واتباع الدورات المتخصصة و 

المالية دون أن يتم نقل الكادر أو الأعمال المنجزة، ما أدى ثمّ بعد ذلك تمّ نقميا إلى وزارة 
إلى التوقتف عن إنجاز أي تقدم في أعمال ىذه الوحدة، وأما بالنسبة للإطار القانوني فقد 

يا، يمو عمى الوزارات لوضع ملاحظاتقتامت الحكومة بوضع مشروع قتانون الشراكة وتمّ تعم
 .2016ولم يتم إصداره حتى عام 

تم  تعريف في المادة الأولى منو، و  2016لعام  5رقتم  التشاركية قتانونفي 
التشاركية في سورية عمى أن يا "علاقتة تعاقتدية لمدة زمنية متفق عمييا بين جية عامة 

خاص بالاستثمار في واحد أو أكثر وشريك من القطاع الخاص، يقوم بموجبيا الشريك ال
من الأعمال الآتية: تصميم أو إنشاء أو بناء أو تنفيذ أو صيانة أو إعادة تأىيل أو تطوير 
أو إدارة أو تشغيل مرفق عام أو مشروع لدى الجية العامة، وذلك بيدف المساىمة في 

                                 
 .124-122، ص مرجع سابق. راجع: رشا سيروب، التشاركية بين القطاعين العام والخاص في سوري "دراسة تحميمية مقارنة لبدائل التمويل"، 1
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العامة المتعاقتدة تقديم خدمة عامة أو أي خدمة تتوخى المصمحة العامة مباشرة إلى الجية 
 أو نيابة عنيا إلى المستفيد النيائي".

 8وبموجب المادة السابعة من القانون يتم تشكيل مجمس التشاركية، وتنص المادة 
، ويتخذ مجمس منو بإحداث مكتب التشاركية وربطو بييئة التخطيط والتعاون الدولي

عمق بعقود التشاركية وتخويل التشاركية بناءً عمى توصية المكتب القرار النيائي فيما يت
الجية العامة المتعاقتدة المباشرة في إجراء توقتيع العقود من عدمو، كما يتناول القانون مواد 

 تتعمق بحماية البيئة وتطبيق أفضل الممارسات في مجال حمايتيا.
ي تفاصيل القانون وحيثياتو، يسعى تطبيق ومما لا شك فيو وبعيداً عن الخوض ف

مغايرة يُعطى فييا لمقطاع الخاص دوراً في تكريس بيئة اقتتصادية واستثمارية  القانون إلى
عممية إعادة الإعمار وتنفيذ خطط التنمية، ويشكل القانون إطاراً تشريعياً جيداً لتنظيم 
العلاقتة بين القطاعين العام والخاص ولتمبية الاحتياجات الاقتتصادية والاجتماعية المتنامية 

ية، كما يعبر عن التوجو الحكومي إزاء الشراكة وأىميتيا، ويتيح القانون التي تشيدىا سور 
أيضاً الفرصة لمقطاع الخاص في الإسيام في عممية التنمية الاقتتصادية كشريك وفاعل 
في عممية الإعمار والتنمية، ويعمل عمى تطوير القطاع العام من خلال التشاركية مع 

عاقتدية لمدة زمنية محددة ومتفق عمييا بين القطاع الخاص التي تأخذ شكل علاقتة ت
 .1الجيتين

تم  إصدار التعميمات التنفيذية الخاصة بقانون  2017عام  من وفي شير شباط
التشاركية، وقتد حددت ميام مكتب التشاركية ومن ضمنيا إصدار أدلة عمل ووضع أدلة 

كما لم تغفل استرشادية للإعداد، وآليات عمل المجان الخاصة بمشاريع المشروع، 
التعميمات آليات إعلان واستدراج عروض والأحكام الخاصة بالتعاقتد وغير ذلك من 

 المسائل التنظيمية لمشراكة.
إن موقتع سورية الجغرافي  :في سوريةأىداف ومبررات استخدام أسموب الشراكة  -ثانياا 

أىلًا لتكون ممراً استراتيجياً لحركة التجارة العالمية، ومرتكزاً لإقتامة استثمارات  جعميا
مشتركة مع دول الجوار في مختمف المجالات، والمشاركة من شأنيا الإسيام في تسريع 

                                 
 .2016نيسان  7، مركز دمشق للأبحاث والدراسات "مداد"، 2016لعام  5قتراءة نقدية اقتتصادية لقانون التشاركية رقتم . راجع: 1
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شجيع الاستثمار الخاص المحمي وزيادة مشاركة القطاع الخاص في الاقتتصاد من خلال ت
بما فييا البنية التحتية، وبالتالي تشجيع الاستثمار وتحفيز  مجالاتالجنبي في كل والأ

النمو، إضافة إلى توفير البنية التحتية المادية اللازمة لتحقيق النمو، الأمر الذي يتطمب 
، ومن ىذا تنفيذ مجموعة مشاريع ضخمة في البنية التحتية والخدمات ذات الجودة العالية

انون التشاركية من خلال التشاور مع الشركات الباب قتامت الحكومة بإعداد مشروع قت
العالمية والمؤسسات المالية والقانونية المتخصصة في قتضايا التشاركية. وقتد تم تقديم 
مذكرة إلى مجمس الوزراء تتضمن المبادئ العامة ليذه الشراكة وآلية عمميا ونواظميا 

خاص في عممية التنمية القانونية وىيكميتيا المقترحة بيدف ترسيخ مساىمة القطاع ال
الشاممة وفق أسس وضوابط موضوعية تحدد الحقوق والواجبات لكل من القطاعين العام 

 .1والخاص
ووفق ما ورد في الوثيقة الوطنية لمشراكة التي أطمقتيا الجمعية عمى ذلك،  وبناءا 

 السورية البريطانية، في مؤتمر الشراكة بين القطاعين العام والخاص المنعقد يومي
 :عمى 2، تقوم الغايات الأساسية لتطبيق التشاركية2009من عام  30/10-1/11
أىداف بعيدة المدى لمخطة الخمسية العاشرة،  جاء منمتابعة تنفيذ ما العمل عمى  -

وذلك لجية تسريع وزيادة مشاركة القطاع الخاص في الاقتتصاد من خلال تشجيع 
 .ا فييا قتطاعات البنية التحتيةالاستثمار المحمي والأجنبي في كل المجالات بم

سية تخفيف العبء عن كاىل الحكومة الناتج عن تمويل مشروعات البنية التحتية الأسا -
 .لمدولة

توفير البنية التحتية المادية اللازمة لتحقيق ضمان توفير الأموال والاستثمارات اللازمة و  -
 2015الحكومية لغاية عام النمو، حيث إنّ تحقيق معدلات النمو المستيدفة في الخط 

ة والخدمات %( يتطمب تنفيذ مجموعة ضخمة من مشاريع البنى التحتي7-5والمقدرة بين )
 .ذات الجودة العالمية

دي إحداث ؤ العمل عمى رفع جودة وكفاءة البنى التحتية والخدمات العامة، حيث ي -

                                 
 .4. راجع: د. عابد فضمية، إشكالية التشاركية بين العام والخاص والبعد الاجتماعي لعممية التنمية، مرجع سابق، ص 1
 .6 -5إشكالية التشاركية بين العام والخاص والبعد الاجتماعي لعممية التنمية، مرجع سابق، ص . راجع: د. عابد فضمية، 2
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لاستفادة من شراكات استراتيجية بين القطاع العام والخاص في مختمف المجالات وا
الطاقتات والخبرات "المالية والإدارية والتنظيمية" المتوافرة لدى القطاع الخاص ونقميا إلى 

المرافق العامة وصيانتيا وتخفيض تكاليفيا عمى الكوادر الحكومية إلى تحسين كفاءة إدارة 
 .ة عن الموازنة العامة لمدولةيالمواطنين، تخفيف الأعباء التمويم

ار وتحفيز النمو بما يخدم التنمية الاقتتصادية والاجتماعية، حيث تشجيع الاستثم -
سيؤدي إطلاق مشاريع الشراكة في مجال البنى التحتية بنجاح أيضاً إلى تحفيز وزيادة 
معدلات النمو الاقتتصادي والمساىمة في خمق فرص العمل وتخفيض معدلات البطالة 

ية الاقتتصادية والاجتماعية في سورية ومكافحة الفقر، كما سيسيم في تحقيق أىداف التنم
ضخ المزيد من الاستثمار الخاص المساعدة لمنمو، وجذب و من خلال توفير البنية التحتية 

جنبي في مجالات جديدة، وتطوير الأسواق المالية المحمية وجذب وتشغيل المحمي والأ
 المدخرات المحمية ورؤوس الأموال.

منذ أن بدأت عام  والأزمة السورية مع مرور حوالي عشر سنوات عمى الحرب
، وفي ظل سياسة الخنق الاقتتصادي الناجم عن التدابير وحتى يومنا ىذا 2011

، والتي كان آخرىا ما يسمى "قتانون التي فرضتيا دول متعددة الاقتتصادية القسرية الدولية
ي، الذي زاد من التأثيرات والمنعكسات الاقتتصادية لسياسات الخنق الاقتتصادقتيصر" 

ما دفع الكثير للإحجام عن التعامل المباشر، ، وعززىا وجعميا أكثر شمولًا وأبعد تأثيراً 
بالإضافة إلى زيادة التكاليف والأعباء المالية والإدارية عمى المتعاممين ومن ثم الاقتتصاد 
الوطني ما تسبب بارتفاع الأسعار، وتدني في الثقة والجودة، واستنزاف الاحتياطات المالية 

والاعتماد  وترافق ذلك مع تزايد حاد في عجز الموازنة العامة لمدولة .1لمدولة ومؤسساتيا
، فإن  الحاجة إلى التشاركية أصبحت أكثر ضرورة من ذي قتبل وفقاً عمى الإنفاق الجاري

 .2لمغايات أعلاه
السكني ونتيجة لمدمار الكبير في البنية التحتية والمرافق العامة والقطاع لذلك كمو، 

والمستشفيات والمدارس والطرق والجسور والسدود، والعجز الكبير في الموازنة بسبب 

                                 
 .8. راجع: د. عقيل سعيد محفوض، لمسياسة بالاقتتصاد: قتانون قتيصر في الحرب السورية، الأىداف والتأثيرات والاستجابات، مرجع سابق، ص 1
 .23مع التشاركية بين القطاعين العام والخاص في سورية، مرجع سابق، ص  . راجع: د. رشا سيروب، مجالات تطبيق المشاريع2
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توقتف الإنتاج جزئياً في بعض المؤسسات وكمياً في بعضيا الآخر، وتراجع الإيرادات 
التصديري  العامة لمدولة، سواء من قتطاع الضرائب والرسوم، أم من تقمص حجم النشاط

تأتي من قتطاع السياحة أو القطاع النفطي، ولأن  عممية إعادة والإيرادات التي كانت 
لمرافق العامة، وفي الإعمار بحاجة إلى استثمارات ضخمة في مجال البنية الأساسية وا

كافة المجالات والقطاعات، لذلك بات من الضروري تسخير جميع القوى والقطاعات 
، لتساعدىا في تحسين لمدني"الاقتتصادية "قتطاع عام، قتطاع خاص، منظمات المجتمع ا

 الأوضاع الاقتتصادية والاجتماعية.
إن  حدود عممية التعافي الاقتتصادي ومتطمباتيا، لا يمكن أن تنحصر في حدود ما 

ارب معظم الدول التي عاشت جاً ما تتجاوز ذلك بكثير، وىذا ما توضحو تبتقّدم بل غال
حروباً داخمية، أو تعرضت لعدوان خارجي، حيث تؤكد بمجمميا، أن  مرحمة التعافي 
الاقتتصادي تتطمب العمل المكثف في مستويين اثنين، الأول يجري فيو تنفيذ مجموعة 
كبيرة من الأنشطة الوظيفية والميام البنائية عمى مستوى الدولة، تفُضي إلى بناء 

نتاج أو تطوير وظائف وقتائية لمدولة، لمحيمولة دون خمق المؤس صلاح اليياكل وا  سات وا 
ظروف تساعد في إنتاج الشروط التي ولّدت دورة العنف، إضافة إلى خمق وتطوير 

وفي المستوى الثاني، يتم تنفيذ مجموعة من الأنشطة  وظائف تأىيمية للأفراد والجماعات.
قيم والمفاىيم الثقافية، وبناء صيغٍ اجتماعية تساعد في التي تتعمق بعممية إعادة بناء ال

كسر الجميد الذي أصاب النسيج الاجتماعي، وتذويب الحواجز، وىي استحقاقتات وأنشطة 
 .1تتطمب وقتتاً طويلًا وجيوداً استثنائية

وبشكلٍ عام فإن  مسألة الدعم الخارجي المباشر، أو غير المباشر عن طريق 
ارات الخارجية، يُدخل عممية البناء في مغامرة تناقتض وتعارض التمويل عبر الاستثم

رات علاقتة التمويل الخارجي بالقرا من خلال ربطمصالح تمك الأطراف مجتمعة، تتجمى 
السياسية، وعادةً ما ينطبق ذلك عمى سياسات الحكومة المانحة ميما كان موقتفيا من 

فّذة، وكيفية توجيو الموارد المالية إلى الحرب، وتتجمى أيضاً في تشابك وتعدّد الجيات المن

                                 
رجع . راجع: د. مدين عمي، نحو استراتيجية عمل لمتعافي الاقتتصادي في سورية "مدخل مقترح لبدء مرحمة إعادة البناء والنمو بعد الحرب"، الم1

 .5السابق، ص 
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جيات ومديري منفذي إعادة الإعمار المحميين والأجانب، فيناك قتائمة واسعة من وكلاء 
القطاعين العام والخاص، والوكلاء المحميين القادرين عمى تنفيذ سياسات إعادة البناء التي 

حكومية وبالتالي فإن  كيفية تمتد من مؤسسات القطاع العام إلى منظومة المنظمات غير ال
توجيو الدعم المالي لأطراف عممية إعادة الإعمار تُمثّل قتضية وطنية بالنسبة لأيّ برنامج 

 .1لإعادة الإعمار والتنمية
وعمى العموم فإن و من الضروري أن تتحدد بصورة واضحة وجمية معالم استراتيجية 

قط بخصوص الصيغ الاقتتصادية الدولة السورية في مرحمة إعادة الإعمار، ليس ف
 .2التاريخية، بل حتى تجاه القطاع الخاص ودوره، وبالتالي طبيعة رأس المال المقدّم

 الفرع الثاني
 طرىااسورية ومخفي عوامل نجاح التشاركية بين القطاعين العام والخاص 

عوامل نجاح الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إعادة الإعمار في سورية:  -أولا 
مالية الموارد العمى أىمية اشراك القطاع الخاص وتأمين  تقوم مبررات قتانون التشاركية

لازمة لعممية إعادة الإعمار في سورية خصوصاً بعد كل ىذا الدمار البشرية، التقنية و الو 
، في ظل وجود صعوبات كبيرة في تأمين الموارد المحمية القطاعات كافةالذي لحق 

حيث يخاطب القانون الشركاء  الحكومية أو اعتمادات وقتروض مالية وشركاء خارجيين،
المحتممين في الداخل والخارج، خاصة المؤسسات المالية والاقتتصادية والشركات العالمية، 

لاقتتصادي العالمي، لأن  تمك الفواعل تيتم بل وبالطبع مراكز صنع القرار السياسي وا
تشترط أن يكون القطاع الخاص ناشطاً وربما قتائداً لمعمل في الكثير من القطاعات، 

 .3فإعادة الإعمار لا يمكن أن تتم بمعزل عن إرادة دولية
ويجد جانب من الفقو أن  التشاركية ىي في حقيقتيا عممية خصخصة كمية 

فيي مسألة سياسية وشعبية بامتياز، إلا أن  مناقتشتيا عمى أرض الواقتع  للاقتتصاد، وبالتالي
تتم فقط عمى مستوى الجيات الحكومية التنفيذية، التي قتامت لوحدىا بصياغة القانون، 

                                 
عادة1  .8البناء بعد الحرب، مرجع سابق، ص  . راجع: د. عدنان سميمان، فمسفة التنمية وا 
ع . راجع: د. مدين عمي، نحو استراتيجية عمل لمتعافي الاقتتصادي في سورية "مدخل مقترح لبدء مرحمة إعادة البناء والنمو بعد الحرب"، مرج2

 .8-7سابق، ص 
 .2016نيسان  27والدراسات "مداد"، ، مركز دمشق للأبحاث 2016لعام  5. راجع: قتراءة نقدية سياسية لقانون التشاركية رقتم 3
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وىذا بدوره يعكس مدى استعداد وقتناعة وتجاوب الأجيزة الحكومية المنوط بيم التعامل مع 
و عممية الإدارة والتنفيذ"، بالإضافة إلى مدى قتدرتيا القطاع الخاص "الذي سيتولى بنفس

وكفاءتيا وتأىيميا عمى التعامل مع مسألة التشاركية بفمسفة حضارية وعقمية منفتحة ومرنة 
 ، وبالتالي الخشية من تدخل سموكيات الفساد في ىذه العمميةوموضوعية وشفافة ومتوازنة

 .1الخاصوالتي ترافق عادةً آليات التعاطي مع القطاع 
في ظل الافتقار إلى وجود قتواعد وأحكام معيارية سميمة وخاصة باختيار المستثمر 
الأفضل والعرض الأفضل، وضعف أسس التقييم الفني السميم والعممي، حيث أن  الكثير 

ليست من القواعد والتشريعات النافذة لمسياسات التمويمية والاقتتصادية الحديثة والمتطورة 
وتتعارض مع طبيعة المشروعات التشاركية الحديثة، وفي ظل غياب استراتيجية ملائمة 

موحدة واضحة متفق عمييا عمى المستوى المركزي عند معالجة موضوعات التشاركية مع 
القطاع الخاص، بالإضافة إلى تعدد الجيات المسؤولة عن تنظيم ىذه التشاركية، وكذلك 

ذه التراخيص حسب الأنظمة النافذة، ص وتعدد ىتعدد الجيات المنوط بيا منح التراخي
لا  ،ينظمياسقتبل إقترار قتانون التشاركية أنّ التشريع الجديد الذي  حتى أنّ البعض اعتقد

يُتوقتع إحاطتو بكافة صور المشاركة المحتممة، لتنوعيا وتباينيا الشديد من قتطاع لآخر 
راً بحسب واقتع حال المشروعات ومن مجال لآخر، ومن الممكن أن يتم تعديمو مراراً وتكرا

في إطار عدم كفاية المصادر المالية  .2التي من المحتمل أن يتم الإتفاق عمييا مستقبلاً 
المحمية نتيجة تدىور الإيرادات العامة لمدولة، وارتفاع العجز إلى مستويات قتياسية، وعدم 

لعممية إعادة الإعمار، توافر القطع الاجنبي اللازم لتأمين المستوردات من السمع اللازمة 
وضعف القطاع المالي وتخمف التشريعات التي تحكم عممو، بالإضافة إلى صعوبة 
الحصول عمى الموارد المالية الخارجية، فالأموال السورية في الخارج لا يُتوقتع عودتيا 
 بسيولة وسرعة إلى القطر، ميما كانت المغريات الاستثمارية، أما النوع الثاني من الأموال
السورية التي كانت وىُرّبت فمن غير المحتمل ان يعود قتبل التأكد من زوال الأسباب التي 

"الخاص" فمن يتخذ قتراره بالدخول إلا اتخذىا مبرراً وأدت ليروبو، أما رأس المال الاجنبي 

                                 
 .12. راجع: د. عابد فضمية، إشكالية التشاركية بين العام والخاص والبعد الاجتماعي لعممية التنمية، مرجع سابق، ص 1
 .13. راجع: د. عابد فضمية، إشكالية التشاركية بين العام والخاص والبعد الاجتماعي لعممية التنمية، مرجع سابق، ص 2
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عند التأكد من استقرار الوضع الامني لمبلاد، كما أن مسألة الحصار والتدابير المفروضة 
 .1لاد من قتبل الغرب يعيق الحصول عمى التمويل الخارجيعمى الب

وبناءً عمى ذلك، وبحسبان أن  التشاركية ىي قتضية مجتمعية مركبة، يتداخل فييا 
ية الاقتتصاد مع السياسة والقانون، تحيط بيا العوامل الاجتماعية والتكنولوجية والسكان

، وبحسبانيا ليست ىدفاً بحدّ ذاتو، بل وسيمة لتحقيق أىداف الدولة في والتطورات التاريخية
قتامتيا، عمى  أبعادتنمية الاقتتصاد الوطني، لذلك فيي تحتاج إلى توافر عدة  لإنجاحيا وا 

 :2الأبعادأسس صحيحة ومتكافئة، من أجل تحقيق الأىداف المتوقتعة منيا، ومن أىم ىذه 
مشروعات بال أساسيات قتانونية وتشريعية خاصةيقوم عمى و : البعد القانوني  -1

التشاركية، والتي تنظم شكل العلاقتة، وتعمل عمى تحقيق اليدف المنشود من تنشيط 
، وتحقيق التنمية المستدامةنة الحكومية ز اعمى المو الاقتتصاد وتخفيف العبء المالي 

ق جميع التشريعات تنسيمن خلال ، وتوفير الحوافز اللازمة لمشراكة لتنفيذىا ودعم نجاحو
ن منسجمة و تك بحيثبمشروعات التشاركية لدى جميع المستويات العميا لمحكومة المتعمقة 

ومتوافقة مع خطة الدولة الاقتتصادية والاجتماعية، وأن تكون واضحة أيضاً عند 
من أجل تنفيذ  المستويات الأدنى لمحكومة "إداريين، موظفين، تقنيين، ماليين..."

توجيات المطموبة لتجنب معوقتات التشاركية، وبالرغم من صدور قتانون الإصلاحات وال
مالية ومصرفية وتأمينية، تبيّن  التشاركية وتعميماتو التنفيذية، إلا أنو لم يترافق مع قتوانين

، وىذه القوانين تحتاج والمحاسبية لمشروعات التشاركية كيفية المعالجة المالية والضريبية
 .3إلى بعد اقتتصادي أيضاً 

البعد الاقتتصادي: من خلال تبني رؤية وطنية خاصة بالشركات بين القطاعين العام  -2
والخاص، يعتمد عمى مراعاة الجوانب البيئية في التخطيط والتنفيذ لممشاريع المشتركة، 

المشروعات القائمة حيث أن اختيار الشريك المناسب من القطاع الخاص يساىم في نجاح 
 .4عمى فكرة التشاركية

                                 
 .4-3، مرجع السابق، ص 2016لعام  5جع: قتراءة نقدية اقتتصادية لقانون التشاركية رقتم . را1
 .28-27-26. راجع: د. رشا سيروب، مجالات تطبيق المشاريع مع التشاركية بين القطاعين العام والخاص في سورية، مرجع سابق، ص 2
 .28-27-26بين القطاعين العام والخاص في سورية، مرجع سابق، ص . راجع: د. رشا سيروب، مجالات تطبيق المشاريع مع التشاركية 3
تحميمية . راجع: رزان كم ألماز، الشراكة الاستراتيجية بين القطاع العام والقطاع الخاص في مرحمة إعادة الإعمار: تحديد عوامل النجاح "دراسة 4
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من  ، وذلكالحكومية الاقتتصادية المؤسسات تطويرعمى الذي يقوم : لبعد الإداريا -3
وصولًا إلى و ، المناقتشات الأولية بدءً من في المشروعات ة المشاركةخلال توسيع قتاعد
يحدد  مفصلوذلك من خلال وجود عقد بين جميع الأطراف،  عممية صنع القرار

مشكلات أو خلافات أو سوء فيم  ويمنع الوقتوع فيالالتزامات والحقوق، ويمتزم بالدقتة، 
أثناء تنفيذ المشروع، وتوزيع المخاطر التي يجب أن يتحمميا الطرفين، فضلًا عن ضرورة 
توافر الشفافية في عممية الإرساء، بالإضافة إلى ضرورة توافر منيجية واضحة وفعالة 

دوتيا مرة أخرى. إذ من لتصحيح الأخطاء والتجاوزات المكتشفة وحميا، ومنع تكرار ح
الضروري وجود مسبق لآليات وضوابط سميمة وواضحة وشفافة لبرامج التشاركية، 
والوضوح في كيفية معالجة مشروعات التشاركية قتانونياً و إدارياً وتنظيمياً وفنياً وتشغيمياً، 

وضوابط  وكيفياتومحاسبياً، بدءً من اختيار الأسموب المناسب لمتشاركية، ومروراً بآليات 
قترار الفائز بيا  .1التفاوض، وطرح العطاءات ودراستيا وا 

في بيان نقاط القوة  بمفيوم التشاركية حيث تساىم التوعية: الاجتماعيالبعد  -4
، ويُنظر إلييا كشكل من اضحة المعالم في الأوساط الشعبيةغير و إذ تبقى  والضعف،

انعكاسات سمبية  وتؤدي إلىكال الخصخصة المرتبطة بطروحات المؤسسات الدولية، شأ
ليست مجرد وىي عمى الواقتع الاجتماعي والمعاشي لدى العديد من الدول التي طبقتيا، 

عممية تقوم عمى توازن المصالح المادية بين الشركاء، فإن  من أىم متطمبات نجاحيا ىي 
ا ليس المواءمة بين الاىداف الاقتتصادية الربحية والأىداف الاجتماعية لأطرافيا، وىذ

وبالتالي لابدّ من وجود الأفراد المتميزين والأكفاء  .2بالأمر السيل تصميمو قتانونياً 
والمفكرين القادرين عمى إدارة عقد التشاركية بشكل جيد، بما يضمن حسن التنفيذ 

 والصياغة.
لم تظير : في ظل الحصار والحرب التشاركية في سورية العممية مخاطر -ثانياا 

الحكومية في أغمب الأحيان كفايةً في التعاطي مع حالات اليرب والتيرب من السياسات 

                                                                                
  .105، ص 2017 فتراضية السورية،رسالة ماجستير، الجامعة الا ،"لمشراكات في قتطاع الاتصالات في سورية

 .19-18. راجع: د. عابد فضمية، إشكالية التشاركية بين العام والخاص والبعد الاجتماعي لعممية التنمية، مرجع سابق، ص 1
 .20. راجع: د. عابد فضمية، إشكالية التشاركية بين العام والخاص والبعد الاجتماعي لعممية التنمية، مرجع سابق، ص 2
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الالتزامات والفساد والتحايل عمى القوانين، ولم تقم بمتطمبات اقتتصاد الحرب، بل تركت 
المواطنين يواجيون التحديات من دون دعم كافٍ، وتتصرف كما لو أنّيا في حالة عزلة 

لًا بمعظم الأحيان في الاستجابة لمتحديات الناشئة عن ، وقتد أظيرت الحرب فشعن الواقتع
الحرب مثل: تأمين المتطمبات والاحتياجات الأساسية لممواطنين وزاد اعتمادىا بشكل متنامٍ 

 عمى الحمفاء الإقتميميين والدوليين الذين يعيشون بدورىم تحديات اقتتصادية متزايدة.
عدم تعيين، ولو أن يا  المتعاقتبة في حالةكومات لمحلقد كانت السياسات الاقتتصادية 

أقترب لمخصخصة الاقتتصادية وتراجع الدولة عن مياميا الرئيسة في حماية الشرائح 
وفي الإيفاء بمتطمبات العمل العام، وتقديم الدعم لمستحقيو، بل  ،الاجتماعية الأكثر فقراً 

ية أدت إلى نتائج كارثية عمى إن يا قتامت بفتح الأسواق أمام البضائع والسمع الخارجية بكيف
السياسات المشار إلييا أحد أسباب اندلاع الأزمة وثمة المنتجين المحميين، ويمكن عد 

، كما أن  تقصير الحكومة في التعاطي مع تحديات الأزمة كان بالقطع أسباب عديدة أخرى
طالة أمدىا ولو عمى نحو غير مباشر الحرب  وقتد أظيرت .1أحد عوامل تفاقتم الأزمة وا 

تعرضت ليا سورية، أن معنى الدولة ومفيوميا أقتل رسوخاً، وأن  مفاىيم القطاع العام  يالت
والممكية العامة أكثر ىشاشة ولذا كانت القطاعات والممتمكات العامة ىي اليدف الرئيس 
لعمميات التدمير والنيب والسمب بوصفيا "غنائم" ولم يخرج رجال المال والاعمال عن ذلك 

عممية تمكين المال الخاص في المجال الاقتتصادي، سوف يخمق ما ندر، لذلك فإن إلا 
تفاوتاً في الموارد الاجتماعية واتجاىات الرأي العام والتموضع السياسي، حيث أن تولي 
الشريك الخاص أمور الاقتتصاد لا يعفي الدولة من مسؤولياتيا، فعمى الرغم من توافر 

راكة بين القطاعين العام والخاص، وكذلك قتوانين الاستثمار البنى التشريعية لقوانين الش
المطموبة، فرأس المال الخاص  إلا أن  ذلك لم يؤدي إلى إحداث التنمية ،وىيئة الاستثمار

وبناءً عمى تجارب تاريخية في سورية لم ييتم كثيراً بالشأن العام والبرامج الاجتماعية 
 الوطنية 

قتانون التشاركية وبالرغم من الغايات التي يسعى لقد عممت الحكومة عمى إصدار 
الأمر يعكس بأن  القطاع العام رب عمل "كسول" و"غير مبادر" و"مبذر"  فقد كانإلييا، 
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، من ذلك و"فقير" و"بلا جاذبية" أو "منفر لمشركاء"، بينما القطاع الخاص عمى العكس
والجدير بالذكر ىنا ىو أن  القطاعات الرئيسية التي كانت حكراً عمى القطاع العام "من 
موانئ، ومطارات، وقتطاعات بنى تحتية" باتت متوفرة لمتشارك مع القطاع الخاص، ويمكن 
لمحكومة أو الشريك العام التنازل عن أصول المشروع لمشريك الخاص ويمكن ليذا الأخير 

كما مصارف بضمانات المال المشارك عميو، أي ضمانات المال العام، أن يستدين من ال
غفل القانون عن إمكانية إعلان الشريك إفلاسو، كما يمكن لممشروع تحويل أصولو إلى 
أسيم، بما في ذلك حصة الشريك العام وىذا يعني إمكانية تداول حصة الشريك العام 

ات الشريك الخاص، أو أي عقوبات يمكن ، كما لا يوجد نص في القانون تبين واجبأسيماً 
 .1ركيةض بحقو في حال إخلالو بعقد التشاأن تفر 

في ظل جميع ما ذُكر، فإن  التشاركية بين القطاعين العام والخاص تقترن 
 :2بمجموعة من المخاطر، ومنيا

مقارنة بالبعد الاجتماعي والبيئي، ونشوء إيلاء التشاركية الأىمية لمبعد الاقتتصادي،  -
لاحتكار وسيطرة المستثمر عمى المشروع، ما يؤدي إلى تقديم الخدمات بجودة منخفضة ا

 وسعر مرتفع.
مصمحة المستثمر في أن تكون مساىمة الحكومة بممكية المشروع كبيرة نسبياً "أكثر من  -

لضمان حمايتيا لممشروع، في الوقتت الذي تكون فيو سمطتيا في الرقتابة عمى إدارة %" 25
بالإضافة إلى التأثيرات الاقتتصادية  وأعمال المشروع إما معدومة أو ضعيفة.وتشغيل 

والمالية السمبية وتحويل مخاطر القطاع الخاص إلى القطاع العام، لأنو في حال قترر 
القطاع الخاص التوقتف عن العمل لأي سبب كان، سيحمل الاقتتصاد الوطني تكاليف 

 نفطية الاجنبية في سورية.كبيرة وتبعات، مثل استثمارات الشركات ال
يستغرق تحضير العقد وقتتاً طويلًا، وتمتاز سورية بتاريخيا الطويل في إجراء مفاوضات  -

ل إلى نتيجة، وضبابية وعدم وضوح القوانين فيما يتعمق صتتو  ومكمفة دون أنمطولة 

                                 
 ، مرجع سابق. 2016لعام  5. راجع: قتراءة نقدية سياسية لقانون التشاركية رقتم 1
اجع: د. رشا سيروب، ر   .14. راجع: د. عابد فضمية، إشكالية التشاركية بين العام والخاص والبعد الاجتماعي لعممية التنمية، مرجع سابق، ص 2

 .31-30مجالات تطبيق المشاريع مع التشاركية بين القطاعين العام والخاص في سورية، مرجع سابق، ص 
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خيرة روع واستبدال الأصول المتقادمة، خاصةً في السنوات الأبإلزام المستثمر بصيانة المش
من مدة العقد، أو تمك المتعمقة بالرقتابة عمى وجوب تكوين احتياطي من إيرادات المشروع 

 لاستخدامو في عمميات الصيانة بعد انتياء مدة العقد.
عدم وضوح أو الزامية التشريعات التي تعطي الحق لمحكومة بالتدخل في الأسعار،  -

الأسعار عن حدود معينة تفوق  خصوصاً في الحالات غير المتفق عمييا، كأن ترتفع
 طاقتة شريحة كبيرة من المواطنين.

سيولة المحمية مخاطر مصرفية ترتبط باستنزاف مشروعات التشاركية جزء كبير من ال -
التي قتد تكون بحاجتيا الاستثمارات الصناعية والزراعية والخدمية وغيرىا، بحسبانيا تعتمد 

 .في تمويميا عمى القروض من المصارف المحمية
تحقق عجز في ميزان المدفوعات عمى المدى الطويل، ففي حالات دخول الاستثمار  -

الاجنبي في مشروعات التشاركية، فإن و سيعاود الخروج عمى المدى الطويل عمى شكل 
ي ميزان أرباح ورأس مال إلى الخارج، ما يؤدي إلى استنزاف القطع الاجنبي، وعجز ف

 .لالمدفوعات عمى المدى الطوي
تؤدي التشاركية إلى إضعاف دور الدولة الاقتتصادي والسياسي، خصوصاً عندما قتد  -

يتعمق مشروع التشاركية بالبنى التحتية القومية "من مطارات، ومرافئ،.."، نظراً لارتباطيا 
بالأمن القومي، وبالتشاركية ستنتقل قترارات ىذه المشروعات من الدولة إلى إدارة مشتركة 

ن الغمبة فييا لمقطاع الخاص، الذي من الممكن أن يكون مرتبط بين القطاعين، قتد تكو 
 بمصالح شركات متعددة الجنسيات.

 
مكانات  من السابق يظير لنا بأن  عممية إعادة الإعمار  :الخاتمة بما تتطمبو من موارد وا 

ليا أولويات يجب أخذىا بالحسبان عند البدء  مالية وبشرية وتقنية، وبما تحتاجو من وقتت
وتحديد الجية والكيان  طرق تأمين تمويل ىذه العمميةمع ضرورة إدراك صعوبات بيا، 

، ليصار إلى تنفيذىا بالشكل اللازم والمطموب، وعميو المسؤول عن إدارتو والإشراف عميو
 :الستنتاجات والتوصياتفقد توصمنا إلى ما يمي من 

 ات:الستنتاج
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تحتوييا مصالحة وطنية بين -إعادة الإعمار في سورية تتطمب تييئة شاممة عامة  -
لجميع المؤسسات والقطاعات، تتضمنيا عممية تعديل قتانوني  -أفراد المجتمع والدولة

تأخذ باعتبارىا كافة المستويات الاقتتصادية وكافة فئات  تشريعي اقتتصادي ومؤسسي
بعد تحقيق الاستقرار الأمني في جميع أنحاء البلاد، ، وذلك الشعب وأطيافو دون تمييز

وتكريس قتوة القانون وسيادة الدولة، بالشكل الذي يسمح بإدارة وتنفيذ أي مشاريع تنموية 
 لاحقة ترسميا الخطط اللاحقة لعممية واستراتيجية إعادة الإعمار.

تتضمنيا خطط مصغّرة، مرتبّة  ،من الواقتع من أشخاص أكفاء أىمية وضع خطة شاممة -
بحسب أولوية القطاعات والمناطق التي ليا أىمية في عممية إعادة الإعمار والتنمية، مع 

 مراعاة حجم أضرارىا ومصادر تمويميا، والشركاء الدوليين والمحميين.
لا يمكن انكار الدور الكبير الذي من الممكن أن يقوم بو القطاع الخاص في إدارة  -

دارة المشاريع التي النشاط ا لاقتتصادي أو التقميل منو، خصوصاُ في ظل تنفيذ أو إنشاء وا 
بالرغم من السمبيات التي ستحتاج إلييا الدولة في تحقيق التنمية الاقتتصادية والاجتماعية 

 تواجو عممية الشراكة بين القطاعين العام والخاص.
 التوصيات: 

كة التي قتد تقوم بين القطاعين العام ضرورة مشاركة جميع الأطراف في برامج الشرا -
والخاص، وىذا يتطمب وضع خطط مناسبة حتى تتشارك جميع القطاعات، بما يضمن 
التفاعل، وبناء الثقة بين المواطنين والقطاع الخاص، وتفعيل الشفافية، وزيادة الوعي 

 بأىمية ومزايا الشراكة.
واستعادة  رة المفروضة عمى سوريةإعطاء أىمية لموضوع التدابير القسرية الدولية الجائ -

من خلال حث ، قتبل وأثناء عممية إعادة الإعمار وبعدىا، الأراضي السورية المحتمة
المجتمع الدولي عمى محاولة إنيائيا، إذ أن موضوع تدفق الاستثمارات الأجنبية والموارد 

لزراعة من المالية الأجنبية وتنشيط عمميات الاستيراد والتصدير مع تحسن الصناعة وا
لى سورية وتنشيط حركة التجارة والسياحة مع العالم الخارجي دون تمك القيود ومع توافر  وا 

كبير وأساسي وأولي في عممية إعادة البناء دور الأمان عمى الأراضي السورية لو 
 والإعمار وتحقيق التنمية.
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إشراف الدولة عمى مؤسسات وىيئات الشراكة التي يتم تأسيسيا بين القطاعين العام  -
والخاص، من خلال عناصر وكوادر مدربة، قتادرة عمى الإحاطة بالعممية التشاركية في 
داري واقتتصادي  أي مجال منذ بداية المشروع وحتى نيايتو، من خلال إطار تشريعي وا 

 ية إلى تحقيق الغاية المطموبة. تكنوقتراطي وتقني، يؤدي من النيا
  



الشراكة بين القطاعين العام والخاص في ظل عملية إعادة الإعمار في سوريةفعالية   

72 
 

 المراجع
- Del Castillo, Graciana, Economic Reconstruction and Reforms in 
Post- Conflict Countries, Ralph Bunche institute of International 
Studies, Graduate Center, City University New York (CUNY) CRPD 
Working Paper No. 2015. 
-  M. Panic, Globalization: A Threat to International Cooperation 
and Peace? (London: Palgrave Macmillan), 2011. 

أحمد الحسن، أفكار مقترحة لتمويل إعادة الإعمار في سورية، مركز دمشق للأبحاث  -
 .2019والدراسات "مداد"، دمشق، أيمول 

البناء والتنمية في سورية، مجمة بحوث الإدارة  ىيثم أحمد عيسى، عممية إعادةد.  -
والاقتتصاد، كمية العموم الاقتتصادية، التجارية وعموم التسيير، جامعة زيان عاشور بالجفمة، 

 .104-83، ص 2019، 4، عدد 1الجزائر، مجمد 
رسلان خضور، إخفاقتات التنمية الإقتميمية في سورية، المحاضرة التاسعة في ندوة  د. -

 ، دمشق.2010لاقتتصادية، جمعية العموم الاقتتصادية، العموم ا
محمد غسان القلاع، القطاع الخاص وتحديات اتفاقتيات الشراكة ومناطق التجارة الحرة،  -

 .2005المحاضرة السابعة، ندوة الثلاثاء الاقتتصادية، جمعية العموم الاقتتصادية، دمشق، 
صادي في سورية "مدخل مقترح لبدء د. مدين عمي، نحو استراتيجية عمل لمتعافي الاقتت -

مرحمة إعادة البناء والنمو بعد الحرب"، مركز دمشق للأبحاث والدراسات "مداد"، دمشق، 
 .2018تشرين الأول 

عادة البناء بعد الحرب، مركز دمشق للأبحاث  - د. عدنان سميمان، فمسفة التنمية وا 
 .2019والدراسات "مداد"، دمشق، أيار 

حفوض، لمسياسة بالاقتتصاد: قتانون قتيصر في الحرب السورية، د. عقيل سعيد م -
 .2020 مداد"،"الأىداف والتأثيرات والاستجابات، مركز دمشق للأبحاث والدراسات 

لينا حمود، الخيارات المتاحة لتمويل إعادة الإعمار في سورية، رسالة ماجستير، جامعة  -
 .2019دمشق، كمية الاقتتصاد، 



 فراس سعد الدين  منى ادلبي   2021   عام  17العدد   43المجلد    مجلة جامعة البعث

73 

 

مدحت الطاىر، استراتيجية إعادة الإعمار بعد الحروب والكوارث معاذ "محمد بشير"  -
 .2011في فمسطين، رسالة ماجستير، جامعة النجاح الوطنية، كمية الدراسات العميا، 

–أمينة زغيب، استراتيجيات المنظمات الدولية في إعادة الإعمار لفترة ما بعد الحرب  -
رسالة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة،  ،-نموذج إقتميم كوسوفو

2011. 
نبيل محمود عياد، منيجية مقترح لإعادة إعمار إقتميم غزة، مجمة العمارة والتخطيط،  -
 .254-213، 2016(، الرياض، 2) 28م
عابد فضمية، إشكالية التشاركية بين العام والخاص والبعد الاجتماعي لعممية التنمية،  د. -
دوة الثلاثاء الاقتتصادي الثالثة والعشرون، الاقتتصاد السوري... وآفاق المستقبل، جمعية ن

 .18/5/2010إلى  5/1/2010العموم الاقتتصادية السورية، دمشق من 
رزان كم ألماز، الشراكة الاستراتيجية بين القطاع العام والقطاع الخاص في مرحمة  -

"دراسة تحميمية لمشراكات في قتطاع الاتصالات في إعادة الإعمار: تحديد عوامل النجاح 
 .2017سورية"، رسالة ماجستير، الجامعة الافتراضية السورية، 

دراسة تحميمية مقارنة –رشا سيروب، التشاركية بين القطاعين العام والخاص في سورية  -
 .2012لبدائل التمويل، أطروحة دكتوراه، كمية الاقتتصاد، جامعة دمشق، 

سيروب، مجالات تطبيق المشاريع مع التشاركية بين القطاعين العام والخاص د. رشا  -
 .2017في سورية، مركز دمشق للأبحاث والدراسات "مداد"،

محمد متولي دكروري، دراسة عن الشراكة مع القطاع الخاص مع التركيز عمى التجربة  -
 المالية. المصرية، جميورية مصر العربية، وزارة

الوطنية لمشراكة بين العام والخاص، رئاسة مجمس الوزراء، الجميورية  مسودة الوثيقة -
 .2009العربية السورية، 

، مركز دمشق للأبحاث 2016لعام  5قتراءة نقدية اقتتصادية لقانون التشاركية رقتم  -
 .2016نيسان  7والدراسات "مداد"، 

دمشق للأبحاث ، مركز 2016لعام  5قتراءة نقدية سياسية لقانون التشاركية رقتم  -
 .2016نيسان  27والدراسات "مداد"، 



الشراكة بين القطاعين العام والخاص في ظل عملية إعادة الإعمار في سوريةفعالية   

74 
 

https://rs.ksu.edu.sa/issue-مدونة السموك الأخلاقتي .. مفيوميا ومقاصدىا  -
1249/298 

https://rs.ksu.edu.sa/issue-1249/298
https://rs.ksu.edu.sa/issue-1249/298
https://rs.ksu.edu.sa/issue-1249/298

