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 الإطار القانوني للاتفاق العالمي
 من أجل الكجرة الآمنة والمنظمة والنظامية

 
جامعة دمشق –كمية الحقوق          : أليسار غريبالدراسات العميا طالبة  

 إشراف: د. أحمد عمر
 

 الممخص:
مناقشات من القضايا الدولية المعاصرة التي تصدرت  أضحت قضايا اليجرة

سمسمة من الأزمات الإنسانية، وىذا ما دفع الدول إلى المجتمع الدولي نتيجة 
بشأن للأمم المتحدة  عقد اجتماع دولي رفيع المستوى برعاية الجمعية العامة

لمعالجة قضايا  6192سبتمبر  91التحركات الكبيرة للاجئين والمياجرين في 
، والذي نتج عنو اعتماد الاتفاق العالمي من أجل اليجرة الآمنة اليجرة

 .لمنظمة والنظاميةوا
مكانية تنفيذ  للاتفاق العالمي القانونية الطبيعة يحاول ىذا البحث بيان وا 

العديد من أثارت طبيعتو قد ، لمدول اً ممزم يصبح إطاراً قانونياً ل قابميتو أىدافو و
التساؤلات بوصفو صادر بقرار من الجمعية العامة ىذا من جية، ومن جية 

مبادئ تأكيده عمى ال محتواه من خلال قيمةقيمتو من جاءت أخرى كونو 
 في المعاىدات الدولية الممزمة . الواردةمعايير وال

 الكممات المفتاحية: الاتفاق، اليجرة، دول، حقوق الإنسان.
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The legal framework of The Global 

Compact for Safe, Orderly and Regular 

Migration 
 

Abstract: 

Migration issues have become a contemporary international 

issue that has dominated the international community's 

discussions as a result of a series of humanitarian crises, 

prompting states to hold a high-level international meeting 

sponsored by the UN General Assembly on the large movements 

of refugees and migrants on September 19, 2016 to address 

migration issues, which resulted in the adoption of the Global 

Compact for Safe, Orderly and Orderly Migration. 

 This research attempts to demonstrate the legal nature of the 

Global Agreement and the possibility of implementing its 

objectives and its viability to become a binding legal framework 

for States, the nature of which has raised many questions as a 

decision of this General Assembly on the one hand, and on the 

other hand, because it came from the value of its content by 

emphasizing the principles and standards contained in binding 

international treaties. 
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 مقدمة
إثارة اىتماـ دكلي  إلى ا أدلمأصبحت أزمة المياجريف تتفاقـ كتتعقد،  2015منذ عاـ 

ف، ك كشعكر بالمسؤكلية المشتركة بيف الدكؿ لمحد مف المخاطر التي يتعرض ليا المياجر 
إلى عقد اجتماع رفيع مستكل لمجمعية العامة بشأف التحركات الكبيرة  الأمر الذم دفعيـ

 ياتت عممأدكقد لمعالجة قضايا اليجرة،  2016سبتمبر 19للاجئيف كالمياجريف في 
بشأف اللاجئيف كالمياجريف، كأساس  2016التفاكض إلى اعتماد إعلاف نيكيكرؾ لعاـ 

ىما بشأف اللاجئيف كالأخرل بشأف اليجرة الآمنة كالمنظمة حدلتطكير اتفاقيتيف عالميتيف أ
 كالنظامية.

خلاؿ عاميف مف المفاكضات، أيدت الجمعية العامة الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة 
بدأت المرحمة الأكلى  مراحؿ، ثجرت المفاكضات عمى ثلا، المنظمة كالنظاميةالآمنة ك 

المرحمة الثانية )التقييـ( مف تشريف ك  ،2017)المشاكرات( مف نيساف إلى تشريف الثاني 
المرحمة الثالثة )المفاكضات الحككمية الدكلية( ، ك 2018إلى كانكف الثاني  2017الثاني

 .2018مف شباط إلى تمكز 
تـ الانتياء مف النص الكامؿ لاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة مف  2018يكليك  13كفي 

قبؿ الدكؿ الأعضاء، كاتفؽ المشارككف عمى عقد مؤتمر حككمي دكلي لاعتماد الاتفاؽ 
 )المغرب(. العالمي مف اجؿ اليجرة في مراكش

بشأف اليجرة(  )اتفاؽ مراكش باسـكالمعركؼ أيضان الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة  شكؿ
فيما يتعمؽ  عمى المبادئ كالالتزامات بيف دكؿ الأمـ المتحدة تفاىـلم المحاكلة الأكلى

 معالجةك  ف،ك التحديات التي يتعرض ليا المياجر  كذلؾ لمكاجية بجميع أبعاد اليجرة،
ز التعاكف الدكلي بيف جميع الجيات الفاعمة يعز تك  اب الجذرية لميجرة غير النظامية،الأسب

 ذات صمة بشأف اليجرة.
 أىمية البحث:

حيث تـ اعتماد الاتفاؽ العالمي مف أجؿ  ،ة الاتفاؽتكمف أىمية المكضكع في حداث 
في  توتكمف أىميكما ، كلـ يتـ البحث في المكضكع بشكؿ مكسع 2018اليجرة في عاـ 

مى ع العالمي مف أجؿ اليجرة، كالإضاءةالاتفاؽ بمحاكلة تبياف الجكانب الإيجابية 
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مجاؿ اليجرة، كتقميؿ  في كالذم بدكره يعزز التعاكف بيف الدكؿ غفؿ عنيا، الجكانب التي
 كاحتراـ حقكؽ الإنساف لممياجريف. ،الشرعيةر العكامؿ التي تدفع إلى اليجرة غي

 إشكالية البحث:
 ام للاتفاؽ كمدل إلزاميتو في ضكءالقانكنية  ةطبيعالبياف تتمثؿ في  البحث إشكالية يثير

 :تساؤلات ىذه الإشكالية تثير عدة كتحت، كمدل قابميتو لمتنفيذ تمخض عنو مف مبادئ
كىؿ تساىـ في تعزيز  ماىي الأىداؼ القابمة لمتنفيذ في الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة؟ .1

 حقكؽ الإنساف كالقضاء عمى تحديات اليجرة؟
ممزـ أـ القانكف المرف؟ كىؿ ىؿ ينتمي الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة إلى فئة القانكف ال .2

 عمى الدكؿ الالتزاـ بتنفيذه؟
ىؿ يمكف أف يصبح  الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة؟ الأثر الذم يمكف أف يحدثو ما .3

  ان؟عرفي ان دكليان قانكن
 أىداف البحث:
 توطبيعك الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة  بياف أىداؼعمى  الكقكؼإلى  ييدؼ البحث

 .كالإقميمي كالمحمي كمدل التزاـ الدكؿ بتنفيذه عمى المستكل العالمي ،القانكنية
 منيجية البحث: 

مضمكف  سردمف خلاؿ  ،التحميميالكصفي انتيجنا في دراسة ىذا المكضكع المنيج 
القانكنية في  نصكصالالعديد مف  تحميؿك لمي مف أجؿ اليجرة كبياف أىدافو،الاتفاؽ العا

 .لمكصكؿ إلى نتائج المرجكة مف ىذا البحث كالإقميمية الاتفاقيات الدكلية
 مخطط البحث: 

 الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة الآمنة كالمنظمة كالنظاميةمضمكف  المطمب الأكؿ:
  الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة تككيفالفرع الأكؿ: 
 لمتنفيذكقابميتيا الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة  أىداؼالفرع الثاني: 

 المنظمة ك الآمنة العالمي مف أجؿ اليجرة الطبيعة القانكنية للاتفاؽ المطمب الثاني:
 النظاميةك 
  جية إصدارهالقيمة القانكنية للاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة مف حيث الفرع الأكؿ:  
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 لالقيمة القانكنية للاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة مف حيث المحتك  الفرع الثاني:
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 الاتفاق العالمي من أجل اليجرة الآمنة والمنظمة والنظامية مضمونالمطمب الأول: 
بشأف  ان بارز  ان إنجاز  الآمنة كالمنظمة كالنظامية شكؿ الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة

"نتحد بركح مف التعاكف  بدأ الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة بطمكح عاؿ  اليجرة، حيث 
  .1الذم يخرج الجميع منو فائزيف"

لكف  لا يخفى عمى أحد صعكبة كضع اتفاقيات دكلية نظران لمصالح الدكؿ المختمفة،ك 
كمكاجية  متعاكف بشأف المياجريفل شاملان  يقدـ إطارا دكليان  الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة
كتنقؿ البشر ، كالتعامؿ مع جميع جكانب اليجرة الدكلية ،  تحديات اليجرة غير الشرعية 

بما في ذلؾ الجكانب الإنسانية كالإنمائية كالمتعمقة بحقكؽ الإنساف كغيرىا مف جكانب 
نستعرض في الفرع الأكؿ فرعيف، إلى  ىذا المطمب قسـسكؼ ن كاستنادان لذلؾ ،اليجرة

التي  ؼاىدالأقابمية تنفيذ  الفرع الثانيكفي ، مضمكف الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة
تعتبر بمثابة أدكات كممارسات فضمى يمكف الاستفادة منيا مف أجؿ انفقت عمييا الدكؿ ك 

كىؿ ىي أىداؼ قابمة  ؟تحقيؽ اليجرة الآمنة كالمنظمة كالنظامية، فما ىي ىذه الأىداؼ
 ؟لمتنفيذ أـ كاسعة كطمكحة

 من أجل اليجرة الاتفاق العالمي: تكوين الفرع الأول
يتككف الاتفاؽ العالمي مف اجؿ اليجرة مف أربعة أجزاء، مقدمة مف خلاؿ الديباجة: 

ىدفان، كجزءان عف التنفيذ، كقسـ نيائي "المتابعة  23"الرؤية كالمبادئ التكجييية"، ك
 كالاستعراض.

فالجزء الأكؿ يتألؼ مف الفقرات الأكلى التي تحدد رؤية الاتفاؽ المتمثمة في النيكض 
بالتعاكف بيف الدكؿ مف أجؿ تحسيف حككمة اليجرة الدكلية، كتكرر ىذه الفقرات المبادئ 
التي يستند إلييا الاتفاؽ، كتعترؼ ديباجة الاتفاؽ بصككؾ حقكؽ الإنساف ذات الصمة 

 كغيرىا مف الاتفاقات.
ىدفان تقدـ نيجان شاملان إلى حد ما  23ىك جكىر الكثيقة، الذم يتألؼ مف  أما الجزء الثاني

لمتعاكف الدكلي بشأف اليجرة كلكؿ ىدؼ عدة إجراءات مرتبطة بيا ستستفيد منيا البمداف 

                                                           
 (.14، الفقرة)2018الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة الآمنة كالمنظمة كالنظامية  1
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مف أجؿ تحقيؽ التزاميا باليدؼ المعمف. كىذا الجزء المحكرم في الاتفاؽ، الذم يؤكد مف 
 ة الدكؿ عمى سياساتيا المتعمقة باليجرة.جديد سياد

كيتناكؿ الجزء الثالث مف الاتفاؽ العالمي لميجرة مسألة التنفيذ ، كتتعيد الدكؿ في ىذا 
الجزء بالعمؿ عمى التنفيذ مع جيات معنية أخرل، بمف فييـ المياجركف كالمجتمع المدني 

الاتفاؽ أيضا بقرار الأميف  كالقطاع الخاص كالنقابات كالسمطات المحمية كغيرىا. كيرحب
العاـ إنشاء شبكة للأمـ المتحدة لميجرة، تنسقيا المنظمة الدكلية لميجرة، مف أجؿ تعزيز 
الدعـ المنسؽ الفعاؿ لمدكؿ مف كيانات الأمـ المتحدة العديدة التي تعمؿ في مجاؿ قضايا 

 2اليجرة.
تعمؽ بالمتابعة كالاستعراض، كأخيران الجزء الرابع مف الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة ي

سيناقش  التقدـ المحرز في تنفيذ أىداؼ الاتفاؽ مرة كؿ أربع سنكات في الجمعية العامة، 
، في "منتدل استعراض اليجرة الدكلية "، الذم سيحؿ محؿ الحكار 2022ابتداء مف عاـ 

 3 الرفيع المستكل بشأف اليجرة الدكلية كالتنمية.
 2018كانكف الأكؿ  19في  مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة  تفاؽالا إقرار تـ قدك 
دكلة في  24عف التصكيت ك لـ تشارؾ  12ضد كامتناع  5صكتنا مقابؿ  152بأغمبية 4

مف الكاضح أف البمداف التي صكتت لصالح قرار الجمعية العامة الذم  ،5عممية التصكيت
أقؿ مف تمؾ التي صادقت عميو في كانت  أيدت بو الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة

                                                           
التي تضطمع كيُطمب إلى الأميف العاـ الاعتماد عمى الشبكة لإعداد تقرير يقدـ كؿ سنتيف إلى الجمعية العامة ، يتناكؿ الأنشطة  2

 بيا الأمـ المتحدة لدعـ تنفيذ الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة.
أف تجرم  أيضان  كمف المعتمد .(48ك40ك16ك1،الفقرة)2018الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة الآمنة كالمنظمة كالنظامية  3

، 2020الاستعراضات الإقميمية كؿ أربع سنكات بالتناكب مع المناقشات التي تجرم عمى الصعيد العالمي، ابتداء مف عاـ 
 كبمشاركة جميع الجيات المعنية صاحبة المصمحة.

4
 .RES/A/195/73تقرير الجمعية العامة، الدكرة الثالثة كالسبعكف، 

 .19،صPV/73/A.60تقرير الجمعية العامة، الدكرة الثالثة كالسبعكف،  5
 الدكؿ التي صكتت ضد القرار )الجميكرية التشيكية ،ىنغاريا، إسرائيؿ، الكلايات المتحدة الأمريكية، بكلندا(.

أما الدكؿ التي امتنعت عف التصكيت )الجزائر، استراليا، إيطاليا ، النمسا، بمغاريا، شيمي ، لاتفيا، ليبيا، ليختنشتايف، ركمانيا، 
 سنغفكرة، سكيسرا(
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)أم بعد في المؤتمر الحككمي الدكلي لاعتماد الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة مراكش
 .6 الانتياء مف النص الكامؿ للاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة(

، أف جميع الدكؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة شاركت حتى  أيضان  كمف المثير للاىتماـ
لـ تشارؾ في التي  التفاكض المؤدية إلى الاتفاؽ ،باستثناء الكلايات المتحدةعممية انتياء 

المفاكضات كتبنت بياننا كطنينا تقدـ فيو اعتراضات عمى تكقيع الاتفاؽ العالمي مف أجؿ 
لعدد مف أصبح السياؽ السياسي فقد بعد الاتفاؽ عمى المسكدة النيائية لمنص  اليجرة ، أما

كعمى الرغـ مف دعـ بمجيكا للاتفاؽ فقد خسرت  ،كىجكمية ثر سميةحكؿ الاتفاؽ أكالدكؿ 
حيت قررت  ، 7حككمتيا الفيدرالية أغمبيتيا بسبب دعـ رئيس الكزراء للاتفاؽ في مراكش

بعض الدكؿ عدـ الانضماـ معتبرة أف ذلؾ لا يتكافؽ مع سياسات اليجرة الكطنية ،كمفيكـ 
فالمخاكؼ  الغامض فيما يتعمؽ بقبكؿ المياجريف،نظران لكضعو القانكني سيادة الدكلة 

التيديدات لمسيادة الكطنية  تتمثؿ فيالاتفاؽ  الرئيسية التي أدت إلى اعتراضيـ عمى
، كالأمف كالسياسة العامة كالأجندة الحككمية ، كتشجيع التحركات الجماعية لممياجريف

باعتبار أف المياجريف  ،كطمس الخط الفاصؿ بيف اليجرة الشرعية كاليجرة غير الشرعية
 غير الشرعييف ينتيككف قكانيف كسياسات اليجرة في الدكؿ المستقبمة.

ة عمى الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة بسبب الأمريكي الكلايات المتحدة كقد جاء رفض
إيمانيا بأف الأمكر المتعمقة بػتأميف حدكدىا كالسماح بدخكؿ أراضييا مف القرارات المتعمقة 

كالقمؽ مف تسخير الاتفاؽ كأىدافو  تتخذ كفقان لقكانينيا كسياساتيا الكطنية، كالتيبالسيادة 
 ي العرفي في مجاؿ اليجرة.ككسيمة في الأجؿ الطكيؿ لبناء القانكف الدكل

كقد رفضت التكقيع عمى الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة بسبب اعتقادىا بأف ىنغاريا أما 
ما يؤدم إطلاؽ مكجات مالاتفاؽ يكحي بأف اليجرة حقاَ مف حقكؽ الإنساف الأساسية 

، كىذا ما ييدد مصالحيا الأمنية خاصة في ظؿ كجكد تيديد جديدة مف المياجريف
                                                           

6
في  ان دكلة عضك  164، تـ اعتماد الاتفاؽ مف قبؿ  2018كانكف الاكؿ   10في الجمسة الافتتاحية العامة لممؤتمر يكـ الاثنيف  

، حيث صادؼ 6الأمـ المتحدة باعتبارىا "كثيقة ختامية" لاجتماع المؤتمر الحككمي الدكلي الذم استمر لمدة يكميف في مراكش
 المجتمع= ف للإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف ،كحضر المؤتمر كبار المسؤكليف الحككمييف إلى جانب شركاء مفيالذكرل السبع

ك تنظيـ اليجرة بشكؿ أفضؿ عمى المستكل المحمي كالإقميمي كالعالمي ، كزيادة التعاكف مدني، ككاف الغرض الأساسي منو ى=ال
 بيف الدكؿ ، كرفع مستكل الحماية كاحتراـ حقكؽ المياجريف  كتكفير الرعاية ليـ

  https://alarab.co.ukلممزيد حكؿ ىذا المكضكع راجع )انييار حككمة الائتلاؼ البمجيكية بسبب الميثاؽ الأممي لميجرة(، 7

https://alarab.co.uk/
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في عدد مف مصطمحات ) يمتزـ ، التزاـ(  تكرارىاب في أكركبا، كما أثار قمقيا أيضان للإر 
 فقرات الاتفاؽ ككجكد تدابير مراقبة مستمرة فكيؼ يمكف عده اتفاؽ غير ممزـ قانكنان.

لا يمس  لأف الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرةلا نجد في المخاكؼ ما يبررىا  كفي الحقيقة
يحتكم عمى مجمكعة مف المبادئ ك  سيادة أم دكلة بؿ عمى العكس مف ذلؾ فيك يعززىا

التي تحدد كيؼ يمكف لمدكؿ معالجة اليجرة، كمف ىذه المبادئ احتراـ سيادة الدكلة، 
كيؤكد عمى الحؽ السيادم لمدكؿ في تحديد سياسة اليجرة الكطنية  كتقاسـ المسؤكلية

الاتفاؽ  تككف مخاكؼ الدكؿ غير المكقعة في مكانيا حيث يحتكمالخاصة بيا، أم قد لا 
العالمي مف اجؿ اليجرة عمى مجمكعة كاسعة جدنا مف الإرشادات كقائمة الخيارات لكؿ 

فالقصد مف الاتفاؽ العالمي ىك بناء تكافؽ في الآراء بشأف المبادئ  ،ىدؼ لتحقيقو
دارتو،كالممارسات لتحسيف التعاكف الدكلي في مجاؿ التنق مف اليجرة كالتقميؿ  ؿ البشرم كا 

عادتيـ إلى كطنيـ، أم إيجاد حؿ كسط  غير الشرعية كالمساعدة عمى دمج المياجريف كا 
ككاف ذلؾ في إطار يعترؼ صراحة  ما بيف سيادة الدكؿ كتعزيز حقكؽ الإنساف،

 .8"بالمسؤكلية المشتركة كسيادة الدكؿ
لا يخفى عمى أحد  فإنو ،المكاقؼ المتباينة لمدكؿ فيما يتعمؽ بيذا الاتفاؽ كعمى الرغـ مف

التي نص  ىذه الأىداؼ ، فماةفي تحسيف إدارة اليجر الأىداؼ التي نص عمييا أىمية 
 ىذا ما ندرسو في الفرع الثاني مف ىذا المطمب.عمييا الاتفاؽ؟ 
 وقابميتيا لمتنفيذ الاتفاق العالمي من أجل اليجرةأىداف  الفرع الثاني:

إلى تحديد الجكانب الأكثر إشكالية  الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة  أىداؼ تيدؼ
التي ،ك  لحركات اليجرة دكف التزاـ كاضح بالإجراءات المؤسسية المنسقة لضماف تحقيقيا

باعتبارىا الجزء  لتحسيف إدارة اليجرة عمى المستكل المحمي كالكطني كالإقميمي تسعى
الاتفاؽ عمى أنيا أىداؼ اليجرة في ذكرىا تـ كالتي  ،كقابميتيا لمتنفيذ المحكرم في الاتفاؽ

 كالآتي: الآمنة كالنظامية كالمنظمة
 . جمع كاستخداـ بيانات دقيقة كمصنفة كأساس لمسياسات القائمة عمى الأدلة.1 

                                                           
 (.15ك7، الفقرة)2018الاتفاؽ العالمي مف اجؿ اليجرة الأمنة كالمنظمة كالنظامية  8
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تضطر الناس إلى مغادرة بمدىـ  . تقميص الدكافع كالعكامؿ الييكمية السمبية التي2
 الأصمي.

 . تقديـ معمكمات دقيقة في حيف كقتيا في جميع مراحؿ اليجرة.3
 . ضماف حيازة جميع المياجريف ما يثبت ىكيتيـ القانكنية ككثائؽ كافية.4 
 . تعزيز تكافر كمركنة كسائؿ اليجرة النظامية.5
 التي تكفؿ العمؿ اللائؽ.. تيسير التكظيؼ المنصؼ كالأخلاقي كضماف الظركؼ 6
 . معالجة أكجو الضعؼ في اليجرة كالحد منيا.7
 . إنقاذ الأركاح كتنسيؽ الجيكد الدكلية بشأف المياجريف المفقكديف.8
 . تعزيز التدابير عبر الكطنية لمكافحة تيريب المياجريف9

 منع الاتجار بالأشخاص كمكافحتو كالقضاء عميو في سياؽ اليجرة الدكلية. -10
 . إدارة الحدكد بطريقة متكاممة كآمنة كمنسقة.11
. تعزيز اليقيف كالقدرة عمى التنبؤ في إجراءات اليجرة مف أجؿ الفرز كالتقييـ كالإحالة 12

 عمى نحك مناسب.
 . عدـ المجكء إلى احتجاز المياجريف إلا كملاذ أخير، كالعمؿ عمى إيجاد بدائؿ.13
 اكف القنصمييف عمى امتداد دكرة اليجرة.. تعزيز الحماية كالمساعدة كالتع14
 . تيسير حصكؿ المياجريف عمى الخدمات الأساسية. 15
 . تمكيف المياجريف كالمجتمعات مف تحقيؽ الاندماج كالتماسؾ الاجتماعي الكامميف16
القضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز كتعزيز الخطاب العاـ المستند إلى الأدلة مف  - 17

 تصكرات العامة عف اليجرة.أجؿ التأثير عمى 
. الاستثمار في تنمية الميارات كتيسير الاعتراؼ المتبادؿ بالميارات كالمؤىلات 18

 كالكفاءات.
خمؽ ظركؼ تساعد المياجريف كالمغتربيف عمى المساىمة الكاممة في التنمية  – 19

 المستدامة في جميع البمداف.
رع كأكثر أمانان كأقؿ تكمفة، كتيسير تشجيع إرساؿ التحكيلات المالية بكسائؿ أس -20

 الاندماج المالي لممياجريف.
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. التعاكف عمى تيسير عكدة المياجريف كالسماح بإعادة دخكليـ بصكرة آمنة تصكف 21
 كرامتيـ، ككذلؾ إعادة إدماجيـ إدماجان مستدامان.

. إنشاء آليات مف أجؿ تحكيؿ استحقاقات الضماف الاجتماعي كالاستحقاقات 22
 كتسبة.الم
 تعزيز التعاكف الدكلي كالشراكات العالمية تحقيقان لميجرة الآمنة كالمنظمة كالنظامية. -23
يتبع كؿ ىدؼ مجمكعة مف الإجراءات التي يتعيف عمى الدكؿ اتخاذىا مف أجؿ تحقيؽ ك  

إجراء "قابمة لمتنفيذ" مكممة ليذه الأىداؼ كتعتبر ممارسات  187، إذ تـ كضع   اليدؼ
 .ف لمدكؿ تنفيذىا مف خلاؿ دمجيا في سياساتيا الكطنيةجيدة يمك

تعتمد بعض الإجراءات عمى الإرادة السياسية عمى الصعيد الكطني )كىي تمؾ قد ك  
(، كتتطمب الغالبية العظمى 21، 20، 19، 17، 6،13، 5، 3المشار إلييا في الأىداؼ 

يكفي مف الكسائؿ المادية مف الإجراءات بالإضافة إلى الإرادة السياسية، تكفير ما 
، 14، 10،11،12، 9، 8، 7،  4، 1كالإدارية كالمالية )تمؾ المشار إلييا في الأىداؼ 

إلى مستكل معيف مف التعاكف الدكلي أك الثنائي  الإجراءات الأخرل تحتاجأما (، 16، 15
 .9( لكي تتحقؽ23، 22، 20،18،2)أم تمؾ المشار إلييا إلى الأىداؼ 

تضمف ىذا القسـ مف الاتفاؽ العالمي مف اجؿ اليجرة عدة أىداؼ جديدة كالتي تعد 
أىداؼ تقدمية مف الممكف أف تساىـ في تطكير القانكف الدكلي، لـ تكف مكجكدة بشكؿ 

 10التي لـ تكف مكضع اىتماـ مف قبؿ الدكؿ.تفاقيات الاتفصيمي في 
تحسيف بيانات لذم ينص عمى كاليدؼ الأكؿ كقد جاء ضمف ىذه الأىداؼ الجديدة ا

يشجع اليدؼ عمى "جمع كاستخداـ بيانات دقيقة كمفصمة كأساس لمسياسات ، ك اليجرة
القائمة عمى الأدلة". يمكف أف تساعد البيانات المتعمقة بالترحيؿ في تطكير سياسات 

                                                           
9 JOSÉ LUIS PARDO CUERDO, El Pacto Mundial para la Migración Segura, Ordenada y 

Regular y sus implicaciones para los estados , Tiempo de Paz,2019,p19. 
، 1975، كاتفاقية العماؿ المياجريف لعاـ 1949كمف ىذه الاتفاقيات عمى سبيؿ المثاؿ )اتفاقية اليجرة مف أجؿ العمؿ لعاـ  10

ية بشأف الاتجار بالبشر كتيريب المياجريف، اتفاق 2000، كبركتكككلات باليرمك لعاـ  1990كاتفاقية العماؿ المياجريف لعاـ 
 بشأف حماية حقكؽ جميع العماؿ المياجريف كأفراد أسرىـ( 1990مكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية، الاتفاقية الدكلية لعاـ 
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دارتيا بشكؿ أفضؿ،  لتحسيف إدارة ترحيؿ  فرصة لمدكؿ يكفر الاتفاؽ العالميفالترحيؿ كا 
 11.البيانات كمشاركة البيانات

 ، تيدؼ إلى تسييؿ التنقؿالتي  تمؾ يضان أ التي ركز عمييا الاتفاؽ مف الأىداؼ ك 
ية" يعني ىذا اليدؼ منص عمى "تعزيز تكافر كمركنة مسارات اليجرة النظاي (5)اليدؼف

أم رفع القيكد عف تأشيرات السفر أك منح  تكفير كصكؿ سيؿ لممياجريف إلى كثائؽ السفر
التي تنص عمى  2030في خطة التنمية المستدامة لعاـ  ان كىك مدرج أيض ،تأشيرات

اليدؼ ىذا يعتمد ك ، 12 "تسييؿ اليجرة المنظمة كالآمنة كالمنتظمة كتنقؿ الأشخاص .."
كالإقميمية كالمتعددة عمى نيج شامؿ مف خلاؿ مجمكعة مف الإجراءات الكطنية كالثنائية 

  . الأطراؼ التي سيتـ اتخاذىا في المستقبؿ
لتقميؿ الدكافع السمبية  (2كىك اليدؼ) كما تـ تخصيص ىدؼ كامؿ مف أىداؼ الاتفاؽ

لذم ا الجديدة ىداؼالأ، كىك مف كالعكامؿ الييكمية التي تجبر الناس عمى مغادرة بلادىـ
تسمح لمناس بأف يعيشكا حياة مرضية في بمدانيـ عمى أف "الدكؿ تمتزـ بالشركط التي يؤكد 

كأف اليأس كالبيئات المتدىكرة لا تجبرىـ عمى البحث عف سبؿ العيش في مكاف آخر مف 
أم بسبب الآثار الضارة لتغير المناخ كالتدىكر البيئي كسائر  خلاؿ اليجرة غير النظامية"

ا مف بيف الأىداؼ الثلاثة الأكثر ( يعد 2) اليدؼف ، 13.الحالات غير المستقرة طمكحن
فيك يتطمب عملان شاملان كطمكحان ككنو يتداخؿ مع العديد مف التحديات  كالعشريف للاتفاؽ

 الدائمة.

                                                           
إجراءن ييدؼ إلى تحسيف بيانات اليجرة، ككضع معايير لقياس أعداد المياجريف، كدعـ المزيد مف  (11)كيتضمف ىذا اليدؼ  11

حدل التكصيات الجديدة المطركحة في الكثيقة ىي تطكير المزيد مف قكاعد البيانات بما في ذلؾ  تطكير قكاعد بيانات اليجرة ،كا 
لميجرة كشراكة المعرفة العالمية بشأف اليجرة كالتنمية التابعة لمبنؾ الدكلي بغية بكابة بيانات اليجرة العالمية التابعة لممنظمة الدكلية 

 .تكحيد البيانات ذات الصمة
 .RES/A/2030،1/70تقرير الجمعية العامة، الدكرة السبعكف، خطة التنمية المستدامة لعاـ  12
13

خلاء ، الاستقباؿ كالمساعدة ، كضماف الكصكؿ ك تشمؿ الإجراءات الخاصة الاستعداد لمثؿ ىذه الأحداث مثؿ التخطيط للإ 
إلى المساعدة الإنسانية ،كمكاجية تحديات اليجرة، أم أشار إلى ضركرة الاىتماـ بالأكضاع التي تدفع المياجريف إلى المغادرة 

 .مف خلاؿ تبادؿ المعطيات كالمعمكمات كمكافحة اليجرة غير الشرعية عف طريؽ تعزيز الأمف عمى الحدكد



  أليسار غريب   د. أحمد عمر  2021    عام  22العدد   43المجلد    مجلة جامعة البعث

66 
 

( 8كما تـ إدراج ىدؼ لـ يتـ التطرؽ إليو بمبادرات اليجرة العالمية السابقة كىك اليدؼ)
، مع تحمؿ المسؤكلية مفقكديفإنقاذ الأركاح كتنسيؽ الجيكد الدكلية بشأف المياجريف ال

 14الجماعية عف الحفاظ عمى حياة جميع المياجريف كفقان لمقانكف الدكلي.
 Teresaقد تـ تقسيـ أىداؼ الاتفاؽ إلى مجمكعات كفقان لمعايير مختمفة، حيث نجد ل

Fajardo15 ميزىـ عمى أساس أف العديد مف ىذه الأىداؼ تيدؼ في النياية إلى تحديد ت
كيفية ممارسة السيادة ضمف الإطار الكطني، كعمى كجو الخصكص كيفية ممارسة 

دارة الحدكد، حيث اقترحت تصنيفان  كانت الأىداؼ فيما لك السياسات العامة عمى اليجرة كا 
تماد سياسات كتدابير كطنية ، كأخيران إلى تؤدم إلى اعتماد سياسات عامة عالمية، كاع

الأىداؼ الشاممة المتعمقة بحماية حقكؽ الإنساف كالتعاكف الإنمائي كالتنمية المستدامة، كقد 
 صنفتيـ إلى ثلاث مجمكعات:

، 9، 8، 7، 3، 1( أىداؼ اعتماد السياسات العامة العالمية لإدارة اليجرة )الأىداؼ1) 
10 ،14 ،23.) 
التي يتعيف تحقيقيا مف خلاؿ اعتماد سياسات عامة كتدابير كطنية  ( الأىداؼ2)

 (. 19، 18، 17، 16، 15، 6، 5، 4)الأىداؼ 
( الأىداؼ الشاممة المتعمقة بحماية حقكؽ الإنساف كالتعاكف الإنمائي كالتنمية المستدامة 3)

 16(. 22، 21، 20، 19، 13، 2)الأىداؼ 
 مجمكعات كفقنا لممعايير التالية: 5في Vincent Chetail17كما ميزىـ 

 (.20، 19 ،2أىداؼ تعالج أسباب اليجرة كتستثمر في التنمية المستدامة ) - 
الأىداؼ المتعمقة بإدارة الحدكد لتسييؿ التحركات الآمنة كالمنتظمة عبر الحدكد لمنع  -

 (.21، 12، 11، 10، 9، 5، 4اليجرة غير النظامية )الأىداؼ 

                                                           
 2018تفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة الامنة كالمنظمة كالنظامية الا 14

15Teresa Fajardo,،.أستبذة فً قسن القبًىى الدولً العبم والعلاقبت الدولٍة فً جبهعة غرًبطة 
16Teresa Fajardo del castil, the Global compact for safe, orderly, and regular migration, A soft law 

instrument for management of migration respecting human rights, Journal of International Law 

and International Relations 2020  ، p81. 
17 Vincent Chetail ، أستبذ القبًىى الدولً فً هعهد الدراسبت العلٍب ، ورئٍس قسن القبًىى الدولً وهدٌر هركز الهجرة

 .العبلوٍة
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ة بحماية حقكؽ الإنساف لممياجريف كتعزيز إدماجيـ في الدكؿ المضيفة الأىداؼ المتعمق -
 (.22، 18، 17، 16، 15، 14، 13، 8، 7، 6)الأىداؼ 

 (.23الأىداؼ التي تسعى إلى تعزيز التعاكف الدكلي كالشراكات العالمية )اليدؼ  - 
 18(.3، 1الأىداؼ المتعمقة بتحسيف البيانات كالمعمكمات )اليدفاف  - 

حسب الصعكبات في تحقيقيا كمراعاة الأسباب قسمت الأىداؼ  فقد 19نيكلاند كاثميفأما 
أف الأىداؼ الثلاثة كالعشريف للاتفاؽ العالمي لميجرة تندرج في  تكاعتبر المختمفة ليا، 
 ثلاث "سلاؿ:

، 20، 14، 12، 10، 9، 8، 6، 4، 3، 1نسبينا )الأىداؼ بسيطة( تدابير محددة ك 1)
بدعـ كاسع كالتي تخضع لمتنفيذ الفكرم، في الكاقع بدأ التنفيذ بالفعؿ (، كالتي تحظى 22

في بعض الأمكر ، بما في ذلؾ جمع البيانات كالبحكث ، كالتكظيؼ الأخلاقي 
 كالتحكيلات المالية. 

(، كالتي 21، 18، 15، 13، 11، 5)الأىداؼ  ؼتثير الخلا( قضايا محددة كلكف 2)
لالتزاـ بالمكارد كاستدعاء الإرادة السياسية، مثؿ تعزيز ستتطمب مزيدنا مف المفاكضات كا

عادة الإدماج.  المسارات القانكنية لميجرة، كتحسيف إدارة الحدكد، كالتعاكف بشأف العكدة كا 
( ، كالتي 23، 19، 17، 16، 7، 2كاسعة جدنا كطمكحة )الأىداؼ  غايات( 3) 

جؿ جدا، فعمى سبيؿ المثاؿ، تمتد ستستغرؽ بالفعؿ كقتان لتحقيقيا، فيي أىداؼ طكيمة الأ
( الآف إلى ما يتجاكز فئات الضعؼ 7حماية المياجريف في الحالات الضعيفة )اليدؼ 

التقميدية )مثؿ النساء كالفتيات كالأطفاؿ كضحايا الاتجار بالبشر( لتشمؿ عمى نطاؽ أكسع 
يكنيا في أكجو الضعؼ الناشئة عف الظركؼ التي يسافركف فييا أك الظركؼ التي يكاج

كيرتبط أيضا تحقيؽ بعض ىذه الأىداؼ ارتباطا كثيقا بمداف المنشأ كالعبكر كالمقصد، 
عالقيف بتنفيذ مبادرات أخرل تتصؿ بالتنمية أك البيئة أك بصكرة أعـ بحماية المياجريف ال

                                                           
18 Ibid،p79 . 

19 Kathleen Newland.،  هؤسس هشبرك فً هعهد سٍبسة الهجرة. ٌركز عولهب على إدارة الهجرة الدولٍة والعلاقة بٍي

 الهجرة والتٌوٍة وحوبٌة اللاجئٍي
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صراحة إلى خطة التنمية  19ك  2،  فعمى سبيؿ المثاؿ يشير اليدفاف في الأزمات
 20. كخطة عمؿ أديس أبابا بشأف تمكيؿ التنمية 2030 المستدامة لعاـ

للأىداؼ ىك تقسيـ منطقي كحقيقي كمتكازف مع قدرة الدكؿ عمى  )كاثميف نيكلاند( تقسيـ أف
التنفيذ كمع طبيعة الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة، كىذا ما ينطبؽ عمى الإجراءات التي 

، عمى سبيؿ لمتنفيذ بشكؿ فكرم كمباشر القابمة الاتفاؽأىداؼ اتخذتيا الدكؿ في تنفيذ 
المثاؿ تقكـ ككستاريكا كالإككادكر كالمغرب كبمجيكا بمراجعة قكاعدىا الحالية في ضكء 

ك يعمؿ الاتحاد الأفريقي  ،21(13كما ىك منصكص في اليدؼ ) أىداؼ الاتفاؽ العالمي
مرصد أفريقي عمى كضع خطة تنفيذ إقميمية، كيسعى بالتعاكف مع المغرب إلى إنشاء 

المغرب مسكدة  تاعتمد، ك 22(1في اليدؼ )أيضان كما ىك منصكص  لميجرة كالتنمية
الحككمة ككضعت ، وبالنسبة لكؿ ىدؼ مف أىدافالاتفاؽ العالمي خطة عمؿ كطنية لتنفيذ 

فيما يتعمؽ ببيانات اليجرة ، تفترض التدابير مسبقنا "إطلاؽ مكقع  إجراءات محددة
اربة المقيميف بالخارج كالمياجريف المقيميف في المغرب كالمياجريف إلكتركني مركزم لممغ

، المستقبمييف مف أجؿ تكفير معمكمات شاممة كيمكف الكصكؿ إلييا بشأف قضايا اليجرة"
. كما التزمت بعض 23تعزيز التعاكف بيف بمداف الجنكب حكؿ القضايا المتعمقة باليجرةك 

تعمؿ ك ف أجؿ مراجعة قكانينيا كتشريعاتيا الحالية ،الحككمات في أمريكا اللاتينية بالعمؿ م
ككريا الجنكبية عمى تحميؿ أكجو القصكر في قكانينيا الكطنية، كتقكـ بنغلاديش بكضع 

 24لمتنفيذ. فعالة مسكدة لاستراتيجية كطنية
نجد أف كؿ الإجراءات التي اتخذتيا الحككمات ىي ضمف نطاؽ الأىداؼ القابمة كىنا 

، لكف ىذا لا يعني أف الأىداؼ ذات تحتاج إلى تفاكض كتعاكف بيف الدكؿلمتنفيذ كالتي 

                                                           
، ، الفصؿ 2020،تقرير اليجرة في العالـ لعاـ  كاثميف نيكلاند، مستجدات الحككمة العالمية لميجرة، المنظمة الدكلية لميجرة20

 .297عشر، صالحادم 
21 Sophie van Haasen, Who’s done what since the Global Compact for Migration was adopted (and 

what should happen next) MMC Research Report, October 2019,p25. 
22 Ibid, p24. 
23Olga Fursenko, Global compact for safe, orderly, and regular migration and its place in 

international law, master’s thesis, university of tartu school of law, tallinn 2019,p25. 
تمارا دكميشيمجي ككاركلينا غكتاردك، تنفيذ المكاثيؽ العالمية:أىمية انتياج مقاربة المجتمع الكمي، نشرة اليجرة  24

 : ، متاح عمى الرابط81،ص2019القسرية
https://www.fmreview.org/education-displacement/domicelj-gottardo (05.11.2019) 
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(  Vincent Chétailتقسيـ ) مف جانب آخر نحبذ ك طمكح كاسع غير قابمة لمتنفيذ، 
عمى تجميع كتكحيد أىداؼ نجد تصنيفو يعتمد  حيث ،إلى خمس مجمكعاتلأىداؼ ل

كما ىك  ،مييا الأىداؼ الأخرلشابو المكاضيع التي تنص عيالاتفاؽ التي تنص عمى ما 
كؿ مف اليدفيف يتطمب تنفيذه تعاكف بيف الدكؿ  (21، 5عمى سبيؿ المثاؿ في اليدفيف )

سبؿ اليجرة النظامية كالتعاكف عمى تيسير العكدة الآمنة لممياجريف، ككلا اليدفيف  لتعزيز
 بإدارة الحدكد سكاء أثناء الخركج أـ العكدة.يتعمؽ 

التحميؿ الدقيؽ لجميع أىداؼ الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة يتجاكز إف كخلاصة القكؿ 
يذه الأىداؼ الشاممة كانت مكضكع انتقادات مختمفة مف الدكؿ التي ف نطاؽ ىذا البحث،

صكتت ضدىا أك امتنعت عف التصكيت، كلكف أيضان مف أكلئؾ الذيف صكتكا لصالحيـ 
ر المقترحة لتحقيؽ الأىداؼ، لأنيـ اعتبركا كأرادكا إظيار عدـ مكافقتيـ عمى نكع التدابي

أنيا فاقت قدراتيـ كتجاكزت المسؤكليات التي كانكا عمى استعداد لتحمميا، لكف مف جانب 
كالتي آخر لكؿ دكلة حرية اختيار كتنفيذ الإجراءات التي تتناسب مع سياساتيا الكطنية 

الدكؿ ليست ممزمة ف) ،لدكؿتستفيد منيا في كضع كتحسيف  سياسات اليجرة بالتعاكف مع ا
، 25(بتطكير كؿ كاحد مف مقترحات العمؿ، كلكف لا ينبغي اعتبارىا عبارة عف عدد

 ءاتاالنص عمى إلزاـ كاضح بالإجر ـ لـ يت والرغـ مف شمكلية ىذه الأىداؼ إلا أنكب
، كيجكز لمدكؿ أف تقرر الأجزاء التي يتعيف تنفيذىا ، أك عدـ لضماف تحقيؽ الأىداؼ
 .تنفيذىا عمى الإطلاؽ

الآمنة والمنظمة  المطمب الثاني: الطبيعة القانونية للاتفاق العالمي من أجل اليجرة
 والنظامية

الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة في مؤتمر دكلي تحت رعاية الأمـ المتحدة بقرار  اُعتمد
كانت المناقشات حكؿ الكضع القانكني كالتأثير القانكني  حيثمف الجمعية العامة، 

ف الاتفاؽ لو أكالسياسي للاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة مكثفة كالسبب في ذلؾ ىك 
ف الكضع القانكني لقرارات الجمعية أالإضافة إلى . بطبيعة قانكنية غير كاضحة تماما

                                                           
25op.cit , JOSÉ LUIS PARDO CUERDO ,p18. 
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قانكنية كلكف صفة إلزامية عامة بأم قرارات الجمعية ال العامة مثير لمجدؿ، حيث لا تتمتع
 ليا تأثير قانكني غير مباشر عمى الدكؿ.

مف ناحية  كجية التي أصدرتو أالسكاء مف حيث  فالقيمة القانكنية للاتفاؽ مثار جدؿ،
 .محتكاه

) الفرع جية إصداره كبناء عمى ذلؾ سكؼ ندرس القيمة القانكنية للاتفاؽ مف حيث 
القانكنية للاتفاؽ مف حيث محتكاه) الفرع الثاني( لتحميؿ الاتفاؽ مف الأكؿ(، ك القيمة 

 الناحيتيف، كبياف طبيعتو سكاء أكانت ممزمة أـ غير ممزمة.
 :جية إصدارهالفرع الأول: القيمة القانونية للاتفاق العالمي من أجل اليجرة من 

كلكف يثار  صدر بقرار مف الجمعية العامة للأمـ المتحدة، 26كما سبؽ كذكرنا أف الاتفاؽ
ككنو صادر عف الجمعية العامة للأمـ  القرار التي يحمميا ىذا قيمةالالتساؤؿ ىنا ما 

 ضمف فئة القانكف الممزـ أـ يدخؿ ضمف إطار التعاكني غير الاتفاؽ ىؿ يدخؿك  ؟المتحدة 
؟  الممزـ

فالمعاىدة عرفتيا اتفاقية فيينا  الاتفاؽ كالمعاىدة،في البداية عمينا التمييز بيف مفيكـ 
 ةمكتكب صيغة ( بأنيا اتفاؽ دكلي مبرـ بيف الدكؿ في1\2لقانكف المعاىدات في المادة )

كالذم ينظمو القانكف الدكلي سكاء تضمنتو كثيقة كاحدة أك كثيقتاف متصمتاف أك أكثر ميما 
 .27كانت تسميتو الخاصة

، كقد 28مع بيف الاتفاقيات كيشتمؿ عمى جيات فاعمة مختمفة معان يعني الجفالاتفاؽ  أما 
الاتفاؽ بالمعنى المغكم يعني اجتماع كجيات النظر كالتفاىـ محمد المجذكب د. عرؼ

حكؿ مسألة أك نقطة معينة، كيعني أيضان بالمغة القانكنية التصرؼ الذم يتخذه الطرفاف أك 
أكثر برضاىما كييدؼ إلى إحداث نتائج  قانكنية بينيا، كىذا التصرؼ أك العمؿ يمكف أف 

                                                           
في المغة الإنجميزية فقط دكف المغات الرسمية الأخرل،، حيث تـ استخداـ   "Global Compact"تـ استخداـ مصطمح الاتفاؽ  26

، ليس مف الكاضح "pacto mundialك"  "pacte mondiaeمصطمحات أخرل في الفرنسية كالإسبانية  "الميثاؽ العالمي" ىما "
 سبب اعتبار الترجمة الإنجميزية "اتفاقان عالمينا" كليس "ميثاقنا عالمينا".

 
 /أ(.2/1، المادة )1969ية فيينا لقانكف المعاىدات لعاـاتفاق 27

28Tomas G Hansen, Guild Elspeth. What is a compact? Migrants' Rights and State Responsibilities 

regarding the design of the UN Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, 2017, p. 

11.   
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ض مختمفة فيك يككف بيف دكؿ أك بيف دكلة يرتدم أشكالان مختمفة كأف يككف لو أغرا
كمنظمة دكلية أك بيف منظمات دكلية أك بيف دكلة كفرد، كقد يككف اتفاقان إقميميان أك تجاريان 
أك صناعيان أك ثقافيان، كقد يعقد بالطريؽ التي تعقد بيا المعاىدة أك بأشكاؿ خاصة 

 .29أخرل
شأف المؤتمر الحككمي الدكلي لاعتماد ب 244\72 برقـ ان كقد أصدرت الجمعية العامة قرار 

لمغاية حكؿ كيفية  الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة الآمنة كالمنظمة كالنظامية مفصلان 
ف الاتفاؽ مر بمراحؿ مفاكضات أعمى الرغـ مف ك  عممية التفاكض الحككمية الدكلية،

أم أف اتفاقية فيينا لقانكف  ندرج ضمف إطار المعاىدات،يلا  حككمية دكلية، إلا أنو
المعاىدات لا تنطبؽ عمى الاتفاؽ، فلا يمكف إبداء التحفظات عميو )كلا ينبغي الخمط بينيا 

 .كبيف تعميلات التصكيت(، كلا تسرم عميو إجراءات التصديؽ الكطنية اللازمة
بأنيا  قرارات الجمعية العامة ليست ممزمة قانكننا لمدكؿ الأعضاء كلكنيا تكصؼكقد تعد 

يجب عمى الدكؿ قبكؿ قرارات مجمس  مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، 25تكصيات. كفقنا لممادة 
 .30الأمف كتنفيذىا، لكف كضع قرارات الجمعية العامة لا يحمؿ سكل طابع التكصية

مف الاتفاقيات العالمية) الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة ك  ( إف كلان Vitielloكقد اعتبر )
عف  رسميان  الاعتمادىم نظران  31غير ممزمة قانكنيان  صكككان  العالمي بشأف اللاجئيف( الاتفاؽ

أستاذ  (رياف ليباردك)لكف كفؽ ، 32طريؽ مؤتمر حككمي دكلي ك بقرار مف الجمعية العامة
كلكنيا تعمؿ بدلا  ف قرارات الجمعية العامة ليست ممزمة قانكنان أالقانكف في كمية نبراسكا 

                                                           
 .570،منشكرات الحمبي الحقكقية ،ص2007مد المجذكب، القانكف الدكلي العاـ، الطبعة السادسة د. مح 29
 .1945ميثاؽ الأمـ المتحدة  30
( القانكف غير الممزـ بأنو مجمكعة متنكعة مف الصككؾ غير الممزمة قانكنا كالتي تشمؿ إعلانات Alan Boyleعرؼ ) 31

التفسيرية التي اعتمدتيا ىيئات معاىدات حقكؽ الإنساف كالاتفاقات غير الممزمة بيف الدكؿ المؤتمرات بيف الدكؿ كالتكجييات 
 .كالمعايير الدكلية المشتركة

(Alan Boyle) القانون الدولي العام، ويمارس مهنة المحاماة في محكمة العدل الدولية  أستاذ فخري في

 ار.والمحاكم الدولية الأخرى في قضايا البيئة وقانون البح
.                                                                                                     

32Daniela Vitiello, Il contributo dell'Unione Europea alla governance internazionale dei flussi di 

massa di rifugiati e migranti: Spunti per una rilettura critica dei Global Compacts. Diritto, 

Immigrazione e Cittadinanza,p3. 
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، حيث أقرت محكمة العدؿ 33ذات كزف مقنع عمى الساحة السياسيةمف ذلؾ كتكصيات 
يمكف أف يككف ليا نو حتى عندما لا تككف قرارات الجمعية العامة ممزمة قانكنا أالدكلية 

تقدـ أدلة ميمة لإثبات كجكد قاعدة أك ظيكر أف يمكف في ظركؼ معينة ك ، أثر قانكني 
 .34رأم فقيي

مف ميثاؽ الأمـ المتحدة تتطمب مف الدكؿ الكفاء بالتزاماتيا  (2، الفقرة 2لكف المادة )
ف كانت قرارات الجمعية العامة لا تحمؿ أم قيمة قانكنية ممزمة، فإف  بحس نية، أم كا 

 الدكؿ ممزمة بنظر إلى تكصياتيا بحسف نية.
ذا نظرنا إلى الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة ككؿ فيك مثاؿ نمكذجي لمقانكف غير  كا 

، كالإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف لعاـ الم ، كميثاؽ الحقكؽ كالكاجبات 1948مزـ
علاف ريك بشأف التنمية كالبيئة لعاـ 1974الاقتصادية لعاـ  ، كفي المجالات 1992، كا 

، لا تتمتع ىذه الصككؾ بخصائص القانكف 2030الجديدة خطة التنمية المستدامة لعاـ
غ في شكؿ صككؾ كما أنيا لـ تُصكقابمية الإنفاذ الممزـ كما ىك الحاؿ في الشكميات 

كمع ذلؾ نجد أف الأمـ  ،35، كتميؿ إلى أف تككف بيانات سياسيةكاجبة الإنفاذ قانكننا
المتحدة استخدمت مثؿ ىذه الأدكات غير الممزمة بشكؿ متكرر منذ الألفية لا سيما في 

 مجاؿ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية.
فالاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة ىك الاتفاؽ الذم يميد الطريؽ للالتزامات السياسية 

، فالالتزامات 36كالأخلاقية لكاضعي السياسات، كليس النية لخمؽ التزامات قانكنية ليـ 
ىذا كاف  أف كيبدك 37السياسية عمى عكس الالتزامات القانكنية ليست قابمة لمتنفيذ قانكنان 

                                                           
33Olga Fursenko, Global compact for safe, orderly, and regular migration and its place in 

international law, master’s thesis, university of tartu school of law, tallinn 2019,p39. 
34 Ibid, p40. 
35 Ilhami Alkan Olsson, Four Competing Approaches to International Soft Law, Scandinavian 

Studies In law,p184. 
36Olga Fursenko, Op.cit,p6. 

( كىي اتفاقات مجردة مف النتائج Gentlmen Agreementsكنشير في ىذا الصدد بأف ىناؾ اتفاقات تسمى اتفاقات الشرؼ) 37
القانكنية الإلزامية، كيعتبرىا الفقو الانجمكسكسكني التزامات شرؼ لا تنطكم عمى أم إلزاـ قانكني مباشر بالنسبة إلى الأطراؼ، 

 لكلايات المتحدة.لتسكية اليجرة اليابانية إلى ا 1917الياباني في العاـ-غير أنيا تربط ىذه الطراؼ معنكيان، مثؿ الاتفاؽ الأمريكي
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، فالمجكء إلى القانكف 38الدكؿ كدعميا للاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرةشرطان لمشاركة 
غير الممزـ كالذخيرة الكاسعة مف الأدكات غير الممزمة أصبح الخيار الأكثر شيكعان عندما 
لا يمكف التكصؿ إلى تكافؽ في الآراء، كتككف المكافقة مشركطة بتكفير ىامش كاسع مف 

، كىناؾ العديد مف 39لمحفاظ عمى مصالحيا الكطنيةالسمطة التقديرية مف قبؿ الدكؿ 
الأسباب المحتممة التي تجعؿ  الدكؿ تختار ىذا النمكذج مف أجؿ معالجة قضايا المجتمع 

 الدكلي:
يكفر الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة باعتباره أداة قانكنية غير ممزمة مجمكعة كاسعة  -1

لمدكلة باختيار كيفية التنفيذ كالخطكات التي  مف الأىداؼ كالمبادئ كالإجراءات التي تسمح
 .40يجب اتخاذىا

اؼ الأساسية للاتفاؽ مف خلاؿ تطبيؽ عممية تستغرؽ دلأىايتيح لمدكؿ تجنب تنفيذ  -2
 41كقتان طكيلان في تحميميا كالتصديؽ عمييا كتكييفيا عمى المستكل الكطني.

تقييد  حتمؿات التفاكض حيث يكليذه الأسباب يتـ اختيار صؾ غير ممزـ قانكنان في عممي
السيادة مف خلاؿ اقتراح تدابير تنطكم عمى تطكر تدريجي لمقانكف الدكلي ،فالاتفاؽ 
العالمي يكفؽ بيف تأكيد سيادة الدكلة لكضع سياساتيا الكطنية لإدارة اليجرة، مع الالتزاـ 

الأطراؼ، كقد بمنع الضرر الذم يعاني منو المياجركف مف خلاؿ التعاكف التكميمي متعدد 
( منو عمى أنو لا يمكف لأم دكلة معالجة 7نص الاتفاؽ العالمي عمى ذلؾ في الفقرة )

 اليجرة بمفردىا كيدعـ سيادة الدكؿ كالتزاماتيا بمكجب القانكف الدكلي.
 
 

                                                           
38Tomas G Hansen, Elspeth Guild. What is a compact? Migrants' Rights and State Responsibilities 

regarding the design of the UN Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, 2017, 

p11. 
39Teresa Fajardo del castil, the Global compact for safe, orderly, and regular migration, A soft law 

instrument for management of migration respecting human rights, Journal of International Law 

and International Relations 2020, p63. 
40 Alessandro Bufalini , The Global Compact for Safe, Orderly, and Regular Migration, What is its 

contribution to International migration law, Questions of International Law, 2019, p,9.  

 
41

 كما أنو يكفر فرصة لمجيات الفاعمة غير الحككمية مثؿ المجتمع المدني كالمنظمات الأكاديمية لممشاركة بنشاط في حككمة 
 اليجرة مف خلاؿ المساىمة بنشاط في جميع مراحؿ عممية التفاكض في الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة



  أليسار غريب   د. أحمد عمر  2021    عام  22العدد   43المجلد    مجلة جامعة البعث

66 
 

 حتوىلمي من أجل اليجرة من حيث المالفرع الثاني: القيمة القانونية للاتفاق العا
الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة العديد مف الخلافات كسكء الفيـ حكؿ قد أثار اعتماد ل

إلزاميتو  ـالاتفاؽ بالرغـ مف عدطبيعتو كصؾ غير ممزـ كتأثيره عمى القانكف الدكلي، ف
، لا يعني بالضركرة عدـ إلزامية محتكاه إلا أف ىذا  الجية التي أصدرتو ىبالنسبة إل

مف في الفرع الأكؿ أف الاتفاؽ العالمي  جدناك ك ، القانكف الدكلي  قكاعد فالاتفاؽ يستند إلى
ف لا بد مف دراسة لذلؾ كا جية إصدارهليجرة لا يأخذ طبيعتو الإلزامية مف ناحية اأجؿ 

مؤشرات أخرل يجب أخذىا بعيف الاعتبار عند التقييـ القانكني للاتفاؽ، كالسؤاؿ المطركح 
ضمكنو؟ أك بمعنى آخر ىؿ يستمد الاتفاؽ قكتو مف ىنا ىؿ تكمف إلزامية الاتفاؽ في م

 الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية المشار إلييا في ديباجتو؟
يستند الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة كما ىك مبيف في ديباجتو إلى ميثاؽ الأمـ المتحدة، 

الأساسية لحقكؽ كيستند أيضا إلى الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف كالمعاىدات الدكلية 
 42 .الإنساف، كقائمة كاسعة مف المعاىدات المحددة

إف الأىمية القانكنية للاتفاؽ تتمثؿ في التأكيد عمى المبادئ الأساسية المقبكلة كالمكحدة 
في القانكف الدكلي التي تحكـ حركة الأشخاص عمى الحدكد ، مع إعادة التأكيد عمى 

ا الكطنية لميجرة كيذكر بكاجباتيا الممزمة، الحؽ السيادم لمدكؿ في تحديد سياساتي
 43كيعرض أبرز المعايير القانكنية الدكلية. 

إلى القكاعد العامة لمقانكف الدكلي كالتي تشمؿ مبدأ أيضان شير الاتفاؽ العالمي لميجرة يك 
عدـ التمييز، حظر الاحتجاز التعسفي، الحؽ في الحياة الأسرية ، كالمصالح الفضمى 

مبادئ أخرل خاصة باليجرة كالتي تشمؿ مبدأ عدـ الإعادة القسرية ،  لمطفؿ، ككذلؾ
 حظر الطرد الجماعي.

                                                           
 (1،الفقرة)2018مي مف أجؿ اليجرة الآمنة كالمنظمة كالنظاميةلالاتفاؽ العا 42
دكؿ في مجاؿ حقكؽ كتتضمف النسخة النيائية مف الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة العديد مف الإشارات إلى التزامات ال 43

الإنساف ، كأكثر مف ثلاثيف إشارة في إعلاف نيكيكرؾ تعزز اعتراؼ المجتمع الدكلي بأف حقكؽ الإنساف قابمة لمتطبيؽ عمى الجميع 
سكاء كاف مكاطنا أـ مياجرا أـ لاجئا، كما نجد أف صككؾ حقكؽ الإنساف الدكلية كالإقميمية تنص عمى إنيا تنطبؽ عمى جميع 

 ليس فقط عمى المكاطنيف كىذا يشمؿ ضمنا المياجريف.الأشخاص ك 
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، كبناء عمى ذلؾ سكؼ  إف نطاؽ المبادئ الممزمة قانكننا المعاد ذكرىا في الاتفاؽ ميـ
 ندرس كؿ مبدأ مف ىذه المبادئ كمدل إلزاميتو بشكؿ تفصيمي:

 مبدأ عدـ التمييز أولًا:
إف مبدأ عدـ التمييز يعد مف أكثر مف القكاعد الممزمة، كالتي أعاد الاتفاؽ صياغتيا  

 مف بالإجماع لـ يتـ إقرارىا القانكنية الدكلية التي ئدمباككضعيا في سياقو، كىك أحد ال
الدكؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة، فيك يتجسد في ميثاؽ الأمـ المتحدة كبالتالي فيك ممزـ  

الإنساف، بما في ذلؾ العيد الدكلي  حقكؽ معاىدات جميع يما يتجسد فلكؿ عضك ك
ككذلؾ في الاتفاقية الدكلية ، 1966الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية لعاـ 

كما تـ إقراره في إعلاف  ،1965لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصرم لعاـ 
 .نيكيكرؾ

ك( كىك يتطمب /15ئ التكجييية العشرة في الفقرة )فالاتفاؽ ذكر ىذا المبدأ كأحد المباد
عماليا بغض  مف الدكؿ الاحتراـ الفعاؿ لحقكؽ الإنساف لجميع المياجريف كحمايتيا كا 
النظر عف كضعيـ مف حيث اليجرة  كعبر جميع مراحؿ دكرة اليجرة، كيعيد ذكر ىذا 

الخطاب العاـ المستند ( القضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز كتعزيز 17المبدأ في اليدؼ )
إلى الأدلة مف اجؿ التأثير عمى التصكرات العامة عف اليجرة ، كنص أيضا في الفقرة 

( عمى الالتزاـ بالقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز كالمظاىر التي تنـ عف العنصرية 33)
 كالتمييز العنصرم كالعنؼ ككراىية الأجانب كذلؾ بما يتكافؽ مع القانكف الدكلي لحقكؽ

الاتفاقية الدكلية لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز  الإنساف ،كما ىك منصكص في
 .45العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية ي،ككذلؾ ف44العنصرم

                                                           
 .(4المادة ) ،1969الاتفاقية الدكلية لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصرم  44
 .(20/2المادة ) ،1966العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية 45

( تـ التعرض إلى الإجراءات 6مباشر إلا إنو في اليدؼ )كبالرغـ مف عدـ ذكر مبدأ المساكاة أماـ القانكف في الاتفاؽ بشكؿ 
الكاجب اتباعيا للالتزاـ في تنفيذ اليدؼ، كقد تـ ذكر المعاممة المتساكية فيما يتعمؽ بظركؼ العمؿ اللائؽ كحقكؽ العماؿ كحماية  

ذا عدنا إلى نصكص العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية ن جد أنو تـ ذكر ىذا المبدأ في المادة العماؿ المياجريف ، كا 
كيعكس الاتفاؽ ،   (7. كتـ ذكره أيضا في العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية ك الثقافية في المادة )45(26)

 (.31 الفقرة /15أيضا التزامنا بضماف الحماية المتساكية كالحؽ مف التمييز في الحصكؿ عمى الخدمات الأساسية في اليدؼ)
 



  أليسار غريب   د. أحمد عمر  2021    عام  22العدد   43المجلد    مجلة جامعة البعث

66 
 

كىكذا يككف الاتفاؽ قد أعاد التأكيد مرارا كتكرارا أف إجراءات الدكلة التي تؤثر عمى 
 ج(./ 27ج، /23المياجريف يجب الا تككف تمييزية )

 حظر الاحتجاز التعسفي ثانياً:
أىداؼ أحد ىك مبدأ آخر مف مبادئ القانكف الدكلي كالذم أعيد تأكيده ككضعو في 

( مف الاتفاؽ عمى أف يككف الاحتجاز 13الاتفاؽ العالمي لميجرة، حيث يؤكد اليدؼ )
التي تتماشى مع لاحتجاز غير سالبة لمحرية لفقط كالعمؿ عمى إيجاد بدائؿ  ان أخير  ان ملاذ

القانكف الدكلي، ككما أعاد الاتفاؽ صياغة ىذا المبدأ فقد نص عمى أف ألا يككف 
الاحتجاز لأجؿ غير مسمى أم أف يككف الاحتجاز غير تعسفي كمستند إلى القانكف 

 كالضركرة كالتناسب كالتقييـ الفردم كلأقصر فترة ممكنة.
دكؿ بكاجباتيا الممزمة ، حيث يدعك الدكؿ في كما أف الاتفاؽ لا يقكـ فقط بإعادة تذكير ال

( إلى مراجعة التشريعات 13الإجراءات القانكنية التي يستند إلييا لتنفيذ ىذا اليدؼ)
كالسياسات كالممارسات ذات الصمة المتعمقة باحتجاز المياجريف، كعدـ التشجيع عمى 

القاسية أك اللاإنسانية احتجاز المياجريف كرادع أك استخداميـ كشكؿ مف أشكاؿ المعاممة 
ة لممياجريف كفقا لمقانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف، كلمدلالة عمى التزاـ الدكؿ بعدـ ينأك المي

( منو عمى أف لا 9الاحتجاز التعسفي نص الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف في المادة )
لخاص يجكز اعتقاؿ أم إنساف أك حجزه أك نفيو تعسفيا، ككذلؾ نص العيد الدكلي ا

لكؿ فرد حؽ في الحرية كفي )( منو عمى أف 1\9بالحقكؽ المدنية كالسياسية في المادة)
لا يجكز تكقيؼ أحد أك اعتقالو تعسفا. كلا يجكز حرماف أحد مف  الأماف عمى شخصو. ك

 46.(حريتو إلا لأسباب ينص عمييا القانكف كطبقا للإجراء المقرر فيو
التأكيد عمى بعض الضمانات الإجرائية الأساسية التي كعلاكة عمى ذلؾ  فقد أعاد الاتفاؽ 

كىكذا نجد أف  ،47د،ق(\29يتطمبيا القانكف الدكلي كالتي نص عمييا الاتفاؽ في الفقرة )
                                                           

كما ذكرت المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف ، "يجب تبرير الاحتجاز عمى أنو معقكؿ كضركرم كمتناسب في ضكء الظركؼ 46
عادة تقييمو عمى امتداد الكقت" كيجب أف يستند إلى قرار فردم  ( ،54، الفقرة)A/HRC/30/37 ، كوب هىي وارد فً كا 

A/HRC/10/21(54،الفقرة ، )A/HRC/27/48/Add.4(وأٌضب  130، الفقرة،)ح/ 

Working Group on Arbitrary Detention(Revised Deliberation No. 5 on deprivation of liberty of 

migrants),para(14).  
47

مياجريف إتاحة الكصكؿ لمعدالة  لممياجريف الخاضعيف للاحتجاز في بمداف العبكر كالمقصد ، ككفالة إبلاغ التتمثؿ في  
المحتجزيف بأسباب احتجازىـ كتيسير ممارسة حقكقيـ بما في ذلؾ الاتصاؿ بالبعثات القنصمية أك الدبمكماسية، باعتبار أف 
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لغة الاتفاؽ قكية كمتسقة مع القانكف الدكلي كالمعايير الدكلية الأساسية لحقكؽ الإنساف 
 لإنياء ىذه الانتياكات.

 الحؽ في الحياة الأسرية  ثالثاً:
 حيث في سياؽ اليجرة، سريةأكد الاتفاؽ كشدد عمى استمرار تطبيؽ الحؽ في الحياة الأ

 ،تـ ذكر الحؽ في الحياة الأسرية في العديد مف الأىداؼ المنصكص عمييا في الاتفاؽ
ط( منو أكد الاتفاؽ عمى احتراـ الحؽ في الحياة الأسرية مف \21فقرة\5ففي اليدؼ )

خلاؿ تيسير الاستفادة مف إجراءات لـ شمؿ أسر المياجريف مف خلاؿ اتخاذ تدابير 
(  منو نص عمى حماية 12مناسبة تعزز إعماؿ الحؽ في الحياة الأسرية، كفي اليدؼ)

( أكد عمى احتراـ حؽ الطفؿ في الحياة الأسرية ككحدة 12كحدة الأسرة ، كفي اليدؼ)
مى التأكد مف أف عمميات العكدة كالدخكؿ مجددا ز( منو نص ع\21الأسرة ،كفي اليدؼ)

التي تشمؿ أطفالا لا تنفذ إلا بعد التأكد مف أنيا تحقؽ مصالح الأطفاؿ الفضمى كتراعي 
حقيـ في الحياة الأسرية ككحدة الأسرة. كما كررت لجنة حقكؽ الإنساف أف الالتزاـ العاـ 

ما عندما يككنكا منفصميف لأسباب بحماية الأسرة يستمزـ كحدة أك لـ شمؿ العائلات لاسي
 . 48سياسية أك اقتصادية أك أسباب مماثمة

كقد تـ النص عمى ىذا المبدأ أيضا في العديد مف الاتفاقيات الدكلية، نص العيد الدكلي 
( منو لا يجكز تعريض أم شخص ، 1\17الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية في المادة )

لتدخؿ في خصكصياتو أك شؤكف أسرتو أك بيتو أك عمى نحك تعسفي أك غير قانكني ، 
( 1\23مراسلاتو، كلا لأم حملات غير قانكنية تمس شرفو أك سمعتو ككذلؾ في المادة )

عمى أف الأسرة ليا الحؽ في التمتع بحماية المجتمع كالدكلة، كأيضا نص العيد الدكلي 
عمى كجكب "( منو 1\10)الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية في المادة 

منح الأسرة، التي تشكؿ الكحدة الجماعية الطبيعية كالأساسية في المجتمع، أكبر قدر 

                                                                                                                                               
الاحتجاز ممارسة شائعة لمسيطرة عمى اليجرة كعمى سبيؿ المثاؿ في الكلايات المتحدة ىناؾ لائحة لاحتجاز عائلات المياجريف 

 أطفاليـ بشكؿ غير قانكني.الذيف يعبركف الحدكد مع 
48 CCPR General comment No. 19:  Article 23 (The Family) Protection of the Family, the Right to 

Marriage and Equality of the Spouses,( Adopted at the Thirty-ninth session of the Human Rights 

Committee, on 27 July 1990),para 5. 
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ك عمى الرغـ مف أف ،49"ممكف مف الحماية كالمساعدة، كخصكصا لتككيف ىذه الأسرة....
الدكؿ تتمتع بيامش كبير مف التقدير في تنفيذ ىذا الحؽ ، فإف الاتفاؽ العالمي يؤكد 

تمرار أىمية الكاجب القانكني لحماية كحدة الأسرة في سياؽ اليجرة، كينظر لو عمى أنو اس
 كاجب أساسي بمكجب القانكف الدكلي العرفي.

 المصالح الفضمى لمطفؿ  رابعاً:
في القانكف الدكلي العرفي الذم أقرتو اتفاقية حقكؽ الطفؿ التي تـ  ان يعد ىذا المبدأ راسخ 

عمى نطاؽ كاسع، كفي الاتفاؽ العالمي لميجرة أعيد ذكر  1989التصديؽ عمييا في 
المصالح الفضمى لمطفؿ في المبادئ التكجييية العشرة مف خلاؿ تعزيزه للالتزامات 

كيتمسؾ بمبدأ مصالح الطفؿ الفضمى  ،القانكنية الدكلية القائمة فيما يتعمؽ بحقكؽ الطفؿ
يف بذكييـ أك المنفصميف عنيـ ، في جميع الأكقات بما في ذلؾ الأطفاؿ غير المصحكب

( الإجراءات التي يستمزـ عمى الدكؿ  اتباعيا  كالتي 23كما كرد أيضا في الفقرة )
تضمنت التزاـ الدكؿ بكضع إجراءات قكية لحماية الأطفاؿ المياجريف في الإجراءات 

حقكؽ كالقرارات التشريعية كالإدارية كالقضائية ذات الصمة، كما ىك منصكص في اتفاقية 
(  عمى أف في جميع الإجراءات التي تتعمؽ بالأطفاؿ يكلي الاعتبار 3الطفؿ في المادة )

الأكؿ لمصالح الطفؿ الفضمى، كبتعيد الدكؿ الأطراؼ بأف تضمف لمطفؿ الحماية كالرعاية 
 اللازمتيف، كتتخذ تحقيقان ليذا الغرض جميع التدابير التشريعية كالإدارية الملائمة. 

ح(عمى أف \29ب(ك )\28ق( ك)\27ك( ك)\23الاتفاؽ أيضان في الفقرات )كما أكد 
يحصؿ الأطفاؿ غير المصحكبيف كالمنفصميف عف ذكييـ إمكانية الكصكؿ إلى خدمات 

، بما في ذلؾ (24ة)الرعايا الصحية كما منصكص عميو في اتفاقية حقكؽ الطفؿ في الماد
الحؽ في الاستماع إلييـ في الإجراءات الصحة العقمية كالتعميـ كالمساعدة القانكنية ك 

                                                           
كينبغي التنكيو أف معظـ الإشارات الكاردة في الاتفاؽ تشير إلى لـ شمؿ الأسرة فيما يتعمؽ بالأطفاؿ مف أجؿ حماية ككحدة  49

( منيا عمى أف 1\9في المادة ) 1989ق( ، كما نصت أيضان اتفاقية حقكؽ الطفؿ لعاـ \27د( ،ك)الفقرة \28الأسرة ) الفقرة 
( منيا عمى الدكؿ أف تنظر في الطمبات التي يقدميا 10يو عمى كره منيما، كفي المادة )تضمف الدكؿ عدـ فصؿ الطفؿ عف كالد

نسانية كسريعة، كأيضا نصت في  الطفؿ أك كالده لدخكؿ دكلة طرؼ أك مغادرتيا بقصد جمع شمؿ الأسرة ، بطريقة إيجابية كا 
طفؿ في حياتو الخاصة أك أسرتو أك منزلو أك ( عمى أف لا يجكز أف يجرم أم تعرض تعسفي أك غير قانكني لم1\16المادة )

 مراسلاتو، كلا أم مساس غير قانكني بشرفو أك سمعتو.
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الإدارية كالقضائية عف طريؽ تعييف كصي قانكني كؼء كنزيو كضماف إبلاغ ىيئات 
حماية الطفؿ عمى كجو السرعة كتكميفيا بالمشاركة في إجراءات تحدد مصالح الطفؿ 
الفضمى بمجرد عبكره الحدكد الدكلية ، كما ىك منصكص في اتفاقية حقكؽ الطفؿ في 

إدارية  كأف يتاح الطفؿ فرصة الاستماع إليو في إجراءات قضائية أ( عمى 2\12المادة )
ذلؾ ينبغي عمى الدكؿ احتراـ حقكؽ الطفؿ في جميع الأكقات كبغض ل 50تمس الطفؿ.

 النظر عف حالة اليجرة.
 حظر الطرد الجماعي  خامساً:

أ( فيما يتعمؽ بعمميات  \24( في الفقرة)8أكد الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة في اليدؼ)
الإنقاذ كالالتزاـ بحظر الطرد الجماعي كاتباع الإجراءات القانكنية الكاجبة كالتقييمات 

ىذا  النص عمىتـ كقد ( بحظر الطرد الجماعي، 37( الفقرة )21الفردية، كفي اليدؼ )
بأف  كاضحان تأكيدان  يعد عادة صياغتو في الاتفاؽإ المبدأ في عدد كبير مف الاتفاقيات ك

صادقت عدد كبير مف الدكؿ عمى الاتفاقيات التي تنص كقد  عمى الدكؿ الالتزاـ بو،
صراحة تأييدىا ليذا الحظر، إف حظر الطرد الجماعي مطمؽ كىك يتطمب أف يتـ اتخاذ 
كؿ قرار بشأف القبكؿ أك الاعتراض أك الإبعاد عمى أساس تقييـ فردم ، بغض النظر عف 

 . 51كني( كعدد المياجريفالكجكد )غير القان
ىذا المبدأ الأساسي لقانكف اليجرة الدكلي عززه الاتفاؽ مف خلاؿ عدة ضمانات إف  

، كما نص الإعلاف المتعمؽ  52ج(\28ك) أ(\24ز، ط( ك )\23إجرائية في الفقرات )
في  1985بحقكؽ الإنساف للأفراد الذيف ليسكا مف مكاطني البمد الذم يعيشكف فيو لعاـ 

                                                           
أكد الاتفاؽ العالمي لميجرة أيضان عمى بعض الحقكؽ الأساسية للأطفاؿ المياجريف، بما في ذلؾ حظر عمؿ الأطفاؿ في كقد  50

ز( \21ك(  )\23،كالحصكؿ عمى التعميـ في الفقرة )50(32ادة )ك،ح( كما ىك منصكص في اتفاقية الطفؿ في الم\22الفقرات )
(، كالحؽ في الجنسية في الحالات التي يككف فييا الطفؿ عديـ 29ك28ك( كالكارد في اتفاقية حقكؽ الطفؿ في المادتيف )\31ك)

 (.7ق( كالكارد أيضان في اتفاقية حقكؽ الطفؿ في المادة)\20الجنسية في الفقرة )
ح( عمى حماية كاحتراـ حقكؽ الطفؿ مف خلاؿ ضماف تكفر مجمكعة مف البدائؿ \29ؽ كحؿ كسط في الفقرة)كما نص الاتفا

مكانية الكصكؿ إلييا  .العممية للاحتجاز في السياقات غير السالبة لمحرية كا 
51 Vincent Chetail, The Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration: a kaleidoscope 

of international law, International Journal of Law,2020,p262. 
52

التي تشمؿ الحؽ في التقييـ الفردم كالكصكؿ إلى المساعدات القانكنية كالتمثيؿ في الإجراءات القانكنية، كالحؽ في الانتصاؼ  
 .الفعاؿ
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ف لا يجكز طرد الأجنبي المكجكد بصكرة قانكنية في إقميـ دكلة ما أ ىعم و( من7) المادة
أما ميثاؽ الحقكؽ  مف ذلؾ الإقميـ إلا بمكجب قرار يتـ التكصؿ إليو كفقا لمقانكف.

حظر حالات عمى  (19/1) نص في مادتو فقد 2000الأساسية للاتحاد الأكركبي لعاـ 
يد عمى ىذا المبدأ كالضمانات الإجرائية في الاتفاؽ إعادة التأك فإ الترحيؿ الجماعي.

قكم لمغاية كتمثؿ درجة أىميتو في القانكف الدكلي كفي الاتفاقيات  تعبير العالمي لميجرة
المتعمقة بحقكؽ الإنساف، كعمى الدكؿ الالتزاـ بو باعتبار أف الطرد الجماعي محظكر 

 بمكجب القانكف الدكلي.
 القسرية  مبدأ عدـ الإعادةسادساً: 

للاعتقاد" بأنيـ  تدعك "أسباب إذا تكافرت يمزـ القانكف الدكلي الدكؿ بعدـ إعادة المياجريف 
أقر مبدأ عدـ الإعادة القسرية في عدد مف الاتفاقيات فقد  معرضكف لخطر سكء المعاممة،
اتفاقية مناىضة التعذيب كغيره مف ضركب المعاممة أك الدكلية كالإقميمية، بما في ذلؾ 

( عمى أنو 3حيث نصت في المادة ) 1984العقكبة القاسية أك اللاإنسانية أك الميينة لعاـ 
لا يجكز لأم دكلة طرؼ أف تطرد أم شخص أك أف تعيده )أف ترده( أك أف تسممو إلى 

( لا يجكز 16في المادة ) 2006لعاـ  دكلة أخرل، ككذلؾ في الاتفاقية الاختفاء القسرم
لأم دكلة طرؼ أف تطرد أك تبعد أك تسمـ أم شخص إلى أم دكلة أخرل إذا كانت ىناؾ 
أسباب كجيية تدعك إلى الاعتقاد بأف ىذا الشخص سيقع ضحية للاختفاء القسرم. كفي 

ز ( منيا عمى أف لا يجك 8\22نصت المادة )1969لعاـ الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف
في أم حاؿ مف الأحكاؿ ترحيؿ شخص أجنبي أك إعادتو إلى بمد ما سكاء كاف بمده 
الأصمي أـ لا، إذا كاف حقو  في الحياة أك الحرية الشخصية معرضان لخطر الانتياؾ في 
ذلؾ البمد بسبب عرقو أك جنسيتو أك دينو أك كضعو الاجتماعي أك آرائو السياسية. كنص 

( عمى أف 2\19في مادتو ) 2000لعاـ  ية للاتحاد الأكركبيأيضأ ميثاؽ الحقكؽ الأساس
لا يجكز فصؿ أك إبعاد أك تسميـ شخص إلى دكلة إذا كاف ىناؾ خطر شديد بتعرضو 

  53لعقكبة الإعداـ ، أك التعذيب أك المعاممة  أك العقكبة غير الإنسانية الميينة.
                                                           

يعكد مبدأ عدـ الإعادة القسرية في المقاـ الأكؿ إلى العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية ك اتفاقية حقكؽ الطفؿ ،  53
(مف  العيد الدكلي عمى أنو لا يجكز إخضاع أحد لمتعذيب كلا لممعاممة أك العقكبة القاسية أك اللاإنسانية أك 7كقد نصت المادة)

( منو نصت عمى أف لا يجكز إبعاد الأجنبي المقيـ بصفة قانكنية في إقميـ دكلة طرؼ في ىذا 13ي المادة )الحاطة بالكرامة ، كف
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ف كانت إشارتو إليو إشارة غير كأعاد الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة صياغة ىذا المبدأ ك  ا 
( كالمتعمؽ بالتعاكف في تيسير عكدة 21صريحة، كقد تـ ذكره مرة كاحدة في اليدؼ )

المياجريف كالسماح بإعادة دخكليـ بصكرة آمنة تصكف كرامتيـ ، كلـ يتـ ذكره في 
ف كاف يكجد خطر حقيقي أ ان الأىداؼ الأخرل، كيعد مبدأ عدـ الإعادة القسرية مطمق

( 21لتعرض لمتعذيب أك المعاممة اللاإنسانية أك الميينة ، كقد نص الاتفاؽ في اليدؼ )با
( عمى حظر إعادة المياجريف متى كجد خطر فعمي كمتكقع ييددىـ بالمكت أك 37الفقرة )

، قاسية أك اللاإنسانية أك الميينةيعرضيـ لمتعذيب كغيره مف ضركب المعاممة أك العقكبة ال
تعذر جبره، كفقان لالتزاماتنا بمكجب القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف. أك أم ضرر آخر ي

لاتفاقيات الدكلية كالإقميمية كلكف بطريقة اكيعكس الاتفاؽ التأكيد عمى النحك المعتمد في 
، كيعد ىذا أمر مؤسؼ لأف عدـ الإعادة القسرية التزاـ قانكني معترؼ بو عمى غامضة

كمع ذلؾ يعد اعترافا ميما مف قبؿ الدكؿ كيميد ىذا إلى  ،بمعايير كاضحة نطاؽ كاسع
 التطكر المستقبمي لمقانكف الدكلي العرفي.

يتبيف لنا أف الاتفاؽ بالرغـ مف صعكبة تحميمو بأكممو،  عد تحميؿ مضمكف الاتفاؽب
، كيؤكد عمى التأكيد عمى بعض أىـ مبادئ القانكف الدكلي أعادالعالمي مف أجؿ اليجرة 

 لتزاـ بتنفيذىا.الدكؿ الا
فكرة إف الاتفاؽ العالمي لميجرة ىك قانكف غير ممزـ بحجة إنو  فقياءبعض ال لا يدعـ 

يحتكم عمى التزامات قابمة لمتنفيذ، ما يجعؿ الدكؿ تحت كاجب الالتزاـ ككضع خطط تنفيذ 
قميمية ، كالتي ستتـ مراقبتيا كمراجعتيا بانتظاـ قد ف، كنحف نكافؽ ىذا القكؿ 54كطنية كا 

عندما  مضمكفممزـ مف حيث ال ويككف الصؾ ينتمي إلى فئة القانكف غير الممزـ لكن
كلبياف أف الاتفاؽ العالمي مف أجؿ يعكس محتكاه كيعزز قاعدة مف قكاعد القانكف الدكلي ،

اليجرة  ممزـ لمدكؿ، كلو تأثير عمى القانكف الكطني لمدكؿ كالقانكف الدكلي ، فالإعلاف 

                                                                                                                                               
( عمى أف تتخذ الدكؿ الأطراؼ تدابير 11العيد إلا تنفيذان لقرار اتخذ كفقا لمقانكف، أما في اتفاقية حقكؽ الطفؿ نصت المادة )

 بصكرة غير مشركعة. لمكافحة نقؿ الأطفاؿ إلى الخارج كعدـ عكدتيـ
54Marion Panizzon and Daniela Vitiello, UN Global Compact for Safe, Orderly and Reguar 

Migration – Towards a Legal Regime Governing International Migration, European Journal of 

International Law, 11.04.2019, available at :https://blog.nccr-onthemove.ch/un-global-compact-

for-safe-orderly-and-regular-migration-gcm-towards-a-legalregime-governing-international-

migration-part-1/ 

https://blog.nccr-onthemove.ch/un-global-compact-for-safe-orderly-and-regular-migration-gcm-towards-a-legal
https://blog.nccr-onthemove.ch/un-global-compact-for-safe-orderly-and-regular-migration-gcm-towards-a-legal
https://blog.nccr-onthemove.ch/un-global-compact-for-safe-orderly-and-regular-migration-gcm-towards-a-legal
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أصبح قانكنان دكليان عرفيان تـ اعتماده باعتباره غير ممزـ  قد لإنساف الذمالعالمي لحقكؽ ا
مثؿ  الممزمة حقكؽ الإنساف اتفاقيات كمع ذلؾ أدل إلى اعتماد المزيد مف بداية، قانكنان 

العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية كالعيد الخاص بالحقكؽ الاقتصادية 
 55.كنيةلو عكاقب قانك  أصبح مرجع لحقكؽ الإنساف كالاجتماعية كالثقافية، فقد

تقرير الممثؿ الخاص المعني باليجرة، السيد بيتر ساذرلاند في مذكراتو إلى الأميف  أف كما
أف الاتفاؽ العالمي لميجرة يجمع المعايير كالمبادئ المتفؽ عمييا في اتفاؽ قد أبرز العاـ 

إطار عالمي مع عناصر ممزمة كغير ممزمة عمى حد سكاء، كيحدد المجالات التي يمكف 
 .56جديدة ككضع قكاعد دكليةلمدكؿ أف تعمؿ فييا معان مف أجؿ إبراـ معاىدات 

 يحمؿ قكتو الإلزامية مف المبادئ التي تضمنيا الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرةأف  نجد
 كالمنصكص عمييا في المعاىدات الدكلية الممزمة.

لا يمكف اعتبار الاتفاؽ العالمي مف اجؿ اليجرة نصان قانكنان ممزمان بحد  خلاصة القكؿك 
حقكؽ الإنساف الأساسية المشار إلييا في الاتفاؽ ىي قانكف دكلي  معاىدات ذاتو، فإف
فإذا قررت الدكؿ عدـ ،يذا المعنى فالاتفاؽ العالمي يخضع لمتفكير القانكني ممزـ كب

الامتثاؿ لالتزامات الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة الآمنة كالمنظمة كالنظامية، لا يمكنيا 
ببساطة التيرب  مف جميع الالتزامات مف خلاؿ عدـ التكقيع أك الانسحاب مف الاتفاؽ ، 

، فالتزاـ الدكؿ بالقانكف مة بالفعؿ بالعديد مف القكانيف الأساسية، لأنيا عمى الأرجح ممز 
 .الدكلي يتخمؿ الاتفاؽ بأكممو

 
 
 
 

                                                           
55

كمف الأمثمة الأخرل عمى صؾ غير ممزـ كأدل إلى تطكير كاعتماد صككؾ حقكؽ الإنساف إعلاف حقكؽ السكاف الأصمييف،  
كاستمرت لمدة  1980كانت كاحدة مف أىـ الكثائؽ التي تـ التفاكض عمييا في نطاؽ كاسع في تاريخ الأمـ المتحدة بدءان مف عاـ 

اعتماد الإعلاف تبنت بعض الدكؿ قكانيف كطنية تعكس أحكاـ الإعلاف عمى الرغـ مف أنو ليس ممزـ اثنيف كعشريف عامان، كبعد 
 .قانكنان 

 (.87، الفقرة )A)/71/(728 تقرير الجمعية العامة ، الدكرة الحادية كالسبعكف، 56
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 الخاتمة
ف كجكد اتفاؽ مثؿ الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة الآمنة إلى أمف خلاؿ بحثنا تكصمنا 

الدكؿ ذات يتناكؿ مجمكعة كاسعة مف قضايا اليجرة عمى مستكل )كالمنظمة كالنظامية 
إلى إدخاؿ تعديلات عمى ممارسات الدكؿ  يسعى  الاتفاؽف ،إنجاز حقيقي (أىمية كبيرة

معاممة المياجريف معاممة لا تتعارض مع القانكف الدكلي لحقكؽ  إلى أيضان  كتكجيو الدكؿ
، منان أكجعؿ اليجرة أكثر  أك جنسيـ كالمبادئ الدكلية بغض النظر عف كضعيـ الإنساف

الأخيرة مف أجؿ إدارة اليجرة الدكلية بإطار شامؿ ت المحاكلة الأكلى كلكف ليسىك ك 
ف نص ،كمكحد مع مراعاة مصالح الدكؿ  ونو غير ممزـ قانكنان  لكنأصراحة عمى  فيك كا 

 .يعتبر دليلان عمى كجكد التزاـ سياسي مف قبؿ الدكؿ عمى احتراـ حقكؽ كحماية المياجريف
 نتائج يمكف إيرادىا بما يمي:كخلاصة البحث تتمثؿ بعدة 

مف  غير الممزـكالقانكف  ممزـف الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة يتكسط بيف القانكف الإ .1
 .حيث طبيعتو القانكنية

منح ب التزاـ الدكؿ لا ينشئ الاتفاؽ العالمي حقكؽ جديدة لممياجريف، لكف يعيد التأكيد عمى .2
 .حقكؽ الإنساف الحالية بشكؿ أفضؿ لممياجريف

المبادئ  أحكاـ الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة ليست جديدة أيضان فيك يستند إلى .3
 .لحقكؽ الإنسافالمعايير الدكلية ك 

ضايا الإنمائية كالإنسانية الق ف أغمبية أىداؼ الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة تتقاطع معإ .4
 .2030كىذا ما يتماشى مع تحقيؽ أىداؼ خطة التنمية المستدامة لعاـ 

لمدكؿ  ان ممزم ان قانكني إطاران  يتبمكر كيشكؿ ف الاتفاؽ العالمي مف أجؿ اليجرة لا يمكف أفإ .5
يصبح قانكنان عرفيان، بسبب النكايا كالإعلانات التي قدمتيا الدكؿ أثناء اعتماده، خاصة ك 

 أف اعتماده لـ يتـ بالإجماع، لكف مف الممكف أف يؤدم إلى إبراـ معاىدات دكلية جديدة.
 اتفاقياتتأثير عمى سمكؾ الدكؿ باعتباره يستند إلى اليمتمؾ الاتفاؽ العالمي القدرة عمى  .6

ىي ممزمة ليـ، فلا تستطيع الدكؿ خداع نفسيا عند كضع سياسات حقكؽ الإنساف التي 
 اليجرة الخاصة بيا.
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 كبناء عمى النتائج التي تكصؿ إلييا البحث، يمكف كضع مقترحات تتمثؿ بما يمي:

خطط كبرامج فعالة لمراقبة ممارسات الدكؿ في مدل امتثاليا للاتفاؽ العالمي مف  كضع .1
 أجؿ اليجرة، خاصة أف الاتفاؽ لا ينص عمى آلية لمعاقبة الدكؿ كالمساءلة عف أفعاليا.

تدابير في القانكف كالممارسة لاحتراـ حقكؽ الإنساف لممياجريف عمى الدكؿ أف تتخذ ينبغي  .2
 جميع المياجريف بمكجب الإطار الدكلي لحقكؽ الإنساف. كضماف احتراـ كرامة

بشكؿ مطمؽ عمى عكس ما نص  ان يجب عمى الدكؿ عدـ احتجاز الأطفاؿ باعتباره محظكر  .3
 عميو الاتفاؽ بأف عمى الدكؿ العمؿ عمى إنياء احتجاز الأطفاؿ كالعمؿ عمى إيجاد بدائؿ.

ف أىداؼ الاتفاؽ العالمي ككنو نحبذ إفراد مبدأ عدـ الإعادة القسرية في ىدؼ كامؿ م .4
يشكؿ التزاـ قانكني تـ النص عميو في العديد مف الاتفاقيات الدكلية لحقكؽ الإنساف، كمف 

 الضركرم عده مبدأ ممزمان في نطاؽ اليجرة.
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