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  وإثباتهاالإدارية  الدعوىتحقيق 

 دمشقجامعة حقوق كمية ال         طارق سعيد الدكتوراه: طالب

 خالد المحمد                                                                  : يوسف شباط    المشرف المشارك: الدكتور إشراف

 الممخص

إف الخصومة الإدارية ليست خصومة شخصية بيف أفراد عادييف تتصارع حقوقيـ الذاتية 
نما ىي خصومةلمصالح  يدور فييا الصراع بيف مصمحة شخصية مف جانب  خاصة، وا 

في المركز المريح مف تقؼ التي  الإداريةصاحب الشأف ومصمحة عامة تمثميا السمطات 
 .حيث الإثبات

وىذا ما استدعى تمتع القاضي الإداري بسمطات تحقيقية بُغية إيجاد توازف بيف أطراؼ 
التقاضي بالطابع التحقيقي، والتي مكنّتو ىذه الخصومة، وكاف تبعاً لذلؾ اتساـ إجراءات 

احؿ متعددة مف مف إدارة الدعوى الإدارية والوقوؼ في وجو الإدارة المدعى عمييا في مر 
وصولًا الى القوؿ الفصؿ في موضوع القضية المعروضة بما يتطابؽ والقانوف الدعوى، 

 نصاً وروحاً.
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Investigation and proof of the administrative case 

 

Abstract 

The administrative quarrel is not a personal quarrel 
between ordinary individuals whose personal rights are in conflict 
with private interests, but rather a dispute in which the conflict 
takes place between a personal interest on the part of the person 
concerned and a public interest represented by the administrative 
authorities that stand in the comfortable position of proof.            

                 

This required the administrative judge to have investigative 
powers in order to find a balance between the parties to this 
litigation, and accordingly the litigation procedures were of an 
investigative nature, which enabled him to manage the 
administrative case and stand in the face of the defendant 
administration in multiple stages of the case, leading to the final 
say on the subject matter of the case, Displayed in conformity with 
the law in letter and spirit.                                                    
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 مقدمة: 

بيف طرفيف  تقوـعمى طبيعة الدعوى الإدارية التي  يعتمد الإثبات الإداري ويقوـ أساساً 
الإدارية  ىذه المنازعةوتوصؼ  والأفراد،ىما الإدارة بوصفيا سمطة عامة غير متكافئيف 

ذات طابع تحقيقي يعمؿ فييا القاضي الإداري عمى تسيير إجراءاتيا، ويظير فييا بأنيا 
وصاً في مواجية الإدارة سعيو الى انشاء نوع مف التوازف بيف أطراؼ الخصومة خص

المدعى عمييا التي تحوؿ في كثير مف الأحياف الى إخفاء الأدلة التي قد تحتاجيا 
 الدعوى، أو عدـ قياميا بتقديـ الوثائؽ والمستندات المطموبة منيا.

ف و  الإجراءات القضائية ىي مف النوع التفتيشي أو التحقيقي، والتي تمنح لمقاضي  ىذها 
مف السمطات لموقوؼ في وجو الإدارة،  جممةً و في إجراءات الدعوى،  نشطاً  الإداري دوراً 

تقديـ  عف ياامتناع أو، مف أدلة بحوزتيا الخصـ إخفاء ما قد يحتاجووالتي بإمكانيا 
النتائج استخلاص  مر الذي يمكف معو لمقاضي الإداريالمؤيدة لطمباتو، الأالوثائؽ 

 .ؼذلؾ التصرّ القانونية المترتبة عمى 

وىنا نممس الدور الايجابي الذي يستأثر بو القاضي الإداري ومدى مساىمتو الفعالة في 
سير إجراءات التحقيؽ القضائي والتي يوصؼ بأنيا الرقيب عمى إجراءات سير المنازعة 

بعد الإدارية عمى مستوى جميع مراحميا، ولعؿ أوؿ محطة تستوقؼ فييا المنازعة الإدارية 
التحقيؽ متى الإثبات والبحث عف الوسائؿ وتقييميا، ىي مرحمة دخوؿ الدعوى مرحمة 

تعمؽ الأمر  سواءً  المحطاتوالتي تعد مف أىـ  ،قرر قاضي الموضوع ضرورة لذلؾ
ومقارنة الأدلة المتوفرة ، بإجراءات تدابير التحقيؽ مف سماع الأطراؼ أو استجوابيـ

 بينيـ إظياراً  راؼ ذي العلاقةبيف الأط إجراءات مواجيات فيما وصولًا الى وتمحيصيا،
 .في موضوع المنازعةفي عممية صياغة وتحضير حكمو  بعدىالينطمؽ  ،لمحقيقة
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الإداري مقومات التحقيؽ القانوني  يتوافر في التحقيؽولبموغ ىذا اليدؼ يجب أف 
مف حيث وجوب استدعاء الأطراؼ وطرح الأسئمة وكفالتو ضماناتو أف تتوافر و  ،الصحيح

عمييـ ومناقشة وسائؿ الإثبات وسماع مف يريد الإدلاء بشيادتو وتقديـ الدفوع وغير ذلؾ 
 مف مقتضيات الدفاع. 

 ،في المنازعة الإدارية العديد مف القضايا الإشكالية التحقيؽثير يُ  إشكالية البحث: –أولًا 
الدعوى، إضافةً رغـ أنيا تمثّؿ جوىر المنازعة الإدارية بالنسبة لمقاضي الإداري وأطراؼ 

الى غموض مصطمح الطابع التحقيقي للإثبات وخصوصيتو الواضحة في نطاؽ ىذه 
المنازعة، كما تزداد ىذه الإشكالية صعوبةً في ظؿ عدـ وجود تقنيف إداري ينظـ ىذه 

    الدعوى.ـ بيا قبؿ رفع مالأطراؼ مف الع ومستقؿ تمكّفالقواعد بشكؿ واضح 

في  للإثباتلى التعريؼ بالطابع التحقيقي ىذا البحث إييدؼ  أهداف البحث: –ثانياً 
، وبياف مقومات التحقيؽ لدى القضاء المنازعة الإدارية والإحاطة بو مف أغمب جوانبو
 الإداري سعياً لتقديـ حؿ لإشكالية ىذا البحث. 

سنتّبع في دراسة ىذا البحث عمى المنيج الاستقرائي والمنيج  منهج البحث: –ثالثاً 
  .لتحميمي، إضافةً إلى النيج المقارفا

سنتناوؿ دراسة ىذا البحث مف خلاؿ تقسيمو إلى مطمبيف نتحدث  خطة البحث: – رابعاً 
في المطمب الأوؿ منو عف ماىية الطابع التحقيقي للإثبات في الدعوى الإدارية، ومف ثـ 

 نتكمـ في المطمب الثاني عف الوسائؿ التحقيقية في الدعوى الإدارية. 

 تتضمف النتائج والتوصيات. الخاتمة: –خامساً 
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 المطمب الأول

 ماهية الطابع التحقيقي للإثبات في الدعوى الإدارية

وىذا  الإداري، القاضيالذي يقوـ فيو ب الفصؿ في المنازعة الإدارية القياـ بالتحقيؽ يتطمّ 
نما يمكف استخلاصو مف  المشرّع، ضاء الإداري لـ ينص عميوالطابع التحقيقي لدى الق وا 

 الخصومة. سير التي يتمتع بيا القاضي الإداري أثناءالصلاحيات 

 الفرع الأول

 ومصادرهمفهوم الطابع التحقيقي 

ف نتناوؿ في ىذا الفرع مفيوـ الطابع التحقيقي للإثبات في الدعوى الإدارية، ومف ثـ نبيّ 
 مصادر ىذا الطابع التحقيقي وفقاً لما ىو آتي: 

 مفهوم الطابع التحقيقي: -أولًا 

وف الإثبات في المنازعة الإدارية عف طريؽ التحقيؽ في الدعوى والذي مف خلالو يتكّ  يتـ
والتحقيؽ يتـ في المرحمة ،  (1) لمنزاععند القاضي الإداري قناعو في إيجاد الحؿ المناسب 
 الإجرائية التي تتغيا تييئة القضية المنظورة لمفصؿ.

في سير إجراءات ومساىمتو الفعّالة لقاضي الإداري دور ا المرحمة يظيروفي ىذه 
بأنو الرقيب عمى إجراءات سير المنازعة  مف خلالياوالتي يوصؼ  ،التحقيؽ القضائي

التي يقوـ  المحطاتمف أىـ التي تعد في الحقيقة مرحمة التحقيؽ  خصوصاً فيالإدارية ، 
جراء و  ،طراؼ واستجوابيـالتحقيؽ مف سماع الأإجراءات تدابير بسواء تعمؽ الأمر بيا  ا 



  )–  . جراءات التقاخميفة، اعبد العزيز د ي فػي المنازعػات الإداريػة، دار الكتػاب الحػديث، ضلوجيز في الإثبات وا 

 .357ـ، ص 2008 القاىرة،
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طراؼ دلة المتوفرة وتمحيصيا بحضور الأومقارنة الأ ،التدقيؽ ببعض الأعماؿ الإدارية
، ليصؿ إلى صياغة في ذلؾ لمحقيقة المعنية، وحتى إجراء مواجيات فيما بينيـ إظياراً 

مرحمة قد دخمت  بعد أف تكوف الدعوىالحكـ الفاصؿ في موضوع المنازعة، وتحضير 
 ومقوماتلالتحقيؽ الإداري  احتراـىذا يتطمب ، و الإثبات والبحث عف وسائمو وتقييميا 

مف حيث وجوب استدعاء الأطراؼ وطرح الأسئمة عمييـ ومناقشة وسائؿ الإثبات ة القانوني
، وبيذا فمف خلاؿ طريؽ التحقيؽ يتحكـ القاضي ( 1) وغير ذلؾ مف مقتضيات الدفوع

، إلا أف ذلؾ يتـ وفقاً الوحيد ليا الموجّوالإداري في سير الخصومة ويعد في ىذا الصدد 
 لضوابط أو شروط معينة، نوضّحيا وفقاً لما ىو آتي :

  :متعمقة بالدعوى التحقيؽ فييايجب أف تكوف الواقعة المراد  -1 

وىذا ، راد إثباتيا متصمة بالحؽ المتنازع فيوتكوف الواقعة المُ  فيذا الشرط يقتضي بأف
ينصب الإثبات عمى الواقعة  فقط عندما أىميتو في الإثبات المباشر لا تظيرالشرط 

نما، المتنازع عميو مصدر الحؽ مف  في الإثبات غير المباشر أيضاً  تظير أىميتو وا 
ف تكوف ا يشترط أوىذ بات المباشر،خلاؿ إثبات واقعة قريبة الاحتماؿ عند تعذر الإث

بو  الواقعة المراد إثباتيا متعمقة بالواقعة الأصمية موضوع الحؽ المطالب بو ومتصمةً 
 .( 2) وثيقاً  اتصالاً 

 :القاضي قناعةلآثارىا في تكويف نتجة أف تكوف الواقعة مُ  - 2

نما و ، المعروض في حؿ النزاع لا يشترط أف تكوف حاسمةً  بمعنى أنو   ساىـيكفي أف تُ ا 
اتيا بشكؿ فإذا كاف يستوي ثبوت الواقعة المراد إثب ،القاضيتكويف قناعة في  ىذه الواقعة



  )–  . 528ص ،2000 الاسكندرية، المعارؼ، منشأة الإداري، القضاء الحمو، راغب ماجدد. 


  )- 324ص ،1999 الإسكندرية، المعارؼ، منشأة والإثبات، ـالالتزا أحكاـ أصوؿ العدوي، جلاؿ. د. 
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ولا داعي لإجراء أي  ف ىذه الواقعة لا تكوف منتجة في الدعوىلا يتأثر بذلؾ الحكـ فإ
 .تحقيؽ بشأنيا

 جائز قبوليا: مف الأف تكوف الواقعة  -3

الواقعة أو  عمى سبيؿ المثاؿ فالواقعة المستحيمة ،ثباتياقبوؿ إأي أف تكوف الواقعة جائز 
واقعة سبؽ  كما ىو الحاؿ في إثبات ،غير القابمة بطبيعتيا للإثبات لا معنى لقبوؿ إثباتيا

قوة الشيء المحكوـ بو قرينة قاطعة عمى  بحسباف أف، بحكـ قضائي مبرـالفصؿ فييا 
 فيو.فصؿ وما تضمنو مف وقائع لازمة لم صحة الحكـ

 مصادر الطابع التحقيقي: -ثانياً 

لا تزاؿ الإجراءات أماـ القضاء الإداري في تطور مستمر لاستكماؿ جميع الحموؿ 
تعاني مف قمة النصوص  في الحقيقة فيي ،المناسبة لسير الدعوى الإدارية والفصؿ فييا

 بالفروع الإجرائية الأخرى. تيا مقارنلحداثتيا إذا ما تّـ  نظراً في الغالب التشريعية وفقرىا 

حة مّ وقد أدى تطور القضاء الإداري واستقلالو عف القضاء العادي إلى أف غدت الحاجة مُ 
، إلا أف ذلؾ لا يعني بأي بالدعاوى التي ينظر بيالى وجود إجراءات قضائية خاصة إ

وؼ ىذا ما سو المجوء إلييا، حاؿ عدـ وجود بعض المصادر التي يمكف لمقاضي الإداري 
 نتناولو وفقاً لما ىو آتي.

 الدستور: - 1

إذ تأتي القواعد الدستورية في قمة  ،الدستور مف أىـ النصوص المدونة وأعلاىا مرتبةً  يُعد
 جميعإذ تدور  ،وىي تسمو عمى ما عداىا مف قواعد ،النصوص القانونية في الدولة
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التشريعية أـ كانت تصدر عف كانت تصدر عف السمطة  سواءً  افي فمكي القواعد القانونية
 . (1) الإداريةالمصدر الأوؿ لإجراءات التقاضي يمكف عدّىا ، وىي بذلؾ السمطة التنفيذية

 مجمس الدولة: قانون - 2

، حددة لإجراءات التقاضيالمُ  القوانيف الخاصة بمجمس الدولة مف أىـ المصادر عدّ تُ  
و مف ضمانات لما تمثمّ  االرجوع إليي أوؿ ما يجب عمى القاضي الإداريىذه القوانيف ىي و 

بالإجراءات  لممتقاضيف، ومف أولى ىذه الضمانات أف تحيط الأفراد المتقاضيف عمماً 
التي يجب مراعاتيا أماـ القضاء الإداري، ومف ثـ لا تتـ مفاجئتيـ ، و المطبقة عمييـ
 . (2) يتوقعوىابإجراءات لـ 

الأصوؿ التحقيقية أو إلا أف قانوف مجمس الدولة قد لا يتضمف بياناً كافياً للإجراءات 
الكافية كما ىو الحاؿ في قانوف أصوؿ المحاكمات الذي يبقى المرجع الرئيس في حاؿ 

 وجود نص في قوانيف مجمس الدولة. عدـ

 :قانون أصول المحاكمات - 3

 ،لتطبيؽ نصوصو عمى المنازعات الإداريةأصوؿ المحاكمات ع إلى قانوف قد يحيؿ المشرّ 
، إذ في سورية، كما ىو الحاؿ وذلؾ فيما لـ يرد بشأنو نص في قوانيف مجمس الدولة

في قانوف مجمس الدولة أصوؿ المحاكمات لى نصوص قانوف إحالة عامة إ توجدكانت 
كمات فيما لـ يرد فيو السوري السابؽ الذي أشار صراحةً عمى تطبيؽ قانوف أصوؿ المحا



  )-  د. محمػػػود حسػػػف خميفػػػة، طعػػػف الخػػػارج عػػػف الخصػػػومة فػػػي قضػػػاء مجمػػػس الدولػػػة، رسػػػالة دكتػػػوراه، جامعػػػة

 .11، ص2008القاىرة، 


  )- 2003سػيوط، أ، رسػالة دكتػوراه، جامعػة مصطفى الشربيني، بطلاف إجراءات التقاضي أماـ القضػاء الإداري ،

 .156ص
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نص في قانوف مجمس الدولة، وذلؾ إلى أف يصدر قانوف الإجراءات الخاصة بالقسـ 
 الذي لـ يرى النور حتى تاريخو.(  1) القضائي

تجدر الإشارة إلى أف قانوف مجمس الدولة السوري النافذ حالياً لـ يتضمف أصوؿ أو  و
إجراءات خاصة بالتقاضي بشكؿ يمكف معو الاستغناء عف تطبيؽ قانوف أصوؿ 

بعة لى بعض الأصوؿ المتّ الجديد أشار إ المحاكمات، بحسباف أف قانوف مجمس الدولة
في بعضيا  لى قانوف أصوؿ المحاكماتؿ إو أحا(  2) مف موادهأماـ المجمس في عدد 

مر الذي يمكف القوؿ معو بأف قانوف أصوؿ المحاكمات في سورية ىو ، الأ(3)خر الآ
بسبب عدـ  فترض لمقاضي الإداري في كؿ ما خلا منو قانوف مجمس الدولةالمرجع المُ 

  وجدود قانوف إجراءات خاص بالقضاء الإداري .

  الموائح: - 4

ضعو لإجراءات التقاضي تأتي بعد الدستور والقانوف العادي الذي تالموائح كمصدر 
قؿ مرتبة مف الدستور والقانوف ومف ثـ ليس ليا مخالفتيا، السمطة التشريعية، فالموائح أ

ويقصد بالموائح القرارات التي تصدرىا السمطة التنفيذية، والتي تنظـ إجراءات التقاضي 
رئيس الجميورية أو مف مجمس الوزراء أو مف رئيس الإداري وىذه القرارات قد تصدر مف 

 . مجمس الدولة

 

 الفرع الثاني



  )– / 1959/ لعاـ 55انظر المادة الثالثة مف  قانوف مجمس الدولة السوري السابؽ رقـ. 


  )– / 2019/ لعاـ 32/ وما بعدىا مف قانوف مجمس الدولة السوري الجديد رقـ /19انظر المادة رقـ 


  )– / التػػػي نصػػػت  2019/ لعػػػاـ 32/ مػػػف قػػػانوف مجمػػػس الدولػػػة رقػػػـ /27كمػػػا ىػػػو الحػػػاؿ فػػػي نػػػص المػػػادة رقػػػـ

 المنصوص عنيا في قانوف أصوؿ المحاكمات . والأصوؿصراحةً عمى جوازية إعادة المحاكمة وفقاً لممواعيد 



وإثباتهاالإدارية  الدعىيتحقيق 





 وجوبية التحقيق في المنازعة الإدارية

 تحقيؽمسبوقة بإلا إذا كانت في غالب الأحياف لا تكوف المنازعة الإدارية محؿ فصؿ 
بعض في غير أف ىذه القاعدة العامة يمكف الاستغناء  مف قبِؿ القاضي الإداري،

 .الحالات

 المنازعة الإدارية: في أولًا: مفهوم وجوبية التحقيق

 ولموصوؿ، تكويف قناعة القاضي الإداري غيةبُ  يقوـ التحقيؽ في المنازعة الإدارية أساساً 
عند الفصؿ  مف شأنو حماية مبدأ المشروعية القانونية وتحقيؽ العدالة الإداريةحؿ إلى 

داري يتمتع بسمطات واسعة في التعامؿ مع إجراءات القاضي الإإف ولذلؾ ف ،في الدعوى
   .التحقيؽ

 سبب جعؿ التحقيؽ إلزامياً لعؿ ، و القضاء الإداري محاكـماـ أ لازـيعد التحقيؽ إجراء  و
فدور القاضي  ،المذاف ىما غير متساوياف المنازعةفي المنازعة الإدارية ىو صفة طرفي 

، فالمدعي قيامو بالبحث عف الإثبات والأفراد أثناءؿ في تحقيؽ التوازف بيف الإدارة يتمثّ 
في دعاوى الإلغاء يوجد في مركز غير متوازف أماـ الإدارة ولا يستطيع الاعتماد إلا عمى 

 المدعي سعؼالممفات والمستندات التي تُ  ، إضافةً إلىالإدارة وحدىا ىاتحوز  التيالقرائف 
لتوازف القائـ بيف طرفي الدعوى ا ظاىرة عدـ، ولعلاج ( 1) في إثبات الحقيقة بصفة قاطعة

ع  القاضي ولذلؾ منح المشرّ  نفسو ، نو يتـ توزيع عبء الإثبات بينيما بمعرفة القاضيفإ
 لإبراز الحقيقة.  سمطة تحقيقيو تجعمو يقوـ بكؿ إجراء يراه ضرورياً 



 (   )  - le Tourneur pouchermarie conseil d etat les et tribunaux administattif. paris 
1970, p166.  
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 ثانياً: خصائص وجوبية التحقيق:

فبمجرد تقديـ عريضة  قضائية تحقيقية،دارية ىي إجراءات الإجراءات القضائية الإ
تنعقد سمطة وحرية المبادرة والتصرؼ التمقائي مف طرؼ  أماـ القضاء الاداريالدعوى 

القاضي المختص في توجيو وتسيير إجراءات الدعوى الإدارية، وىكذا يقوـ القاضي 
ئؽ المختص في ظؿ ىذه الإجراءات في تبميغ الخصوـ المتقاضيف صور العرائض والوثا

يقوـ بالتحقيؽ ، كما (1) د القانونية لتسميـ الأجوبة عميياعيالمختمفة، ويحدد ليـ الموا
جراءات  واتخاذ كافة الإجراءات اللازمة في نطاؽ عممية التحقيؽ مثؿ تعييف الخبراء وا 

 ، وغيرىا مفوكذلؾ إجراء وسمطة قفؿ التحقيؽ  ، ووصؼ الحالة الراىنة الكشوؼ
والقضائية اللازمة كطمب مذكرات ومستندات ووسائؿ الإثبات  الإجراءات الإدارية

 حتى تتكوف لديو القناعة الكاممة والحرة . أطراؼ القضيةالإضافية مف 

 

 

 

 

 

 المطمب الثاني

  الإداريةفي الدعوى  التحقيقيةالوسائل 



  )–  / لعػػػػاـ 32/ مػػػػف قػػػػانوف مجمػػػػس الدولػػػػة السػػػػوري رقػػػػـ / 26/ و /25/ و /24/ / و 23انظػػػػر المػػػػواد رقػػػػـ /

2019 .   
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وىذه  ،لإقناع القاضي بصحة الوقائع التي يدعونوإلى طرؽ ما يمجأ أطراؼ النزاع  عادةً 
الطرؽ قد ينص عمييا المشرّع بشكؿ مسبؽ، وبالتالي فإنو يتعيف في ىذه الحالة عمى كؿ 
مف المتقاضييف والقاضي الالتزاـ بيذه الطرؽ دوف غيرىا، وعدـ الالتفات إلى طرؽ أخرى 

 .(1) لا يقرّىا القانوف

في إصدار عمييا القاضي  ويقصد بيذه الطرؽ تمؾ الأدلة المثبتة لمدعوى التي يعتمد
لى إلى عادية و  الطرؽ ىذهوقد قسـ الفقو  ،حكمو بالتفصيؿ  نتناوليا عادية،طرؽ غير ا 

 وفقاً لما ىو آتي.

 الأولالفرع 

 الوسائل التحقيقية العادية في الدعوى الإدارية

 والخبرة والقرائف، الكتابة العادية أو الأصمية يمكف تقسيميا إلىالوسائؿ التحقيقية  إف
جراءات  الوسائؿمف ىذه  وسيمةفيما يمي كؿ  وسوؼ نبيف عمى حده ونوضح شروطيا وا 

 منيا.تقديميا إلى القضاء، مبينيف موقؼ القضاء الإداري 

 

 

 الكتابة: -أولاً 

يغمب الطابع الكتابي عمى معظـ إجراءات الإثبات في الدعوى الإدارية، مما يجعؿ الأدلة 
الكتابية مف أىـ الوسائؿ التي يعتمد عمييا أطراؼ الدعوى في الإثبات، وذلؾ أف جميع 



  )-  الإثبػػات ومباشػػرتيا فػػي القػػانوف الجزائػػري، الطبعػػة الأولػػى، الػػديواف الػػوطني الغػػوث يػػبف ممحػػة، قواعػػد وطػػرؽ

 .12ـ، الجزائر، ص2001للأشغاؿ التربوية، 



 يوسف شباط    د.    طارق سعيد   2021عام  24العدد   43مجلة جامعة البعث   المجلد 





نشاطات الإدارة تتـ عف طريؽ الكتابة، ولا يتعامؿ الأفراد معيا إلا مف خلاؿ ىذه 
 الوسيمة. 

ثبات بالكتابة عمى الأوراؽ الإدارية التي تنطوي عمى وقائع تتصؿ بنشاط ويعتمد الإ
 .(1) الإداريةالإدارية والعقود  الإدارة، كالقرارات

الورقة الإدارية ىي أىـ أنواع الأدلة المعتبرة في المنازعات الإدارية فيي إف  ويمكف القوؿ
 لا يشترط فييا صيغةً و ، ذات تاريخ ثابت عادةً  مف أوراؽ بحوزة الإدارة ما ؼ بأنياتعرّ 

وىي بذلؾ تختمؼ عف الورقة  ،(2) تدؿ عمى واقعة إدارية معينةو ، معيناً  ولا شكلاً  محددةً 
ومف حيث عدـ ضرورة  ،في القانوف الخاص مف حيث عدـ اشتراط الشكمية فييا المعروفة

ف حيث حيازة الإدارة صاصو، ومصدورىا مف موظؼ عاـ بصفتو الوظيفية في حدود اخت
 ليا.

ذلؾ انقسـ الفقو بشأف  بخصوص الأوراؽ غير الإدارية وما إذا كانت ليا قوة ثبوتية، أما
التي  الثبوتيةأف ىذه الأوراؽ ليا أماـ القضاء الإداري ذات القوة يرى أوليما  إلى اتجاىيف

، في حيف يرى ثانييما أف ىذه الأوراؽ ىي مف قبيؿ ( 3) تتمتع بيا أما القضاء العادي
و القاضي الإداري  ، والتي تخضع لتقديرالقرائف المكتوبة لمتدليؿ عمى صحة ما ورد بيا 



  )-  ،مؤسسػػة دار الشػػعب ،  ،بػػدوف رقػػـ طبعػػةد. أحمػػد كمػػاؿ الػػديف موسػػى، نظريػػة الإثبػػات فػػي القػػانوف الإداري

   .228ص ، 1977مصر ، 

  )- سػناد الرسػمية بأنيػا الأسػناد التػي يثبػت نػات السػوري الأامسػة مػف قػانوف البيّ ف المػادة الخعرفت الفقرة الأولػى مػ

فييا موظؼ عاـ أو شػخص مكمػؼ بخدمػة عامػة طبقػا للأوضػاع القانونيػة وفػي حػدود سػمطتو مػا تػـ عمػى يديػو أو مػا 
 تمقاه مف ذوي الشأف.


  )- ،القػػػػاىرة ،دار المطبوعػػػػات الجامعيػػػػة  بػػػػدوف رقػػػػـ طبعػػػػة ، د. مصػػػػطفى أبػػػػو زيػػػػد فيمػػػػي، القضػػػػاء الإداري ، 

 .658، ص1999
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في ضوء الظروؼ المحيطة بيا وباقي العناصر  يستخمص منيا البيانات اللازمة
 .(1) المستمدة مف الممؼ

في الإثبات الإداري،  الواضحة تابة ليا أىميتياإف الكوبناءً عمى ما تقدـ يمكف القوؿ 
النشاط الإداري الذي يعد الكتابة أحد الشروط ف الكتابة تعد مف أىـ سمات وذلؾ لأ

أماـ مف الطبيعي أف يكوف للأوراؽ المكتوبة دور كبير في الإثبات الأساسية فييا، فيكوف 
  الإداري.القضاء 

 :الخبرة -ثانياً 

 لممساعدةالإثبات، أو المحقؽ في مجاؿ  المحكمةىي الاستشارة الفنية التي يستعيف فييا 
و فنية لا تتوافر لدى يحتاج تقديرىا إلى معرفة عممية أ في تقدير المسائؿ الفنية التي

 .(2) وثقافتوعضو الييئة القضائية المختصة بحكـ عممو 

 بالخبرة، وتعتبرلخاصة ينظـ المسائؿ اف قانوف مجمس الدولة السوري لـ وفي سورية فإ
لة مف المسائؿ التي تقع تحت سمطة المحكمة في الأمر بأي إجراء مف ىذه المسأ

فييا، وذلؾ بما يتفؽ مع الدور إجراءات الإثبات لتحقيؽ الدعوى وتييئتيا لمفصؿ 
محاكـ مجمس الدولة السوري وقد جرت  ،الدعوىيجابي لمقاضي الإداري في تحقيؽ الإ
خصوصاً فيما يخص  مى الاستعانة بقواعد الخبرة المنصوص عمييا في قانوف البيناتع

 الإدارية.نشاط الإدارة المتعمؽ بالعقود 



  )-  ،228، ص1964د. مصطفى كماؿ وصفي، أصوؿ إجراءات القضاء الإداري، الكتاب الثاني، القاىرة. 


  )- 1988لإسػػكندرية، ، اة المعػػارؼأائي فػػي ضػػوء الفقػػو والقضػػاء، منشػػد. عبػػد الحميػػد الشػػواربي، الإثبػػات الجنػػ ،

 .184ص
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جراء مف إجراءات التحقيؽ يمجأ إلييا  وتعتبر الخبرة القضائية وسيمة مف وسائؿ الإثبات وا 
س باستطاعتو القاضي لمفصؿ في نزاع يتوقؼ عمى معرفة معمومات ذات طابع فني لي

يجوز لمقاضي الاستعانة بمف يساعده في فيـ ىذه  لذلؾ،  (1)  تقنية الإلماـ بمعمومات
المسائؿ عف طريؽ خبراء ومختصيف وذوي كفاءات وتقنيات عالية مف أجؿ تقديـ 

ابقة لمفصؿ في الدعوى، المعمومات الضرورية، ويعد الأمر بإجراء الخبرة مف القرارات الس
تصدره عند تقديـ الدعوى أو بعد المباشرة في النظر فييا، وذلؾ بمقتضى ف ولممحكمة أ

  .حكـ سابؽ عمى الفصؿ في الموضوع

ويخضع طمب إجراء الخبرة المقدـ مف الخصوـ لمطمؽ تقدير القاضي الذي يحؽ لو 
إجابة ىذا الطمب أو عدـ إجابتو، والمحكمة غير ممزمة بندب خبير في الدعوى بؿ أف 

 .(2) التقديرية  إلى سمطتيا الأمر يرجع 

الدعوى، لة الخبرة، يضـ إلى ممؼ حوؿ مسأ تـ الخبير ميمتو يودع تقريراً يوبعد أف 
خبير ميمة بيانيا وتفسيرىا، وكؿ ذا التقرير جميع المسائؿ التي أناطت بالى ويتضمف

ويكثر المجوء إلى  ،الأسئمة التي تضمنيا الأمر بإجراء الخبرة، والرأي الفني لمخبير مسبباً 
وعمى وجو الخصوص دعاوى مسؤولية الإدارة لا سيما  القضاء الكامؿالخبرة في دعاوى 

 .(3) العامةفي المسائؿ الطبية والأشغاؿ 

عمى سمطة المحكمة في تقرير إعادة  لعمؿ لدى القضاء الإداري في سوريةفقد جرى ا
 الإدارية، فيمصمحة الدعوى الخبرة بخبرة أخرى مف تمقاء نفسيا، إف وجدت في ذلؾ 

لا يجيز إعادة الخبرة مف دوف إتباع القواعد التي أتى  سوريةحيف أف القضاء العادي في 



  )-  ،6ص 1998عمي عوض حسف، الخبرة في المواد المدنية والجنائية، دار الفكر الجامعي، مصر. 


  )-  منشػػور  2/2/1990المػػؤرخ فػػي  2000، لسػػنة 24فػػي الطعػػف رقػػـ المصػػرية حكػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا ،

 الحادية عشر مساءً.، ساعة الزيارة 28/1/2021عمى الانترنت، تاريخ الزيارة 

  )- ،44، ص.2007عايدة الشامي، خصوصية الإثبات في الخصومة الإدارية، دار الفتح، مصر 
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،  وىذا حقيقةً ما ينبع مف خصوصية الدعوى  (1) السوريعمى ذكرىا في قانوف البينات 
 التي لا يمكف مقارنتيا بالدعوى أماـ القضاء العادي.الإدارية 

مف تقرير فيما كمفو بو، إلا أف  الخبير القاضي غير ممزـ بنتيجة ما يضعوومع أف 
في الدعوى، فإف عمييا انتظار انتياء ميمتو بوضع تقريره في  المحكمة متى انتدبت خبيراً 

إلا إذا  ،عد ذلؾ الحكـ باطلاً حكميا،  ذلؾ، وأصدرتالمحكمة استبقت  الدعوى، فإذا
 .(2) في الدعوى وجدت ظروؼ تؤكد عدـ جدوى الخبرة

 القضائية: القرائن - ثالثاً 

القرينة عموماً ىي ما يستخمصو القاضي مف أمر معموـ لمدلالة عمى أمر مجيوؿ 
باستخدامو وقائع يعمميا ليستدؿ عمى وقائع أخرى، فيي مف الأدلة غير المباشرة التي 

ذا كانت القرائف  ،تقوـ عمى الاستنتاج وتنقسـ القرائف إلى قرائف قانونية وأخرى قضائية، وا 
مف الإثبات مثميا في ذلؾ مثؿ الإقرار واليميف، فإننا سندرسيا في  معفياً  القانونية طريقاً 

القرائف القضائية باعتبارىا مف طرؽ الإثبات  نتناوؿطرؽ الإثبات غير العادية، وىنا 
 .  (3) العادية



  )-  العػػدداف الخػػامس  ، مجمػػة المحػػاموفخصوصػػيات الإثبػػات أمػػاـ القضػػاء الإداري، ، الحسػػينيأديػػب د. محمػػد

 .715ص، دمشؽ ،  2010والسادس لعاـ 


  )– وتعديلاتو . 1947/ لعاـ 359رقـ /ات السوري نّ / مف قانوف البي141المادة رقـ / انظر 


  )- الاجتماعيػػػػة لمدراسػػػػات والقػػػػانوف، الأكاديميػػػػة الشػػػػريعة بػػػػيف القضػػػػائية بػػػػالقرائف عمػػػػور، الإثبػػػػات طيػػػػب محمػػػد 

 .82، ص2013، 9الحقوؽ، الجزائر، العدد  والإنسانية، كمية
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قضائية ىي استنباط القاضي أمراً غير ثابت مف أمر ثابت لديو في الدعوى القرائف ال
أو ىي القرائف التي يستنتجيا القاضي باجتياده وذكائو مف موضوع  عميو،المعروضة 

 .( 1) وظروفياالدعوى 

وفي مثؿ ىذه القرائف نجد القاضي الإداري يجيد نفسو ويُعمؿ ذىنو في استخلاص الربط 
بداعو التي مف شأنيا أف فمثؿ ىذه القرائف في مجاؿ القرائف،  ىي مجاؿ اجتياد القاضي وا 

القضائية عف بعضيا، وىي بيذا تشكّؿ إثراءً لمقانوف في نطاؽ القانوف  تميز الأحكاـ
أوسع  يمتمؾ سمطة ي فروع القانوف ، بحسباف أف القاضي الإداريالإداري أكثر مف باق

مف القاضي العادي بسبب انخراطو بظروؼ الإدارة وتعاممو مع تقديراً في استنباط القرائف 
، مما يتيح لو تفيـ ىذا النشاط وروحو وبالتالي صياغة النتائج (2)يامتخصص فيبيئة 

     .ء الإحاطة العميقة بأسباب النزاع عمى ضو 

ويختص باستنباط القرائف القضائية قاضي الموضوع الذي لو سمطة مطمقة في أف يختار 
كما لو سمطة واسعة في استنباط ما  ،أي واقعة ثابتة في الدعوى ليتخذ منيا قرينة قضائية

وقد لا  ،تحتممو مف دلالة وىو حر في تكويف اقتناعو، فقد يقتنع بقرينة واحدة قوية الدلالة
ما تمعب القرائف القضائية دوراً  وغالباً ، الدلالةلأنو يجدىا ضعيفة يقتنع بقرائف متعددة 

إيجابياً في إثبات الدعوى الإدارية فمف خلاليا يستطيع القاضي استخداـ دوره الإيجابي، 
 حيث أف ىذا الدور يزيد لدى القاضي الإداري عف القاضي المدني. 

 الفرع الثاني

 التحقيقية غير العادية في الدعوى الإداريةالوسائل 



  )–  . 370ص ذكره،مرجع سبؽ موسى،  الديف كماؿ أحمدد. 


  )-  ،2009د . برىػػػاف زريػػػؽ، نظػػػاـ الاثبػػػات فػػػي القػػػانوف الإداري، الطبعػػػة الأولػػػى، مطبعػػػة الػػػداودي، دمشػػػؽ ،

 .266ص
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فإنو يوجد مف بيف أدلة الإثبات ما أو عادي كما يوجد مف بيف أدلة الإثبات ما ىو أصمي 
 والتي نبينيا وفقاً لما ىو آتي.ىو غير عادي مثؿ الإقرار والقرائف القانونية، 

 

 أولًا: الإقرار: 

أثر قانوني يسري عميو أو بالواقعة عرؼ الفقو الإقرار بأنو تسميـ شخص عف قصد ب
 .  (1) مواجيتوالقانونية التي يترتب عمييا ىذا الأثر في 

ذا كاف (2) السوريقانوف البينات ل ر طبقاً ويعد الإقرار حجة قاصرة عمى المقّ  الإقرار ، وا 
يخضع لمطمؽ السمطة التقديرية لمقاضي  أنو إلا ،الأدلة في القضاء العادي مف أوؿ يعد

 . وقناعتوالإداري 

وفي ىذه الحالة يمزـ إثباتو في  ،ما يقدـ الإقرار أماـ القاضي الإداري شفاىةً  عادةً و 
في شكؿ مذكرات أو مستندات مودعة بممؼ الدعوى  كما قد يقدـ الاقرار كتابةً محضر، ال

  الإدارية.كأثر لمصفة الكتابية لممرافعات 

ويبدو الإقرار أماـ القضاء الإداري في عدة تطبيقات منيا عمى وجو الخصوص في 
حالات إثبات الانحراؼ في استعماؿ السمطة، وحالات العمـ اليقيني بالقرار المطعوف فيو 

إقرار الموظؼ بعدـ حصولو عمى المؤىؿ أو  معينة،وقائع كما ىو الحاؿ في إثبات 



 )  ،جػػراءات وصػػيغ الػػدعاوى الإداريػػة، دار الطباعػػة الحديثػػة د. خمػػيس السػػيد إسػػماعيؿ، قضػػاء مجمػػس الدولػػة وا 

 .358، ص1986القاىرة، 

  )– / وتعديلاتو . 1947/ لعاـ 359نات السوري رقـ // مف قانوف البيّ 100انظر المادة رقـ 
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الموظؼ  أو كما لو أقرّ  معيف،لدراسي في تاريخ أو حصولو عمى المؤىؿ ا، الدراسي
 . (1)بانقطاعو عف العمؿ دوف الحصوؿ عمى أذف مف الإدارة 

 

 

 القانونية: ثالثاً: القرائن

ع أمراً غير ثابت مف أمر ثابت أو ىي استنباط القرائف القانونية ىي استنباط المشرّ 
، المشرّ  التعريؼ فإف القرينة القانونية مف مف خلاؿ ىذا و ع لأمر مجيوؿ مف أمر معموـ

ومف ثـ فيي وسيمة إعفاء  بدونو،تقوـ  التي لا ع وأساسيا ىو النص القانونيعمؿ المشرّ 
فإنو يترتب عمييا  العكس لإثباتكونيا إذا كانت قابمة  ،مف الإثبات ولكف بصفة مؤقتة

 .(2)الدعوى ات الى الطرؼ الآخر في نقؿ عبء الاثب

مدة لستخمص مف سكوت الإدارة قرينة القرار الإداري الضمني الذي يُ ومف ىذه القرائف 
، أو قرينة استقالة العامؿ لدى انقطاعو (3) ستيف يوماً دوف إجابتيا عمى طمب أحد الأفراد

عف العمؿ لمدة محددة نص عميو القانوف، فمثؿ ىذه القرائف تعد ذات أصوؿ إدارية، 



  )-  269ص ذكره،مرجع سبؽ  زريؽ،د . برىاف. 


  )–  143د . برىاف زريؽ، المرجع السابؽ، ص. 


  )– / ميعػػاد إقامػػة " عمػػى أف  2019/ لعػػاـ 32/ مػػف قػػانوف مجمػػس الدولػػة السػػوري رقػػـ / 21نصػػت المػػادة رقػػـ

المطعػوف فيػو  الإداريستوف يومػاً تبػدأ مػف اليػوـ التػالي لنشػر القػرار  الإلغاءيما يتعمؽ بطمبات ماـ المحكمة فالدعوى أ
رار أو إلػػى الجيػػة صػػدرت القػػوينقطػػع سػػرياف ىػػذا الميعػػاد بػػالتظمـ إلػػى الجيػػة العامػػة التػػي أ الشػػأفصػػاحب  تبميغػػوأو 

ذا صػػػدر القػػػرار   لتػػػاريخيجػػػب أف يبػػػت فػػػي الػػػتظمـ قبػػػؿ مضػػػي سػػػتيف يومػػػاً مػػػف اليػػػوـ التػػػالي و التػػػي ترأسػػػيا  تقديمػػػو وا 
جيػػب عنػػو السػػمطات المختصػػة ى تقػػديـ الػػتظمـ دوف أف تعمػػ بػػالرفض وجػػب أف يكػػوف مسػػبباً ، ويعػػد فػػوات سػػتيف يومػػاً 

بمثابػة رفػػض لػػو ، ويكػػوف ميعػػاد رفػػع الػدعوى بػػالطعف فػػي القػػرار الخػػاص بػػالتظمـ سػتيف يومػػاً مػػف اليػػوـ التػػالي لتػػاريخ 
  ."تبمغو نتيجة التظمـ 
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يدة روابط القانوف الإداري المتميزة عف روابط بحسباف أنيا تنشأ لدى الإدارة وىي ول
 الخاص.القانوف 

إلا أف ىناؾ قرائف يطبقيا القضاء الإداري وىي ذات منشأ غير إداري، كما في قرينة 
حيث يذىب القضاء الإداري إلى تقرير مسؤولية مسؤولية المتبوع عف أعماؿ تابعو، 

 ييا.الإدارة بسبب الخطأ المرتكب مف قبِؿ العامميف لد

ومف القرائف القانونية في القضاء الإداري قرينة العمـ بالقرار المشكو منو والمستفادة مف 
والتي يستطيع  المشرّع،أو غير ذلؾ مف القرائف التي ينص عمييا  ،نشر القرار أو إعلانو

في حاؿ انتفاء  لى تقرير عدـ مشروعية القرار المطعوف فيوالقاضي الإداري الذىاب إ
 .مثؿ ىذه القرائف

التخفيؼ مف صعوبة الاثبات التي ترتبط بمسألة الانحراؼ  إلىسعى القضاء الإداري وقد 
، كما القرائف بعض بوجود مثؿ ىذا العيب عف طريؽ  ذىب إلى التسميـفي السمطة ، فقد 

محددة مف  ىو الحاؿ مثلًا في إصدار قرار إداري لا ينطبؽ في حقيقتو إلا عمى طائفة
الأفراد دوف غيرىـ، أو التمييز بيف الأفراد في المعاممة دوف أساس مقبوؿ مف القانوف 

و مف ىذا القبيؿ ما قررتو  ،ة دوف سند في العدالة أو القانوففيظير التحيز والمحابا
المحكمة الإدارية العميا في سورية التي اعتبرت في مطالبة الإدارة لممدعي بنفقات الدراسة 

جة عدـ حصولو عمى المؤىؿ العممي المطموب لمتعييف، رغـ أف مجمس التعميـ العالي بح
كاف قد وافؽ عمى اعتبار الشيادة التي يحمميا المدعي مماثمة لمشيادة ومعادلة لممؤىؿ 

أف مثؿ ىذه الاعماؿ تعد  العمياالإدارية المحكمة  حيث اعتبرت، (1)المطموب في التعييف
ونأياً عف الوزف  ،بمبدأ المساواة بيف المتماثميف في الأوضاع الإخلاؿ  قرينة عمى 



  )–  وما بعدىا  76، ص  1990لعاـ السورية  العميا الإداريةالتي قررتيا المحكمة  ةمجموعة المبادئ القانوني. 
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بالقسطاس المستقيـ الذي ىو عنواف العدالة ومثميا الأعمى ، وىو أمر غير مقبوؿ في 
      .القانوف أو المنطؽ التشريعي

ثبات أماـ القضاء ىو عدـ افتراض صحة وبيذا نجد أنو إذا كاف المبدأ العاـ في الإ
خلاؿ إقامة الدليؿ عمى ما تضمنتو ىذه اللائحة، إلا أف ىذا المبدأ لا ينبغي الادعاء مف 

التشدد في تطبيؽ أو الأخذ بو عمى اطلاقو في المنازعات الإدارية كونو يتعارض مع 
، بؿ يكفي بأف يتقدـ الطاعف الذي يخاصـ الإدارة بأف يرشد  طبيعة المنازعة الإدارية

ت والسجلات التي تسانده وتدعـ دعواه ليتولى بعد ذلؾ القاضي إلى الدليؿ أو المستندا
القاضي دوره في استكماؿ عممية التحقيؽ والاثبات سيما الطمب مف الإدارة ابراز الأوراؽ 

 المتعمقة بالقرار المطعوف فيو.
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 الخاتمة:

ثباتيا، يمكففي ختاـ ىذا البحث والعرض السابؽ ل تقديـ  تحقيؽ الدعوى الإدارية وا 
 نيا وفقاً لما يمي:مجموعة مف النتائج والتوصيات نبيّ 

 النتائج : -أولاً 

مف أىـ المراحؿ التي تساعد القاضي الإداري في تييئة القضية يعد تحقيؽ الدعوى  – 1
 المنظورة لمفصؿ.

مف شأنو أف يجعؿ الحكـ القضائي أقرب إلى الواقع إف الالتزاـ بمقومات التحقيؽ  – 2
 إلى ظيور المنازعة بيف أطراؼ الدعوى الإدارية.الذي أدى 

ثباتيا المجوء إلى جميع الوسائؿ  – 3 لمقاضي الإداري في سبيؿ تحقيؽ الدعوى وا 
 المشروعة قانوناً التي مف شأنيا ملامسة حقيقة النزاع المثار أمامو وواقعو.

 التوصيات: –ثانياً 

الإجراءات القضائية الإدارية ،  أصوؿينظـ  ضرورة العمؿ عمى إصدار تشريع - 1
 بالقضاء الإداري . خاص إضافةً إلى إيجاد نظاـ إثبات
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والتي  بدوره التحقيقي،القياـ التي تمكنّو مف والفعالّة تزويد القاضي بالوسائؿ الكافية  – 2
وخصوصية الدعوى الإدارية، لما لذلؾ مف أثر واضح في حماية مبدأ المشروعية  تتفؽ

 القانونية.

اللازـ نأمؿ مف مجمس الدولة السوري إيلاء موضوع التحقيؽ في الدعوى الاىتماـ  – 3
الوصوؿ إلى جوىر النزاع  بُغية ،بؿ ىيئة مفوضي الدولة أو المحاكـالكافي، سواءً مف قِ و 

  قبؿ الوصوؿ إلى مرحمة إصدار القرار القضائي. وحقيقتو
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