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ىالأمورىفعلىالظروفىالطارئةىوىنظروتا

  وأثرهماىفيىتوازنىالعقدىالإداري

 طالب الدكتوراه: طارق سعيد         كمية الحقوق جامعة دمشق

 إشراف الدكتور: يوسف شباط    المشرف المشارك: خالد المحمد                                                                  

 -ممخص-

تحقيق نوع من التوازن  ،تقتضي فكرة العدالة وفكرة الطبيعة الذاتية لمعقود الإدارية 
 ،الامتيازات التي تتمتع بيا الإدارة بين الأعباء التي يتحمميا المتعاقد مع الإدارة وبين 

ذلك أن الاعتراف لمجية العامة بسمطة تعديل شروط العقد وزيادة أو إنقاص التزامات 
بد أن يقابميا من جانب آخر حق لممتعاقد يتمثل بمنحو امتيازات من  لا ،المتعاقد 
الطمأنينة  شأنو أن يوفر ن، وىم ما مدية تعادل الزيادة في التزاماتو طبيعة ما

لممتعاقدين لموصول في خاتمة المطاف إلى التأكيد عمى أحد المبادئ الأساسية التي 
 بانتظام واطراد. هتحكم المرافق العامة  المتمثل بمبدأ دوام سير 
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The two contingency theories and the prince's act 

And its effect on the balance of the administrative contractى

-Summary- 

The idea of justice and the idea of the subjective nature of 
administrative contracts requires achieving a kind of balance 
between the burdens that the contractor bears with the 
administration and the privileges that the administration enjoys, 
since the recognition of the public authority with the power to 
amend the terms of the contract and increase or decrease the 
contractor’s obligations must be matched by another right. The 
contractor is represented by granting him privileges of a material 
nature equivalent to an increase in his obligations, which would 
provide reassurance to the contractors to finally reach the 
confirmation of one of the basic principles that govern public 
utilities, which is the principle of continuing its regular and 
steady functioning.                                                                
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 مقدمة: 

المالي لمعقد الإداري من أىم المحاور والُأسس التي تبُنى عمييا علاقة المتعاقد مع يُعدّ التوازن 
الإدارة في إطار تأمينيا لاحتياجات المرفق العام بواسطة العقد الإداري ، وكان تبعاً لذلك 

تحقق نوعاً من التوازن بين الأعباء التي يتعين عمى المتعاقد مع الإدارة أن  تقواعد ونظريا
يستفيد منيا  يا في سبيل تسيير المرفق العام وتحقيق المصمحة العامة ، وبين المزايا التييتحمم

عمى اعتبار أن العقد الإداري يُكوّن في مجموعو كلًا من مقتضاه  والربح الذي يقصده ،
وجوب التلازم بين مصالح الإدارة والمتعاقد عمى حد سواء، وىذا يفترض وجوب دراسة كل 

تعارض ىذه المصالح عمى حدة، والإحاطة بالمستجدات التي تعيق سير  نزاع ينشب عند
 تنفيذىا لتبمغ وجيتيا وفق ما حدده العقد عمى الوجو الملائم .

فالعدالة تقتضي تحقيق المصمحة العامة بناءً عمى الفيم الصحيح لطبيعة ىذا النوع من 
لمتعاقد مع الإدارة لا يقف في وبأن ا العامة،العلاقات التعاقدية في شأن من شؤون المرافق 

ناً ليا في تسيير مواجية الإدارة التي رضيت بالتعاقد معو بل يبقى دائماً عنصراً مساعداً ومعاو 
 إضافة ليدفو الخاص المتمثل في الحصول عمى الربح. المرافق العامة،

تختمف عن ولما كان لكل من الوقائع الجديدة الطارئة عمى تنفيذ العقود الإدارية ، طبيعة 
غيرىا ، والتي يكون من شأنيا أن تقرر مصير شروط ىذا التنفيذ، من خلال التأثير بشكل 
مباشر عمى الالتزامات التعاقدية إما بجعميا أكثر إرىاقاً أو أكثر كمفةً، فكانت المسألة التي 

لجديدة تطرح نفسيا ىي معرفة أي الآثار القانونية  يمكن أن تتولد عن انعكاس ىذه الوقائع ا
بالنسبة لالتزامات الإدارة من جية ، والمتعاقد معيا من جية أخرى، لذا ينبغي تحديد وضع 
المتعاقد مع الإدارة إذا ما وجد نفسو وجياً لوجو أمام  مستجدات أو معوقات ، وأثر ىذه 

وف المعوقات في قدرتو عمى الاستمرار في تنفيذ التزاماتو ، كما وفي الوقت نفسو لابد من الوق
ممياً أمام وضع الإدارة التي تغدو مضطرة لمتعويض عن النتائج المكمفة التي أفرزتيا ىذه 

 الواقعة المستجدة .
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 :إشكالية البحث –أولًا 

كنظريات تبناىا الفقو والقضاء الإداريين العديد  الإداري،تثُير نظريات التوازن المالي لمعقد  
 التشريعية لمدولبعضيا غير مقنن في أغمب النصوص  سيما أن الإشكالية،من القضايا 

ناىيك عن الخمط بين ىذه  ،بالرغم من أنيا نظريات مستقرة وثابتة لدى القضاء الإداري
ووضع الحدود  ،فكان لا بد من التعريف والإحاطة بكل نظرية من أغمب جوانبيا نظريات،

 الأخرى.الفاصمة التي تميزىا عن غيرىا من النظريات 

 أىداف البحث: –ياً ثان

ييدف ىذا البحث إلى التعريف بنظريات التوازن المالي في إطار العقود الإدارية، والإحاطة 
 البعض،لتمييزىا عن بعضيا  قانونية،بيا من أغمب جوانبيا وما يترتب عمييا من نتائج وآثار 

 سعياً لتقديم حل لإشكالية ىذا البحث. 

  منيج البحث: –ثالثاً 

)التأصيمي(، والمنيج الاستنباطي  ىذا البحث عمى المنيج الاستقرائيدراسة  سنتّبع في
 )التحميمي(، إضافة إلى المنيج المقارن.

 خطة البحث:  –رابعاً 

سنتناول دراسة ىذا البحث في مطمبين نتحدث في المطمب الأول منو عن نظرية الظروف 
في حين نخصص المطمب الثاني لمحديث الطارئة ودورىا في التوازن المالي لمعقد الإداري، 

نظرية فعل الأمير ودورىا في إعادة التوازن المالي، موضحين أبرز أوجو التشابو عن 
 والاختلاف بينيما.
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 المطمب الأول

 إعادة التوازن المالي عمى أساس نظرية الظروف الطارئة

النظريات ) نظرية الظروف إن إعادة التوازن المالي لمعقد الإداري لا بد وأن يستند عمى إحدى 
مع الإشارة إلى كون نظرية الظروف الطارئة تُعدُّ الأوسع مجالًا  ،نظرية فعل الأمير( ،الطارئة 

نظراً لكون أغمب حالات إعادة التوازن المالي لمعقد الإداري تستند إلييا  ،في التطبيق العممي
ح في التشريع السوري بموجب أحكام لاسيما وأنيا النظرية القضائية الوحيدة المقننة بشكل صري

بالإضافة لنظرية  ،2004/ لعام 51/ من نظام العقود الموحد رقم /53الفقرة / د/ من المادة /
عمى خلاف باقي  ،القوة القاىرة التي تُؤدي لاستحالة التنفيذ كلًا أو جزءاَ أو التأخير بو 

الدولة السوري وفق كل حالة النظريات التي تبقى نظريات اجتيادية يطبقيما قضاء مجمس 
 ومستعيناً بالاجتياد والفقو الإداري المقارن . ،عمى حدة متمثلًا بقضائو الحر والمبتكر 

ومن ثم  الأول( )الفرعلذا سنتناول دراسة نظرية الظروف الطارئة من خلال بيان ماىيتيا في 
 .الثاني( )الفرعنتعرض لمنتائج الناجمة عن تطبيق ىذه النظرية في 

 الفرع الأول

 ماىية نظرية الظروف الطارئة

 ليا،الناظمة  والنصوص القانونيةلا بد من التعرف بداية عمى مفيوم نظرية الظروف الطارئة 
 النظرية.ومن ثم نتناول شروط تطبيق ىذه 

 :الطارئة نظرية الظروف مفيوم-أولًا  

يعفي أحد المتعاقدين من  المتعاقدين، ولاأن العقد لشريعة  التقميدية،الأصل في القواعد المدنية 
التزاماتو قِبل الطرف الآخر إلا القوة القاىرة التي ىي الحادث غير المتوقع الذي لا يمكن دفعو 

  مستحيلًا.وتجعل تنفيذ العقد 
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مجمس الدولة  الإدارية، فأنشأوىذه القاعدة لم يمكن الأخذ بيا عمى إطلاقيا في مجال العقود 
وبين القوة القاىرة  ،ين الحالة العادية التي يستطيع فييا المتعاقد أن يفي بالتزامو ب  –الفرنسي 

 ،يستطيع فيو الممتزم أن يفي بالتزامو  ،مركزاً وسطاً   –التي يستحيل فييا تنفيذ الالتزام إطلاقاً 
 . (1)لأن الوفاء بيذا الالتزام ممكن في ذاتو 

تعديمو إلا  نقضو ولافلا يجوز  المتعاقدين،شريعة العقد -1 "وقد نص القانون المدني عمى 
 القانون.أو للأسباب التي يقررىا  الطرفين،باتفاق 

ومع ذلك إذا طرأت حوادث استثنائية عامة لم يكن في الوسع توقعيا وترتب عمى حدوثيا  - 2
ن لم يصبح مستحيلًا صار مرىقاً لممدين بحيث ييدده بخسارة  ،أن تنفيذ الالتزام التعاقدي  وا 

جاز لمقاضي تبعاً لمظروف وبعد الموازنة بين مصمحة الطرفين أن يرد الالتزام المرىق  ،فادحة 
 .( 2) "إلى الحد المعقول ويقع باطلًا كل اتفاق عمى خلاف ذلك 

ظروف أو حوادث استثنائية عامة لم إذا طرأت  "ويقابل ىذه المادة في نظام العقود الموحد  
يكن في الوسع توقعيا وترتب عمى حدوثيا أن تنفيذ التعيد وان لم يصبح مستحيلًا صار مرىقاً 

وىذا النص يشابو  ،( 3) "بحيث ييدد بخسارة فادحة كان لممتعيد الحق بطمب تعويض عادل 
 رية . إلى حد كبير النص السابق لو ويحددان بشكل واضح معالم ىذه النظ

فقمبت  ،فإذا ظيرت أثناء تنفيذ العقد الإداري ظروف أو أحداث لم تكن متوقعة عند إبرام العقد 
بل  ،وكان من شأن ىذه الظروف أو الأحداث أنيا لم تجعل تنفيذ العقد مستحيلًا  ،اقتصادياتو 

جاوز الخسارة وكانت الخسارة الناشئة عن ذلك ت  ،أثقل عبئاً وأكثر كمفة مما قدره المتعاقدان 
فإن من حق المتعاقد المضار أن  ،المألوفة أو العادية إلى خسارة فادحة استثنائية وغير عادية 

                                                           
، الأسس العامة لمعقود الادرية "دراسة مقارنة "، الطبعة الخامسة ، دار الفكر العربي،  د. سميمان محمود الطماوي –( (1

 .634-633ص ،2005القاىرة ، 
 .1949/ لعام 84( من القانون المدني السوري الصادر بالمرسوم التشريعي رقم /148المادة ) –( (2
 .2004/ لعام 51ادر بالقانون /( من نظام العقود الموحد الص53الفقرة ) د( من المادة ) –( (3
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وبذلك يضيف إلى التزامات الإدارة التزاماً جديداً لم يكن محل اتفاق  ،يطمب تعويضو جزئياً 
ومن ىنا تختمف ىذه النظرية عن نظرية التوازن المالي لمعقد الإداري من جية أن  ،بينيما 

نظرية التوازن المالي لمعقد تقوم عمى مقابمة الحق المعترف بو لجية الإدارة في تعديل العقد 
أما في نظرية الظروف  ،الإداري لممصمحة العامة بإصلاح ما يحدث لمعقد الذي ىو طرفاً فيو 

نو بالرغم من أن الضرر الذي يقع يرجع إلى سبب غريب عن جية الإدارة وغالباً ما الطارئة فإ
ومن   ،فإن العقد يظل قائماً وموجوداً كما ىو  ىذا من ناحية  ،يكون حادثاً أو ظرفاً اقتصادياً 

ناحية أخرى فإن التعويض تأسيساً  عمى نظرية التوازن المالي لمعقد يكون تعويضاً كاملًا عن 
في حين أنو في حال الظرف الطارئ فإنو يكون  ،الأضرار التي تصيب المتعاقد  جميع

 .(1)مقصوراً عمى معاونة ومساىمة في مقدار الضرر 

ومشاركة الإدارة لممتعاقد تستيدف تحمل جزء من النفقات غير التعاقدية التي تكبدىا نتيجة 
كسب الذي كان يأمل المتعاقد في إلا أنيا لا تستيدف ال الضائع،الظرف الطارئ تغطية لمربح 

فتطبيق ىذه النظرية ييدف إلى حل ضائقة أو أزمة في تنفيذ العقد وتوحيد جيود  تحقيقو،
 . (2) الطارئةالإدارة والمتعاقد معيا لمتغمب عمى ىذه الضائقة 

 :تطبيق نظرية الظروف الطارئة شروط-ثانياً 

من خلال التعريف السابق لنظرية الظروف الطارئة يمكن تحديد شروط تطبيق ىذه النظرية، 
النظرية توافرىا بُغية إعمال ىذه  ضرورةاستقر الفقو والقضاء عمى التي شروط الوىي حقيقيةً 

 وىو ما سوف نتناولو بإيجاز موضّحين مضمون كل شرط من ىذه الشروط وفقاً لما ىو آتي: 

 

                                                           
 .640ص  ،مرجع سبق ذكره  ،د. سميمان محمود الطماوي  –( (1
بحث منشور في  ، مقارنة( )دراسةأثر الظروف الطارئة في تنفيذ العقد الإداري  ،د. حسن محمد عمي حسن البنان  –( (2

 .160ص  ،2018 ،( 16المجمد ) ،( 58العدد ) ،مجمة الرافدين لمحقوق جامعة الموصل 



 وأثرهما في توازن العقد الإداريالأمير فعل الظروف الطارئة و نظريتا

78 
 

  :وقوع حوادث استثنائية عامة - 1  

إضراب  ،ويقصد بيذا الشرط أن يستجد بعد إبرام العقد حادث استثنائي مثل زلزال أو حرب 
ونرى من ىذه الأمثمة أن الحوادث لا بد أن تكون استثنائية يندر  ،فبضان أو وباء  ،مفاجئ 
ورغبة في تطبيق نطاق نظرية الظروف الطارئة حتى لا يكون من شأنيا زعزعة  ،وقوعيا 

اشُترطت أن تكون ىذه الحوادث الاستثنائية بأن تكون عامة غير خاصة  ،القوة الممزمة لمعقد
و يجب أن تكون عامة وشاممة لطائفة من الناس كوباء أو فيضان أغرق مساحة  ،بالمتعاقد 

تالي فان الحوادث الاستثنائية الخاصة بالمتعاقد لا تكفي لتطبيق وبال ،واسعة من الأراضي 
ونلاحظ أن الظرف لا يشترط أن يكون من طبيعة معينة فقد يكون ظرفاً  ،(1)ىذه النظرية 

 . (2)طبيعياً أو اقتصادياً أو أياً كان سبب الظرف الطارئ 

 :الاستثنائية ليس في الوسع توقعياأن تكون ىذه الحوادث  -  2 

فإنو لزاماً عمى كل متعاقد تقدير ىذه  المخاطر،فإذا كان كل عقد يحمل في طياتو بعض   
أما  تقصيره،فإذا ما قصّر في ذلك فعميو أن يتحمل وِزر  العقد،المخاطر وفرزىا عند إبرام 

فيو الظرف الذي يفوق كل تقدير يمكن أن يتوقعو  ضده،الظرف الذي يجب أن يُؤمن المتعاقد 
فإذا كانت الحوادث متوقعة أو كان يمكن توقعيا فلا سبيل لتطبيق  ،( 3)لمتعاقدان الطرفان ا

 ىذه النظرية .

                                                           
دار  ،المجمد الأول  ،مصادر الالتزام  -الوسيط في شرح القانون المدني الجديد  ،د. عبد الرزاق أحمد السنيوري –( (1

 .643. ص1952 ،القاىرة  ،النشر لمجامعات المصرية 
العربية السعودية ، الطبعة  فكرة التوازن المالي لمعقد الإداري في المممكة ،د. عمي بن عبد الكريم أحمد السويمم  –( (2

 .  106ص  ، 2008الأولى، مكتبة الرشد ، الرياض، 
نظرية العقود الإدارية " دراسة مقارنة مع الفقو الإسلامي والقانون" بدون رقم طبعة ،  ،د. نذير بن محمد أوىاب  –( (3

 .176ص ، 2006الرياض ،
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ن مسألة عدم التوقع ىو أمر نسبي يندرج في المسائل الموضوعية التي يستقل القضاء في  وا 
أما  وقوعو،فالحادث الطارئ الذي يمكن توقعو ىو ذلك الحادث الاعتيادي الذي يكثر  تقديرىا،

 . (1) تعد متوقعةالحوادث النادرة فلا 

وتؤدي إلى قمب اقتصاديات  أن تجعل ىذه الحوادث تنفيذ العقد مرىقاً لا مستحيلً  -  3
 :العقد

فيما إذا كانا يشتركان في أن  القاىرة،وفي ىذا الشرط يتم التفرقة بين الظرف الطارئ والقوة 
إلا أنيما يختمفان في أن القوة القاىرة تجعل تنفيذ  دفعو،كلًا منيما لا يمكن توقعو ولا يستطاع 

ويترتب عمى ىذا الفرق في  فحسب،أما الظرف الطارئ فيجعل التنفيذ مرىقاً  مستحيلًا،العقد 
أما الحادث أو الظرف  ينقضي،إذ أن القوة القاىرة تجعل الالتزام  الآثار،الشروط فرق في 

ى الحد المعقول فتتوزع الخسارة بين المدين والدائن الطارئ فلا ينقضي الالتزام بو بل يرده إل
 . (2)ويتحمل المدين شيئاً من تبعة الحادث 

وذلك وفقاً لمعيار  ،ويعد الإرىاق حاصلًا متى تجاوزت الخسارة الحدود المألوفة المعقولة   
عمى  ،لتحديد درجة الإرىاق في التنفيذ  ،موضوعي بالنظر إلى العقد مجرداً من أطرافو 

 ،خلاف المذىب الفردي الذي يحدد درجة الإرىاق عمى أساس النظر إلى حالة المتعاقد 
إذاً لا يكفي لتطبيق نظرية الظروف الطارئة أن  ،( 3)ومدى تأثيره عمى إمكانياتو المالية عموماً 

ة لو يتعرض المتعاقد مع الإدارة أثناء تنفيذه لالتزامو العقدي لظرف طارئ غير متوقع  لا إراد
بل لابد من أن يُمحق بو ىذا الظرف ضرراً استثنائياً تنشأ عنو خسارة  ،فيو ولا يمكن  دفعو 

فادحة بحيث يكون تنفيذ المتعاقد لالتزامو في ظل ىذا الظرف أثقل كمفة عما قدره المتعاقد 

                                                           
ي تحقيق التوازن المالي لمعقد الإداري ، رسالة ماجستير ، سياسة مجمس الدولة السوري ف ،حسام خدام الجامع  –( (1

 .153ص ، 2017جامعة دمشق ، 
 .644ص مرجع سبق ذكره ، ،د. عبد الرزاق أحمد السنيوري  –( (2
 .115ص ،مرجع سبق ذكره  ،د. عمي بن عبد الكريم أحمد السويمم  –( (3
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 ومن ثم فلا تطبق ىذه النظرية إذا ما أصاب المتعاقد جراء الظرف ، (1)وقت إبرام العقد 
 الطارئ خسائر عادية أو بسيطة .

وبعد بيان الشروط التي يجب توافرىا لمقول بوجود ظرف طارئ من عدمو، والتي من شأنيا 
تمييز نظرية الظروف الطارئة عن غيرىا كما ىو الحال بالنسبة لمقوة القاىرة، إلا أن ما يجب 

افر شروط تطبيق نظرية إثارتو في ىذا الصدد وتبيانو ىو تحديد الآثار التي تتولد عن تو 
 الظروف الطارئة، وىذا ما سنتناولو في الفرع الثاني.

 

 الفرع الثاني

 الآثار القانونية المترتبة عمى تطبيق الظروف الطارئة

إذا ما تحققت الشروط السابق ذكرىا فإن ذلك لا يعطي المتعاقد مع الإدارة مبرراً لمتوقف عن 
 فادح،الوفاء بالتزامو ولا يحق لو الاحتجاج بأن من شأن الاستمرار في التنفيذ إصابتو بضرر 

  الضرر.حيث أن الإدارة سوف تشاركو في تحمل جزء من ىذا 

 :دارة بالاستمرار في تنفيذ العقدإلزام المتعاقد مع الإ  -أولًا  

لأن ىذا الالتزام إذا كان  التزامو،ذلك أن نظرية الظروف الطارئة لا تعفي المتعاقد من تنفيذ 
مرىقاً فيو ممكن وبالتالي يتوجب عمى المتعاقد الاستمرار في تنفيذ التزامو لتجاوز الظروف أو 

وىذا ما يتلاءم مع وجوب الحرص عمى انتظام  بالتوقف،الصعوبات التي تيدد المرفق العام 
لذلك فإن العقد يبقى قائماً وموجوداً ويتعين  الإدارية،سير المرافق العامة التي تخدميا العقود 

 التنفيذ.أن يواصل المتعاقد في 

                                                           
الأسس العامة لمعقود الإدارية ، بدون رقم طبعة ، دار الكتب القانونية ، مصر  ،د. عبد العزيز عبد المنعم خميفة  –( (1
 .210ص ، 2005المحمة الكبرى ، –
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وقد يتطمب الظرف الطارئ وقف التنفيذ مؤقتاً حتى يزول ىذا الظرف دون أن يتحمل المتعاقد 
فاليدف منيا  ،بحسبان أن أثر نظرية الظروف الطارئة ىو أثر مؤقت   ،( 1)ير غرامة التأخ

مواجية ىذا الظرف الطارئ والتي بمقتضاىا تتمكن الإدارة والمتعاقد معيا من تخطي عقبات 
 مؤقتة.

المتعاقد أن يُقدم جميع طمباتو لتمديد مدة التعيد  أوجب عمىونشير إلى أن المشرع السوري  
الناجمة عن حوادث مفاجئة أو أحوال طارئة أو قوة قاىرة أثناء تنفيذ التعيد خلال مدة خمسة 
عشر يوماً من تاريخ وقوع السبب المؤدي إلى التأخير شارحاً الأسباب التي تضطره إلى 

ب خلال المدة المذكورة إقراراً منو بعدم وجود التأخير و يعتبر عدم تقديم المتعيد ليذا الطم
أسباب مبررة لأي تأخير وبالتالي إسقاطاً لحقو في الاعتراض عمى الغرامات التي تترتب عميو 

 . ( 2)جراء ىذا التأخير 

   ي:حصول المتعاقد عمى تعويض جزئ –ثانياً 

 الإدارة بتنفيذإذا كان ينتج عن تطبيق نظرية الظروف الطارئة استمرار التزام المتعاقد مع 
ويتميز التعويض المدفوع من  المتعاقدة،فإنو لابد من ضرورة تعويضو بواسطة الإدارة  العقد،

  التالية:جانب الإدارة بالخصائص 

بمعنى أن الإدارة لا  ،ض جزئي التعويض المدفوع من الإدارة ليس كاملًا إنما ىو تعوي - 1
ولكنيا تشارك فقط  ،تتحمل وحدىا كافة الأعباء المالية المترتبة عمى الظرف الطارئ 

أي توزيع الخسائر مشاركة بين الإدارة والمتعاقد حتى يستطيع ىذا الأخير  ،المتعاقدين تحمميا 
 من تنفيذ العقد .

                                                           
الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة في المممكة العربية السعودية ، بدون رقم طبعة ، معيد الإدارة  ،د. عمي شفيق  –( (1

 .255ص ،ىـ 1422العامة ، الرياض، 
 .2004/ لعام 51/ من نظام العقود الموحد الصادر بالقانون / 53الفقرة / و/ من المادة /  –( (2
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وتأقيت التعويض ناجم من  ،بصفة دائمة ولا يمكن أن يستمر  ،إن ىذا التعويض مؤقت  - 2
لأنو إذا كان الظرف الطارئ  ،طبيعة الظرف الطارئ نفسو باعتباره ظرفاً طارئاً مؤقتاً وعارضاً 

فإن الظرف  ،يبدو قابلًا للاستمرار وأنو لا ينتظر أن تزول الشدة القائمة التي لا يمكن تداركيا 
 . ( 1)لتنفيذ مما يستتبع فسخ العقد الطارئ يصبح قوة قاىرة تؤدي إلى استحالة ا

والسبب في أن ىذا التعويض جزئياً وليس كمياً ىو أن ىذا التعويض الذي تقدمو الإدارة وفقاً 
بل ىي تقوم بالمشاركة في مساعدة المتعاقد  للإدارة،ليذه النظرية غير ناتج عن أفعال منسوبة 

وبالتالي فإن  المتعاقدة،ومعاونتو لتجاوز الظروف القاسية الأجنبية عن فعل الأطراف 
 . (2)التعويض لا يغطي الأضرار الحاصمة 

وقد أشار نظام العقود الموحد السوري وحدد طريقة حساب التعويض في حالة ارتفاع الأسعار 
إذا طرأ بعد تقديم العرض وطيمة مدة تنفيذ العقد فقط ارتفاع في الأسعار فنص عمى  "..... 

قيمتيا  %/ من15أدى إلى زيادة تكاليف مجموع الأجزاء التي لم تنفذ بنسبة تزيد عمى / 
%/ من ىذه الزيادة وتتحمل الجية العامة باقي الزيادة  "  15بموجب التعيد يتحمل المتعيد / 

(3) 

م المخالفة فإنو إذا كانت قيمة الزيادة في تكاليف مجموع الأجزاء غير واستناداً إلى مفيو 
بمعنى أن اختلال  وحده،% / فإن المتعيد يتحمل ىذه الزيادة  15المنفذة تقل عن نسبة / 

 قانوناً،اقتصاديات العقد والحال ىذه لا يكون إلا بعد تجاوز ارتفاع الأسعار لمنسبة المحددة 
    التعويض.ء عادية لا تستوجب ذلك يمثل أعبا وما دون

                                                           
 ،منشورات الحمبي الحقوقية  ،بدون رقم طبعة  ،مبادئ وأحكام القانون الإداري  ،د. محمد رفعت عبد الوىاب  –( (1

 .542ص ،2002بيروت 
مركز التعميم  –العقود الإدارية ، بدون رقم طبعة، منشورات جامعة دمشق  ،نوح دد. مين ،د. محمد الحسين  –( (2

 .305ص ، 2006 -2005المفتوح ،
 .2004/ لعام 51/ من نظام العقود الموحد الصادر بالقانون / 63المادة / –( (3
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 المطمب الثاني

 إعادة التوازن المالي عمى أساس نظرية فعل الأمير

فإن إعادة التوازن المالي تكون  خارجية،حين يختل التوازن المالي لمعقد الإداري نتيجة ظروف 
إلا أنو في الحال  رأينا،بتعويض المتعاقد المتضرر جزئياً تطبيقاً لنظرية الظروف الطارئة كما 

عمل مشروع صادر  فعل أوالتي يكون فييا اختلال التوازن المالي لمعقد الإداري ناجم عن 
التعويض المُستحق لممتعاقد والحال ىذه يختمف عن التعويض المترتب عن  الإدارة فإنعن 

 تطبيق النظرية السابق ذكرىا 

ن التوقف عند ماىية ىذه النظرية من ولمتعرّف عمى ىذه النظرية وتميزىا عن غيرىا لا بد م
   ومن ثم بيان الآثار القانونية المترتبة عمييا في ،حيث المفيوم والشروط في ) الفرع الأول ( 

 النظريتين.) الفرع الثاني ( . وأخيراً نبيّن أوجو الاختلاف والتشابو بين ىاتين 

 الفرع الأول

 ماىية نظرية فعل الأمير

ومن ثم  ،فإننا سنعمد إلى بيان مفيوم ىذه النظرية النظرية،ية ىذه وصولًا إلى تحديد ماى
 نتطرق إلى شروط تطبيقيا الواجب توافرىا.

 مفيوم نظرية فعل الأمير :  -أولًا  

السمطة الإدارية  عن يقصد بعمل أو فعل الأمير جميع الأعمال الإدارية المشروعة التي تصدر
المتعاقدة وتؤدي إلى آثار ضارة بالمتعاقد تتجمى في زيادة أعبائو المالية اللازمة لتنفيذ التزاماتو 

 العقدية .
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ويتضح من ىذا التعريف أن فعل الأمير يصدر بإرادة السمطة الإدارية المتعاقدة التي وقعت  
تنطبق ىذه النظرية عمى  وبالتالي لاة وأن ىذا الفعل مشروعاً بصفة دائم المتعاقد،العقد مع 

فمسؤولية الإدارة وفقاً  ،( 1)الأعمال غير المشروعة أو الناجمة عن خطأ في جانب الإدارة 
لأن عمل الأمير يفترض أن الإدارة لم تخطئ  ،ليذه النظرية ىي مسؤولية تعاقدية بلا خطأ 

لا قامت المسؤولية عمى أساس آخر   . (2)حينما تصرفت وا 

سواء كانت   -وقد يكون فعل الأمير إجراءات أو أعمال تتخذىا السمطات العامة في الدولة 
تؤدي إلى زيادة أعباء المتعاقد معيا في  -الجية المتعاقدة أو أية سمطة أخرى في الدولة  

 .( 3)تنفيذ التزاماتو 

 ،في القانون الخاص ونظرية فعل الأمير ىي من الأفكار الإدارية البحتة والتي لا مقابل ليا  
ذا كانت تطبيقات  ،( 4)وليذا فلا عمل لتطبيقيا إلا بصدد منازعة تتعمق بعقد إداري حصراً  وا 

تطبيق ىذه النظرية عمى   ،القضاء الإداري في العديد من الدول ومنيا فرنسا ومصر 
اري السوري فإنو جدير بالذكر أن القضاء الإد ،إجراءات وعمل الجية الإدارية المتعاقدة فقط 

 ،حيث ينظر إلى وحدة الجيات العامة ووحدة إدارتيا  ،يتخذ موقفاً مغايراً ومتطوراً وأكثر عدلًا 
فإذا صدر أي إجراء أو قرار عن أي جية إدارية حتى لو كانت غير متعاقدة وكان من شأنو 

استناداً إلى  فإن المتعاقد يستحق تعويضاً كاملًا  ،الإخلال بالتوازن المالي لمعقد الإداري 
وىذا الموقف تتحقق فيو العدالة أكثر من الموقف الذي يتبناه القضاء  ،نظرية فعل الأمير 

 الإداري في دول أخرى . 

                                                           
الإداري وتطبيقيا في لبنان" د. عبد الغني بسيوني عبد الله ، القانون الإداري "دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون  –( (1

 .532بدون رقم طبعة ، الدار الجامعية ، بيروت ، بدون عام نشر، ص
 .250ص ،مرجع سبق ذكره  ،د. عمي شفيق –( (2
 -تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإداري " الصفقات العمومية" رسالة دكتوراه ، جامعة منتوري  ،عمويات ياقوتة  –( (3

 .179ص  ، 2009،قسنطينة، الجزائر 
 .600ص ،مرجع سبق ذكره  ،د. سميمان محمود الطماوي  –( (4
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بل  لمدولة،بو فقياً وقضاءً أن الإدارة ليا الحق لفرض تأمين سير المرافق العامة  ومن المسمم
بزيادة أو إنقاص  لازماً،رى ذلك من واجبيا أن تتدخل لتقدير نصوص العقد في أي وقت ت

وليس لممتعاقد في ىذه الحالة سوى طمب التعويض  لموافقتو،التزامات المتعاقد دون الحاجة 
 . (1)عن الأعباء المالية إن كان لو ما يبرره 

وغني عن البيان أن سمطة التعديل لا تُستمد من نصوص العقد إنما من طبيعة العقد الإداري  
 سابقاً.وفقاً لما تم الإشارة  ذاتو،

أو إجراءً خاصاً  ،لائحةإجراءً عاماً مثل قانون أو وتتخذ أفعال الأمير صور عدة فقد تكون 
مثل القرار وكل إجراء فردي تتخذه الإدارة المتعاقدة أو غير المتعاقدة ويكون من شأنو أن يؤثر 

 . (2)بشكل مباشر عمى تنفيذ العقد 

ومن خلال ما تقدم يمكن أن نستنتج أن نظرية فعل الأمير ىي عبارة عن مجموعة من 
 الدولة،الإجراءات أو التشريعات أو الموائح أو التصرفات التي تصدر عن السمطات العامة في 

  إداري.والتي يكون من شأنيا التأثير المباشر عمى المركز المالي لممتعاقد مع الإدارة بعقد 

 شروط تطبيق نظرية فعل الأمير :  -ثانياً 

استيفاء المتعاقد مع الإدارة لمتعويض استناداً إلى نظرية فعل الأمير يستمزم بالضرورة توفر 
حاليا في ذلك حال نظرية الظروف الطارئة، ونظراً لأىمية ىذه الشروط في  شروطعدة 

 تي. عمى النحو الآوبيان مضمونيا التطبيق العممي، فسوف نعمد إلى شرحيا 

 

 

                                                           
 .73ص ،مرجع سبق ذكره  ،د. عمي بن عبد الكريم أحمد السويمم  –( (1
 .532ص ،مرجع سبق ذكره  ،د. عبد الغني بسيوني عبد الله  –( (2
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 أن يكون ىناك عقد إداري :  - 1

تفترض نظرية فعل الأمير وجود عقد إداري بالمفيوم المستقر عميو في الفقو والقضاء ذلك أن 
 –عقد توريد  –عقد أشغال  –ىذه العقود  كانت تسميةىذه النظرية خاصة بالعقود الإدارية أياً 

ولا يوجد أي تطبيق ليذه النظرية في عقود الإدارة المدنية  ،أو أي عقد آخر  -عقد خدمات 
 . الخارجة عن مفيوم العقد الإداري 

ىو الذي تبرمو أحد الجيات  والعقد الإداري وفقاً لما تعبّر عنو محكمة القضاء الإداري السورية
العامة بصفتيا شخص من أشخاص القانون العام بقصد تسيير مرفق عام ويتضمن في 

   . (1)شروطاً استثنائية غير مألوفة في القانون الخاص  أحكامو

يتوافر شروط معينة أوليا أت تكون الإدارة طرفاً في العقد،  لا بد وأنفمكي يكون العقد إدارياً 
وثانييا أن يتعمق العقد بتسيير مرفق عام، وأخيراً أن يتضمن ىذا العقد شروطاً استثنائية غير 

  مألوفة في القانون الخاص.

 يجب أن يكون الإجراء صادراً عن الإدارة المتعاقدة  : - 2

يكون من شأنو أن يمحق  ،فعل الأمير يفترض صدور عمل أو تصرف من سمطة عامة  
ضرراً بالمتعاقد إلا أن مجمس الدولة الفرنسي والمصري يقصر تطبيق نظرية فعل الأمير عمى 

أما في حال صدور أعمال أو  ،دىا الأعمال التي تصدر عن جية الإدارة المتعاقدة وح
فإن كل منيما يطبق نظرية الظروف الطارئة  ،إجراءات من جية إدارية غير الجية المتعاقدة 

وسّع من إطار تطبيق ىذه النظرية وعدّ أن  1975أما مجمس الدولة السوري ومنذ عام  ، (2)
فعل الأمير قد يصدر عن الجية العامة المتعاقدة أو عن أي جية عامة أخرى وأصبح يُميّز 

بحيث  ،والمواد غير المحصورة  ،بين المواد المحصور بيعيا وتوزيعيا بجيات القطاع العام 
                                                           

 / تاريخ8878الصادر في القضية رقم / 8888/ لسنة 737حكم محكمة القضاء الإداري السورية رقم /  –(  ( 1

  م ، حكم غير منشور .7/88/8888
 .601ص ،مرجع سبق ذكره  ،د. سميمان محمود الطماوي  –( (2
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يعادل كامل الفرق في الزيادة الحاصمة عمى الأسعار في الحالة الأولى  أصبح يمنح تعويض
حالة  –مع الإشارة إلى أنو في الحالة الثانية  ،( 1)دون أي تخفيض استناداً إلى فعل الأمير 

فإنو يمنح تعويض جزئي استناداً إلى نظرية  –المواد غير المحصورة بجيات القطاع العام 
 . (2)توافر شروطيا الظروف الطارئة في حال 

 أن يترتب عمى فعل الأمير ضرراً فعمياً بالمتعاقد : - 3   

لا يستطيع المتعاقد الادعاء والمطالبة بحق التعويض إلا في الحالة التي يكون فييا فعل  
كما لا  ،ويتميز ىذا المبدأ بعنصري الاستقرار و الإطلاق  ،الأمير قد تسبب بإحداث ضرر

ويستوي أن يتمثل ىذا الضرر في زيادة   ،( 3)يكون جسيماً أو يسيراً  يشترط في الضرر أن
 ،أعباء المتعاقد أو الإنقاص من أرباحو التي أراد الحصول عمييا من وراء تعاقده مع الإدارة 

فيذا الضرر ىو الذي يؤدي إلى اعتلال العلاقة بين المتعاقد والإدارة مما يستدعي ضرورة 
تحقيق نوع من التوازن المالي بين التزاماتو وحقوقو حتى لا يفقد حماسو في تنفيذ العقد بما 

 .(4)يعود وينعكس عمى سير وانتظام المرفق العام 

 أن يكون الإجراء الصادر غير متوقع : - 4

فلا يستفيد  التعاقد،فيجب أن تكون الإجراءات الصادرة عن الجية الإدارية غير متوقعة وقت   
المتعاقد مع الإدارة من تطبيق نظرية فعل الأمير إذا كان يتوقع أو كان من المفروض منطقياً 

وع أما إذا كان المتعاقد وقت إبرام العقد قد قدّر وق ، (5) أن يتوقع تمك الإجراءات الضارة بو
ىذا الإجراء باعتبار أن العقد لا يمنع السمطات التشريعية أو الإدارية من اتخاذ ما تقدره 

                                                           
 .248ص ،مرجع سبق ذكره  ،حسام خدام الجامع  –( (1
 / من نظام العقود الموحد.63 لمزيد من الإيضاح انظر المادة / –( (2
المشكلات التي يُواجييا تنفيذ العقود الإدارية وآثارىا القانونية ) دراسة مقارنة في  ،د. محمود عبد المجيد المغربي  –( (3

 .84ص ،1998 ،لبنان  –طرابمس  ،المؤسسة الحديثة لمكتاب  ،بدون رقم طبعة  ،النظرية والتطبيق ( 
 .271ص ،ر ، العقود الإدارية ،بدون رقم طبعة ، دار النيضة العربة ، القاىرة ، بدون عام نشرد. جابر جاد نصا –( (4
 . 542ص  ،مرجع سبق ذكره  ،د. محمد رفعت عبد الوىاب  -( (5
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ضرورياً من إجراءات فإنو لا يستحق التعويض ولذلك وجب أن تكون ىذه الإجراءات غير 
 . (1)عادية تتجاوز العقد المعقول المتوقع عند إبرام العقد 

 أن يكون فعل الأمير مشروعاً : - 5

لأن التزام الإدارة بموجب العقد لا  ،لا تتطمب نظرية فعل الأمير وقوع خطأ في جانب الإدارة 
فإذا وقع من  ،يعني اطلاقاً  تقييد تصرفاتيا كسمطة عامة تسعى إلى تحقيق المصمحة العامة 

فإن الإدارة تعد مسؤولة بصرف  ،جيتيا وفي حدود سمطتيا أي عمل نتج عنو ضرر لممتعاقد 
أما  ، (2)أي ضمن حدود المسؤولية العقدية بلا خطأ  ،عن قيام أي خطأ من جانبيا  النظر

فلا تطبق النظرية عندئذ وتصبح  ،إذا ارتكبت الإدارة أي خطأ في تصرفيا خارج نطاق ذلك 
مسؤوليتيا والحال ىذه قائمة عمى أساس الخطأ العقدي وانتفى مبرر تطبيق نظرية عمل 

 .  (3)مع الإدارة طمب التعويض حسب قواعد المسؤولية العقدية  وكان لممتعاقد ،الأمير 

فإن السؤال الذي يُطرح في ىذا الصدد  ،وبعد أن تمّ بيان شروط تطبيق نظرية فعل الأمير
؟ وىل تختمف ىذه الآثار في جوىرىا  ماىي الآثار القانونية الناجمة عن تطبيق ىذه النظرية

الظروف الطارئة أم لا ؟ ىذا ما سوف نحاول بيانو وفقاً  عن الآثار الناجمة عن تطبيق نظرية
   لما ىو آتي.

 

 

 الفرع الثاني
                                                           

 ، 1996الوسيط في القانون الإداري ،بدون رقم طبعة ، الدار الجامعية بيروت ،  ،د. ابراىيم عبد العزيز شيحا  –( (1
 .601ص

د. زين العابدين بركات ،الموسوعة الإدارية في القانون الإداري السوري والمقارن ، بدون رقم طبعة، دار الفكر ،  –( (2
 .634ص ، 1974دمشق ، 

 .266ص ،مرجع سبق ذكره  ،د. جابر جاد نصار  –( (3
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  الآثار المترتبة عمى تطبيق نظرية فعل الأمير

 ومقارنتيا مع الآثار الناجمة عن الظروف الطارئة

التزام الجية العامة بإصلاح ورفع العبء الذي سببتو  لفعل الأمير ىوالأثر القانوني إن 
أنو في الحقيقة ىناك آثار متنوعة خارج  ، إلا(1)لممتعاقد عن طريق تعويضو تعويضاً كاملًا 

 بمثل ىذه النظرية.التسميم نطاق التعويض تنجم عن 

رية الظروف نظ مع الآثار الناجمة عن تطبيق تشتركوىذه الآثار التي سنأتي عمى بيانيا قد   
عنيا في البعض الآخر، وىو يجدر بنا تختمف قد و  والخصائص،الصفات  بعضفي الطارئة 

القيام بو وصولًا إلى استكمال فكرة البحث وتحقيقاً لمغاية المتوخاة منو، وذلك عمى النحو 
 الآتي.

 :الآثار المترتبة عمى تطبيق نظرية فعل الأمير -أولًا 

فيصبح الفعل عمى مستوى  ،حالة ما إذا كان فعل الأمير أدى إلى استحالة تنفيذ العقد  -1
كصدور تشريع بجرم الاستيراد  ،القوة القاىرة ويكون مبرراً لعدم تنفيذ العقد من قبل المتعاقد 

 لسمعة معينة لا يمكن الحصول عمييا إلا من الخارج .

مما يشكل  ،حالة ما إذا كان فعل الأمير لم يؤد إلى استحالة التنفيذ بل جعمو عسيراً  - 2
 عذراً لممتعاقد بعدم فرض غرامات التأخير .

حالة ما إذا كان فعل الأمير أدى إلى زيادة الأعباء عمى المتعاقد بصورة تتجاوز حدود  - 3
 إمكانياتو مما يحق لممتعاقد طمب فسخ العقد . 

                                                           
الثانية ، المجمد الرابع ، بدون دار نشر د. عبد الإلو الخاني ، القانون الإداري " عمماً وعملًا ومقارناً " الطبعة  –( (1
 .484، ص1985،
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طيع المتعاقد أن يجمع بين بعض النتائج إذا تعددت الأسباب كالحصول عمى التعويض ويست
 الكامل وعدم توقيع غرامات التأخير أو غير ذلك من النتائج .

الذي يشمل ما ،(  1)الكامل  ىي التعويضوبالنياية فإن النتيجة القانونية الأىم لفعل الأمير 
إضافة إلى  ،مية التي أنفقيا جراء فعل الأمير لحق المتعاقد من خسارة كالمصروفات الفع

 شمولو ما فاتو من كسب كالمبالغ المنطقية والمعقولة التي كان يعول عمييا المتعاقد .

وتجد نظرية فعل الأمير أساسيا القانوني في فكرة التوازن المالي لمعقد التي تمثل أحد 
الخصائص الذاتية لمعقود الإدارية التي تستيدف تسيير المرافق العامة وتحقيق الصالح العام 

(2). 

 أوجو التشابو والاختلف بين النظريتين -ثانياً 

 والخصائص،لأمير في الكثير من الصفات تشترك نظرية الظروف الطارئة ونظرية فعل ا
  أخرى.وتختمف فيما بينيا في صفات وخصائص 

 أوجو التشابو : -1

 القضاء الإداري  . ىاتين النظريتين ىومصدر كل من   - أ

تُعد كل من ىاتين النظرتين وسيمة لتحقيق غاية تتمثل في المحافظة عمى  سير المرفق   - ب
 العام بانتظام  واطراد من خلال إعادة التوازن المالي لمعقد الإداري . 

وينتج  ،في كل منيما يجب أن تكون الظروف أو الأفعال غير متوقعة ولا يمكن دفعيا   -  ج
 عنيا إرىاق المتعاقد دون أن تصل إلى درجة استحالة التنفيذ . 

                                                           
 .118-117د. محمود عبد المجيد المغربي، مرجع بق ذكره ، ص –( (1
العقود الإدارية ، بدون رقم طبعة ، مديرية الكتب الجامعية ، منشورات جامعة  ،د. عبسي الحسن  ،د. سعيد نحيمي –( (2

 .119-118ص ،2007مركز التعميم المفتوح ،  –حمب 
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 أن يكون الظرف الطارئ أو فعل الأمير وقع أثناء تنفيذ العقد .   -  د

أن يكون الحادث الطارئ أو فعل الأمير المفاجئ استثنائياً وعاماً وليس خاصة   - ه
 بالمتعاقد أو بفئة محددة .

نظرتين استمرار المتعاقد بتنفيذ التزامو رغم حصول الظروف الطارئة يُشترط في كلا ال  - و
 أو فعل الأمير .

 التعويض الناجم عن تطبيق أي من ىاتين النظرتين ىو تعويض بلا خطأ من الإدارة .  - ز

تيدد  فكل من نظرية الظروف الطارئة ونظرية فعل الأمير مخاطرىما ،شمول المخاطر -  ح
 كافة أنواع العقود الإدارية ، ولا يقتصر تطبيقيما عمى نوع معين العقود الادارية .

 أوجو الاختلف  : - 2

فيضانات  –مصدر الفعل في نظرية الظروف الطارئة حادث طبيعي مفاجئ  مثل زلزال  - أ
، أما نظرية فعل الأمير فإن مصدر  المخاطر الاقتصاديةويُطمق عمييا تسمية  -جفاف   –

تعديل إجراءات ، ويُطمق   -لوائح  –الفعل ىو الإدارة أو السمطة العامة مثل إصدار قوانين 
 .المخاطر الإداريةعمييا اسم 

ففي نظرية الظروف الطارئة يجب أن يكون الضرر جسيماً يؤدي  ،جسامة الضرر   -  ب
في حين أنو في وفقاً لنظرية فعل الأمير فإنو  ،قب إلى قمب اقتصاديات العقد رأساً عمى ع
 يكفي أن يكون الضرر يسيراً متحققاً .

في نظرية فعل الأمير يكون التعويض كاملًا معادلًا لمضرر الذي  ،مقدار التعويض  - ج
 بينما يكون التعويض جزئياً في نظرية الظروف الطارئة .  ،يصيب المتعاقد 
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 :الخاتمة

تحقيق نوع من التوازن بين  الإدارية،دالة وفكرة الطبيعة الذاتية لمعقود تقتضي فكرة الع
ذلك أن  بيا،الأعباء التي يتحمميا المتعاقد مع الإدارة وبين المزايا التي ينتفع 

الاعتراف لمجية العامة بسمطة تعديل شروط العقد وزيادة أو إنقاص التزامات 
لا بد أن يقابميا من جانب آخر حق لممتعاقد يتمثل بمنحو امتيازات من  المتعاقد،

 التزاماتو.طبيعة مادية تعادل الزيادة في 

ذا كان في منح المتعاقد مع الإدارة بعض الامتيازات المالية  فإن اثر ذلك لا يقف  ،وا 
حقيق والمتمثل في ت ،بل يمتد إلى ما ىو أىم من ذلك بكثير  ،عند المتعاقد نفسو 

وحد أدنى من الاستقرار  ،نوع من الأمان القانوني والثبات النسبي لمعلاقات القانونية 
إضافة إلى توفير الطمأنينة لممتعاقدين لموصول في خاتمة  ،لممراكز القانونية 

المطاف إلى التأكيد عمى أحد المبادئ الأساسية التي تحكم المرافق العامة  المتمثل 
شباع الحاجات العامة بشكل كاف والتي يجب أن يكون إشباعيا لإ ،بمبدأ دوام سيره 
ن في حفظ حقوق المتعاقد الذي تواجيو صعوبات أو عقبات  ،دائماً ومنتظماً   وا 

 حقيق ذلك .أثناء تنفيذ التزاماتو خير وسيمة لت

 .والله ولي التوفيق  
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