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 ممخص البحث
تجػا  وتعنػ  اا ،ؽتقمة عف مرحمة التحقيػتُعدّ الإحالة إلى المحكمة المسمكية )التأديبية( مرحمة مُس

نحو توقيع عقوبػة دػديدة عمػى الموظػؼ، بعػد اقتنػاع سػمطة التأديػب بمسػؤوليت  عمّػا  ػو منسػوب 
 .إلي ، وباستحقاق  لمعقاب

أثنػػام مُحاكمتػػ ، كمػػا  العػػاـ فقػػد رتػػب القػػانوف عمػػى  ػػذ  الإحالػػة تقييػػد حقػػوؽ الموظػػؼومػػف  نػػا 
ةاصػػةح حقػػ  فػػ   عمػػى حقػػوؽ الموظػػؼمات المُحاكمػػة المسػػمكية أظهػػر العمػػؿ ةطػػورة طػػوؿ إجػػرا

 .  الترقية، ولهذا فإفّ حمايت  ف   ذ  الظروؼ تكوف واجبة
أفّ الةصومة التأديبية ا تنعقد إاّ بنامح عمى قرار إحالػة صػادر مػف  ،مف الأمور المستقر عميهاو 

 السمطة المُةتصة بإصدار  قانوناح.
الفقػػ  فػػ  مػػدي نهاايػػة قػػرار الإحالػػة إلػػى  فقػػد تباينػػت أحكػػاـ القدػػام الإدار  وأرامونتيجػػة لػػذلؾ 

المحكمػػة المسػػمكية ومػػا يترتػػب عمػػى ذلػػؾ مػػف إمكانيػػة الطعػػف فيػػ  بالإلرػػام اسػػتق اح عػػف القػػرار 
 .التأديب 
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Lawful nature for the decision of transmission the 

public employee to the disciplinary court 
"A Comparative Study" 

 
Abstract 

Transmission to disciplinary court is considered as an independent stage from 

investigation stage and it means imposing strict punishment on the employee, 

after the conviction of disciplinary authority about his responsibility. 

 of what is So law results on this transmission, the restrictions of the rights of 

the public employee during his trial.And work shows the danger of long term 

procedures of the disciplinary court on the rights of the employee especially 

his right in promotion, So to protect him in these conditions is duty. 

One of the known matters in jurisprudence and judiciary is that: the 

disciplinary privacy is not helded except if it is  based on the transmission 

decision issued by the competent authority.  

As a result for that, the rules of administrative judiciary and the opinions of 

jurisprudence are different in the final decision of transmission for the 

disciplinary court and what is consequent on that such as the possibility of 

appealing it by cancellation independently from the disciplinary decision. 

  

 
Key words: decision of transmission - the disciplinary court – discipline - 
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 لمقدمةا

 التػػأديب  مػػع الموظػػؼ المنسػػوب إليػػ  ارتكػػاب المُةالفػػة المسػػمكية )التأديبيػػة( يػػؽانتهػػام التحق يُعػػدّ 
بدايػة مرحمػػة جديػدة مػػف مراحػػؿ الػدعوي التأديبيػػة، التػ  ا تقػػوـ وا تنعقػػد فيهػا الةصػػومة أصػػ ح 

مػف السػػمطة صػادر مػالـ تتُةػذ إجػرامات الإحالػة إلػػى السػمطة المُةتصػة بالتأديػب وفقػاح إلػػى قػرار 
 تمؾ الإحالة قانوناح.المُةتصة ب

دػػػوم مػػػا كدػػػؼ عنػػػ  فػػػ   –بعػػػد انتهػػػام التحقيػػػؽ مػػػع الموظػػػؼ، وتقػػػدير السػػػمطة المُةتصػػػة ف
 ثبػػػػوت المُةالفػػػػة فػػػػ  حقػػػػ ، فإنّهػػػػػا تُصػػػػدر قرار ػػػػا بإحالتػػػػ  إلػػػػى المحكمػػػػة المسػػػػػمكية-التحقيػػػػؽ

تةػػرج  التػػ التأديبيػػة الجػػزامات متػػى ارتػػأت أفّ تمػػؾ المُةالفػػة تسػػتحؽ توقيػػع إحػػدي ، )التأديبيػػة(
 .اح ها قانونة لةولعف تمؾ المُ 

 البحث:إشكالية -أولاً 
بالنسػػبة إلػػى المُحػػاليف إلػػى المحكمػػة المسػػمكية، وكػػذلؾ بالنسػػبة إلػػى  لقػػرار الإحالػػة أثػػر  القػػانون 

الجهة المُةتصة بمُحاكمتهـ تأديبياح، إذ إفّ الدعوي تنتقؿ بُمجرد صدور قرار الإحالػة مػف مرحمػة 
مرحمة المُحاكمة، كما يتعيف عمى المحكمة المُةتصػة السػير فػ  إجػرامات  التحقيؽ التأديب  إلى

الطبيعػػػة القانونيػػػة لقػػػرار  مُحاكمػػػة المُحػػػاليف، و ػػػذا  ػػػو وجػػػ  النهاايػػػة فػػػ  ذلػػػؾ القػػػرار، لػػػذا فػػػإفّ 
مجموعػة مػف التسػاؤات وااستفسػارات تُدػكؿ مػادة لمنقػاش ثيػر تُ  الإحالة إلػى المحكمػة المسػمكية

 إيجاد التوديحات والحموؿ القانونية.  والتحميؿ لمحاولة
وعمي  تتمحور إدكالية بحثنا حوؿ الإجابة عمى  ذ  التسػاؤات وااستفسػارات والتػ  نجممهػا فػ  

لػى أّ  مػػدي تتقيػػد  ػذ  المحكمػػة بقػػرار  ؟مػػا المقصػود بالإحالػػة إلػػى المحكمػة المسػػمكية الآتػ : وا 
 ػؿ يُمكػف عػدّ قػرار الإحالػة  ؟ر قػرار الإحالػةالسػمطة المُةتصػة بإصػداومػا  ؟الإحالة الوارد إليهػا

وبالتػػال   ػػؿ يُمكػػف الطعػػف فيػػ  اسػػتق اح عػػف  ؟إلػػى المحكمػػة المسػػمكية قػػراراح إداريػػاح نهاايػػاح أـ ا
   ؟ ذ  الإحالةعمى  ةالمترتب الآثار   وما  القرار التأديب ؟

 والمنيج العممي المُتبع في الدراسة:  ىدف البحث-ثانياً 
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، فإنّ  يقع عمى عاتؽ الباحث إلقػام الدػوم عمػى تّـ طرح  مف إدكالية لهذا البحث مابنامح عمى 
الإحالػة إلػى وذلػؾ مػف ةػ ؿ محاولػة تحديػد مفهػوـ   ذا الإجرام الػ  يُتةػذ بحػؽ الموظػؼ العػاـ

وفػػؽ قانونػػاح، وبيػػاف الطبيعػػة القانونيػػة لهػػذا الإجػػرام بػػذلؾ والسػػمطة المُةتصػػة  المحكمػػة المسػػمكية
لػػى أّ  مػػدي تتقيػػد المحكمػػة بمدػػموف  ػػذا القػػرار الػػوارد إليهػػا، ، هػػ والفق القدػػاا  المنظػػور وا 

بمػا يتدػمف تحميػؿ وتفصػيؿ كػؿ جزايػة مػف ، الإحالػة ػذ  ح الأثػر المترتػب عمػى ومف ثّـ تودي
التحميمػػ  و ػػذا كمػػ  مػػف ةػػ ؿ اتبػػاع المػػنه   ،التػػ  تدػػمنتها التسػػاؤات وااستفسػػارات الجزايػػات
  الث ثػة التدػريعية والفقهيػة والقدػااية، وذلػؾ ببيػاف النصػوص القانونيػة والأحكػاـ بأبعاد المقارف

وعػػػرض مدػػػمونها مػػػف  ،القدػػػااية والآرام الفقهيػػػة التػػػ  تةػػػدـ العناصػػػر المُتناولػػػة فػػػ  الدراسػػػة
ّـ ااسػػػػتناد إلػػػػى المػػػػنه   ،ةػػػػ ؿ جزايػػػػات البحػػػػث المُةتمفػػػػة وبالإدػػػػافة إلػػػػى المػػػػنه  المُقػػػػارف تػػػػ

ؿ البحػػث فػ  جزايػات المُدػكمة مودػػوع الدراسػة، وتحميػؿ النصػوص القانونيػػة التحميمػ  مػف ةػ 
الت  تةدـ الدراسة ف  الأنظمة القانونية المُقارنة، استنباط مقصد المُدرّع منهػا، ومػا  ػو ةػاؼ  

 بيف سطور ا. 
وبهػػذا الأمػػر أكػػوف قػػد عالجػػت  ػػذا البحػػث بطريقػػة تحميميػػة اسػػتنباطية مُقارنػػة فػػ  دػػوم أحكػػاـ 

ظػػاـ الودػػع  فػػ  كػػؿ  مػػف مصػػر وسػػورية، مُسػػتنداح فػػ  ذلػػؾ إلػػى الآرام الفقهيػػة وااجتهػػادات الن
 القدااية والنصوص القانونية ذات الع قة، ومُقدماح رأي  الدةص  بدأنها. 

 البحث:خطة -ثالثاً 
ومػف ثػـ توزيػع الدراسػة فػ  كػؿا منهمػا  مبحثػيف،البحث إلػى  ذا بنامح عمى ما سبؽ فقد تّـ تقسيـ 

 عمى مطمبيف وفؽ الةطة الآتية: 
   قرار الإحالة ومدى تقيّد المحكمة المسمكية بمضمونو ماىيةالمبحث الأول: 

 لى المحكمة المسمكيةإمفهوـ قرار الإحالة المطمب الأوؿ: 
 مدي تقيّد المحكمة المسمكية بمدموف قرار الإحالة المطمب الثان : 

 ثار القانونية المُترتبة عميونيائية قرار الإحالة والآالمبحث الثاني: 
 نهااية قرار الإحالة وفؽ المنظور القداا  والفقه المطمب الأوؿ: 
 الآثار القانونية المُترتبة عمى قرار الإحالة المطمب الثان : 
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 المبحث الأول
 قرار الإحالة ومدى تقيّد المحكمة المسمكية بمضمونو ماىية

ي مػا لػػـ تتصػؿ بقػرار إحالػػة صػادراح وفقػاح ل جػػرامات ا تممػؾ المحكمػة المسػمكية التصػػد  لمػدعو 
اّ القانونيػػ  .كػػاف حكمهػػا بػػاط ح لوقػػوع بطػػ ف فػػ  الإجػػرامات ة ومػػف الجهػػة المُةتصػػة بػػذلؾ، وا 

ّـ )مطمػب أوؿ( وبنامح عمي  سوؼ نتناوؿ مفهوـ قرار الإحالة إلػى المحكمػة المسػمكية  إلػى  نبػيفثػ
 .)مطمب ثاف(ف قرار الإحالة مدي تتقيّد المحكمة المسمكية بمدمو  أ ّ 

 المطمب الأول
 مفيوم قرار الإحالة إلى المحكمة المسمكية

نظػػراح لمػػا يُرتبػػ  القػػانوف عمػػى الإحالػػة إلػػى المحكمػػة المسػػمكية )التأديبيػػة( مػػف أثػػار، فإنّػػ  يتعػػيف 
 تحديد معنى الإحالة إلى المحكمة والسمطة المُةتصة بها وذلؾ وفؽ التفصيؿ الآت .  

 لمقصود بالإحالة إلى المحكمة المسمكيةا-أولاً 
ممػػؼ تُعػػدّ الإحالػػة إلػػى المحاكمػػة مرحمػػة مػػف مراحػػؿ التأديػػب، وعػػادة مػػا يتدػػمف قػػرار الإحالػػة 

واسػػـ جميػػع الػػتهـ المنسػػوبة بصػػورة تفصػػيمية ووادػػحة، ودػػاممة لظػػروؼ ارتكابهػػا، ااتهػػاـ أ  
 الواجبة التطبيؽ.الموظؼ أو أسمام ـ إذا تعددوا وفااتهـ والنصوص القانونية 

ويري بعض الفقهام أفّ المقصود بالإحالة إلى المحاكمة المسمكية  و التصػرؼ فيمػا أسػفر عنػ  
التحقيػػػؽ بتقػػػديـ الموظػػػؼ إلػػػى المحكمػػػة التأديبيػػػة وذلػػػؾ لمُحاكمتػػػ  فيمػػػا  ػػػو منسػػػوب إليػػػ  مػػػف 

 .(1) مُةالفات
مػػف السػػمطة المُةتصػػة، كمػػا يػػري أةػػروف بػػأفّ الإحالػػة إلػػى المحكمػػة  ػػ  إجػػرام قػػانون  يصػػدر 

بنامح عمى ما انتهػت إليػ  سػمطة التحقيػؽ )سػوامح كانػت النيابػة الإداريػة أـ الجهػة الإداريػة( والػذ  
                                                 

1))
الدػػمانات التأديبيػػة فػػ  الوظيفػػة العامػػة ، 1979 بػػد البػػر، عبػػد الفتػػاح عبػػد الحمػػيـ،انظػػر د. ع أدػػار إليػػ .  

 . 187، ص رسالة دكتورا ، كمية الحقوؽ، جامعة عيف دمس دراسة مقارنة.
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عمى أساس  يُقرر إدةاؿ الدعوي ف  حوزة المحكمة التأديبية، فه  بهػذا الدػكؿ تُمثػّؿ قػراراح بنقػؿ 
  .(1)تأديبية الدعوي مف مرحمة التحقيؽ التأديب  إلى مرحمة المُحاكمة ال

وبهػػذا الصػػدد ذ بػػػت محكمػػة القدػػام الإدار  المصػػػرية فػػ  أحػػد احكامهػػػا إلػػى أفّ   المقصػػػود 
بالإحالػػػة إلػػػى المحكمػػػة التأديبيػػػة  ػػػو جميػػػع الإجػػػرامات التػػػ  تطّمبهػػػا تمػػػؾ المُحاكمػػػة بمػػػا فيهػػػا 

 . (2)التحقيؽ فيما  و منسوب عمى العامؿ  
ة إلػى المحكمػة التأديبيػة  ػ  صػورة مػف صػور التصػرّؼ وقد انتػُقد  ػذا القدػام، ذلػؾ أفّ الإحالػ

 . (3) ف  التحقيؽ، وا يُمكف أف يتسع مدلولها ليدمؿ التحقيؽ ذات 
فّ الإحالػػة إلػى المحكمػػة المسػػمكية تعنػػ  ااتجػا  نحػػو توقيػػع جػػزام بناااً  عمااى مااا ساابق نُ حاا  أ

ا  ػو منسػوب إليػة مّػظػؼ عالمو  ةبمسػؤوليناع سمطة التأديػب تبعد اق ،عمى الموظؼ أددّ تأديب  
 .ن  يستحؽ مثؿ  ذا الجزاموأ
 المةتصػػة قانونػػاح  التأديبيػػة بصػػدور قػػرار الإحالػػة مػػف الجهػػة كمػػةإلػػى المح محػػااح يُعػػدّ الموظؼ فػػ
 . (4) ذلؾب
 

                                                 
مُندػأة المعػارؼ،  .دراسػة مقارنػة –ؼ العػاـ الجػزامات التأديبيػة المُقنّعػة لمموظػ، 2015د. باز، بدير عمػ ،  .((1

دور المحكمػػػة التأديبيػػػة فػػػ  توجيػػػ  ، 2005انظػػػر ايدػػػاح د. رمدػػػاف، دػػػعباف أحمػػػد، . 134الإسػػػكندرية، ص 
أفّ معنػى الإحالػة  كمػا يػري الػبعض أيدػاح . 114دار النهدػة العربيػة، القػا رة، ص  .إجرامات الدعوي التأديبيػة
، 1974دػا يف، مرػاور  محمػد،د.  صر عمى تقديـ الموظؼ إلى المحكمػة التأديبيػة.إلى المُحاكمة التأديبية، يقت

    .322ص  عالـ الكتب القا رة،. المساملة التأديبية لمعامميف المدنييف بالدولة والقطاع العاـ
 ، مُدػار إليػ 205، السػنة العادػرة، البنػد 5/2/1956. انظر حكػـ محكمػة القدػام الإدار  المصػرية، جمسػة (2)

الكتػػاب الثالػػث، دار الفكػػر العربػػ   القدػػام الإدار  قدػػام التأديػػب.، 1996لػػدي د. الطمػػاو ، سػػميماف محمػػد، 
 .396القا رة، ص 

 .184. د. عبد البر، عبد الفتاح عبد الحميـ، المرجع السابؽ، ص (3)
بالمحكمة التأديبية، تُدكؿ تستند سمطة التأديب ف  نظاـ التأديب القداا  إلى  ياة قدااية مُستقمة مُتمثمة  .((4

مف أعدام مجمس الدولة دوف غير ـ، وتةتص بتقدير الةطأ الوظيف  المنسوب لمموظؼ، وبتوقيع الجزام الذ  
ترا  مُناسباح، ف  حيف تستند ف  نظاـ التأديب دب  القداا  إلى مجمس تأديب  يكوف غالبية أعدام  مف رجاؿ 

 الإدارة. 
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ا  فػ  الجمهوريػة العربيػة السػورية إذ إنّػ  لكػؿ دعػػوي عميػ  ااجتهػاد القدػا اسػتقرّ  و ػو ذاتػ  مػا
 . (1)  ،ند إلي مسمكية قرار إحالة تست

 السمطة المُختصة بإحالة المو ف العام إلى المحكمة المسمكية-ثانياً 
سػػػػنتناوؿ فػػػػ   ػػػػذا البنػػػػد السػػػػمطة المُةتصػػػػة بإحالػػػػة الموظػػػػؼ العػػػػاـ إلػػػػى المحكمػػػػة المسػػػػمكية 

 ف  الجمهورية العربية السورية وفؽ الآت . ، ثـ ّ )التأديبية( ف  مصر
 التأديبية في مصرمحكمة حالة إلى الالسمطة المُختصة بالإ-1

أو الجهػػة  ،أعطػػى المُدػػرّع المصػػر  صػػ حيات الإحالػػة إلػػى المحكمػػة التأديبيػػة لمنيابػػة الإداريػػة
 وذلؾ وفؽ التفصيؿ الآت . (2) أو الجهاز المركز  لممُحاسبات ،الإدارية

 الإحالة إلى المحكمة التأديبية عن طريق النيابة الإدارية-أ
القيػػاـ بػػإجرامات إحالػػة الموظػػؼ المنسػػوب إليػػ  ارتكػػاب مُةالفػػة تأديبيػػة النيابػػة الإداريػػة  تتػػولى

 لممُحاكمة التأديبية ف  الحاات الآتية:
أف يطمػب الػرايس الإدار  المُةػتص إحالػة الموظػؼ لممُحاكمػة التأديبيػة إمّػا فػ   الحالة الأولاى:

بحفػػظ التحقيػػؽ أو توقيػػع  أعقػػاب التحقيػػؽ الػػذ  أجػػرا ، أو لأنّػػ  لػػـ يقتنػػع بطمػػب النيابػػة الإداريػػة
 عقوبة تأديبية ممّا يدةؿ ف  اةتصاص .

 
 

                                                 
الداممة ، المجموعة 2016لعاـ  50، القرار رقـ 102مكية بدمدؽ، الدعوي رقـ . انظر حكـ المحكمة المس(1)

الحديثة للأحكاـ القدااية الصادرة عف محاكـ مجمس الدولة السور  الجزم الأوؿ، الطبعة الأولى، المكتب 
  .2017الفن ، دمدؽ عاـ 

مػف قبػؿ الجهػة الإداريػة.  -عدة عامةكقا –كاف قرار الإحالة إلى المحكمة التأديبية يصدر  1958قبؿ سنة  .(2)
، فػػإفّ لمنيابػػة الإداريػػة إذا رأت حفػػػظ الأوراؽ، أو أفّ 1958لعػػاـ  117وبإندػػام المحػػاكـ التأديبيػػة بالقػػانوف رقػػـ 

المُةالفة ا تستوجب جزام أددّ مف الةصـ مف المُرتب، فإنّهػا تُحيػؿ أوراؽ التحقيػؽ إلػى الجهػة الإداريػة. أمّػا إذا 
فإنّهػػا تُحيػػؿ الأوراؽ إلػػى المحكمػػة التأديبيػػة المُةتصػػة، أ  أفّ لهػػا فػػ  التحقيقػػات التػػ  تُجريهػػا  رأت غيػػر ذلػػؾ،

 تقدير مُ ممة إحالة الموظؼ إلى المُحاكمة مف عدمها. 
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أف يعتػػػػرض راػػػػيس الجهػػػػاز المركػػػػز  لممُحاسػػػػبات عمػػػػى القػػػػرار الصػػػػادر فػػػػ   الحالااااة الثانيااااة:
ةصوص مُةالفة تأديبية ة ؿ المػدة القانونيػة، ويطمػب مػف النيابػة الإداريػة تقػديـ المُةطػ  إلػى 

 .  (1)المحكمة التأديبية 
أفّ  -فػػ  أعقػػاب تحقيػػؽ تولتػػ   ػػ -النيابػػة الإداريػػة  تتمثػّػؿ فػػ  حالػػة تػػري فيهػػا :الثالثااةالحالااة 

التهمػػة ثابتػػة قِػػػبؿ المُػػتهـ، وتسػػتوجب توقيػػع جػػزام عميػػ  أدػػدّ ممّػػا تممكػػ  الجهػػة الإداريػػة. فالنيابػػة 
الإداريػػػة بوصػػػفها سػػػمطة تحقيػػػؽ واتهػػػاـ بوسػػػعها إحالػػػة أوراؽ التحقيػػػؽ إلػػػى المحكمػػػة التأديبيػػػة 
المُةتصػػػة. مػػػع إةطػػػار الجهػػػة الإداريػػػة التػػػ  يتبعهػػػا العامػػػؿ بػػػأمر الإحالػػػة. وسػػػمطتها فػػػ   ػػػذا 

 .(2)الدأف سمطة أصمية تصدر عف اقتناعها 
أف عمػى النيابػة الإداريػة لػذا يجػب  لى المحكمة التأديبية،نري أ مية الإحالة إ بنام عمى ما سبؽ

مػف العقوبػات الدػديدة عمػى الموظػؼ، قوبػة الإحالة ف  الحاات الت  تقدػ  توقيػع عبهذ  تقوـ 
غالبػػاح مػػا تحكػػـ بجػػزام يػػدةؿ فػػ  اةتصػػاص الجهػػة الإداريػػة، أو  المحكمػػة التأديبيػػةا سػػيّما أفّ و 

تقدػػػ  بػػػالبرامة الأمػػػر الػػػذ  ا يكػػػوف  نػػػاؾ معنػػػى مػػػف الإحالػػػة إلػػػى المحكمػػػة التأديبيػػػة سػػػوي 
اس يُجػػػاف  الهػػدؼ مػػػف التأديػػػب المسػػاس المػػػاد  والأدبػػ  بػػػالموظؼ المُحػػاؿ، ومثػػػؿ  ػػػذا المسػػ

 ذات . 
 الإحالة إلى المحكمة التأديبية عن طريق الجية الإدارية-ب

ورد الػػنص عمػػى حػػؽ الجهػػات الإداريػػة التأديبيػػة فػػ  إحالػػة الموظػػؼ إلػػى المحكمػػة التأديبيػػة فػػ  
قػػـ ر المصػػر  ( مػػف قػػانوف إعػػادة تنظػػيـ النيابػػة الإداريػػة والمُحاكمػػات التأديبيػػة 12المػػادة رقػػـ )

إذا رأت النيابػة الإداريػة حفػظ الأوراؽ أو أف المةالفػة أنّ    جام فيها حيث  1958( لعاـ 117)
الأوراؽ  توقيعهػا، أحالػتالإداريػة ػالجهة ا تستوجب توقيػع جػزام أدػد مػف الجػزامات التػ  تممػؾ 

أف إليهػػا، وعمػػى الجهػػة الإداريػػة ةػػ ؿ ةمسػػة عدػػر يومػػاح مػػف تػػاريق اب غهػػا بنتيجػػة التحقيػػؽ 
                                                 

. رسػالة دكتػورا ، كميػة التناسب بيف الجريمة التأديبية والعقوبػة التأديبيػة، 2008د. محمد أحمد، محمد سيد،  .((1
 . 201جامعة أسيوط، ص الحقوؽ، 

   .  218دار النهدة العربية، القا رة، ص  .التأديب ف  الوظيفة العامة، 1964د. حسف، عبد الفتاح،  .(2)
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تصػػػدر قػػػراراح بػػػالحفظ أو توقيػػػع الجػػػزام، فػػػإذا رأت الجهػػػة الإداريػػػة تقػػػديـ العامػػػؿ إلػػػى المحكمػػػة 
بيػة المةتصػة، يالتأديبية أعادت الأوراؽ إلى النيابة الإداريػة لمبادػرة الػدعوي أمػاـ المحكمػة التأد

 ؿ ةمسػة ةطر النيابة الإداريػة بنتيجػة تصػرفها فػ  الأوراؽ ةػأف تُ الجهة الإدارية ويجب عمى 
 . عدر يوماح عمى الأكثر مف تاريق صدور قرار الجهة الإدارية

النص القانون  أف الجهة الإدارية التأديبية لها الحؽ ف  التصػرؼ بػالتحقيؽ الػذ  تػـ  مفح ديتّ 
مهػػا أف توقػػع الجػػزام أو تحفػػظ التحقيػػؽ او تميػػؿ الموظػػؼ إلػػى المحكمػػة فبمعرفتهػػا كيفمػػا تدػػام، 

 التأديبية. 
 از المركزي لممحاسباتيبناً  عمى طمب الجلة إلى المحكمة التأديبية الإحا-ج

عمػػى حػػؽ راػػيس الجهػػاز المركػػز  لممحاسػػبات فػػ  طمػػب تقػػديـ الموظػػؼ صػػراحةح نػػص المدػػرع 
أنفػػاح  المدػػار إليػػ  1958( لعػػاـ 117( مػػف القػػانوف رقػػـ)13المحكمػػة التأديبيػػة فػػ  المػػادة )إلػػى 

داريػػػة إةطػػػار راػػػيس الجهػػػاز المركػػػز  لممحاسػػػبات   يجػػػب عمػػػى الجهػػػة الإحيػػػث جػػػام بهػػػا أنّػػػ
رات الصػػادرة منهػػا فػػ  دػػأف المةالفػػات الماليػػة، ولػػ  ةػػ ؿ ةمسػػة عدػػر يومػػاح مػػف تػػاريق ابػػالقر 

 .(1) إةطار  بالقرارات أف يطمب تقديـ الموظؼ إلى المحاكمة التأديبية
از المركػػػز  الةػػػاص بالجهػػػ 1988لسػػػنة  144وقػػػد تعػػػدّؿ  ػػػذا الميعػػػاد بموجػػػب القػػػانوف رقػػػـ 

أف يطمػػب ةػػ ؿ  ،الجهػػاز لػػرايسيحػػؽ   حيػػث بينػػت المػػادة الةامسػػة أنػػ  المصػػر  لممحاسػػبات 
تقػديـ العامػؿ إلػى  –لػذلؾ  وجهاح إذا رأي ػ - ث ثػيف يومػاح مػف تػاريق ورود الأوراؽ كاممػة لمجهػاز

حالػػة فػػ   ػػذ  ال المحكمػػة التأديبيػػة، وعمػػى الجهػػة المةصصػػة بالإحالػػة إلػػى المحكمػػة التأديبيػػة
 .(2)مُبادرة الدعوي التأديبية ة ؿ الث ثيف يوماح التالية 

                                                 
الةػػػػػاص بإعػػػػػادة تنظػػػػػيـ النيابػػػػػة الإداريػػػػػة  1958لعػػػػػاـ  117مػػػػػف القػػػػػانوف رقػػػػػـ  (13انظػػػػػر المػػػػػادة رقػػػػػـ ) .(1)

  .ةوالمحاكمات التأديبي
الةػػػػػػػػاص بالجهػػػػػػػػاز  1988لعػػػػػػػػاـ  144( مػػػػػػػػف القػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػـ 5المػػػػػػػػادة رقػػػػػػػػـ ) ( مػػػػػػػػف3انظػػػػػػػػر الفقػػػػػػػػرة ). (2)

  المركز  لممُحاسبات. 
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الإداريػػػة إةطػػػار الجهػػػاز المركػػػز  لممُحاسػػػبات بػػػالقرارات ومفػػػاد  ػػػذا الػػػنص أنّػػػ  عمػػػى الجهػػػة 
التأديبيػػػة الصػػػادرة منهػػػا بدػػػأف مةالفػػػات ماليػػػة ةػػػ ؿ ث ثػػػيف يومػػػاح مػػػف صػػػدور ا، وأفّ لػػػرايس 

ات وأف يطمػػػب إحالػػػة العػػػامميف المُةػػػالفيف إلػػػى المحكمػػػة الجهػػػاز أف يعتػػػرض عمػػػى تمػػػؾ القػػػرار 
 التأديبية ة ؿ الث ثيف يوماح التالية لإةطار .

 التأديبية في سوريةحالة إلى المحكمة السمطة المُختصة بالإ-2
حدّد المُدرّع السور  بودوح السمطة الت  تتولى إحالػة الموظػؼ إلػى المحكمػة المسػمكية، حيػث 

( مػػف قػػانوف 44دة حػػدد ا القػػانوف عمػػى سػػبيؿ الحصػػر فػػ  المػػادة رقػػـ )تػػتـ مػػف قبػػؿ جهػػات عػػ
أنّػ    تػتـ الإحالػة إلػى والتػ  جػام فيهػا  2019لعػاـ / 32النافذ حالياح رقػـ  مجمس الدولة السور 

 المحكمة المسمكية بقرار مف:
. - أ  رايس مجمس الوزرام لمف يُعيف بمرسوـ

 السمطة الت  تُمارس حؽ التعييف. - ب
المركزية لمرقابػة والتفتػيش وراػيس الجهػاز المركػز  لمرقابػة الماليػة بااسػتناد إلػى  رايس الهياة-ج

 التحقيؽ الذ  يجر  وفؽ القانوف الةاص بكؿ  منهما. 
 النيابة العامة وفؽ أحكاـ  ذا القانوف. -د

كما أنّ  يحؽ لممحكمة المسمكية أف تطمب مف الجهػة العامػة إحالػة مػف تػري وجػوب إحالتػ  إليهػا 
 .(1)الموظفيف العمومييف أو العامميف ومف ف  حكمهـ متى تبيف لها لزوـ ذلؾ مف 

وقد جعػؿ المُدػرّع إحالػة العامػؿ إلػى المحكمػة المسػمكية وجوبيػة وحتميػة بحكػـ القػانوف وذلػؾ فػ  
حاؿ حُكـ عمػى العامػؿ جزاايػاح بعقوبػة جناايػة أو حكػـ عميػ  بجنحػة مُةمػة بالثقػة العامػة أو نادػاة 

 . (1)عف العمؿ 
                                                 

. ولمزيػد مػف 2019لعاـ  32( مف قانوف مجمس الدولة السور  رقـ 44( مف المادة رقـ )2انظر البند رقـ ) .(1)
حميميػة، بحػث قبػؿ لمندػر فػ  التركاو ، عمار، المُحاكمػة المسػمكية لمعػامميف فػ  الدولػة دراسػة ت التوسع انظر د.

    بعد ا.  وما 6ص  مجمة جامعة دمدؽ لمعموـ ااقتصادية والقانونية.
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 صػدار قػرار الإحالػةوبعد أفّ بينّا المقصود بالإحالة إلى المحكمة المسػمكية والسػمطة المُةتصػة بإ
ا بدّ لنا مف توديح مدي تقيػد المحكمػة المسػمكية بمدػموف  ػذا القػرار الػوارد إليهػا مػف السػمطة 

 المُةتصة بذلؾ قانوناح.
 المطمب الثاني

 ر الإحالةمدى تقيّد المحكمة المسمكية بمضمون قرا
الإطار العاـ لعمؿ مجالس التأديب والمحاكـ المسمكية يرسم  قرار السمطة المُةتصة إذا كاف 

بإحالة الدعوي المسمكية إلي ، سوامح مف حيث الوقااع الت  تُدكّؿ المُةالفة التأديبية، أو مف 
عديد مف حيث الأدةاص المُثار مسؤوليتهـ التأديبية، إاّ أفّ ذلؾ الإطار ترد عمي  ال

 ااستثنامات. 
وترتيباح عمى ما تقدـ سوؼ نتناوؿ مدلوؿ مبدأ تقيّد المحكمة المسمكية بقرار الإحالة )أواح( ثّـ 

 نُبيف ااستثنامات الواردة عمى  ذا المبدأ )ثانياح(.
 مدلول مبدأ تقيّد المحكمة المسمكية بقرار الإحالة-أولاً 

الإجرامات أماـ المحاكـ المسمكية مف  2019( لعاـ 32نظّـ قانوف مجمس الدولة السور  رقـ )
 ( مف ذلؾ القانوف62-48حالة حسبما ورد بنصوص المواد )حيث ع قة تمؾ المحاكـ بقرار الإ

 وتُعدّ  ذ  النصوص مف القواعد العامة لممُحاكمات بوج  عاـ أياح كاف نوعها. 
المحاكمة، فكما تقؼ و  هاـااتمرحمت  الفصؿ بيف  درورة، قواعد أصوؿ المُحاكماتومف 

الدعوي وتكييفها قانونياح دوف أدنى تدةؿ ف  أعماؿ سمطة  وقااعسمطة ااتهاـ عند تعييف 
زـ سمطة المحكمة نطاؽ حدود ا مف حيث أدةاص تتعيف أف تم  مف المُ المحاكمة، فإنّ 

 .(2)ااتهاـ وقااع ااتهاـ كما حددتهـ سمطة و  المتهميف
                                                                                                                              

المجموعة عف القسـ ااستدار  لمفتوي والتدريع، ( الصادر 141( ف  القدية رقـ )110الرأ  رقـ ) .(1)
 ، المكتب ة السور ، الجزم الثانالذ بية لممبادئ الت  أقرّ ا القسـ ااستدار  لمفتوي والتدريع ف  مجمس الدول

   .2020الفن ، دمدؽ، عاـ 
 .302دار النهدة العربية، القا رة، ب  تاريق ندر، ص .أصوؿ القانوف التأديب ، محمد ،د. ردواف .(2)
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دة فإن  ا يجوز معاقبة المتهـ عف واقعة غير الت  وردت بأمر وتأسيساح عمى  ذ  القاع
إذ يجب عمى القاد  أف يتقيّد بما ورد ف  قرار الإحالة وا يجوز ل  الحكـ عمى الإحالة، 

كما ا يجوز الحكـ عمى غير المتهـ المقاـ عمية المُتهـ إاّ فيما يةص الوقااع المنسوبة إلي ، 
دعوي تكوف دةصية بالنسبة للأدةاص المرفوعة عميهـ، كما أنّها الدعوي، وذلؾ بحسباف أف ال

فالقاعدة العامة ا يجوز معاقبة المتهـ عف واقعة  .(1) تكوف عينية بالنسبة لموقااع الت  تتناولها
 لـ ترد ف  قرر الإحالة حتى ولو كاف لها أساس مف التحقيقات.

  محاكم ، فإف حكمها يكوف واجب ولما كانت  ذ  القاعدة مف القواعد الت  تةدع لها أ
التطبيؽ أيدا بالنسبة إلى لمحاكمات التأديبية رغـ عدـ النص عميها ف  القوانيف المنظمة 

 .(2)اله
و ذا ما أكدت  المحكمة الإدارية العميا المصرية بقولها، أفّ المحكمة تقيد ااتهاـ سوامح بالنسبة 

عامميف المنسوبة إليهـ  ذ  المةالفات، وبالتال  ا إلى المةالفات المبينة ب  أو بالنسبة إلى ال
يجوز لممحكمة التأديبية أف تػُديف العامؿ ف  تهم  لـ ترد بذلؾ القرار، ولـ تكف إحدي عناصر 

 .(3)ااتهاـ 
المحكمة المسمكية أدانت المحاؿ عف    المحكمة اادارية العميا السورية أفّ  توبهذا الصدد قد

ف  تقرير ااتهاـ ولـ يتحقؽ دفاع  عنها ولـ تسمع أقوال  بدأنها، ومف ثـ وقااع لـ تنُسب إلي  
ث اتهامات عف وقااع واستحدبدمانات التحقيؽ والمحاكمة المقررة،  يكوف حكمها قد أةؿّ 

وبالتال  تكوف قد ةرجت عف حدود وايتها ف  قرار  ،ديدة لـ يحقؽ دفاع المتهـ بدأنهاج
                                                 

  .320دار الفكر العرب ، القا رة، ص  .درح قانوف الإجرامات الجنااية ،1976، د. مصطفى، محمود .(1)
تطبؽ المحاكـ  ن   عمى أ 2019لعـ  32ولة السور  رقـ ( مف قانوف مجمس الد64دة رقـ )نصت الما. ((2

الباب الرابع  ف ف  كؿ مالـ يرد عمي  نص  البيناتالمسمكية أحكاـ قانوف أصوؿ المحاكمات الجزااية وقانوف 
 مف  ذا القانوف .

ؽ،  32، السػنة 12/3/1988، تػاريق 3925انظر حكـ المحكمة الإدارية العميػا المصػرية فػ  الطعػف رقػف  .(3)
 1981د. ةالد عبد الفتاح، موسوعة المبادئ القانونية الت  قررتها المحكمة الإدارية العميا ف  التأديػب مػف عػاـ 

    .  155ص  ،1994، الطبعة الأولى، 1989 –
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جهات التأديب، و ذا غير جااز قانوناح  ـكفالة حؽ الدفاع أما ااحالة وأةمَت بحؽ جو ر  و و
وترتيباح عمى ما تقدـ يكوف الحكـ المطعوف في  فيما تدمن  مف إدانة الطاعف  ،حكـالمما يعيب 

القانوف وجانب الصواب، الأمر الذ  يتعيف  ؼعف تمؾ الواقعة الجديدة ومعاقبت  عنها قد ةال
عادة ا لدعوي إلى المحكمة المسمكية لمحاكمة الطاعف عف التهـ المنسوبة مع  القدام بإلراا  وا 

 . (1)إلي  ف  قرار الإحالة  
ةروج المحكمة المسمكية عف التقيد بقرار ااحالة قد يؤد  إلى إ دار  دح مف  ذا الحكـ أفّ يتّ 

الفات ع لمموظؼ المتهـ عند محاكمت  تأديبياح عف المةدرّ الدمانات القانونية الت  منحها المُ 
 المسمكية الت  نسبت إلي .

 د المحكمة المسمكية بقرار الاحالة:ثانياً: الاستثنا ات الواردة عمى مبدأ تقيّ 
 ذا االتزاـ ترد عمي   أفّ  المحكمة المسمكية تتقيد بقرار ااحالة، إاّ  ا ف  البند السابؽ أفّ نّ بي

مواقعة الواردة بقرار ااحالة، بعض ااستثنامات إذ يحؽ لممحكمة أف ترير الوصؼ القانون  ل
كما يحؽ لها أيداح التصد  لوقااع غير واردة في ، فد ح عف حؽ إقامة الدعوي عمى غير 

 مف أحيموا إليها وذلؾ وفؽ التفصيؿ الآت :
 حق المحكمة المسمكية في تغيير الوصف القانوني لمواقعة الواردة بقرار الاحالة: -1

. (2) ثمهااف ما تندرج تحت  مف النصوص القانونية الت  تؤ يقصد بالوصؼ القانون  لمواقعة بي
إدفام المحكمة عمى الواقعة وصفها القانون  الصحيح  ومف المقرر ف  فق  القانوف الجناا  أفّ 

نّ  ص الواقعة المطروحة ما  و واجب عميها، لذلؾ ينبر  عميها أف تُمحّ ليس مجرد رةصة لها، وا 
أف تطبؽ عميها نصوص القانوف تطبيقاح صحيحاح دوف حاجة وأوصافها، و  تكييفهاعميها بجميع 

الواقعة المادية المبنية بأمر ااحالة والت  كانت  ماداـ أفّ  ،إلى أف تمفت نظر الدفاع إلى ذلؾ
                                                 

، سػػػج ت 2020اـ ، لعػػػ48، الطعػػػف رقػػػـ 102انظػػػر حكػػػـ المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا السػػػورية، القػػػرار رقػػػـ  .(1)
  .  1462المحكمة الإدارية العميا، الجزم الثان ، غير مندور، ص 

   . 33مندأة المعارؼ، الإسكندرية، ص  منازعات القدام التأديب .، 1984د. جمعة، أحمد محمود،  .((2
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ةذ ا الحكـ أساساح لموصؼ الجديد الذ  أداف ب  مطروحة ف  الجمسة    ذاتها الواقعة الت  اتّ 
 .(1)مة ديااح المتهـ دوف أف تديؼ إلي  المحك

ولقد أةذت المحكمة اادارية العميا المصرية بكؿ  ذ  المبادئ المستقرة ف  مجاؿ المحاكمات 
دة بالمةالفات المحددة ف  قرار ااتهاـ، قيّ     إذا كانت المحكمة التأديبية مُ وقررت أنّ  الجنااية

  النيابة اادارية عمى الوقااع ها ا تتقيد بالوصؼ القانون  الذ  تسبردؾ في  أنّ  الذ  ا أفّ  إاّ 
ص الوقااع المطروحة أمامها بجميع أوصافها محّ الت  وردت ف  القرار المذكور، بؿ عميها أف تُ 

 .  (2) وأف تنزؿ عميها حكـ القانوف 
وبهذا الصدد قررت المحكمة اادارية العميا السورية أن    لممحكمة المسمكية أف تدف  عمى 

لقانون  الصحيح ماداـ  ذا الوصؼ مؤسساح عمى الوقااع الت  دممها وقااع الدعوي وصفها ا
التحقيؽ وتناولها الدفاع مع درورة إع ف المتهـ بما يجر  مف تعديؿ ف   ذا الدأف إذا كاف 

 .(3) مف دأن  التأثير عمى دفاع  
  قرار   يحؽ لممحكمة المسمكية أف تسبغ عمى الوقااع الت  وردت فوترتيباح عمى ما سبؽ فإنّ 

ص القانون  الذ  ينطبؽ عميها دوف أف تتقيد وأف تحدد النّ  ،حالة وصفها القانون  السميـالإ
المحكمة تمتزـ بتطبيؽ القانوف تطبيقاح  بذلؾ الوصؼ القانون  الذ  ورد ف  قرار ااحالة، لأفّ 

أو الوصؼ  يجوز لها أف تنساؽ ورام التكييؼ فعت بها الدعوي، واسميماح عمى الواقعة الت  رُ 
. كأف تُطرح الصحيح   ليس بالوصؼدف  عمى الواقعة ف  قرار ااحالة إذا تبيف أنّ الذ  أُ 

ر مف  ذا الوصؼ ريّ يجوز لممحكمة أف تُ فعنداذ  عمى المحكمة مةالفة بوصفها مةالفة إدارية، 
ؼ فتعطي  مث ح وص ،وأف تدف  عمي  الوصؼ الذ  ترا  صحيحاح ومتفقاح مع طبيعة المةالفة

 المةالفة المالية.
                                                 

  .495دار النهدة العربية، القا رة، ص  قانوف الإجرامات الجنااية.، 1992عبد الستار، فوزية، . ((1
، المجموعػػة لعػػاـ 01/03/1987، جمسػػة 1907انظػػر حكػػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا المصػػرية، الطعػػف رقػػـ .(2)

 .   951، ص 1987
، سػػج ت المحكمػػة الإداريػػة 2014، لعػػاـ 314انظػػر حكػػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا السػػورية، الطعػػف رقػػـ .(3)

    .416العميا، غير مندور، ص 
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 حق المحكمة المسمكية التصدي لوقائع غير واردة في قرار الاحالة:-2

الدعوي المرفوعة  اعمات تقد  بأف تتقيد المحكمة بواقاالقواعد العامة ف  المحاك رأينا أفّ 
قاح لما إليها، ف  يجوز لها اسناد وقااع جديدة إلى المتهـ لـ يرد ذكر ا ف  قرار ااحالة، وذلؾ وف

 يقد  ب  مبدأ عينية الدعوي.
ومع ذلؾ فقد أودحت المحكمة اادارية العميا المصرية حدود حؽ المحاكـ التأديبية ف  
التصد  لوقااع جديدة لـ يتدمنها قرار إحالة العدو إلى المحكمة التأديبية بقولها:   ... ومف 

ام نفسها أو بنامح عمى طمب سمطة ااحالة   طبقاح لما تقدـ يكوف لممحكمة التأديبية مف تمقفإنّ  ث ّـ
التصد  لوقااع لـ ترد ف  قرار ااحالة بدرط تمكيف العامؿ المحاؿ مف الدفاع عف نفس  بدأف 

 .(1)مةالفة ف  ذلؾ لمقانوف   ذا ااتهاـ الجديد ومنح  أج ح مناسباح لتحدير دفاع ، وا
ما    سمطة لموقااع الجديدة إنّ  سمطة المحكمة ف  التصد  ن حظ مف الحكـ السابؽ أفّ 

د بدروط قيّ مُ  عمالهااست النظر عنها ولكفّ  فمها أف تتصدي لهذ  الوقااع أو ترضّ  ،تقديرية
لممحكمة  يصح أف تكوف عناصر المةالفة محؿ التصد  ثابتة ف  الأوراؽ إذ ا :أوليا :ث ثة

وراؽ التحقيؽ. أمّا الدرط أ لعامؿ المُحاؿ عف وقااع ليس لها أصؿ ف التأديبية أف تُحاكـ ا
ف  إعطام   الشرط الثالثفينصرؼ إلى تنبي  المُتهـ بدأف  ذا ااتهاـ الجديد. ويتمثّؿ  :الثاني

أج ح لإعداد دفاع  إذا طمب ذلؾ، ليتمكف مف تقديـ دفاع . فإذا رفدت المحكمة طمب الأجؿ 
 .(2) لتال  يُبطم ر  يؤثر ف  الحكـ وباكانت إجرامات المُحاكمة مدوبة بعيب جو 

                                                 
ؽ،  32، لسػػػنة 07/11/1992، جمسػػػة 259مػػػة الإداريػػػة العميػػػا المصػػػرية، الطعػػػف رقػػػـ انظػػػر حكػػػـ المحك .(1)

الموسوعة الإدارية الحديثة مبادئ المحكمة الإدارية العميا وفتاوي الجمعية العمومية لقسم  الفتػوي والتدػريع منػذ 
-1994رة، ، إدػػػراؼ د. نعػػػيـ عطيػػػة، حسػػػف الفكهػػػان ، الػػػدار العربيػػػة لمموسػػػوعات، القػػػا 1993-1985عػػػاـ 

 .  783، ص 1995
، الوسيط ف  قانوف الإجرامات الجنااية. دار النهدة العربية، القا رة، ص 1985د. سرور، أحمد فتح ،  .(2)

786 .    
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وبهذا الصدد قدت المحكمة الإدارية العميا السورية أنّ    إذا كاف مف الثابت أفّ المحكمة  

المسمكية قد تصدت ف  حكمها المطعوف لمُةالفة لـ ترد ف  قرار الإحالة و   أفّ المطعوف 
لإدارية الت  دد  قد التحؽ بالعمؿ لدي دولة أجنبية دوف الحصوؿ عمى موافقة مف الجهة  ا

يعمؿ فيها، ولمّا كانت المحكمة قد اعتدت بهذ  المُةالفة عند توقيعها جزام الصرؼ مف الةدمة 
عمى المُحاؿ دوف أف يثبت ف  الأوراؽ عناصر  ذ  المُةالفة، كما لـ يتـ تنبي  المُحاؿ أو 

لمحكمة قد وكيم  إلى  ذ  المُةالفة حتى يتمكف مف تحدير دفاع  بدأنها، وعمى ذلؾ تكوف ا
اقامت جزام الصرؼ مف الةدمة عمى غير اساس  سميـ، ومف ثّـ يتعيف الحكـ بإلرام الحكـ 

 .(1) مطعوف في ال
 حق المحكمة المسمكية في إقامة الدعوى عمى غير من أحيموا إلييا-3

لممحكمة أف تقُيـ الدعوي عمى عامميف غير مف قُدّموا إلى المحاكمة أمامها إذا قامت لديها 
باب جدّية بوقوع مُةالفة منهـ. وف   ذ  الحالة يجب منحهـ أج ح مُناسباح لتحدير دفاعهـ أس

مس بنامح عمى طمب إذا طمبوا ذلؾ، وتُحاؿ الدعوي برمتها إلى داارة أةري بقرار مف رايس المج
 . (2)رايس المحكمة 

مف الجهة العامة  درّع السور  ف  قانوف مجمس الدولة أنّ    لممُحقؽ أف يطمبوقد بيف المُ 
إحالة الموظفيف العموميف أو العامميف ومف ف  حكمهـ الذيف لـ ترد أسماؤ ـ ف  قرار الإحالة 
الأصم  إذا تبيف ل  نتيجة التحقيؽ ارتكاب  ؤام مُةالفة ترتبط بالواقعة مودوع قرار الإحالة 

 (3)ويكوف قرار  مُمزماح 
الت  تقد  بتحقيؽ العدالة وتجنب صمحة العامة ويجد  ذا ااستثنام مُبرر  ف  اعتبارات الم

ما كاف ذلؾ مُتاحاح ف  إطار احتراـ الحقوؽ والدمانات ف ت بعض المُتهميف مف العقاب، كمّ إ
                                                 

دارية ، سج ت المحكمة الإ2016، لعاـ 207انظر حكـ المحكمة الإدارية العميا السورية، القرار رقـ  .(1)
     . 245العميا، غير مندور، ص

 .599د. الطماو ، سميماف، مرجع سابؽ ذكر ، ص  .(2)
  . 2019لعاـ  32( مف قانوف مجمس الدولة رقـ 4( مف المادة رقـ )3انظر البند رقـ ) .((3
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الأساسية لممُتهـ. كما أفّ تقرير  ذا الحؽ يُعط  لممحكمة المسمكية نوعاح مف الرقابة عمى أدام 
 .(1)الفات وتتبع المُحاليف لتدارؾ أةطام ا أو سهو اجهة التحقيؽ لمُهمتها ف  الكدؼ عف المُة

وتفترض  ذ  الحالة وحدة المُةالفة مع تعدد مُرتكبيها، ورفع الدعوي عمى بعدهـ دوف البعض 
 الأةر.

أفّ سمطة المحكمة تقتصر ف   ذا الدأف عمى مُجرد إقامة الدعوي التأديبية  والجدير ذكر 
 .تد إلى التحقيؽ أو الحكـ فيهاتم بالنسبة لممُتهميف الجدد دوف أف

أفّ  ذ  ااستثنامات أممتها درورة تحقيؽ العدالة، بتمكيف المحكمة المسمكية  ممّا سبؽ نُ حظ
 مف استظهار الحقيقة بأيسر السبؿ والعمؿ عمى الحد مف عرقمة السير إلى تمؾ الراية.

والسمطة  ،حكمة المسمكيةلى المالمبحث ما المقصود بالإحالة إ ف   ذا وىكذا بعد أن بينّا
ة، وااستثنامات عمى ذلؾ، ننتقؿ إلى لى أ  مدي تتقيّد المحكمة بقرار الإحالالمُةتصة بذلؾ، وا  

 قرار الإحالة والآثار المُترتبة عمي . الحديث عف الطبيعة القانونية إلى 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
(1 دأة المعارؼ، الإسكندرية، ص ، أصوؿ الإجرامات الجنااية. مُن1982د. المرصفاو ، حسف صادؽ،  .(

146.   
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 المبحث الثاني
 نيائية قرار الإحالة والآثار القانونية المُترتبة عميو
لى المحكمة المسمكية تباينت أحكاـ القدام الإدار  وأرام الفقهام ف  مدي اعتبار قرار الإحالة إ

التأديبية( قراراح إدارياح نهااياح مف عدم ، وما يترتب عمى ذلؾ مف إمكانية الطعف في  بالإلرام )
طير الت  يُرتبها استق اح عف القرار التأديب  الذ  تُصدر  المحكمة. بالإدافة إلى الآثار الة

كمة المسمكية والت  قد تؤثر ف  حاتمس حقوؽ الموظؼ المُحاؿ إلى المُ  ذا القرار والت  
 ستقبم  الوظيف .مُ 

بياف مدي نهااية قرار الإحالة ف    وترتيباح عمى ما تقدـ سنتناوؿ  ذا البحث مف ة ؿ
ف   لممركز القانون  لمموظؼالمطمب الأوؿ(، ثّـ نعرض لأ ـ الآثار المُترتبة عمي  بالنسبة )

 )المطمب الثان (. 

 المطمب الأول
 نيائية قرار الإحالة وفق المن ور القضائي والفقيي

سػنتناوؿ  ػذا المطمػػب مػف ةػػ ؿ تحػد  مػػدي نهاايػة قػرار الإحالػػة إلػى المحكمػػة المسػمكية وفػػؽ 
 المنظور القداا  )أواح( ثّـ نعرض وجهة نظر الفق  الحقوق  )ثانياح(.

 مدى نيائية قرار الإحالة إلى المحكمة المسمكية وفق المن ور القضائي-أولاً 
تباينػػت أحكػػاـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػ  مػػدي اعتبػػار قػػرار الإحالػػة قػػراراح نهاايػػاح مػػف عدمػػ ، 
حيػث اتجهػػت فػ  بػػادئ الأمػر إلػػى أفّ قػرار الإحالػػة إلػى المحكمػػة التأديبيػة يُعػػدّ قػراراح نهاايػػاح فػػ  

، وذلػؾ متػى لحقػ  أحػد الطعف القداا  فػ   ػذا القػرارلأمر الذ  يُمكف مع  لممُحاؿ حد ذات ، ا
العيوب الت  تمحؽ القرارات الإدارية بوج  عػاـ، ودوف أف يكػوف الطػاعف مُمزمػاح باانتظػار لحػيف 

 صدور قرار المحكمة التأديبية بالإدانة.
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  ف  أمر مُعيف مػرد  إلػى أحكػاـ حيث قدت  ذ  المحكمة بأفّ كوف القرار نهااياح أو غير نهاا
القػانوف فػ   ػذا الدػأف، ... وعميػػ  فػإفّ قػرار مجمػس النقابػة بإحالػػة أعدػااها إلػى  ياػة التأديػػب 

 .(1) و قرار إدار  نهاا  تنفيذ  ف  ةصوص  ذ  الحالة   
وف  حكـ أةر ةمصت المحكمة إلى أنّ  يجوز الطعف ف  قرار السمطة المُةتصػة بالإحالػة إلػى 

كمػػة التأديبيػػة بػػدعوي الإلرػػام اسػػتق اح عػػف القػػرار التػػأديب  النهػػاا ، وذلػػؾ متػػى كػػاف  ػػذا المح
القػػػػرار مُةالفػػػػاح لمقػػػػانوف فػػػػ  مودػػػػوع الإحالػػػػة إلػػػػى التأديػػػػب فػػػػ  ذاتػػػػ ، أو دػػػػاب  عيػػػػب عػػػػدـ 
ااةتصاص أو عيب الدكؿ أو الإجرامات، ويبقى لهياة التأديب اةتصاصػها بنظػر المودػوع، 

لقدام الإدار  عمى إجػرامات التأديػب التػ  تسػبؽ المُحاكمػة دوف مزاولػة  ياػة ف  تحوؿ رقابة ا
  .(2)التأديب وايتها ف  تأديب أعدام النقابة عمّا نُسب إليهـ مف مُةالفات تأديبية 

وقػػػد عػػػدلت المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا عػػػف القدػػػام المُتقػػػدـ والػػػذ  انتهػػػت فيػػػ  إلػػػى نهاايػػػة قػػػرار 
لتأديبيػػة، حيػػث اتجهػػت إلػػى أفّ قػػرار السػػمطة المُةتصػػة بإحالػػة الموظػػؼ الإحالػػة إلػػى المحكمػػة ا

إلػػى المحكمػػة ا يةػػرج فػػ  جػػو ر  ومدػػمون  عػػف كونػػ  إجػػرامح مػػف إجػػرامات الػػدعوي التأديبيػػة، 
ويستهدؼ الولوج فػ  مرحمػة جديػدة مػف مراحمهػا وا يسػتهدؼ فػ  ذاتػ  إندػام أو تعػديؿ المراكػز 

لمثابػػة ا ترقػػى إلػػى قرينػػة القػػرارات الإداريػػة النهاايػػة التػػ  يُمكػػف القانونيػػة لػػذو  الدػػأف، وبهػػذ  ا
 .(3) الطعف فيها قدااياح متى لحقها أحد العيوب المنصوص عميها ف  قانوف مجمس الدولة

وبهػذا الصػدد قػررت المحكمػة الإداريػة العميػػا السػورية أفّ   القػرار الصػادر بإحالػة الموظػؼ إلػػى 
ف كاف ي ترتب عمي  التأثير ف  المركز القانون  لمموظػؼ مػف ناحيػة اعتبػار  المحكمة المسمكية وا 

مُحػػااح إلػػى المحكمػػة المسػػمكية، إاّ أفّ  ػػذ  الإحالػػة ليسػػت  ػػدفاح نهاايػػاح مقصػػوداح لذاتػػ  فػػ   ػػذا 
                                                 

ؽ،  3، السػػػنة 13/04/1958، جمسػػػة 608ريػػػة العميػػػا المصػػػرية، الطعػػػف رقػػػـ انظػػػر حكػػػـ المحكمػػػة الإدا .((1
   .  1103، السنة الثالثة، ص 1958المجموعة لعاـ 

ؽ،    32، السػػنة 19/11/1988، جمسػػة 447انظػػر حكػػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا المصػػرية، الطعػػف رقػػـ  .((2
   . 490السابؽ ص ، المرجع د. ةالد عبد الفتاح، موسوعة المبادئ القانونية

ؽ  26، السػػنة 01/06/1999، جمسػػة 3429انظػػر حكػػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا المصػػرية، الطعػػف رقػػـ  .((3
   .  372، ص 1999المجموعة لعاـ 
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نّمػػا مُجػػرد تمهيػػد لمنظػػر فػػ  أمػػر الموظػػؼ والتحقػػؽ ممّػػا إذا كػػاف  نػػاؾ مػػا يسػػتوجب  المجػػاؿ، وا 
دمها، وبهذ  المثابة فإفّ القرار المذكور ا ينطو  عمى تعديؿ نهاا  فػ  مُحاكمت  مسمكياح مف ع

المركػػػز القػػػانون  لمموظػػػؼ، وبالتػػػال  ا يُعػػػدّ قػػػراراح إداريػػػاح نهاايػػػاح ممّػػػا يجػػػوز الطعػػػف فيػػػ  عمػػػى 
نّما  و مُجرد إجرام مف إجرامات المُحاكمة المسمكية   . (1)ااستق ؿ وا 

جوز الطعف بالإلرام فػ  قػرار السػمطة المُةتصػة بالإحالػة إلػى يتّدح مف الحكـ السابؽ أنّ  ا ي
المحكمة المسمكية استق اح عف الجزام التػأديب . و ػو ايدػاح مػا انتهػى إليػ  القدػام الإدار  فػ  

 مصر. 
 الفقيي مدى نيائية قرار الإحالة إلى المحكمة المسمكية وفق المن ور-ثانياً 

ى المحكمػػة المسػػمكية قػػراراح إداريػػاح، كانػػت محػػؿ ةػػ ؼ فػػ  إفّ إمكانيػػة اعتبػػار قػػرار الإحالػػة إلػػ
أوسػػاط الفقػػ  الإدار . فقػػد اتجػػ  جانػػب مػػنهـ إلػػى انتقػػاد مػػا انتهػػت إليػػ  المحكمػػة الإداريػػة العميػػا 
المصرية مف عدـ اعتبار قرار الإحالة إلػى المحكمػة المسػمكية قػراراح إداريػاح نهاايػاح، وبالتػال  عػدـ 

 عػػف القػػرار التػػأديب ، وذلػػؾ تأسيسػػاح عمػػى ةطػػورة الآثػػار التػػ  تترتػػب جػػواز الطعػػف فيػػ  اسػػتق اح 
. ويودّػػػح الػػػدكتور سػػػميماف الطمػػػاو  تمػػػؾ الةطػػػورة بػػػأفّ الإحالػػػة إلػػػى (2)عمػػػى قػػػرار الإحالػػػة 

المحكمػػػة التأديبيػػػػة تػُػػػػدةؿ الموظػػػػؼ فػػػػ  فتػػػػرة ريبػػػػة تجعمػػػػ  عُردػػػػة اتةػػػػاذ بعػػػػض الإجػػػػرامات 
قوقػػ  التػػ  يسػػتمد ا مػػف مركػػز ، عمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ )وقػػؼ ااحتياطيػػة قبمػػ ، والتػػ  تقُيػػد مػػف ح

عػػدـ قبػػوؿ -عػػدـ صػػ حيت  لمترقيػػة بمجػػرد إحالتػػ  إلػػى المُحاكمػػة المسػػمكية-الموظػػؼ احتياطيػػاح 
 . (3)استقالت  أثنام إجرامات التأديب 

                                                 
، سػػػج ت المحكمػػػة، غيػػػر 2015، لعػػػاـ 553انظػػػر حكػػػـ المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا السػػػورية، الطعػػػف رقػػػـ  .((1

 .  416مندور، ص 
إجػػػرامات المُسػػػاملة التأديبيػػػة ودػػػماناتها لأعدػػػام  ياػػػة التػػػدريس ، 1995مػػػد، ثػػػروت عبػػػد العػػػاؿ، د. أح .(2)

الرقابػػػة عمػػػى ، 1962. د. إبػػػرا يـ، السػػػيد محمػػػد، 190دار الندػػػر والتوزيػػػع بجامعػػػة أسػػػيوط، ص  بالجامعػػػات.
    .   12رسالة دكتورا ، كمية الحقوؽ، جامعة الإسكندرية، ص  الوقااع ف  دعوي الإلرام.

   وما بعد ا.   577د. الطماو ، محمد سميماف، المرجع السابؽ، ص  .(3)
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ويتابع البعض القوؿ بأفّ التوسع ف  مفهوـ الإحالة إلى المحكمة المسمكية أمػر مُنتقػد اةػت ؼ 
المركز القانون  لمموظؼ ف  الحالتيف وما يترتب عمى ذلؾ مف آثػار. فهنػاؾ فػارؽ أساسػ  بػيف 
الإحالة إلى التحقيؽ والإحالة إلػى المحاكمػة التأديبيػة سػوامح مػف حيػث الهػدؼ مػف كػؿ منهمػا أو 
إجرامتػػ  أو انتمػػام كػػؿ منهمػػا إلػػى مرحمػػة مػػػف مراحػػؿ المُسػػاملة التأديبيػػة، فػػ  دػػؾ أفّ مرحمػػػة 

حقيؽ تُمهد لمرحمة المُحاكمة وا تةتمط بها، فالإحالة إلى المُحاكمػة  ػ  أحػد أوجػ  التصػرؼ الت
بػػالتحقيؽ، وبالتػػال  ا يُمكػػف القػػوؿ إفّ الإحالػػة إلػػى المُحاكمػػة تدػػمؿ مرحمػػة التحقيػػؽ، ونحػػف ا 

 . (1)نعمـ فيما إذا كاف التحقيؽ سيؤد  إلى المُحاكمة التأديبية أو إلى الحفظ 
جانب أةر مف الفق  إلى أفّ النتاا  التػ  تترتػب عمػى قػرار الإحالػة  ػ  نتػاا  واقعيػة وقد ذ ب 

وليست قانونية، وتنتف  بالتال  صفة القػرار الإدار  عنهػا، وا يجػوز بالتػال  الطعػف فيهػا بدػكؿ 
نّما يمُكف الطعف بها كعنصر مف عناصر الطعف ف  القرار التأديب    . (2)مُستقؿ وا 

نؤيػػد مػػا اسػػتقرّ عميػػ  قدػػام مجمػػس الدولػػة المصػػر  والسػػور  مػػف أفّ القػػرار  ونحاان ماان جيتنااا
الصػػادر بإحالػػة الموظػػؼ إلػػى المحكمػػة المسػػمكية )التأديبيػػة( ا ينطػػو  عمػػى تعػػديؿ نهػػاا  فػػ  
المركز القانون  لمموظؼ، وبالتال  ا يُعدّ قراراح إداريػاح نهاايػاح وا يجػوز الطعػف فيػ  اسػتق اح عػف 

نّمػػا لمنظػػر فػػ  أمػػر الموظػػؼ القػػرار التػػأ ديب . فهػػو لػػيس  ػػدفاح مقصػػوداح لذاتػػ  فػػ   ػػذا المجػػاؿ وا 
زيػادة  فإنّػ  يػؤد  إلػىوالتحقؽ ممّا إذا كاف  ناؾ ما يستوجب مُحاكمت  تأديبياح. إدافة إلى ذلػؾ 

الأعبام عمى القدام، وتداعؼ أعداد القدايا نتيجػة لطعػف المُحػاليف إلػى التأديػب فػ  قػرارات 
 استق اح عف الأحكاـ التأديبية )المسمكية(.   الإحالة

 
 

                                                 
. رسػػػالة دكتػػػورا ، كميػػػة مجػػػالس التأديػػػب ورقابػػػة المحكمػػػة الإداريػػػة عميهػػػا، 2009د. غػػػاز ،  يػػػثـ حمػػػيـ،  .((1

  .   282الحقوؽ، جامعة الإسكندرية، ص 
دار إثػػػرام لمندػػػر والتوزيػػػع، عمّػػػاف، ص العامػػػة.  النظػػػاـ التػػػأديب  فػػػ  الوظيفػػػة، 2008د. كنعػػػاف، نػػػواؼ،  .(2)

231  .  
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 المطمب الثاني
 الآثار القانونية المُترتبة عمى قرار الإحالة

تُرتب إحالة الموظؼ إلى المحكمة المسمكية أثار ةطيرة أورد ا المُدرّع ف  موادع مُتفرقػة مػف 
 قانوف العامميف المدنييف وسوؼ نعرض أ ـ  ذ  الآثار وفؽ الآت :

 عدم جواز ترقية المو ف المُحال إلى المحكمة المسمكية-أولاً 
لمُحػاؿ إلػى ( مػف قػانوف الةدمػة المدنيػة فإنّػ    ا يجػوز ترقيػة الموظػؼ ا65وفقاح لػنص المػادة )
أو الموقػػػوؼ عػػػف العمػػػؿ مػػػدة الإحالػػػة أو الوقػػػؼ. وفػػػ   ػػػذ  الحالػػػة تُحجػػػز المحكمػػػة التأديبيػػػة 

ذا بُرئ الموظؼ المُ  حاؿ أو قدى بحكـ نهػاا  بمُعاقبتػ  بالإنػذار أو الةصػـ وظيفة لمموظؼ. وا 
مػػف الأجػػر لمػػدة ا تزيػػد عػػف عدػػرة أيػػاـ وجػػب ترقيتػػ  اعتبػػاراح مػػف التػػاريق الػػذ  كانػػت سػػتتـ فيػػ  
الترقية لو لـ يُحاؿ إلى المُحاكمة ويُمنح أجر الوظيفة المُرقّى إليها مف  ػذا التػاريق. وفػ  جميػع 

 .(1)الموظؼ لمدة تزيد عف سنتيف  الأحواؿ ا يجوز تأةير ترقية
يتّدػػػح مػػػف  ػػػذا الػػػنص أفّ الموظػػػؼ المُحػػػاؿ إلػػػى المحكمػػػة التأديبيػػػة غيػػػر صػػػالح لمترقيػػػة إلػػػى 

عػػػاة مػػػف المُدػػػرّع لجانبػػػ ، ولأفّ الإحالػػػة إلػػػى انّػػػ  مُر ة الأعمػػػى، رغػػػـ اسػػػتحقاق  لهػػػا، إاّ أالوظيفػػػ
نة ف  جميع حااتها، فقد قػرر حجػز المحكمة المسمكية ليست عقوبة بذاتها، وا تؤد  إلى الإدا

لػى أف تنتهػ  المُحاكمػة فعػ ح وتظهػر بػرامة دوف أف يُقيػد ا بمػدة زمنيػة، أ  إ وظيفة العامػؿ لػ .
العامؿ أو إدانتػ  تأديبيػاح. وبػذلؾ يتجنػب العامػؿ مدػار طػوؿ إجػرامات المُحاكمػة التػ  ا يػد لػ  

 فيها.
قػػانوف مجمػػس الدولػػة السػػور  عنػػدما قيّػػد ( مػػف 42ويػػدور حػػوؿ ذات المعنػػى نػػص المػػادة رقػػـ )

المُدػػرّع بموجبهػػا مػػدة كػػؼ اليػػد بث ثػػة أدػػهر وحفػػظ لػػ  حقػػ  بػػالعودة إلػػى وظيفتػػ  حػػاؿ الحكػػـ 
بػالبرامة حيػػث جػػام فيهػػا أنّػػ    ا يجػػوز أف تزيػػد مػػدة كػػؼ اليػػد عمػػى ث ثػػة أدػػهر ويعػػاد مكفػػوؼ 

ة اسػتمرار كػؼ اليػد بنػامح عمػى طمػب اليد إلى عمم  بعػد انقدػااها مػا لػـ تقُػرر المحكمػة المسػمكي
                                                 

   . 2016لعاـ  81( مف قانوف الةدمة المدنية المصر  رقـ 65انظر المادة رقـ ) .(1)
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أحد المراجع المُةتصة وذلؾ ف  حاؿ وجود م حقة قدااية بحػؽ العامػؿ أو مُبادػرة إجػرام مػف 
 . (1)مف قبؿ الجهات الرقابية المُةتصة   إجرامات التحقيؽ أو التفتيش دد

 ح ر توقيع الجزا  الإداري عمى المو ف-ثانياً 
المسػػػمكية، فػػػإفّ ااةتصػػػػاص بتأديبػػػ  يةػػػػرج عػػػف الوايػػػػة متػػػى أُحيػػػؿ الموظػػػػؼ إلػػػى المحكمػػػػة 

التأديبية لجهة الإدارة الت  يتبعها، نظػراح لدةولػ  فػ  سػمطة المحكمػة المسػمكية المُةتصػة، حيػث 
أنّ  ا يجوز لجهة الإدارة حفظ التحقيؽ مع الموظػؼ المُحػاؿ إلػى المحكمػة المسػمكية، لأفّ ذلػؾ 

لمػػػا فػػػ  ذلػػػؾ مػػػف سػػػمب توقيػػػع جػػػزام عميػػػ ، كمػػػا ا تممػػػؾ يُعػػػدّ مُصػػػادرة منهػػػا لحكػػػـ المحكمػػػة، 
 .(2)اةتصاص المحكمة المسمكية المُحاؿ إليها أوراؽ التحقيؽ 

وبهػػذا الصػػدد قػػررت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا السػػورية بػػأفّ   القػػرار الصػػادر عػػف الإدارة ذاتهػػا 
ر يكػػوف مدػػوباح بعيػػب عػػدـ بفػػرض عقوبػػة مسػػمكية دػػديدة إنّمػػا يُعػػدّ مُنعػػدماح، لأفّ مثػػؿ  ػػذا القػػرا

. بحسػػباف أفّ المُدػػرّع السػػور  حػػدد الجهػػة المُةتصػػة بفػػرض العقوبػػات (3)ااةتصػػاص الجسػػيـ 
المسمكية الدديدة وفؽ أحكاـ قػانوف العػامميف الأساسػ  فهػ  تفُػرض بحكػـ صػادر عػف المحكمػة 

 .(4)المسمكية ذات الع قة، وتنُفذ بصؾ مف السمطة الت  تُمارس حؽ التعييف 
 
 
 

                                                 
   . 2019لعاـ  32( مف قانوف مجمس الدولة السور  رقـ 42( مف المادة رقـ )3انظر البند رقـ ) .(1)
دة كدػػمانة مػػف دػػمانات التأديػػب فػػ  الوظيفػػة العامػػة  دراسػػة مقارنػػة. ، الحيػػ2015فػػؤاد، أحمػػد عػػادؿ، د.  .((2

  الطبعة الأولى، دار الفكر الجامع ، الإسكندرية.  
، المجموعػة ص 1994لعػاـ  51، الطعػف رقػـ 517انظر حكـ المحكمة الإدارية العميا السورية، القرار رقـ  .(3)

214  .   
   .  2004لعاـ  50انوف العامميف الأساس  رقـ ( مف ق70انظر الفقرة )د( مف المادة ) .(4)
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كمػػا قدػػت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا المصػػرية أيدػػاح أنّػػ  بإحالػػة العامػػؿ إلػػى المحكمػػة التأديبيػػة 
يُصبح القدام التأديب   و المُةتص دوف غير  بالنظر ف  أمر تأديب  وا يُسػوغ لمجهػة الإداريػة 

 . (1)أف تتدةؿ بتوقيع أ  جزام عمى العامؿ قبؿ الفصؿ ف  الدعوي التأديبية 
مّػػا سػػبؽ أفّ اتصػػاؿ الػػدعوي التأديبيػػة بالمحكمػػة المُةتصػػة يعنػػ  سػػحب ااةتصػػاص يتّدػػح م

 التأديب  مف جهة الإدارة، بحيث ا تممؾ أف تتةذ  قراراح بدأن .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
ؽ،  27، السػػػنة 22/02/1985جمسػػػة  1557انظػػر حكػػػـ المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا المصػػػرية، الطعػػػف رقػػػـ .(1)

، 01/05/2016، جمسػػػػػة 221. انظػػػػػر أيدػػػػػاح حكمهػػػػػا فػػػػػ  الطعػػػػػف رقػػػػػـ 911، ص 1985المجموعػػػػػة لعػػػػػاـ 
، 2018لإصػدار الرابػع، دار العدالػة لمندػر والتوزيػع القػا رة، عػاـ الموسوعة االكترونية ف  الأحكاـ القدااية، ا

    .  498ص 
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 الخاتمة
الطبيعػة القانونيػة لقػرار إحالػة الموظػؼ إلػى المحكمػة ف ة ؿ  ذا البحػث مودػوع استعردنا م

ومدػػػػموف ودػػػػوابط صػػػػود بالإحالػػػػة والسػػػػمطة المُةتصػػػػة بإصػػػػدار ا المق، مودػػػػحيف المسػػػػمكية
 د، وقػػػكػػوف قػػرار الإحالػػػة نهاايػػاح مػػف عدمػػ أ ميػػة والأثػػر المُترتػػب عميهػػا. ورأينػػػا مػػدي  الإحالػػة

  حاولنا الإلماـ بالمودوع مف جوانب  القانونية والقدااية والفقهية كافةح مع بيػاف الػرأ  الدةصػ
 صمنا مف ة ؿ  ذ  الدراسة إلى النتاا  والتوصيات ااتية:  ف  معظـ مفاصؿ البحث، وقد تو 

   أولًا: النتائج
ا تقوـ الدعوي المسمكية )التأديبيػة( وا تنعقػد الةصػومة أصػ ح مػا لػـ تتُةػذ إجػرامات الإحالػة  .1

 .مف السمطة المُةتصة بالإحالة قانوناح إلى المحكمة المسمكية وفقاح لقرار 
محكمة المسمكة الإطار العاـ لعمؿ المحاكـ المسػمكية سػوامح مػف حيػث يُعدّ قرار الإحالة إلى ال .2

مُثػارة مسػؤوليتهـ المسػمكية، إاّ الوقااع الت  تُدكؿ المُةالفة المسػمكية، أو مػف حيػث الأدػةاص ال
 أفّ ذلؾ الإطار ترد عمي  بعض ااستثنامات وفؽ التفصيؿ الذ  بينّا  ف  البحث.

لػػى أفّ قػػرار إحالػػة الموظػػؼ إلػػى المحكمػػة المسػػمكية، ا يُعػػدّ انتهػػى الفقػػ  والقدػػام الإدار  إ .3
وبالتػػال  عػػدـ إمكانيػػة الطعػػف عميػػ  بالإلرػػام اسػػتق اح قػػراراح مُنفصػػ ح عػػف قػػرار التأديػػب النهػػاا ، 

 أماـ القدام الإدار . 
ااتجػا  نحػػو توقيػػع جػزام تػػأديب  أدػػدّ عمػػى فػػ  الرالػػب الإحالػة إلػػى المحكمػػة المسػمكية تعنػػ   .4
وأنػ  يسػتحؽ مثػؿ  ،الموظؼ عمّا  و منسػوب إليػة ةوظؼ، بعد اقتناع سمطة التأديب بمسؤوليالم

  ذا الجزام.
 ثانياً: التوصيات

والنتػػاا  القانونيػػة التػ  تػػؤثر فػػ  المركػػز القػانون  لمموظػػؼ المُحػػاؿ إلػػى المحكمػػة  نظػراح لثثػػار.1
ور  والمصػر  أفّ يػنص صػراحة عمػى المسمكية، اسيّما حق  ف  الترقية، فإننا ندعو المُدرّع الس

حجػػز الدرجػػة لمموظػػؼ المُحػػاؿ إلػػى المحكمػػة المسػػمكية والػػذ  لػػ  أصػػؿ فػػ  حػػؽ الترقيػػة، دوف 
التقيػػػد بمػػػدة زمنيػػػة مُعينػػػة، أ  إلػػػى أف تنتهػػػ  المُحاكمػػػة فعػػػ ح وتظهػػػر بػػػرامة الموظػػػؼ أو إدانتػػػ  
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لػػى المحكمػة وذلػػؾ أيػاح كانػػت إلػة مسػمكياح. وتُرتػب العقوبػػة أثر ػا فػػ  حالػة الإدانػػة مػف تػػاريق الإحا
جسامة العقوبة، كما يُرقّى الموظؼ المُستحؽ لمترقية عمى الدرجة المحجوزة لػ  بػأثر رجعػ  يرتػد 

 إلى تاريق الإحالة.  
دػػػاعة أجػػػوام الثقػػػة المُتبادلػػػة،  ف. يجػػػب تػػػوفير المنػػػاخ الػػػديمقراط  بػػػيف الرؤسػػػام والمرؤوسػػػي2 وا 

الع قات بينهـ، كإسراؼ بعض الرؤسام ف  إحالػة المػوظفيف واابتعاد عف كؿ ما مف دأن  تأزـ 
   إلى المحكمة المسمكية، لأسباب ا تستدع  مثؿ  ذا الأمر. 
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الػػث، دار الث الكتػػاب القدػػام الإدار  قدػػام التأديػػب.، 1996د. الطمػػاو ، سػػميماف محمػػد،  .9

 .الفكر العرب  القا رة
 دة العربية، القا رة.دار النه قانوف الإجرامات الجنااية.، 1992عبد الستار، فوزية، د. .10
دار إثػرام لمندػر والتوزيػع،  النظػاـ التػأديب  فػ  الوظيفػة العامػة.، 2008د. كنعاف، نػواؼ،  .11

   . عمّاف
دػػػػأة المعػػػػارؼ، مُن جناايػػػػة.أصػػػػوؿ الإجػػػػرامات ال، 1982د. المرصػػػػفاو ، حسػػػػف صػػػػادؽ،  .12

   الإسكندرية.
دار الفكػػػػػر العربػػػػػ ،  دػػػػػرح قػػػػػانوف الإجػػػػرامات الجناايػػػػػة.، 1976د. مصػػػػطفى، محمػػػػػود،  .13

   القا رة.
 :الرسائل العممية-ثانياً 
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، الرقابػة عمػى الوقػااع فػ  دعػوي الإلرػام. رسػالة دكتػورا ، 1962د. إبرا يـ، السػيد محمػد،  .1
     .   كمية الحقوؽ، جامعة الإسكندرية

الدػػػمانات التأديبيػػػة فػػػ  الوظيفػػػة العامػػػة ، 1979د. عبػػػد البػػػر، عبػػػد الفتػػػاح عبػػػد الحمػػػيـ،  .9
 .را ، كمية الحقوؽ، جامعة عيف دمسرسالة دكتو  دراسة مقارنة.

رسػػػالة مجػػػالس التأديػػػب ورقابػػػة المحكمػػػة الإداريػػػة عميهػػػا. ، 2009د. غػػػاز ،  يػػػثـ حمػػػيـ،  .8
 .  ، كمية الحقوؽ، جامعة الإسكندريةدكتورا 

الحيػػدة كدػػمانة مػػف دػػمانات التأديػػب فػػ  الوظيفػػة العامػػة ، 2015فػػؤاد، أحمػػد عػػادؿ، د.  .4
     الطبعة الأولى، دار الفكر الجامع ، الإسكندرية.    دراسة مقارنة.

 التناسػػػب بػػػيف الجريمػػػة التأديبيػػػة والعقوبػػػة التأديبيػػػة.، 2008د. محمػػػد أحمػػػد، محمػػػد سػػػيد،  .8
  .  معة أسيوطرا ، كمية الحقوؽ، جارسالة دكتو 

 المقالات:-ثالثاً 
د. التركاو ، عمار، المُحاكمة المسمكية لمعامميف ف  الدولػة دراسػة تحميميػة، بحػث قبػؿ لمندػر  .1

 ف  مجمة جامعة دمدؽ لمعموـ ااقتصادية والقانونية. 
 مجموعة المبادئ والاجتيادات القضائية:-رابعاً 

درة عف محاكـ مجمس الدولة السور  المجموعة الداممة الحديثة للأحكاـ القدااية الصا .1
 .2017الجزم الأوؿ، الطبعة الأولى، المكتب الفن ، دمدؽ عاـ 

المجموعة الذ بية لممبادئ الت  أقرّ ا القسـ ااستدار  لمفتوي والتدريع ف  مجمس الدولة  .2
 .2020السور ، الجزم الثان ، المكتب الفن ، دمدؽ، عاـ 

القدااية، الإصدار الرابع، دار العدالة لمندر والتوزيع  الموسوعة االكترونية ف  الأحكاـ .3
  .2018القا رة، عاـ 

د. ةالد عبد الفتاح، موسوعة المبادئ القانونية الت  قررتها المحكمة الإدارية العميا ف   .4
  . 1994، الطبعة الأولى، 1989 – 1981التأديب مف عاـ 

 . 1995-1994وعات، القا رة، ة لمموسد. نعيـ عطية، حسف الفكهان ، الدار العربي .5
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 القوانين: -خامساً 
 .  2019لعاـ  (32)قانوف مجمس الدولة السور  رقـ  -
 .2016لسنة  (81)لمدنية المصر  رقـ ا قانوف الةدمة -
 .1958( لعاـ 117رقـ )المصر  قانوف إعادة تنظيـ النيابة الإدارية والمُحاكمات التأديبية  -
 . 1988لسنة  144رقـ  المصر  قانوف الجهاز المركز  لممحاسبات  -
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