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 –الاستبداؿ  -الانتخاب التكميمي -مؿء الشغور –العضوية النيابية  الكممات المفتاحية:
 مزايا وعيوب

 

 

 الممخّص

 المُعتمد في مؿءِ المقاعدِ الشّاغرة النّاتج عف انتياءِ  تفاوتَتْ النّظـ الدستورية مف حيث الأسموبِ 
البرلمانية في المجالس النّيابية، وذلؾ وفقاً لنظاميا السياسي والظروؼ التي واكبت  العضويةِ 

ة، بما عدّ  دستوريةٌ  وضع التشريعات التي نظَّمت مثؿ تمؾ الحالات، وقد ظيرت اتجاىاتٌ 
، فمنيا مف اعتمد أسموب الانتخاب ىنا وىناؾ وفراغاتٍ تشريعية  تحممو مف مزايا وعيوب

)الإحلاؿ( في مؿءِ  الفرعي) التكميمي(، ومنيا مف اختط طريقاً مختمفاً، فأخذ بأسموب الاستبداؿ
بيا تير المقاعد الشاغرة، ومنيا مف اتبع في اختيار الأعضاء الجُدد ذات الطريقة التي اخ

جراءاتٍ معينة خاصّة في كؿ بمد. سمفيـ سواءٌ بالانتخاب أـ  التّعييف، وذلؾ ضمف ضوابط وا 
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Mechanisms   for   filling   vacant seats   

in     parliaments  and    the  position of 

the  Syrian legislator regarding them 
 

 
 

Summary 
The constitutional systems varied in terms of the method adopted 

for filling vacant seats resulting from the end of parliamentary 

membership in parliament, according to their political system and 

the circumstances that accompanied the development of legislation 

that organized such cases, and different constitutional trends 

emerged, some of them adopted the method of subsidiary election 

(complementary) Some of them chose a different path, and adopted 

the method of substitution (replacement) in filling the vacant seats, 

and some of them followed in choosing the new members the same 

way in which their predecessors were chosen, whether by election 

or appointment. 
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 مة:مقد  

العضوية البرلمانية مؤقّتةٌ بمدّةٍ محدَّدة، مف المفروض ألا تنتيي إلا  أفَّ  مف المعمو ِـ    
رة ليا  تمؾ العضوية  بانتيائيا، ولكف قد يطرأ حدثٌ ما يجعؿ تنتيي قبؿ انتياء المدّة المقرَّ

دستورياً، سواءٌ كاف الانتياء عادياً بالاستقالة أو طبيعياً بالوفاة أو عقابياً بالإسقاط أو 
يا، انتيائيا ىو شغور محمّ  عف ناشئٍ  أثرٍ  أى ّـ غيرىا مف الأسباب، ولعؿَّ لالإبطاؿ أو 

نظمتيا دساتير  نةٍ معيّ  وفقاً لآلياتٍ  اغرالمقعد الشّ  الأمر الذي يتطمّب العمؿ عمى مؿءِ 
ىمية المؤسسة التشريعية في الحياة السياسية، المختمفة انطلاقاً مف أ وقوانيف الدوؿ

 وجو.  وضرورة استمرارىا في أداء مياميا عمى أكمؿِ 

أو شغور مقعد عضو  شريعي لخمونظيـ الدستوري والتّ التّ موضوع دراسة  أىميةوتنبع     
مف الموضوعات الماسة بحقوؽ  المجمس النيابي مف حيوية الموضوع ذاتو كونو يعد  

، يتفؽ مع إرادة الناخب ب اعتماد أسموبٍ شغور مقعده يتطمَّ  إفّ ف ، ومف ث ّـالشعب ممثميّ 
عرضيةٍ ؽ لو إلا بصورةٍ التّطر   الدراسات التي تناولت الموضوع، إذ لـ يت ّـ فضلًا عف شح  

 عف انتياء العضوية النيابية. في معرض الحديث

 الموضوعقة بلمتعم  التشريعية االوقوؼ عمى الإشكاليات  مف الدراسة اليدفلذا كاف     
أىـ الثغرات وتحميميا وبياف والدستورية التي تناولتو  القانونيةصوص النّ مف خلاؿ دراسة 

المشرّع التي غفؿ عنيا أوجو الخمؿ أو القصور  الإضاءة عمىثـ ، التي شابتياوالعيوب 
 ي حاؿ وجودىا.السوري ػػػ ف
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 :وفق المنيج الآتيوذلك 

 الشغور النيابي.7 آليات مؿء المطمب الأول

 .يابي الشاغرالمقعد النّ  كميمي)الفرعي( كآلية لمؿءِ خاب التّ 7 الانتالفرع الأول

 .يابي الشاغرالمقعد النّ  7 الاستبداؿ) الإحلاؿ( كآلية لمؿءِ الفرع الثاني

، وموقؼ التشريع يابيغور النّ الشّ  بعة في مؿءِ الآليات المتَّ   تقييـ7 الثانيالمطمب 
 .السوري منيا

 .مؿء المقعد النيابي الشاغر اتمزايا وعيوب آلي :الفرع الأول

 في مجمس الشعب السوري. احالات الشغور وآلية ممئي 7الفرع الثاني

 .خاتمة
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 لالمطمب الأوّ 

 يابيّ غور النّ الشّ  ات ملءِ آليّ  

عد النيابية الشاغرة اتفاوتّتْ الن ظـ الدّستورية مف حيث الأسموب المُتبّع في مؿء المق   
المجالس النّيابيّة، وذلؾ وفقاً لنظاميا السّياسي والظروؼ التي واكبت وضع في 

 الانتخابِ  أسموبَ  ، فمنيا مف اعتمدَ ىذه الحالات تْ التي نظّمَ  التشريعات
، يابيغور النّ الشّ  )الإحلاؿ( في مؿءِ الاستبداؿِ  أسموبَ  ومنيا مف اعتمدَ ، )الفرعي(كميميّ التّ 

 .رعيف الآتييف مف ىذا المطمبدراستيما في الفَ  ذاف ستت ـ يساف المّ ئوىما العنواناف الر 

 الفرع الأول

 اغرالشّ  يابيّ النّ  المقعدِ  لملءِ  ةٍ كميمي)الفرعي( كآليّ الانتخاب الت  

 ميف لشغؿِ المرشحيف المؤىّ  بموجبو اختيارُ  يت ـ  بأنو أسموبٌ  عاـ بشكؿٍ  يُعرَّؼ الانتخاب   
 الانتخاب ، ويعد  عبالشَّ  عممية الاختيار مف قبؿِ  ، وتت ـ الدولة مف مناصبِ  مُعيَّفٍ  منصبٍ 

العامّة في الدولة  الوظائؼِ  الطريقة المُتَّبعة في معظـ الدوؿ الديمقراطية حديثاً لشغؿِ 
  .[ 1]سياسية كانت أـ خدمية 

في  جديدٍ  عضوٍ  أنيا الانتخابات التي تجري لاختيارِ كميمية براد بالانتخابات التّ ويُ   
جوء الم  ، وعادةً ما يت ـ ة الطبيعية لعضويتولمدَّ ا انتياءِ  و قبؿَ محم   شغورِ  البرلماف في حاؿِ 

قد ، و )بالأغمبية( الدستورية التي تعتمد نظاـ الانتخاب الفرديإلى ىذا الأسموب في الن ظـ 
الانتخاب المُنظَّـ بوصفو عممية تنافسية مفتوحة عمى المناصب الرسميّة والعامّة،  ؿَ شكَّ 

 وشرعيةً  كثر عدالةً لانتخاب يُحق ؽ نظاماً أ، فضلًا عف أف اعبيةيطرة الشّ الأداة الرئيسة لمسّ 
ؾ تلازماً حتميّاً ىنا ، إذ أفّ عبير عف آرائيـ وأفكارىـالفرصة لمجميع لمتّ  إتاحةِ  مف خلاؿِ 
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، الأمر [8]بوجود ديمقراطية دوف انتخاب بيف الانتخاب والديمقراطية، فلا يمكف القوؿ
، ومنيا عمى سبيؿ الذي دفع بالعديد مف الدساتير إلى الأخذ بأسموب الانتخاب الفرعي

 مف الرابعةالفقرة  إذ تنص (،1661)المعدؿ سنة1456ـ المثاؿ الدستور الأمريكي لعا
واب في ... عندما يشغر مقعد أو أكثر من مقاعد مجمس النّ  الأولى منو عمى7"المادة 

 1إجراء انتخابات لملء المقاعد الشاغرة..."إلى التّنفيذية فييا  السمطة تدعوأية ولاية 

استبداؿ عضو مجمس الأمة إلا  لا يجوزُ و فإنّ  ووفقاً لما نصّ عميو الدستور الأمريكي،   
 تجري في منطقة الكونغرس التابعة لمعضو السابؽ، إذ يدعو فرعيةٍ  مف خلاؿ انتخاباتٍ 

 المقعد الشاغر، ويجب في ىذه الحالة لمؿءِ  ةٍ خاصَّ  انتخاباتٍ  محافظ الولاية إلى إجراءِ 
اتباع الدورة الانتخابية الكاممة، بما في ذلؾ عممية ترشيح الأحزاب السياسية والانتخابات 

ة ة، وتستغرؽ العمميّ الكونغرس المعنيّ  العامّة، وجميعيا تُعقد في منطقةِ الأولية والانتخابات 
 [16]تيا بيف ثلاثة إلى ستة أشيرمَّ برُ 

صراحةً في صمبو عمى  لـ ينصّ  ، فإنو1116المعدؿ لسنة  أما الدستور المصري   
نما ورد في المادة بالأخذ  منو7"  115الانتخاب الفرعي لمؿء المقعد النيابي الشاغر، وا 

قبل انتياء مدة عضويتو بستة  إذا خلا مكان أحد الأعضاء المنتخبين بالنظام الفردي
رير من تاريخ تق وجب شغل مكانو طبقاً لمقانون خلال ستين يوماً أشير عمى الأقل 

 المجمس خمو المكان"

                                                           
1
عشر  له:" عندما تحدث شواغر فً تمثٌل أٌة والأمر ذاته ٌنطبق على مجلس الشٌوخ، إذ ورد فً التعدٌل السابع  

ولاٌة فً مجلس الشٌوخ، تعلن السلطة التّنفٌذٌة فً تلك الولاٌة عن إجراء انتخابات لملء مثل تلك الشواغر وٌحق 
للمجلس التّشرٌعً فً أٌة ولاٌة أن ٌفرض على السلطة التنفٌذٌة إجراء تعٌٌنات مؤقتة رٌثما ٌملأ سكان الولاٌة هذه 

 غر عن طرٌق الانتخاب طبقاً لما تقضً به هٌئتها التّشرٌعٌة"الشوا
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الأسموب المُتبع في مؿء  عمىمنو  12في المادة  يحدّدقانوف مجمس النواب و  يليأت  
نظام الإذا خلا مكان أحد الأعضاء المنتخبين ب المقعد النيابي الشاغر، حيث نص عمى7"

 ..."الفردي قبل انتياء مدة عضويتو بستة أشير عمى الأقل، أُجري انتخاب تكميمي 

وتعديلاتو لغاية  1613لدستور المبناني لسنة مف ا 11لممادة وفقاً ف لبنانأما في   
فإنو إذا ما خلا مقعد ، 1661 مف قانوف الانتخاب النيابي لسنة 12 ، والمادة1111

العضو في مجمس النواب يجب الشروع في انتخاب الخمؼ خلاؿ شيريف، وجاء قانوف 
إذا خلا مقعد العضو بسبب الوفاة أو الاستقالة أو أنو ف وبيّ  ،لمدستور الانتخاب مؤك داً 
، تجري الانتخابات لممقعد الشاغر خلاؿ شيريف مف تاريخ شغوره، ويعتبر لأي سبب آخر

المركز شاغراً مف تاريخ الوفاة أو مف تاريخ نشر قرار المجمس الدستوري في الجريدة 
نتخب خمؼ لمنواب ر أنو لا يُ ، غيانتخاب أحد النواب مف قبمو في حاؿ إبطاؿالرسمية 

 .[5] الذيف تشغر مراكزىـ قبؿ انتياء ولاية المجمس النيابية بستة أشير عمى الأقؿ

عمى  بمرسوـ يُنشر في الجريدة الرسمية قبؿ ثلاثيف يوماً ، تُدعى الييئات الناخبة وعميو  
قانوف الانتخاب  ، ووفؽَ اغرالشّ  المقعدِ  الانتخابات التي تجري لمؿءِ  الأقؿ مف موعدِ 

غرى العائد ليا ىذا المقعد، تجري الانتخابات الفرعية عمى مستوى المعموؿ بو  الدائرة الص 
وفقاً لنظاـ الاقتراع الأكثري عمى دورة واحدة، وتُحدَّد مراكز الاقتراع ضمف ىذه الدوائر 

غور المقعديف في الدائرة  الانتخابية الكُبرى، مف وزير الداخمية، أما إذا تخطّى الشّ  بقرارٍ 
 .1حكاـ ىذا القانوفأ فؽَ نظاـ الاقتراع النسبي وَ فيُعتمَد 

 
 

                                                           
1
جبٌل فً حال شغر مقعد نائب ممثل لهذه المنطقة، تجري الانتخابات  –على سبٌل المثال، فً دائرة كسروان  

ورة، مقاعد عن الك 1الفرعٌة على أساس نظام الأكثرٌة )الفردي(، أما فً دائرة الشمال فتوزّع المقاعد وفق الآتً: 

نواب على  1فً بشرّي، مما ٌساوي عشرة مقاعد. ففً حال استقال  1مقاعد فً زغرتا و 1مقعدان للبترون، 

 إلى عشرة مرشحٌن أقلهّ. 1سبٌل المثال، ٌنبغً وفقا للقانون تألٌف لوائح من 
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 الثانيالفرع 

 اغرالشّ  يابيّ النّ  المقعدِ  لملءِ  ةٍ كآليّ  ،(الإحلال)الاستبدال

الأساليب المُعتمدة في مؿء المقاعد الشاغرة في  أحدنو )الإحلاؿ(، إ يُراد بالاستبداؿ  
 في حالة خموىا لأي سببٍ كاف، وبموجب ىذا الأسموب يت ـ اختيار المجالس النيابية

، مرشح آخر لشغؿ المقعد دوف الرجوع إلى الشّعب لاختيار البديؿ عف طريؽ الانتخاب
نما يت ّـ  إحلاؿ أو استبداؿ مرشّح آخر مف ذات القائمة التي شغر المقعد النيابي فييا وا 

[8]. 

ظـ الدستورية التي تعتمد نظاـ القوائـ في في النّ  ةً ما يت ـ المجوء إلى ىذه الآليةعاد  
مف قانوف  12حيث أوضحت المادة  كما ىو الحاؿ في مصر،الانتخابات النيابية، 

الإجراءات الواجب اتباعيا في حاؿ خمو مكاف أحد  ريعي الحاليمجمس النواب لمدور التش
:" ... فإن كان الخمو لمكان أحد ، حيث نصت عمىبنظاـ القائمة خبيفالمنت الأعضاء

نظام  و أحد المرشحين الاحتياطيين، وفقَ محمّ  حل   الأعضاء المنتخبين بنظام القوائم
ذا كان  مكانو ليكملمن ذات صفة من خلا ترتيب الأسماء الاحتياطية  ر، وا  العدد المقر 

أي من الاحتياطيين وفق أسبقية الت رتيب، أياً الاحتياطي من ذات الصفة خالياً، يُصع د 
يوماً  اغر خلال ستينَ شغل المقعد الشّ  يجب أن يتم   كانت صفتو، وفي جميع الأحوال

عمى الأكثر من تاريخ تقرير مجمس النواب خمو المكان، وتكون مدّة العضو الجديد 
  ."استكمالًا لمدة عضوية سمفو
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عف مجمس النواب  ولا تكاد تختمؼ إجراءات مؿء المقعد الشاغر في مجمس الشيوخ  
أعضائو في  مكاف أحدنظـ قانوف مجمس الشيوخ الإجراءات المترتبّة عمى خمو حيث 
 1مف قانوف مجمس النواب 12وىي تحمؿ المضموف ذاتو لممادة  13المادة 

بالعضو الاحتياطي، حيث ألزـ في  1651كما أخذ قانوف الانتخاب الفرنسي لعاـ   
أف يتضمّف طمب التّرشيح اسـ الاحتياطي المرشّح مع إرفاؽ ( منو 122-121المواد ) 

 نصَّ  خمو مقعد عضو مجمس الشيوخ فقدمف العضو الاحتياطي، وفي حالة موافقة كتابية 
ح في طمب ترشيحو اسـ ولقب وتاريخ ومحؿ ميلاد  القانوف بأنو عمى كؿ مرشَّح أف يوض 

ف بالطبع الوفاة أو العجز عمى أف يكو ومينة الاحتياطي لو الذي سيشغؿ مقعده في حالة 
احتياطياً في عدد مف  ج بصفتودرَ مستوفياً لشروط الترشيح، ولا يمكف ليذا الأخير أف يُ 

ؼ الاحتياطي الذي مَ احتياطيّ آخر خَ  يختار لانتخابات الدور الثاني طمبات الترشيح ولا
 [8وردَ اسموُ في انتخابات الدور الأوؿ] 

منو عمى  16مف المادة  (خامساً )، فقد نصَّ في البند 1112دستور العراؽ لسنة  أما  
الأخذ بأسموب الاستبداؿ في مؿء المقاعد الشاغرة في المجمس النيابي، وأحاؿ إلى 

، وقبؿ صدور ىذا المشر ع العادي إصدار القانوف الذي يعالج حالات استبداؿ الأعضاء
المُمغى، والذي اعتمد أسموب  1112لعاـ  13القانوف صدر قانوف الانتخابات رقـ 

عد الشاغر وفقاً لترتيب الأسماء بحسب الأسبقية، إذ نصَّ في في مؿء المق الاستبداؿ
 إذا فقد عضو المجمس مقعده لأي سبب يحلُّ محمّو -أولاً " منو عمى أف7 11المادة 

إذا كان المقعد الشاغر  -اً المرشّح التالي في قائمتو طبقاً لمترتيب الوارد فييا، ثاني
عمى نسبة تمثيل فلا يشترط أن تحلّ محميا امرأة إلا إذا كان ذلك مؤثراً مرأة يخصّ ا

                                                           
1
الوطن ظهرت أول حالة خلو مقعد فً مجلس الشٌوخ بوفاة اللواء فاروق مجاهد، نائب رئٌس حزب حماة  

، ووفق 1211\1\1ورئٌس الهٌئة البرلمانٌة للحزب فً مجلس الشٌوخ فً صبٌحة ٌوم الثلاثاء المصادف فً 

 من قانون مجلس الشٌوخ  سٌتم تصعٌد بدٌله فً القائمة وهو هشام سوٌلم. 11المادة 
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، أو مكوّناً من شخصٍ واحد إذا كان المقعد الشاغر يخصُّ كياناً سياسياً  -النساء، ثالثاً 
من كيان سياسي آخر قائمة استنفدت المرشحين، يُخص ص المقعد إلى مرش ح آخر 

ر لمحصول عمى حصل عمى الحدّ الأدنى من عدد الأص مقعد، وبخلاف ذلك وات المقر 
 .يبقى المقعد شاغراً"

المعدؿ  1113لعاـ  3بعد ذلؾ صدر قانوف استبداؿ أعضاء مجمس النواب رقـ   
لمكتمة السياسية باختيار مرشح آخر ، والذي أعطى الحؽّ 1114لعاـ  16بالقانوف رقـ 

( 1ادة )حيث نص في الم، المقعد الشاغر دوف مراعاة الترتيب الوارد في القائمة لشغؿ
فيتم استبدالو بمرشح من نفس  ...إذا شغر أحد مقاعد مجمس النواب:" عمى أف  منو

 -1التالي:  عد المخصص ليا في مجمس النواب وحسب الترتيبقالقائمة التي شغر الم
التعويضية التي حددىا القانون الانتخابي، المقاعد إذا كان المقعد الشاغر ضمن 
عمى أن يكون المرشح من بين  السياسي المعنيلمكيان  فيعوض من القائمة التعويضية

أن صادقت عمى ترشيحيم لخوض الانتخابات  العميا للانتخابات الذين سبق لممفوضية
 بغض النّظر عن المحافظة. 

، القانون الانتخابيدىا المحافظة التي حد  إذا كان المقعد الشاغر ضمن مقاعد  -2
المحافظة،  بالاستبدال ضمن قائمة المعني من الكتمة التي ينتمي إلييا العضوفيعوض 

 تقديم اسم مرش ح آخر عمى أن يكون من بينوفي حال استنفاذىا يكون عمى الحزب 
يم  من الذين سبق  ضمن القامة الانتخابية في محافظة أخرى الحزبمن رشح 

 لممفوضية أن صادقت عمى ترشيحيم.

أن يحل محمّيا امرأة إلا إذا كان  إذا كان المقعد الشاغر يخصُّ امرأة فلا يشترط -3
 .لتمثيل النساء في المجمس ذلك مؤثّراً عمى الحد  الأدنى
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 ، يُخص صشخصٍ واحد مكوّناً منإذا كان المقعد الشاغر يخصُّ كياناً سياسياً  -4
ر المقعد لمرشّح آخر من كيان سياسي آخر  حصل عمى الحدّ الأدنى من الأصوات المُقر 

 ."الحصول عمييا عمى مقعد

وفقاً لما أنو وفقاً ليذا النّصّ يكوف لرئيس الكتمة أف يختار أي مُرشَّح  من الملاحظ  
العراقي أف المشرع حيث فلا يوجد معيار واضح للاختيار،  ينسجـ مع مصالحو وأىدافو،

دوف مراعاة لأي اعتباراتٍ أخرى،  ،اكتفى بتحديد القائمة التي يُختارُ منيا المستبدؿ فقط
وىو ما حصؿ في العديد الأمر الذي يشكؿ مخالفة لمقواعد المألوفة في النّظـ المقارنة، 

مخالفة دستورية، يشكؿ أيضاً   فضلًا عف أنو، 1مف التطبيقات العممية في الواقع العراقي
  .ف تكوف فوؽ كؿ اعتبارمصادرة إرادة الناخب التي ينبغي أذ بمقتضاه تت ـ إ

 12صدر قانوف انتخاب مجمس النواب رقـ  1111أنو في عاـ  ومن الجدير ذكره   
توز ع المقاعد داخل القائمة بإعادة ترتيب ثالثاً( منو عمى7 " \11ونص في المادة) 

الأصوات التي يحصل عمييا كل منيم ويكون الفائز تسمسل المرشحين استناداً إلى عدد 
 الأول من يحصل عمى أعمى الأصوات ..."

وتحديداً  ،ـ1113ويبدو أف الإشكالية التي ظيرت في تطبيؽ قانوف الاستبداؿ لعاـ    
والتي تتمثؿ في إمكانية اختيار مرشَّح تقؿ عدد الأصوات التي  ،في المادة الثانية منو

أصوات المرشّح الذي حصؿ عمى أعمى الأصوات بعد العضو  حصؿ عمييا عف عدد
حسمتيا المحكمة الإدارية العميا  المُستبدؿ ػػػػ كما حدث في التطبيؽ العممي ليذه المادة ػػػػ

                                                           
1
أسامة النجف،  ، حٌث قام رئٌس كتلة "عراقٌون" السٌد1212من التطبٌقات السلبٌة على ذلك ما حصل سنة  

ل أصواتاً أكثر من  باختٌار المرشّح "فارس السنجري" لملء مقعد شاغر، رغم أن المرشّح عبدلله الجبوري حصَّ
الآخر حسب نتائج العملٌة الانتخابٌة، وكذلك ما حدث عندما تخلتّ القائمة العراقٌة عن ترشٌح النائب ) ر، ك(  

ضمن المقاعد التّعوٌضٌة رغم حصول الأول على عدد أكبر من واختارت مرشّحاً آخر لٌشغل المقعد الشاغر 

صوت لشغل  11الأصوات فً محافظة النّجف، فضلاً عن اختٌار الائتلاف الوطنً مرشّح لم ٌحصل سوى على 

أحد المقاعد التعوٌضٌة، وقد تخلىّ عن ترشٌح النائب) خ، م ( رغم النسبة الكبٌرة من الأصوات التً حصل علٌها 
 خابات.فً الانت
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والذي طبقت فيو  1112\2\14، الصادر في 1111 \إعلاـ\اتحادية\111المرقـ بقرارىا 
والذي قررت أنو الأقرب لروح  1111ـ لعا 12أحكاـ قانوف انتخاب مجمس النواب رقـ 

 [.3الدستور] 

وعميو كاف مف الأجدر بالمشرع العراقي تعديؿ نصوص قانوف استبداؿ أعضاء مجمس   
النواب العراقي لاسيما نص المادة الثانية لإزالة التضارب والتعارض مع قانوف انتخاب 

، سيما وأف قانوف الاستبداؿ سرى في وقت كاف 1111لعاـ  12مجمس النواب رقـ 
كاف لرئيس القائمة صلاحية الاستبداؿ في حيف أف قانوف ، و الانتخاب فيو بالقائمة المغمقة

الانتخاب أخذ بأسموب القائمة المفتوحة، واعتمد أسموب الأسبقية في التّرتيب بحسب عدد 
 الأصوات التي حصؿ عمييا كؿ مرشّح.

أف الأخذ بأسموب الاستبداؿ قد لا يثير إشكالية طالما يتـ  يمكن القول النياية فيو    
أف يكوف العضو المرشَّح ىو مف أي ، في التَّرتيبة آخر بحسب الأسبقيّ  بمرشحٍ عويض التَّ 

 إلا أفّ  -كما ىو الحاؿ في مصر –حصؿ عمى أعمى الأصوات بعد العضو المستبدؿ 
سمح ي الأمر الذي قدوجود معيار واضح للاختيار،  قد تظير في حالة عدـالإشكالية 

والتي ينبغي أف تكوف قواعد عامة  الن ظـ المقارنةبالخروج عمى القواعد المألوفة في 
التي تقضي باختيار المرشح الحاصؿ عمى أكبر عدد مف مجردة ىادفة لتحقيؽ العدالة 

في حاؿ  الأصوات والمُرتَّب بعد آخر مترش ح فائز بمقعد برلماني ضمف نفس القائمة
ر مترشّح فاز بمقعد برلماني ، والمرشح المرتَّب مباشرةً بعد آخالمفتوحة اعتماد القائمة

ضمف نفس القائمة في حاؿ اعتماد القائمة المغمقة، وفي حاؿ كاف الانتخاب فردياً، يت ـ 
( أثناء الاحتياط عند الضرورة) إجراء انتخابات جزئية مالـ يتـ اختيار الفائز وبديمو

 .الانتخاب
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آخر سارت عميو بعض الدساتير، حيث قررت أف  اً أف ىناؾ اتجاى ومن الجدير ذكره  
وقد تباينت أحكاـ ىذه الدساتير دد بنفس طريقة اختيار سمفيـ، يتـ اختيار الأعضاء الجُ 

الدساتير أنو في حاؿ شغر مقعد أحد  بعضفقد قضت في الإجراءات المتبعة لذلؾ، 
بنفس الطريقة التي و عن يؿبدالأعضاء البرلماف قبؿ نياية مدتو لأيٍّ مف الأسباب اختير 

ومدة العضو   اختير فييا العضو السابؽ ووفقاً للآلية المنصوص عمييا في الدستور،
، إلا أف بعض ىذه الدساتير منعت شغؿ منصب عضو 1الجديد تكوف حتى نياية سمفو

 البرلماف إذا بقي مف مدة المجمس ستة أشير أو أقؿ، كما في الدستور المبناني لعاـ
، وكذلؾ أقرَّت بعض الدساتير أف يكوف مؿء [6] 1612العراؽ لعاـ ودستور  1616

المقعد الشاغر بالانتخاب والتعييف، واتبعت ىذه الطريقة في الدساتير التي جمعت ما بيف 
  [5].الانتخاب والتعييف كآلية لاختيار أعضاء برلماناتيا

 ،2الشاغر في برلماناتيا مؿء المقعد إيراد أحكاـ خاصة حوؿوىنالؾ دساتير سكتت عف 
ومف البدييي أف تكوف الطريقة المتبعة فيو لمؿء المقعد الشاغر ىي ذاتيا المتبعة 

 .[5]لشغمو

اتبعت  دولاً  جد أف ىنالؾنبعد الاطلاع عمى تجارب بعض الدوؿ نو إ يمكن القولو   
المقعد النيابي الشاغر وخير مثاؿ يمكف أف نذكره في  في مؿء الآليات السابقة جميعيا

، فرغـ استقرار المشرع المصري عمى مبدأ إجراء انتخابات ىو النظاـ المصريىذا الصدد 
جزئية في الدائرة الانتخابية المعنية بمؿء الشغور الحاصؿ في مقعدىا النيابي، فإنو لـ 

 ، وفؽ الآتي7قة انتخابيـ أو تعيينيـيجعميا قاعدة عامة، بؿ ميز بيف الأعضاء وفؽ طري
 7ػػػ آلية مؿء شغور مقاعد الأعضاء المنتخبيف1

                                                           
1
والجزائر فً دساتٌرها  1111( والمغرب لعام  1111 -1112-1111هذا ما طبق فً دساتٌر مصر للأعوام)  

 1111( والعراق فً دستور 1111-1111-1111للأعوام) 
2
 .1111(، دستور تونس والجزائر لعام 1111-1111 -1111دساتٌر الٌمن للأعوام)  
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يصؿ الأعضاء إلى البرلماف المصري عف طريؽ الانتخاب، إما بالنظاـ الفردي أو بنظاـ 
 القائمة المغمقة وعميو7

ة إذا خلا مكاف أحد الأعضاء المنتخبيف بالنّظاـ الفردي قبؿ انتياء مدة عضويتو بست
 أشير عمى الأقؿ، أُجري انتخاب تكميمي لمؿء المكاف.

أمّا إذا خلا مقعد أحد الأعضاء المنتخبيف بنظاـ القائمة المغمقة، حؿَّ محمَّو أحد  
المترشّحيف الاحتياطييف وفؽَ ترتيب الأسماء الاحتياطيّة مف ذات صفة مف خلا مكانو 

ر.  ليكمؿ العدد المقرَّ
 عد الأعضاء المعينيف7مؿء شغور مقاػػػػػ آلية  1

أعطى الدستور والقانوف المصري لرئيس الجميورية صلاحية تعييف عدد مف أعضاء 
% مف أعضاء مجمس النواب وثمث أعضاء مجمس 2البرلماف المصري بنسب معينة) 

 الشيوخ( وعميو7
مف مشروع قانوف مجمس الشيوخ فإنو إذا خلا مكاف أحد الأعضاء  11وفؽ المادة 

قبؿ انتياء مدة عضويتو بستة أشير عمى الأقؿ، عيف رئيس الجميورية مف المعينيف 
عمى الأكثر مف تاريخ تقرير مجمس الشيوخ خمو المكاف،  يحؿ محمو خلاؿ ستيف يوماً 

 وتكوف مدة العضو الجديد استكمالًا لمدة عضوية سمفو.
ئيس الجميورية والأمر ذاتو بالنسبة للؤعضاء المعيَّنيف في مجمس النّواب، حيث يقوـ ر 

بتعييف عضو جديد بدلًا عف العضو الذي خلا مكانو بعد إخطاره عمى أف يحترـ ضوابط 
مف قانوف انتخاب مجمس النّواب، والتي مف أىميا ألا يُعيَّف  14التعييف الواردة في المادة 

ر شخص خاضَ العمميّة الانتخابية لمفترة التشريعية المراد التعييف أو مؿء المكاف الشاغ
 فييا وخسرىا.

ف المشرع المصري أصاب حيف حدد المدة الزمنية لمؿء الشغور يمكف القوؿ ىنا إ  
أحد الأعضاء المعينيف مف قبؿ رئيس الجميورية، خلافاً  انتياء عضويةالناتج عف 

الأمر دوف قيدٍ زمني يمزـ الرئيس بتعييف خمؼٍ لمعضو  واترك فالذيلبعض المشرعيف 
 [5] لأمر الذي قد يؤثر سمباً عمى عمؿ المجمس، االمنتيية عضويتو
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من خلال دراسة إجراءات ملء الشغور النيابي الناتج  ددومن الملاحظ في ىذا الصّ   
فوفق ، وجود ثغرة في القانون الناظم ليذه الحالة وفاة أحد الأعضاء المنتخبين،عن 

رئيس مجمس  يخطريتعين عمى وزير الداخمية أن  فإنو ،اللائحة الداخمية لممجمس
بدوره يطرح ىذا الإخطار عمى الأعضاء في أول جمسة  أيام، والذي 3النواب خلال 

، ليتم تأبينو من جانب الأعضاء، ومن ثم يقوم رئيس المجمس بإخطار الييئة عامة
وتصعيد  اً لإجراء انتخابات تكميمية عمى المقعد إذا كان فرديالوطنية للانتخابات 
 .لقائمةالاحتياطي في حالة ا

حدوث في الواقع إن ىذه الإجراءات قد تصطدم بالإجازة البرلمانية، فإذا افترضنا   
، ولم الوفاة إبان الإجازة البرلمانية، فإن الإجراءات لن تتم إلا بحمول دور الانعقاد التالي

ينص الدستور ولا حتى اللائحة الداخمية لممجمس صراحةً عمى تفويض رئيسو بأن 
الوطنية للانتخابات لإجراء انتخابات تكميمية دون الانتظار لحمول دور يُخطر الييئة 

إخطار الوفاة عمى الأعضاء لا يحتاج إلى اقتراح أو  الانعقاد التالي، خاصةً أن طرح
 .بالإخطار والتأبين فقطاصٌّ خ ىو أمرٌ  تصويت بنعم أو لا، إنما

وسداً ليذه  اً للإجراءات،ع المصري عمى ذلك بشكل صريح تيسير المشرّ  فحبذا لو نصّ  
 الثغرة في تنظيم عمل مجمس النواب.

 ومف الجدير ذكره أف الأمر ذاتو ينطبؽ عمى مجمس الشيوخ.

 

 

 



 وري منهاع السّ ة وموقف المشر  ٌابٌّ آلٌات ملء المقاعد الشّاغرة فً المجالس النّ 

11 
 

 7المطمب الثاني

 ع السوري منيا.شر  ، وموقف المالشّغور النّيابيتقييم الآليات المت بعة في ملءِ 

 وذلؾ لدييا،الشغور النيابي الحاصؿ لمؿء  مختمفة آلياتٍ  اعتماد الدوؿ عمى الرغـ مف  
في والاجتماعي لخصوصية مجتمعاتيا والواقع السياسي سببو ما يُعتقد مناسبتو  الاختلاؼ
عمى  ياوالعيوب التي سيتـ تقييمإلا أنو يبقى لكؿ آلية العديد مف الميزات ، كؿ منيا
في تبني الآلية المناسبة، المشرع السوري مدى نجاح ، ومف ثـ تسميط الضوء عمى أساسيا

 وذلؾ في الفرعيف الآتييف7

 

 الفرع الأول

 مزايا وعيوب آليات ملء المقعد النيابي الشاغر. 

الانتخابي الفردي تماماً مع النظاـ أف أسموب الانتخابات الجزئية تتفؽ  مف الواضح  
الاختيار مف  . بينما يتناسب أسموب الاستبداؿ معحيث تمثؿ الدائرة الانتخابية بمقعدٍ واحد

قائمة المترشحيف للانتخابات الأصمية مع النظاـ الانتخابي عمى أساس التمثيؿ النسبي 
 .بالقائمة المفتوحة أو المغمقة

ة لتحقيؽ التداوؿ عمى السمطة لما إلا أف نظاـ الانتخاب الجزئي يعد دعامة إضافي  
وعمى العكس تماماً لمؿء المقعد النيابي الشاغر،  لاختيار مترشح آخريمنحو مف فرصة 

آخر مترشح يكوف ترتيبو بعد في أسموب الاختيار الذي يعتمد عمى استدعاء أو تصعيد 
تداوليا لا تدوير السمطة  تكريس العضو الذي شغرت عضويتو، الأمر الذي يؤدي إلى

 ، كما أف ىذا الأسموب )الاختيار مف القائمة( قد يسمح بوصوؿفي ظؿ أحزابٍ مييمنة
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لأصوات وفؽ نظاـ أعمى مف الف يحصؿ عمى نسبة  وشخص إلى البرلماف يُرجّح أن
خب قد أجبر عمى ، أو أف الناأو نظاـ الانتخاب الفرديالمفتوحة القائمة الانتخاب ب

الناخب ولا يسمح  الانتخابي عمى القائمة المغمقة الذي يحرـ اختيار النائب بسبب النظاـ
لو بإعادة ترتيب المترشحيف. الأمر الذي يجعؿ البرلماف في النياية أكثر تعبيراً عف 

في حالة إعادة الانتخاب، لكف بالمقابؿ قد يكوف الناخبوف قد صوتوا عمى الإرادة الشعبية 
 ا لـ تحصؿ عمى الأصوات الكافية لفوزه بالمقعدالقائمة مف أجؿ مرشّح معيف بالذات لكني

 [ 3]مف القائميف عمى ضبط قائمة المرشّحيف بقرارٍ  في ذيميا بسبب ترتيبو

 لفرعي ليا العديد مف المزايا إلا أنيا لا تخمو مفالانتخاب ا آلية وعمى الرغـ مف أف  
الانتخابات الفرعية تكوف عمى نطاؽ أضيؽ مف الانتخابات صحيح أف ف بعض العيوب

أقؿ تكمفة منيا، لكنيا مف ناحية ثانية قد تشكؿ عبئاً ثقيلًا عمى الموازنة  فييلذا ‘ العامة
العامة في بعض الدوؿ بسبب عدـ القدرة عمى تنظيـ انتخابات فرعية، الأمر الذي ينتج 

اؿ لفتراتٍ طويمة، وقد يترتب عمى ذلؾ ظيور عنو بقاء المقاعد النيابية شاغرة دوف إشغ
بعض المشاكؿ لممجمس النيابي سيما في حالة احتاج المجمس لكؿ صوت برلماني لتمرير 

 . [6]قرار أو رفض تشريع مقترح

كما أف الانتخابات الفرعية تترؾ أثراً سياسياً كبيراً أكثر مف استبداؿ أعضاء فُرادى، 
بمنتصؼ الفصؿ التشريعي لأداء الحكومة، سيما إذا كاف  ويُنظر إلييا عمى أنيا اختبار

عدد المقاعد الشاغرة المطموب شغميا خلاؿ الدورة النيابية كبيراً، فإف ذلؾ يؤدي إلى 
تغيير في تركيبة المجمس النيابي مما يعمؿ عمى تغيير القاعدة الداعمة لمحكومة كما قد 

لية الأكثر ديمقراطية مف آلية الاستبداؿ ، لكنيا تبقى الآيؤدي إلى تغيير الحكومة نفسيا
أف الأخذ بأسموب الاستبداؿ يتعارض مع المبادئ الديمقراطية  اءيرى بعض الفقيالتي 

 .[9] لأنيا آلية لا تأخذ لإرادة الناخب أي اعتبار
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أنو يمكف تبرير لجوء بعض المشرعيف في الدوؿ العربية إلى النص عمى  والحقيقة 
أسموب الاستبداؿ ىو أف آلية الانتخاب تكمؼ الدوؿ نفقات إضافية وجيد أمني كبير لا 

 .سيما في الظروؼ السياسية والأمنية الراىنة التي تعيشيا الدوؿ العربية

 

 الفرع الثاني

 الشعب السوري. حالات الشغور وآلية ممئيا في مجمس

في التشريع السوري، فنجد أف المشرع الدستوري قد وضع الخطوط العريضة  أما    
دوف تحديدٍ لسبب الشغور، محيلًا إلى قانوف الانتخاب لمؿء مكاف العضوية الشاغرة، 

شغرت إذا  عمى7" 31حيث نص في مادتو رقـ  ،شغور العضويةتحديد حالات  أمرَ 
خلال ستين يوماً من تاريخ لسببٍ ما انتخب بديلًا عنو  عضوية أحد أعضاء مجمس

الباقية لممجمس عن ستة أشير ويحدد قانون شغور العضوية عمى أن لا تقل المدة 
  .الانتخاب حالات شغور العضوية

ـ حالات شغور 1111حدَّد قانوف الانتخاب السوري الصادر سنة  وتطبيقاً لذلؾ  
فقداف أحد  -الاستقالة -7" الوفاةمنو وىي 54 المادةالعضوية عمى سبيؿ الحصر في 

إسقاط العضوية وفقاً لأحكاـ  -شروط الترشيح بموجب قرار المحكمة الدستورية العميا
 النظاـ الداخمي لمجمس الشعب"

فوفؽ  ،الإجراءات المتبعة لمؿء المقعد النيابي الشاغر قانوف الانتخاب عمى نصَّ وقد    
تحقؽ الشغور في أحد المقاعد عمى رئيس مجمس الشعب في حاؿ  منو يتعيف 551المادة 

منو خلاؿ  البرلمانية، إعلاـ رئيس الجميورية بحالة الشغور ليصار إلى انتخاب بديؿٍ 

                                                           
1
إذا شغرت عضوٌة أحد أعضاء مجلس الشعب  على:"1211سورٌة لسنةمن قانون الانتخاب ال 11نصت المادة  

ٌُعلَم رئٌس الجمهورٌة بذلك من قبل رئٌس مجلس الشعب لٌصار إلى انتخاب بدٌل  وفقاً لأحكام المادة السابقة، 

 ".منه خلال ستٌن ٌوماً من تارٌخ شغور العضوٌة على أن لا تقل المدة الباقٌة للمجلس عن ستة أشهر
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المدة الباقية لممجمس عف ستة  مف تاريخ شغور العضوية، عمى أف لا تقؿَّ  ستيف يوماً 
  ة المجمس) أربع سنوات(.مدَّ  أشير، وتنتيي عضوية العضو الجديد بانتياءِ 

السوري لـ يميز بيف الدستوري لمنصوص السابقة نجد أف المشرع  متأنية وبقراءةٍ   
واحدة لمؿء اعتمد آلية و  الحالات التي تنتيي بيا العضوية في مجمس الشعب السوري

دوف وضع أي شروط أو قيود عمى  تكميمي"ال الانتخاب"الشغور النيابي في مجمسو وىو 
مف الانتخاب  لا أف قانوف الانتخاب استثنى حالتيفإ، لانتخابات التكميميةلحؽ الترشح 

استنكاؼ العضو المعني عف أداء اليميف التكميمي وىي حالة شغور العضوية بسبب 
، ففي ىاتيف الدستورية، وحالة إبطاؿ العضوية بقرار مف المحكمة الدستورية العميا

 .1في قطاعو الحالتيف يصدر مرسوـ بتسمية المرشح الذي يمي الفائز الأخير
ذا كانت آلية مؿء الشغور النيابي لا تثير أية إشكالية بالنسبة لبعض حالات الشغور و    ا 

الإشكالية إلا أف ، السابقة سواء بإجراء انتخابات تكميمية أو تسمية العضو البديؿ بمرسوـ
ف العضو الذي أسقطت عضويتو، فيؿ بشأ ىنا قد يكوف إثارتوالذي يمكن  أو التساؤل

 طالما أنو حؽلمؿء مقعده الشاغر؟ يحؽ ليذا الأخير المشاركة بالانتخابات التكميمية 
 .2ىذا الحؽ لكؿ مواطف سوري والدستور كفؿ سوري مواطفك دستوريٌّ لو

جح، فإف عمى الأر مف زاوية اعتبار الانتخابات التكميمية عممية تصحيحية  إذا نظرناف  
بنصٍّ صريح يكوف أقرب إلى المنطؽ، فإف كاف تطبيؽ القانوف  استثناء المعني بالإسقاط

عمى  فراغٌ تشريعيٌّ في الحقيقة . وىذا منو ىو تطبيؽ روح القانوف ميـ، فإف الأى ّـ أمرٌ 
 تداركو. المشرع السوري

نص المشرع السوري عمى أف يكوف المرشح   خرى التي يمكف إثارتيا ىي عدـالنقطة الأ  
، فإذا مف العضو الذي شغرت عضويتو جنسلتكميمية مف نفس الانتخاب في البديؿ 

الإبطاؿ أو الإسقاط ...(  و الاستقالة أو)سواء بسبب الوفاة أشغر مقعده كاف امرأة 
عمى مشاركة المرأة في الحياة الحرص انطلاقاً مف  امرأةفينبغي أف يكوف البديؿ 

                                                           
1
إذا استنكف أحد الأعضاء الفائزٌن بعضوٌة على:"  1211من قانون الانتخاب السوري لسنة  11نصت المادة  

مجلس الشعب عن أداء الٌمٌن الدستورٌة أو إذا قررت المحكمة الدستورٌة العلٌا إبطال عضوٌته بسبب الطعن 
 ه عضواً فً المجلس".فً صحة انتخابه، ٌسمى بمرسوم المرشح الذي ٌلً الفائز الأخٌر فً قطاع

2
 من الباب الثانً فصل الحقوق والواجبات على:" 11من المادة  1و1نصت الفقرة  
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متزايد مف في مجمس الشعب والذي يحظى باىتماـ  حفاظاً عمى نسبة تمثيمياالسياسية، ف
  ، كاف عميو تدارؾ ىذا الأمر والنص عميو صراحةً.المشرع السوري

ف كانت ن   ادرة إلا كما يؤخذ عمى المشر ع السوري أيضاً عدـ تداركو لبعض الحالات وا 
، فمو افترضنا عمى سبيؿ المثاؿ استنكاؼ أكثر مف عضو مف نفس أنيا محتممة الحدوث

القطاع عف أداء اليميف الدستورية، أو أنو تقرر إبطاؿ عضوية أكثر مف عضو مف ذات 
 كاف أـ أنوالقطاع، فيؿ تصدر مراسيـ متعددة لتشمؿ كافة حالات الشغور سابقة الذكر، 

ىا إلى إجراء والذىاب بعدء إلى إصدار تمؾ المراسيـ جو عمى المشرع تحديد حالات المّ 
  ؟انتخاباتٍ تكميمية

 سد الشغور عف طريؽ الأمثمة التطبيقية عمى أف ىناؾ العديد مف ومن الجدير ذكره   
ما حدث في الدور التشريعي الثاني  فعمى سبيؿ المثاؿ،، الانتخابات التكميميةإجراء 

حيث شغر مكاف العضو محمد جياد المحاـ بسبب (، 1111-1113لمجمس الشعب)
تقديمو استقالتو عمى خمفية ترشيحو لمنصبٍ رئيس المحكمة الدستورية العميا ػػػ لعدـ جواز 

بإرساؿِ   ،1115\2\4رئيس مجمس الشعب بتاريخ قاـ  وعميوالجمع بيف المنصبيف ػػػ 
مجمس الشعب عف دائرة مف  قبوؿ استقالة عضوجميورية يعممو بإلى رئيس الكتابٍ 

محافظة دمشؽ الانتخابية القطاع )ب( السيد "محمد جياد المحاـ". وبناءً عمى ذلؾ 
يوـ  ـ، المتضمّف7" تحديدَ 1115\3\1تاريخ  \152\أصدر رئيس الجميورية المرسوـ رقـ 

لفيف لمميلاد السبت الواقع في الثالث والعشريف مف شير حزيراف لعاـ ثمانية عشر وأ
المقعد الشاغر في الدائرة الانتخابية لمحافظة  موعداً لإجراء الانتخابات التشريعية لمؿءِ 

 .[1] دمشؽ عف القطاع )ب(
بطاؿ عضوية أحد الأعضاء، فمـ يتـ بمرسوـ في حالة إ عضو بديؿ أما عف آلية تعييف 

( ولا في 1113-1111الأوؿ)  العثور عف أية حالة تطبيقية عميو لا في الدور التشريعي
 (، ولا في الدور التشريعي الحالي.1111-1113الدور التشريعي الثاني)
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 خاتمة البحث

 الشغور البرلماني لا يتعمؽ إلا بحقيقة وجود شخصٍ  سدإف الحديث عف في العموـ    
الشغور ، كما أف المعنى الحقيقي لسد اً بصفة عضو برلمانيكاف يتمتع قانوناً أو واقع

المنتخبيف انتخاباً مباشراً أو غير مباشر، لذلؾ إلى أعضاء البرلماف  غالباً  بآلياتو ينصرؼ
البرلمانية الخاضعة لمتعييف كمياً أو جزئياً لا تنطبؽ عمييا فإف عضوية المجالس 

المشرع في كثير مف الأحكاـ القانونية الخاصة بحالة العضو المنتخب رغـ أف بالضرورة 
 .بيف الحالتيف في تعريؼ عضو البرلمافلـ يفرؽ  الدوؿمعظـ 

 :نتائج البحث

 بطبيعتيا استثناءً  الناشئ عف انتياء العضوية البرلمانيةالشغور  لما كانت عممية سد  
مف الأصؿ العاـ المتمثؿ في الانتخابات البرلمانية العامة، لذا لا غرابة أف تكوف إجراءات 
القياـ بيا استثنائية أيضاً، مع وجود ما يميز كؿ نظاـ دستوري عف الآخر تبعاً لمظروؼ 
الخاصة في كؿ منيا والتي تسيـ في رسـ ملامح النظاـ الانتخابي بما يتناسب مع نظاـ 

 ـ في الدولة.الحكـ القائ

مقاعد الشاغرة في أظيرت الدراسة أف أسموب الانتخاب الجزئي أو التكميمي لمؿءِ ال  
 البرلماف يتفؽ تماماً مع النظاـ الانتخابي الفردي حيث تمثؿ الدائرة الانتخابية بمقعدٍ واحد.

ي ويتناسب أسموب الاختيار مف القائمة مع النظاـ الانتخابي عمى أساس التمثيؿ النسب
 .المغمقةبالقائمة المفتوحة أو 

النصوص القانونية  وتحميؿدراسة  فإف ،وأياً كانت الآلية المتبعة لمؿء الشغور النيابي  
في كثير مف الأحياف الممارسة العممية  مع بعضيا، فضلًا عف أف ومقارنتيا الناظمة ليا
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لـ تسعو القوانيف المعموؿ  تشريعياً التي بدورىا عكست فراغاً  تكشفت العديد مف الإشكالا
  .بيا

 مقترحات وتوصيات البحث:

ـ وضع تمثغرات التي لحظيا البحث، ل اً وسد ،نطلاقاً مف الحرص عمى كماؿ تشريعاتناا  
 7فحبذا لوت، بعض المقترحات والتوصيا

لأي سبب  ػػػػ حرماف العضو الذي أسقطت عضويتو عمىصراحةً المشرع السوري  ػػػػػ نصّ 
خلاؿ الدور مف المشاركة في الانتخابات  ػػػػ الأسباب المنصوص عمييا في القانوفمف 

 .كما فعؿ نظيره المصري، التشريعي الذي أسقطت عضويتو فيو

قاـ المشرع السوري بالنص صراحةً عمى أف يكوف المرشح لسد المقعد النيابي الشاغر ػػػػػ 
نسبة تمثيؿ النساء في مجمس مف نفس جنس العضو الذي شغرت عضويتو حفاظاً عمى 

 الشعب.

ذي مرات المجوء إلى إصدار مراسيـ تسمية البديؿ لمعضو ال عددَ  فيو دحد  يُ  اً نص أدرجػػػػ 
 عمى إجراء انتخاباتٍ بعدىا مف نفس القطاع بمرتيف أو ثلاثة، والنص  انتيت عضويتو

في القطاع الذي شغرت عضوية أكثر مف عضو بسبب الإبطاؿ أو الاستنكاؼ  تكميمية
 عف أداء اليميف الدستورية.
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 :العربية قائمة المراجع

لانتخاب كوسيمة لإسناد السمطة في النظم الديمقراطية ا، حسف مصطفى، البحري. ػػػػػػ د1
  .131ص، دمشؽكمية الحقوؽ،  ،الثانيةالطبعة ، 1115، )دراسة تحميمية مقارنة(

تخاب أعضاء انبصحّة  خاصّةالفصل في الطعون ال البحري، حسف مصطفى، د.ػػػػػ 2
 وفانمجمة القبحث منشور في ، 2112 السوري" دراسة تحميمية مقارنة الش عبمجمس 

ص ي(، انالعدد الأوؿ)الجزء الث الصادرة عف وزارة العدؿ في الجميورية العربية السورية،
164- 114 . 

الاستخلاف البرلماني في النظام الدستوري الجزائري والنظم  جموؿ، مولودي،ػػػػػ 3
تممساف، كمية الحقوؽ  -، جامعة أبي بكر بمقايدأطروحة دكتوراه ،1115 المقارنة،

 .ص112، والعموـ السياسية
مجمس الفصل بالطعون الخاصّة بصحة انتخاب أعضاء خالد وليد الحاج ، ػػ عباس، 4

، جامعة دمشؽ، أطروحة ماجستير، 1112 ،الش عب السوري) دراسة تحميمية مقارنة(
 .111كمية الحقوؽ، ص

 .1114 .المركز القانوني لعضو البرلمان)دراسة مقارنة(ف خالد، ػػػػػ عبد الرحمف، آفي5
 صفحة. 161 .القاىرة شر والتوزيع،نالطبعة الأولى، دار المركز العربي لم

الأردف، ، 1116نزاىتيا(،  -حريتيا -الانتخابات) ضماناتيا ،سعد مظموـالعبدلي، ػػػػ 6
 .114دار دجمة، الطبعة الأولى، ص

، رسالة مكانة عضو البرلمان في الدساتير العربية" دراسة مقارنةلصمج، نواؿ،  ػػ7
 .111، ص1113-1112دكتوراه، جامعة الحاج الخضر باتنة، الجزائر
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التنظيم الدستوري والتشريعي لخمو مقعد عضو ،  1115ػػػػ محمود، ختاـ حمادي، 8ػ
، كمية القانوف، العدد مجمة العموـ القانونية، بحث منشور في المجمس النيابي في العراق

 .211 -165الثاني، ص
إرادة الناخب  صادرػػػػ ىماـ، عبدالله عمي، قانوف استبداؿ أعضاء مجمس النواب ي9

، عمى الموقع 1111\2\15، بتاريخ المتمدف جريدة الحوارالعراقي، مقاؿ منشور في 
 httb.\\www.alhewar.orgالإلكتروني7 

 .1111دستور الجميورية العربية السورية النافذ لسنة  ػػ 10
 .1111دستور الجميورية العربية المصرية لسنة  ػػ11
، منشور عمى موقع7 وتعديلاتو 1613سنة \ايار\11لبناف الصادر في دستور  ػػ11

httbs:\\www.constituteproject.org 
 .1111لعاـ  2قانوف الانتخاب السوري رقـ  ػػ11
ئحةػػ 11 ) 1113لسنة  1وف رقـ انقالمصري الصادرة بال النّوابة لمجمس الدّاخميّ  اللاَّ

  1(1114 أبريؿ 11مكرر)ب( في  11العدد -الجريدة الرسميةمنشور في 
ػػػ الموقع الرسمي لمجمس 1114.1السوري لسنة  الشَّعبلمجمس  الدّاخميّ  الن ظاـ ػػ12

 tahttp://www.parliamen  ترنت عمى الرابط7نالسوري عمى شبكة الا الشَّعب
gov.sy\ Arabic\index.php   

 
 :المراجع الأجنبية قائمة

12-ROBERT. L, How vacancies in the us Congres are 
filled,375p. 
 
 

http://www.parliament/
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