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 العقد الإداري في نظام الحكومة الإلكترونية
 ميند العمي الدكتور:  

 جامعة دمشق –كمية الحقوق   -قسم القانون العام
 الممخص

ساعد تطور التكنولوجيا المستمر لمعالجة المعمومات ونقميا عبر الانترنت عمى إيجاد 
يجابية بيف الأفراد مف جية والجيات الإدارية مف جية أخرى  الاتصاؿ الأكثر سرعة وا 

 ، وقد كاف مف الطبيعي في ظؿ ىذه البيئة التقنية المنتشرة ،وذلؾ في مختمؼ دوؿ العالـ 
أف يطرأ التغير عمى سموؾ  وسعي دوؿ العالـ إلى تفعيؿ وتطبيؽ الحكومة الإلكترونية ، 

الأفراد والتعاملات ، وذلؾ بأف تتحوؿ أنماط التعاقدات مف النمط اليدوي ) المادي ( إلى 
النمط التكنولوجي اللامادي ، ىذا التغير في السموؾ باعتباره الأثر الطبيعي لشيوع 

د التي تبرـ تكنولوجيا المعمومات كاف السبب الرئيسي وراء انتشار طائفة جديدة مف العقو 
عف طريؽ الانترنت ىي العقود التي يطمؽ عمييا العقود الإلكترونية ، ومف ىذا المنطمؽ 
فقد بدأت الجيات الحكومية تتخذ خطواتيا الواسعة نحو إبراـ التعاقدات الالكترونية لتصبح 

فانتشر استخداميا في عممية التفاوض عمى   تمؾ الشبكة الأداة الرئيسية في التعاقد 
براميا وحتى تنفيذىا في بعض الحالات ، وذلؾ بسبب ما توفره مف إمكانيات ال عقود وا 

لإجراء الحوار المتبادؿ بيف الأطراؼ وتلاقي الإرادات التعاقدية وعدـ التقيد بالحدود 
 الجغرافية بيف الدوؿ لكونيا تتـ في مجاؿ افتراضي متحرر مف طبيعة التمركز المكاني .  

 
  .  التفاوض ،الإلكترونية  ، الأفراد  العقد،  الإلكترونية الحكومة: الكممات المفتاحية
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The administrative contract  

in the e-government system 
 

summary 

The continuous development of technology for processing and 

transmitting information via the Internet has helped create the most 

rapid and positive communication between individuals on the one 

hand and administrative bodies on the other hand, in various 

countries of the world. It was natural, in light of this widespread 

technical environment, and the efforts of countries of the world to 

activate and implement electronic government, That a change 

occurs in the behavior of individuals and transactions, by 

transforming the patterns of contracts from the manual (material) 

pattern to the immaterial technological pattern. This change in 

behavior, as a natural effect of the spread of information 

technology, was the main reason behind the spread of a new 

category of contracts concluded via the Internet, which are 

contracts.  Which are called electronic contracts, and from this 

standpoint, government agencies have begun to take broad steps 

towards concluding electronic contracts, so that this network has 

become the main tool in contracting, and its use has spread in the 

process of negotiating, concluding, and even implementing 

contracts in some cases, due to the possibilities it provides for 

conducting mutual dialogue.  Between parties, the convergence of 

contractual wills, and non-compliance with geographical borders 

between countries because it takes place in a virtual field free from 

the nature of spatial concentration. 

  
Keywords: electronic government, electronic contracts, individuals,  

negotiation. 
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 المقدمة
لقد ترتب عف الثورة المعموماتية ظيور نوع جديد مف العقود ، وىي التي تتـ عبر الوسائط  

وبظيورىا أصبحت الحاجة ممحة إلى إيجاد قانوف الالكترونية وىي العقود الالكترونية  
ثباتيا وتنفيذىا لأخاص بإبرا  لـ يعد كافياً النظاـ الخاص بالعقود التقميدية ف ـ ىذه العقود وا 

ىذه العقود كاف لو الدور لتنظيـ ىذا النوع الجديد مف العقود ومستوفياً ليا كما اف انتشار 
تجيت القوانيف المقارنة كقانوف العقود الفرنسي في تطور النشاط الإداري ،  حيث االبارز 

تبني ويرجع ذلؾ إلى ، إلى النص عمى إمكانية إبراـ العقود الإدارية بالوسائط الالكترونية  
دارتيا ، مشاريع الحكومة الالكترونية  كحتمية   ةلاتفاقيكما كاف لتسيير المرافؽ العامة وا 

الأمـ المتحدة دوراً بارزاً في وضع الإطار القانوني الملائـ لإبراـ مثؿ ىذه العقود مف 
، وقانوف ٦٩٩١سنة  ستراؿ النموذجي المتعمؽ بالتجارة الإلكترونيةيونقانوف الأ خلاؿ

، وقد اعترؼ ىذاف القانوناف 2001الأونيستراؿ النموذجي لمتوقيعات الإلكترونية سنة 
كتابة والتوقيعات الإلكترونية وبيف الكتابة والتوقيعات التقميدية، ومف ثـ بالمساواة بيف ال

توالت الدوؿ في تنظيـ التعاملات الإلكترونية واقتفت أثر الأونيستراؿ في تنظيـ ىذه 
الإنترنت في  ستخداـاوعمى الرغـ مف الإمكانات المتعددة التي يتيحيا التعاملات  ، 

براميا إلا أف المسائؿ القانونية التي يثيرىا ىذا الاستخداـ لـ  ، التفاوض عمى العقود وا 
التدخؿ التشريعي لتنظيـ بعض جوانب الإثبات  فعمى الرغـ مفتحظ بالاىتماـ الكافي، 

إلا أف ىذا عمى سبيؿ المثاؿ ،  ٤٠٠٢لسنة  15رقـ  الإلكتروني في القانوف المصري
الأساسية، كالتوقيعات  التدخؿ يتسـ بالمحدودية والاقتصار عمى بعض المسائؿ

الإلكترونية والكتابة الإلكترونية والمحررات الإلكترونية، التي احتاجت لتدخؿ عاجؿ حتى 
الذى تسير وتيرتو بصورة متسارعة ، ولا يزاؿ لا يوصـ التشريع بالتخمؼ عف ركب التقدـ 

ماف في حاجة ماسة لمتدخؿ التشريعي لإضافة عنصر الأالتعاقد الإداري الإلكتروني 
، أما في التشريع السوري فإف العقد الإداري الإلكتروني  والمشروعية المقننة أكثر مف ذلؾ

مؽ لـ يحظ بعد بالاىتماـ القانوني اللازـ ، مف خلاؿ سف القوانيف الخاصة بو وبكؿ ما يتع
نما اقتصر المشرع السوري عمى قانوف التعاملا بو   2014لعاـ  3ت الإلكترونية رقـ ، وا 

المتضمف إحداث  2023لعاـ  7، كما أف المشرع السوري وفي نصوص القانوف رقـ 
قد  )الييئة الوطنية لخدمات تقانة المعمومات( لتحؿ محؿ )الييئة الوطنية لخدمات الشبكة(
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، حيث نص عمى أنو " تطرؽ في بعض نصوصو إلى المعاملات ذات الطابع الإداري 
تمتع التوقيع الرقمي المُصدَّؽ المدرج عمى وثيقة إلكترونية في نطاؽ المعاملات المدنية ي

والتجارية والإدارية بذات الحجيّة المقرّرة للأدلة الكتابية في أحكاـ قانوف البيِّنات إذا تـ 
إنشاؤه واستكمالو وفؽ الأحكاـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف والضوابط التي يصدرىا 

 "  ير بناءً عمى قرار مف مجمس الإدارةالوز 
 أىمية موضوع البحث 

المواضيع التي تتعمؽ بالإدارة  تتجمى أىمية دراسة ىذا الموضوع عمى اعتباره مف أىـ
 : مف الناحية العممية والعممية ، وفيما يمي بياف لأىميتوالعامة 

 أولًا : من الجانب العممي
مف عقد يمكّف كترونية لإلفي ظؿ الحكومة ا الإنترنتإبراـ العقود عف طريؽ . إف 1

في سبيؿ تحقيؽ  الإدارةالصفقات دوف حضور المتعاقديف وىو بذلؾ يساىـ في رفع أداء 
   .لاتخرى يساعد عمى التنمية في مختمؼ المجاأ، ومف جية  المصمحة العامة مف جية

 الإلكترونية المعاملاتإف موضوع الدراسة يجعؿ أىميتو تتجسد عمى مستوى . 2
 نتيجة لظيور قواعد تساير عصر المعمومات أو الإلكترونية الإداريةوبالخصوص العقود 

وضع بيئة قانونية  يتطمب، مما الإلكترونيةثورة المعمومات، في ظؿ ما يسمى بالحكومة 
 .عاـبعقود تتعمؽ بالماؿ ال الأمرإذا تعمؽ  لاسيماآمنة 

 ثانياً : من الجانب العممي
سيما في مجاؿ الصفقات العمومية وتأثرىا لاكترونية لإلا الإداريةالعقود راـ إف إب .1

 الأمر،  يعد بمثابة نقمة نوعية مف إدارة ورقية إلى إدارة إلكترونية الإلكترونيةبالحكومة 
 المباشر الاتصاؿالذي مف شأنو توفير الجيد والنفقات مف جية، ومف جية أخرى منع 

المتعاقدة والمرشحيف لمتعاقد مما يترتب عنو غمؽ باب الرشوة  الإداراتبيف موظفي 
  النفوذ...الخ واستغلاؿ

والعقود ة الإلكترونية يالإدار  العقود مفيومي تبحث فيالتي  فكارالنظريات والأدراسة . 2
 والمقارنة بينيما. الإدارة التقميدية

نتشػػرت اقػػد  الإلكترونية الإدارية إبػػراـ العقػػود أساليبالدراسػػة فػػي أف  أىميةتظيػػر . 3
ومصػر، كمػا أصػبحت الحاجػو ممحػة  والكويتدوؿ العػالـ ومنيػا فرنسػا مػف  الكثيرفػػي 



 سلسلة العلوم القانونية                                                         مجلة جامعة البعث       
 مهند العليد.                                                      2024  عام 7 العدد 46  المجلد

757 

الظروؼ الاستثنائية ،  خاصة في الإلكترونية الإداريةإبراـ العقود  لأساليبإلػى المجػوء 
مستجد، والمحافظة عمى التباعد الاجتماعي، ىذا كورونا ال فيروسظيور وانتشار  ومثاليا

 الإداريةإبراـ العقود  أساليببتطوير  العالميةالتجارة  اتفاقياتو بالإضافة إلى اىتماـ 
، لأف العقود الإداريػة ليسػت وسػيمة لتمبيػة الخػدمات العامػة فحسػب، بػؿ وسػيمة الإلكترونية
 الاسػتثمار الػداخمي والخػارجي تطويرلتسػتخدميا الػدوؿ المتعاقػدة  اقتصادية

 إشكالية الدراسة
ليذه  مادية يأخذنا إلى الطبيعة الغير الإداريةعمى العقود الإلكترونية إف تطبيؽ الحكومة 

إبراـ العقد مما قد  عندالطابع الشكمي المحسوس  غياب المحتوى أوفضلًا عف  العقود ،
يشكؿ لنا مشكمة تتعمؽ بمدى إمكانية انسجاـ ىذا النمط الجديد مع المفيوـ التقميدي لمعقد 

،  المشكمة الرئيسية فػي بحػث العقػود الإداريػة الإلكترونيػة ومف ناحية أخرى فإف،   الإداري
 نسجـ مع خصوصيتوعػدـ وجػود نظاـ متكامؿ يحكـ إبراـ ىذا النوع مف العقود ويتتمثؿ ب

ماىية طبيعة العقد الإداري الإلكتروني،  تحديد، الأمر الذي يتطمػب في التشريع السوري 
 .التقميديةالإنترنت عمى المبادئ العامة لإبراـ العقود الإدارية  عف مدى تأثير فضلاً 

  منيجية البحث
وذلؾ مف خلاؿ بياف وشرح مدى تطبيؽ  تعتمد ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي ،

، ومف براـ العقود الإدارية الإلكترونية رية العربية السورية لإالمؤسسات العامة في الجميو 
ىذا الواقع وبياف مدى أىمية الارتقاء بمستوى وفعالية العمؿ الحكومي تحميؿ جية أخرى 

 ؿ الحكومي الإلكتروني . مف العمؿ الحكومي التقميدي إلى العم الانتقاؿوذلؾ مف خلاؿ 
 خطة البحث 

 ماىية العقد الإداري الإلكتروني المبحث الأول :
 ومعاييرهمفيوـ العقد الإداري الإلكتروني المطمب الأوؿ : 
 الإلكتروني الإداري العقد معاييرالمطمب الثاني : 

 إبرام العقد الإداري الإلكتروني  التقميدية في ساليبالمبحث الثاني : الأ

جراءاتيا  المزايدات الإلكترونيةالمطمب الأوؿ :   وا 

 المطمب الثاني : الأساليب التقميدية الأخرى لإبراـ العقد الإداري الإلكتروني
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 ماىية العقد الإلكتروني : المبحث الأول
 فوخلاؿ تعري مف المفيوـ ىذا تحديد الإلكتروني الإداري العقد ماىيةيقتضي البحث في  

لبياف معايير تمييزه عف  تمييداً  ،خصائصو عرض ثـ والاصطلاحية المغوية الناحية مف
نتطرؽ في  يف ، مبمطي ف الإلكتروني الإداري العقد ماىيةلذا سنتناوؿ  ، العقد المدني
الثاني عمى  المطمب سمط الضوء فين حيف في الإلكتروني الإداري العقد مفيوـالأوؿ إلى 

 .  يالإداري الإلكترونمعقد الطبيعة القانونية ل
 ومعاييرهداري الإلكتروني مفيوم العقد الإ :  المطمب الأول
،  صوائـ نتطرؽ إلى خصث فوضي تعريي يقتالإلكترون الإداري العقد مفيوـإف تحديد 

ـ نتناوؿ في الفرع الثاني ث الإلكتروني، العقد تعريؼ الأوؿ الفرع في سنعرض وعميو
 ، وذلؾ كمايمي :   خصائصو

 الإلكتروني الإداري تعريف العقد: الفرع الأول 
إحػداث أثػر قػانوني معػيف،  تمثؿ العقد بصفة عامة، بأنو "تلاقي إرادتيف أو أكثر عمػىي

الطبيعة  وىػو مػف حيػثأو شكمياً أو عينياً العقد مف حيث تكوينو إما أف يكوف رضائيا  وأف
 ، ومف حيث الآثار فإنو إما أف يكوف ممزماً  إما أف يكوف عقداً فورياً أو عقداً إحتمالياً 

ومف حيث  مػا أف يكػوف عقػد معاوضػة أو عقػد بيػع، د أو ممزماً لجانبيف وا  لجانػب واح
أما ،  1 مستمراً  أو عقداً  فورياً  أو، محددا ً  احتمالياً  أو عقداً الطبيعة إما أف يكوف عقداً 

بشكؿ عاـ بأنو "ذلؾ العقد الذي يبرمو أحػد الأشػخاص المعنويػة  ؼالعقد الإداري فيعرّ 
في  الأساليب المقررةلتحقيؽ مصمحة عامة ، متبعاً في ىذا ،   لإدارة وتسيير مرفؽ عاـ 

خػر مػف الشػروط غيػر المألوفػة فػي عقػود آبما يعني انطػواءه عمػى شػرط أو  القانوف العاـ
ؼ العقد الإلكتروني يقتضي معرفة التعريؼ المغوي، ثـ إف تعري،  2 "الخاص القػانوف

وؼ عمى المعنى الاصطلاحي لموق الإداري القانوف فقياء عند لوالتعريؼ الاصطلاحي 
  .وتوابعو الاصطلاح ىذاوحدود 

                                      
،  1171 ، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، الطبعة الأولى،الصغير، العقد الإداري الإلكتروني ةرحيم 1

  41ص
 . 6، ص 1117، ، دار الفكر العربي، القاىرة، الطبعة الأولىمحمود عاطف البنا، العقود الإدارية 2
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 3 .يوأي لجأ إل إليو عنقو عقد عقد الحبؿ : نقيض حمّو ، و يقاؿ: : التعريف المغويأولاً 
ذو شحنة ،   لو خطيراً  الالكتروني: الإلكتروف )ف( عنصر دقيؽ لمغاية لا جرـ مادياً 

 وأصؿ الكممة يونانية .  كيربائية سمبية   
التي وقؼ  الميمةالإلكتروني مف العقود  الإداري العقد يعتبر: التعريف الاصطلاحيثانياً: 
ذكر تعريفات  اً عموم الفقوعمى ذلؾ فإف  ساً وتأسي ،تفاصيموة ومعرف الفقو لدراستو عندىا

اب بالقبوؿ الإيج فيواؽ يتلاقى اتف بأنودكتور صالح المنزلاوي )ال عرفوفقد  لو ، متعددة 
التفاعؿ بيف   ؿضعمى شبكة دولية للاتصاؿ عف بعد، وذلؾ بوسيمة مسموعة مرئية بف

تطبيؽ تكنولوجيا  "ىو القوؿ بأنو الفقياء إلىذىب جانب مف  اكم،  4 الموجب والقابؿ
 لاقتناء السمع عف المشتريات الحكومية  والإبلاغوتجييز وتقسيـ  لإدارةالمعمومات 

بأنو "عقد إداري  اءمف الفقي و البعض الآخر"، بينما عرفالاستشارية والخدمات  والأشغاؿ
يتو بطريقة يمزـ أف يتـ مف بدايتو إلى نيا لايتـ إبرامو بوسيمة الكترونية و  الأوؿفي المقاـ 
، بينما ذىب  "الإلكترونيةتحت مسمى "المشتريات العامة وعرّفو البعض أيضاً  "الكترونية

مف جانب  الإنترنت البعض إلى القوؿ بأنو "استخداـ تكنولوجيا المعمومات خصوصاً 
، نستنتج مما  5"  الحكومة في تسيير مشترياتيا مف سمع وخدمات مطموبة مع المورديف

بأي  جزئياً  أو ىو كؿ رابطة تعاقدية تبرـ وتنفذ كمياً  الإلكتروني ، الإداريالعقد  سبؽ بأف
خاص المنصوص عنيـ في ظؿ التشريع والتنظيـ لأشالكترونية، ويكوف أحد ا وسيمة

إلى  خلاليا، ييدؼ مف 6فييا أصالة عف نفسو أو بموجب وكالة  المعموؿ بيما طرفاً 
شباع حاجيات الجميور، متبنيا وسائؿ لممصم ممارسة نشاط إيجابي تحقيقاً  حة العامة وا 

                                      
 . 578، ص ٦٩١١،  ، الطبعة التاسعة عشرة، المطبعة الكاثوليكية، بيروتالمنجد في المغة والأدب والعموم 3
 ٤٠٠٢ ،القاىرة العربية،  النيضة، دار صالح المنزلاوي، القانون الواجب التطبيق عمى عقود التجارة الإلكترونية 4

 ٦٤، ص
، رسالة دكتوراه في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة الإدارة عبر الانترنت الدين عبد الله، تعاقد جية  لاححازم ص 5

 .  وما بعدىا 75ص،   1177بني سويؼ، مصر، 
 . 41، ص الإلكتروني الإداريالعقد  المرجع نفسو ،  رساعد نمديمي،ر رحيمة الصغي 6
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مألوفة لدى  استثنائية غير بنوداً  تضميف ىذه الرابطة شروطا أو خلاؿمف  الإداريالقانوف 
 7.روابط القانوف الخاص

 الثاني: خصائص العقد الإداري الإلكتروني  الفرع
السػػػابقة التػػػي تناولناىػػػا لمعقػػد الإداري الإلكترونػػػي، يمكػػػف أف نسػػػتخمص  مػػػف التعريفػػػات

  :الخصائص والمميزات التي تميزه عف باقي العقود التقميدية وتتمثؿ تمؾ الخصائص بالآتي
، وىذه  عف طريؽ الوسائؿ الإلكترونية بػأنو يتـ إبرامويتميز العقد الإداري الإلكتروني . 1
فيمػا لا يختمفػاف مػف حيػث ، ميز العقد الإلكتروني عػف بػاقي العقػود الأخػرى ت اصػيةالخ

يمكػف أف يػرد  إذبػؿ مػف حيػث طريقػة الإبػراـ ووسػائؿ الإثبػات،  أو الأطػراؼالموضػوع 
، محػؿ العقػد الإداري الإلكترونػي عمػى كافػة الأشػياء والخػدمات التػي يجػوز التعامػؿ فييػا

كترونػي بػيف أمػا عػف أطرافػو فيػـ أنفسػيـ فػي عقػد آخػر، كمػا يػتـ إبػراـ العقػد الإداري الإل
 8.  المعنوية العامة مف مؤسسات وىيئاتاص الأفػراد والأشػخ

أو تتميز العقود الإدارية الإلكترونية بأنيا نوع خاص مف العقود التي تبرـ عف بعد . 2
كؿ عقد يتعمؽ  " المسافة ، حيث تعرؼ العقود عف بعد عمى أنياالعقود التي تعرؼ بعقود 

بتقديـ منتج أو خدمة يتـ بمبػادرة مػف المػورد، دوف حضػور مػادي متػزامف بينػو وبػيف 
 . 9بعد "  المسػتيمؾ، بإسػتخداـ تقنيػة الاتصػاؿ عػف

 غػائبيف أي دوفعمػف العقػود التػي تػتـ بػيف ونستنتج مف خصائص العقود عف بعد أنيا 
المػادي لمطػرفيف، حيػث لا يمكػف التأكػد مػف أىميػة الطػرؼ الأخػر، وصػفتو فػي  الوجود
العقود الإلكترونية  إلا أفعف الغموض الذي قد يصيب الإثبات والتنفيذ،  علاوة التعاقػد،

ػامؿ تسمح بوجود افتراضي للأطراؼ واجراء حػوار ش شبكة الانترنت التي تتـ عػف طريػؽ
الشبكة كما يتـ فارؽ زمني بيف الإيجاب والقبوؿ عمى  دتنفيػذه، حيػث لا يوج لمعقػد و

                                      
أطروحة  ،  دراسة مقارنة،  الكترونياً  الإدارةىشام عبد السيد الصافي محمد بدر الدين، النظام القانوني لتعاقد  7

 . 74، ص 1174جامعة حمواف، مصر،، كمية الحقوؽ،  دكتوراه في الحقوؽ، قسـ القانوف العاـ
 . 39، ص ٤٠٠٢، دار النيضة العربية، القاىرة،  شحاتو شمقامي، التعاقد الإلكتروني في التشريعات العربية 8
، الاسكندرية ،  دار الجامعة الجديدةصالح المنزلاوي، القانون الواجب التطبيق عمى عقود التجارة الإلكترونية،  9

 .17، ص 1116
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مػف الفقيػاء إلػى عػدـ إعتبػار  جانبعمػى ىػذا يتجػو ، و 10 الشبكة أيضاً  الوفاء مف خلاؿ
العقػود  العقػود التػي تبػرـ عبػر الإنترنػت مػف قبيػؿ العقػود المبرمػة بػيف غػائبيف، بػؿ أف ىػذه

 11ي الزماف .تػتـ بػيف غػائبيف فػي المكػاف حاضػريف فػ
بأنو عقد ذو طابع دولي ، لأنو الوسيمة المستخدمة في  يتميػػز العقػػد الإلكترونػػي غالبػػاً . 3

الإنترنت التي ترتبط بيا غالبية دوؿ العالـ، وتثير ىذه الخاصية الكثير ىي شبكة  إبرامو
القانونيػة كمعرفة القانوف الواجب التطبيؽ، والمحكمة المختصة بمنازاعات مػف المسػائؿ 

 . إبراـ العقد الإلكتروني
يتميػػز تنفيػػذ العقػػد الإداري الإلكترونػػي عػػف تنفيػػذ العقػػد العػػادي، حيػػث يمكػػف أف يبػػرـ . 4

، إذ أصػػبح ىنػػاؾ إمكانيػػة لمتسػػميـ العقػػد الإداري الإلكترونػػي وينفػػذ عبػػر شػػبكة الإنترنػػت
مثػػػؿ بػػرامج الحاسػػػب والتسػػػجيلات الموسػػػيقية  ا الكترونياً المعنػػػوي  لممنتجػػػات أو تسػػػميمي

 12. الطبية  والاستشػػػارات 
يتميز العقد الإلكتروني عػف العقػد التقميػدي بالإثبػات والوفػاء، حيػث يمكػف أف يػتـ . 4
ػات العقػد الإلكترونػي عبػر المحػرر الإلكترونػي والتوقيػع الإلكترونػي، كمػا يمكػف إثب

اسػتعماؿ وسػائؿ الػدفع الإلكترونيػػػػة لموفػػػاء بػػػالثمف مثػػػؿ: النقػػػػود الإلكترونيػػػػة والبطاقػػػات 
 13.  البنكيػػػػة والأوراؽ التجاريػػػة الإلكترونية

العامػة فػي العقػود  العقػد الإلكترونػي بحػؽ العػدوؿ، وىػذا عمػى خػلاؼ القواعػد يتميػز .5
لا يمكػف الرجػوع عػف العقػد إذا تػـ إلتقػاء الإيجػاب بػالقبوؿ، ولكػف  أنوحيػث  التقميديػة

 ػى القػانوف لمقابػؿ حػؽ العػدوؿأعط الإلكتروني والعقد عف بعد ، فقدلخصوصػية العقػد 

                                      
، دار الفكر الجامعي، لإلكترونية عمى مشروعية تصرفات الإدارة الإلكترونيةأمل لطفي، أثر الوسائل ا 10

 .711، ص 1171،  الإسكندرية
 الإسكندرية ، ، دار الجامعة الجديدةفاروق الأباصيري، عقد الاشتراك في قواعد المعمومات عبر شبكة الإنترنت 11
 . 61، ص 1111، 
،  ٤٠٦٢،  الدراسات العربية، الإسكندرية، دار الكتب و الإلكترونيمحمد أمين، العقد الإداري والعقد الإداري  12
 .  116ص

، وتقوـ فكرتيا عمى نفس فكرة النقود  Money Virtual النقود الإلكترونية ىي في حقيقة الأمر نقود افتراضية 13
ذات رقـ متسمسؿ تقوـ البنوؾ بصرفيا لعملائيا، وذلؾ بيدؼ  الرقمية والتي ىي عبارة عف وحدات إلكترونية

 .استخداميا مف طرؼ العملاء في إجراء عمميات الشراء عمى الإنترنت
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محؿ العقد، والإلماـ بخصائصو قبؿ إبراـ لالفعمية لعدـ إمكانية المعاينة  الإلكترونػي نظػرا
الوقوؼ عمى  الإلكترونية الإداريةخصائص العقود  خلاؿكف مف ميوبالتالي ،  14 العقد

ودورىا في إنجاز المعاملات والعقود بالطريقة المثمى ، حيث تتجمى أىـ مزايا  يتياىمأ
 : العقود الإدارية الإلكترونية بمايمي 

 الادارية التقميدية في إبراـ العقود  الاجراءاتتجاوز . 7
قميمية لاا الجماعاتوتفعيميا عمى مستوى  الالكترونية الادارةداؼ تطبيؽ ىـ أىمف أ
دار  البيروقراطية بجميع صورىا ، وقد السياسات  مختمؼو القضاء عمى ىمية ا العمو تيوا 

الصحية وانتشار جائحة تجمت تمؾ الأىمية لمعقد الإداري الإلكتروني خلاؿ الأزمة 
ساىـ ىذا العقد في ضماف سير واستمرارية عمؿ المرافؽ العامة رغـ الجائحة ، الكورونا و 
سمطات معظـ الدوؿ بيدؼ الحد مف انتشار الوباء ، أماـ فرض الإغلاؽ مف حيث أنو و 

فقد عمدت الإدارات العمومية والمتعاقديف معيا إلى المجوء إلى العقود الإلكترونية لضماف 
، مما ساعد في تقميؿ الروتيف الإداري الذي تعاني أداء المرافؽ العامة لوظائفيااستمرارية 

للإدارات العمومية وموظفييا لكونو لا  منو الأطراؼ المتعاقدة ، كما سيؿ الإجراءات
يستمزـ تواجد الموظؼ في مكتبو عند إبراـ العقد ، الأمر الذي قمؿ كثيراً مف الأعباء 
الوظيفية الممقاة عمى الموظفيف وساىـ في احتراـ إجراءات التباعد الجسدي مف أجؿ 

 15تحقيؽ المناعة الجماعية لمحد مف انتشار الوباء . 
 ليؼ المادية عمى الإدارة توفير التكا. 2
حيث أنو ولطالما تحممت الإدارة الأعباء المادية في إبراميا لمعقود الإدارية بجميع أنواعيا  

وخاصة الصفقات العمومية التي يحتاج إبراميا لاتباع الإجراءات المنصوص عمييا مف 
وما يستتبعو  نفقات في تقديـ طمبات العروض ، وكذلؾ النفقات في إعداد دفاتر الشروط ،

، إلا أف 16 ا يكمؼ الإدارة المبالغ الكبيرة مف نفقات نشر الإعلاف في الجرائد اليومية ، مم
إبراـ تمؾ الصفقات عف طريؽ الوسائؿ الالكترونية سيوفر الكثير مف تمؾ الأعباء المالية 

                                      
 . 17، ص 1115، ، القاىرة ، دار النيضة العربيةأحمد أسامة، حماية المستيمك في التعاقد الإلكتروني 14
، مجمة الدراسات لإلكتروني ودوره في مواجية الظروف الطارئة بصير طارق ، مكمكل بوزيان ، العقد الإداري ا 15

 .  151، ص 1111،  1، العدد  8القانونية والسياسية ، الجزائر ، المجمد 
16  Gérard Marcu. Le Régime de L’acte Administratif Face a L’Électronique. 
Publié sur le site : www.droit-internet2002.univ-pais1.fr/pdf/fr/marcou.pdf. 
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عمى الإدارة ، وخاصة في طور الأزمات التي قد تعصؼ بالدوؿ وما تخمفو مف تبعات 
، مما يدفع الدولة إلى البحث عف سبؿ ترشيد النفقات مبية عمى الاقتصاد الوطني س

 والانقاص منيا لتجاوز ىذه الأزمة . 
 السرعة والشفافية في القياـ بالمعاملات الالكترونية التعاقدية . 3

لإبراـ العقود  الإلكترونيةالبوابة اعتماد العديد مف الدوؿ عمى الخدمة التي توفرىا إف 
، تمكف الإدارة مف إبراـ تمؾ الصفقات دوف الحاجة إلى التواصؿ  العمومية  والصفقات

الوسيمة الالكترونية إمكانية الاطلاع عمى إشيار الصفقات  المباشر ، حيث تتيح ىذه
العمومية وتحميؿ الوثائؽ الخاصة بيا وتقديـ العروض تحت تصرؼ المتعيديف والرد 

لممصمحة المتعاقدة أف تختار أفضؿ العروض مف حيث  عمييا الكترونياً ، كما تتيح
، وتجمى ذلؾ أيضاً وبشكؿ كبير خلاؿ انتشار جائحة الكورونا الامتيازات الاقتصادية 

واضطرار الإدارة إلى أف تعمؿ بالحد الأدنى مف الوقت والجيد وتأجيؿ الكثير مف العقود، 
صوؿ عمى المعمومات أمراً أكثر سيولة فجعمت عممية إبراـ العقود الإدارية الإلكترونية الح

، وىو الأمر ووضوحاً وذلؾ تجسيداً لمبدأ الشفافية في التعاقد الذي ينص عميو القانوف 
الذي ترتب عميو ايجاد الحموؿ لمكثير مف العقود التي تـ تأجيميا والتي كانت تدخؿ ضمف 

 17إطار العقود الإدارية الورقية  
 الإلكتروني الإداري العقد : معايير الثاني المطمب

، حيث سنتنوؿ المطمب عمى معايير العقد الإداري الإلكتروني  ىذاسنسمط الضوء في 
لمعيار ا ، ومف ثـ العضوي لمعقد الإداري الإلكترونيوىو المعيار الأوؿ المعيار 

 داري الالكتروني ، وذلؾ كمايمي :الموضوعي لمعقد الإ
 لمعقد الإداري الإلكترونيالمعيار العضوي  الفرع الأول : 

د العق" بأنوضاء في فرنسا ومصر والعراؽ عمى تعريؼ العقد الإداري والق الفقواستقر  
، مرفؽ عاـ أو بمناسبة تسييره  خص مف أشخاص القانوف العاـ بقصد إدارةش يبرموالذي 
أو  تضميف العقد شرطاً مف خلاؿ ي الأخذ بأسموب القانوف العاـ وذلؾ ف نيتو وتظير

                                      
أطروحة دكتوراه ، بيمول سمية ، عقود الإدارة الإلكترونية في تفعيل أداء الجماعات الاقميمية في الجزائر ،  17

 . 754، ص 1178،  7جامعة بائنة 
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ذا كانت   18غير مألوفة في عقود القانوف الخاص  شروطاً   ىذاالقواعد العامة في وا 
ب وجود الشخص المعنوي العاـ في العقد، إلا أف القضاء الإداري ولاسيما في توج المعيار

ر بإمكانية يق وأخذ بذاتوفرنسا ومصر لـ يعد يتشدد في شرط إبراـ الشخص العاـ لمعقد 
القضاء الإداري في  ذىبص آخر بالوكالة، وفي السنوات الأخيرة ف خلاؿ شخم إبرامو

فرنسا خطوة أبعد بإقراره إمكانية إبراـ العقد مف قبؿ أشخاص مف أشخاص القانوف الخاص 
بالإنابة الضمنية عف شخص معنوي عاـ إذا كاف شخص القانوف الخاص قد تعاقد 

 فإنو وفقاً ليذاعمى ذلؾ  ساً وتأسي 19 بذلؾ لحساب  الشخص العاـ كما لو كاف مخولاً 
 أشخاص أحد أو  مؤسساتيا إف الشخص المعنوي العاـ الممثؿ بالدولة أو أحد ف المعيار
راـ العقد الإداري إب يمكنوب الوكالة الصريحة أو الضمنية بموج الخاص القانوف

لتمييز وبالتالي فإف المعيار العضوي  ،  تلشبكة الإنترن استخداموالإلكتروني مف خلاؿ 
وف أف لك العقد، هذاالعقد الإداري عف العقد المدني لا يشكؿ صعوبة في تحديد طبيعة 

 مفيوماً قد أعطت  2004الصادرة في الإدارية  لخاصة بإبراـ العقودابية و الأور  التوجييات
عمى  سمية السمطات المتعاقدة ليشمؿت عميوآخر لمشخص المسؤوؿ عف العقد وأطمقت 

عف وكيؿ  ضلاً ف مؤسساتيا،غرار القواعد العامة في إبراـ العقود الإدارية الدولة أو أحد 
العقود الإدارية في فرنسا محػددة بػنص القػانوف كعقػد إف  و،  الشخص المعنوي العاـ

الأشػغاؿ العامػة وعقػود المػاؿ العػاـ وعقود التوريد، وبالتالي لا توجد صعوبة في تحديدىا، 
، لا بػنص القػانوف كمػا ىػو  خصائصيا الذاتيةتعرؼ بفي مصر فػإف العقػود الإداريػة  ماأ

الحػاؿ فػي فرنسػا،  إدارية بطبيعتيا ووفقا تعد عقودا وعميػو فػإف إمكانيػة وجػود عقػد إداري 
توجػػب صػػدور حكػػـ قضػػائي مػػف  ريػؽ المعيػار العضػوي فػي مصػر إلكترونػي عػف ط

 .ضػػاء الإداري يحػػدد خصػػائص ىػػذا العقػػد ويميػػزه عػػف العقػػد المدنيالق

                                      
 ، ٦٩٢٢عة، جامعة عيف شمس، الطبعة الرابسميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دراسة مقارنة،  18
مطبعة  محمود الوتري ، العقود الإدارية وأنماطيا التطبيقية ضمن إطار التحولات الإشتراكية، منيروأيضاً ،   ٣ص

 ٦٣، ص ٦٩٩٩عة، شارع المتنبي ، الجام
 7996، دار المناىج لمثقافة والنشر ، القاىرة ،  ماىر صالح علاوي ، مبادئ القانون الإداري ) دراسة مقارنة ( 19

 . 115، ص
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الأوربية وبالتالي إمكانية إبراـ العقود الإدارية بيف دوؿ العالـ  التوجيياتلخصوصية  ونظراً 
 بيذهإلى حد ما  وبيف الدوؿ الأوربية، فقد كاف قانوف العقود الإدارية في فرنسا متأثراً 

أشارت إلى  التي  ص المادة الثانيةن استنتاجو مف خلاؿما  يمكف أف  ، وىذا التوجييات
،  إمكانية إبراـ الدولة لعقود إدارية مع دولة أو عدة دوؿ في مجاؿ الأشغاؿ والخدمات

الذي يرى  مع الدكتور ماجد راغب الحمو وفي ىذا السياؽ يتفؽ جانب كبير مف الفقياء
الحاضر في تحديد العقد الإداري الإلكتروني عف طريؽ  د صعوبة في الوقتتوج لا بأنو 
أصبح مف الممكف لمدوؿ وأشخاص  حيث ظؿ العولمة والتدويؿ خاصة فيالمعيار،  ىذا

أشخاص القانوف الخاص بموجب وكالة صريحة أو ضمنية كما أسمفنا ـ أو القانوف العا
 .20 الإداري الإلكتروني إبراـ العقد

 الموضوعي لمعقد الإداري الإلكترونيالمعيار : الثاني  الفرع
 رقـ الأوربي التوجيوالأوربية الخاصة بإبراـ العقود الإدارية لاسيما  خصّت التوجييات

دارة المرافؽ العامةيتعم فيما ٦٢-٤٠٠٢ في تحديد العقد  21 ؽ باتصاؿ العقد بتنظيـ وا 
وسائط الكترونية، الإداري عقد التوريد وعقد الأشغاؿ وعقد الخدمات بالإبراـ عف طريؽ 

 .  عف مجمس الدولة الفرنسي  الفرنسية فضلاً الإدارية  قانوف العقود عميياكما أكد 
راـ العقد الإلكتروني مف إب يتـ طالما أنوفيرى  Revet Thierry أما رأي الاستاذ الفرنسي

ما  ديوج لا فإنود الإداري، وبالتالي العق جوىرخلاؿ وسيط الكتروني الذي لا يتدخؿ في 
يمنع مف إمكانية وجود عقود إدارية تحتوي عمى شروط استثنائية أو تخضع لنظاـ قانوني 

عف العقود التقميدية، الأمر الذي يعني إمكانية التعاقد عف طريؽ  يميزىااستثنائي خاص 
الإلكتروني لمسماح  موقعياالإدارية عمى  الجية تضعياالإحالة إلى عقود نموذجية 

وفي الواقع ولصعوبة تحديد معايير العقد  ،  22عرفة شروط العقد لممتعاقد الآخر بم
                                      

 . 44، ص 1117 ، ، الإسكندرية ، دار الجامعة الجديدةماجد راغب الحمو، العقد الإداري الإلكتروني 20
دلوؿ العضوي الم بو: فقد يقصد مدلولاف الاصطلاح  ليذاحيث يوجد  ، عاـال المرفؽ تعريؼ في الفقياءاختمؼ  21

 ذاتيادلوؿ المادي أو الموضوعي أي الخدمة الم بوأو المنظمة التي تتولى إشباع حاجة عامة، وقد يراد  الييئةأي 
محمد  والموضوعي فيشمؿ المنظمة والنشاط معاً ،  ، وقد يجمع بيف المدلوليف الشكميالجميورإلى  ىالتي تؤد
 العربية ، النيضة دار ،القاىرة الحديثة في خصخصة  المرافؽ العامة بيف النظرية والتطبيؽ،  الاتجاىاتمتولي، 
 .  ٣، ص ٤٠٠٢

22
 .٢٥مشار إليه لدى ماجد راغب الحلو، المصدر السابق، ص Revet Thierry رأي الاستاذ 
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ة عمى خلاؼ العقد خاص وطبيعة اً يحمؿ خصائص و كما ذكرناالإداري الإلكتروني لكون
 الإلكتروني العقد وخصائص جية،العقد الإداري مف  لذي يحمؿ خصائصالإلكتروني ا

ضرورة المجوء إلى القضاء الإداري ب يرى الفقوالإشكالية  ىذهلحؿ فإنو و  أخرى جيةف م
 23.العقد ليذالتحديد الطبيعة الخاصة 

 إبرام العقد الإداري الإلكتروني  التقميدية في ساليبالأ : المبحث الثاني
والفقرة   56 ػا أشػارت إليػو المػادة لم تػأتي وسػائؿ إبػراـ العقػد الإداري الإلكترونػي وفقػاً 

عمػػى أسػػموب حػػديث لإبػراـ العقػػود ،  مػػف قػػانوف العقػػود الإداريػػة فػػي فرنسػػا الثالثة 
 846ػػػوـ رقػػػـ بأسػػػموب المزايػػدات الإلكترونيػػػة، وعمػػػى إثػػره صػػدر المرسيعرؼ الإداريػػة 
 تتعمؽالتي  56ة فقرة الثالثة مف المادوالخاص بتطبيؽ نص ال ، ٦٢/٩/٤٠٠٦بتػػػاريخ 

المزايدات الإلكترونيػة، وذلػػؾ لتعريػػؼ ماىيػػة المزايػػدات الإلكترونيػػة وأسػػموب إجراءاتيػػا، ب
 دا التوجيو الأوروبي الصادر برقـكأسػػموب جديػػد لػػـ تتعػػرض لػػو القوانيف المقارنة فيما ع

الخاص بالتنسيؽ في (  54،  14يف ) المادتومػا أشػار إليػو فػي  ،  2004لعاـ  18
إجراءات إبراـ عقػود التوريػد والخػدمات والأشػغاؿ مػف ذلػؾ القػانوف، وعمػى إثػر ذلػؾ فػإف 

دراسة المزايدات زـ اري الإلكترونػي الحديثػة تسػتمالتطػرؽ لوسػائؿ إبػراـ العقػد الإد
 اىية والإجراءات والإلكترونية كأسموب لإبراـ العقد الإداري الإلكتروني وذلؾ مف حيث الم

ذلؾ في المطمبيف و  اـ العقود الإدارية الإلكترونية   كذلؾ القيود التي تفرض عمى إبر 
 :الآتييف

جراءاتيا  المزايدات الإلكترونية : المطمب الأول  وا 
تعتبر المزايدة العامة وسيمة تعاقدية تمجأ إلييا الإدارة مف أجؿ اختيار المتعاقد معيا ولذي 

ثمف لمعرض ، وقد ظير أسموب المزايدات الإلكترونية كنتيجة تفاعمية  يتقدـ بأعمى
جراءات إبراـ العقود  لأسموب المزايدات العمنية المطبؽ في القانوف المدني مف جية ، وا 

لابد في سواء المطبقة في أوربا أو في فرنسا ،  المعاملات  قوانيفالإلكترونية المطبقة في 
 وف المزايدات الإلكترونية والتي تمعب وسائؿ الإتصاؿالبداية مف التعرّؼ عمى مضم

                                      
ثباتو 23 ،  17، العدد  71، مجمة الرافديف لمحقوؽ ، المجمد  قيدار عبد القادر صالح ، إبرام العقد الإلكتروني وا 

 . 757، ص 1118



 سلسلة العلوم القانونية                                                         مجلة جامعة البعث       
 مهند العليد.                                                      2024  عام 7 العدد 46  المجلد

767 

ومف ثـ التطرؽ إلى  الدور الرئيسي فييا ، ومف البحث في إجراءاتيا بالتفصيؿ ، الحديثة
وذلؾ ،  وذلؾ مف خلاؿ الفرعيف التالييف القيود التي تبرـ عمى إبراـ العقود الالكترونية 

  كمايمي :
 لالكترونية الفرع الأول : ماىية المزايدات ا

 بوضػع تعريػؼ 2001لعاـ  846 الفرنسػي رقػـ المػادة الأولػى مػف المرسػوـ حيث قامت
"ذلؾ الإجراء الذي يتقدـ بموجبو المرشح  يا بأنيافعر فت لأسموب المزايدات الإلكترونية

يحػددىا وفػي مػدة زمنيػة  لإبػراـ العقد الإداري بعطػاء الػثمف عػف طريػؽ وسػيط إلكترونػي،
فػػإف أسػػموب المزايػػدات   ومف ثـ ، "بيا جميع المرشحيف ويعمػػؿ ص العػاـالشػخ

الإلكترونيػػة ىػػو نػػوع مػػف المػػزادات العمنيػػة، كمػػا لػػو أرادت الإدارة الػػتخمص مػػف بعػػض 
التقدـ بثمف يسقط منقولاتيػػا عػػف طريػػؽ بيعيػػا بػػالمزاد العمني، ويكوف دور المورديف فييا 

نصبة عمى  كونيا مع المزايدات الالكترونية بمجرد تقديـ أعمى ثمف بالمزاد، بينما تختمؼ 
ىذا النوع بالمزايدات الإلكترونية ة عقود التوريد، وىذا ما دعا الفقو الفرنسي إلى تسػمي

العمنية وبالتالي فإف ىذا النوع مف المزايدات لا يختمؼ عف المزادات ،  24 المعكوسة
مػف خػلاؿ التنػافس بػيف المرشحيف عمػى منقػولات معينػة  المػدني المعروفة في القانوف

عمنية يعرفيا جميع المورديف، في حيف تختمؼ مع  وأثمػاف مختمفػة تكػوف فػي جمسػة
وتجػدر الملاحظػة إلػى أنػو ، 25 إدارية  دالمزايدات الإلكترونية بأنيا منصػبة عمػى عقػو 

جميع الإجراءات الخاصة  عمػى الإدارة فػي أسػموب المزايػدات الإلكترونيػة إتبػاع يتوجػب
لتنافسي والاتفاؽ عف اتباع اجراءات الممارسات والتحاور  بالإعلاف عف المزايدة، فضلاً 

 26.  المباشر
قانوف العقود الإداريػة فػي فرنسػا عمػى أنػو: "كمػا  ( مف ٤٢/٣٤/٣٢وقد أشارت المواد )

إتبػاع جميػع إجػراءات الإعػلاف عػف  ،  ب عمى الإدارة في أسموب المزايدات الإلكترونيػةيج
جراءات تقديـ العطاءات ودراستيا المزايػدة،  ، والبت في  وتحضػير كراسػة الشػروط وا 

                                      
24 L'article 1-1 du décret 2001-846 "pour la mise en oeuvre de la procédure 
d'enchères électroniques prévue du 3em de l'article 56 du code des marchés 
public, sont réputées être des fournitures courantes" 

 .  168، ص العقد الإداري والعقد الإداري الإلكترونيالمرجع نفسو ، محمد أمين،  25
 .قانوف العقود الإدارية في فرنسامف  ٣٢-٤٢انظر نص المواد  26
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، أي إتباع إجراءات الممارسػات والتحػاورالتنافسي في المسابقات والإتفاؽ  المزايدات
وبالتالي فإف أسموب المزايػدات الإلكترونيػة يتسػـ بالطػابع الإداري العػاـ، ،  27 المباشر

ويظيػر كأسػموب جديػد يختمػؼ عػف إجػراءات المػزادات العمنيػة فػي القػانوف المػدني مػف   
جيػة، واجػراءات الممارسػات والمزايػػػدات فػػػي القػػػانوف الإداري مػػػف جيػػػة أخػػرى، لػػذلؾ 

عطػػػي لأسػػػػاليب إبػػراـ العقػػد الإداري الإلكتروني خصوصية تميزه عف إجراءات إبراـ العقد ي
 . الإداري العادي
 القيود الواردة عمى حرية التعاقد في العقد الإداري الإلكترونيالفرع الثاني : 

ف وانيولذلؾ جاءت قواعد الق ،28 تعمؿ لأجؿ تحقيؽ المصمحة العامةلما كانت الإدارة 
مقيدة لحرية الإدارة في التعاقد مف عدة نواحي، وذلؾ عمى نقيض القواعد العامة  ةالإداري

في القانوف الخاص وما يسودىا مف ميزة حرية التعاقد لكف في حدود النظاـ العاـ والآداب 
ة وفيما يتعمؽ بالعقد الإداري الإلكتروني فإنو لـ يخرج عف القواعد العامة المقيد، 29 العامة

ومف أىـ ىذه القواعد العامة نذكر  ـ عمييا العقود الإدارية عموماً،لحرية التعاقد التي تقو 
 مايمي :
 قاعدة حرية الدخوؿ إلى المنافسة في العقود الإدارية الإلكترونيةأولًا: 

القاعػػدة أو المبػػدأ إتاحػػة الفرصػػة لكػػؿ مػػف تتػػوافر فيػػو شػػروط المناقصػػة لكػػي  ويقصػػد بيػػذه
يتقػدـ بعطائػػو، وىػػو القصػد الأساسػػي مػػف جعػؿ أسػػموب المناقصػػة العامػة الأصػػؿ العػػاـ فػػي 

ولػذا فػإف  ، 30خيػرة فػرص اختيػار أفضػؿ المتعاقػديفتعاقدات الإدارة حتى تتسع أماـ ىذه الأ
نسػػػػػبة لممناقصػػػػػات العامػػػػػة بصػػػػػفة خاصػػػػػة مقارنػػػػػة ىػػػػػذا المبػػػػػدأ يجػػػػػد حجمػػػػػو الحقيقػػػػػي بال

                                      
27 L'article 2 du décrert 2001-864. (Jo du 19/9/2001). 

يقصد بالمصمحة العامة توجيو الغرض لمتفكير والفعؿ الذي يعكس الحاجات المادية والروحية للأفراد )مصمحة  28
مف العمماء والأكاديمييف الموسوعة الفمسفية، وضع لجنة ، اعات التاريخية شخصية( والمجموعات الاجتماعية والجم

 .480، ص1967، دار الطميعة والنشر، بيروت،  يوديف، ترجمة سمير كرـ إشراؼ أوزنتاؿ يتالسوفي

لعقد ومف ىذه القواعد مبدأ السرية والعلانية والمنافسة، فضلًا عف وجوب اتباع الإدارة لقواعد معينة قبؿ إبراـ ا29
ذف سابؽ قبؿ إبراـ العقد، ووجوب توافر الاعتماد المالي لمعقد الإداري، وأخذ الرأي عمى إ جوب الحصوؿالإداري، كو 

والاستشارة السابقة لعدد مف الجيات المحددة بموجب القانوف، فضلًا عف وجوب أف يكوف العقد مكتوباً إلا إذا نص 
 .القانوف عمى عكس ذلؾ

 .114، ص1117الكتاب الثاني، كمية الحقوؽ، الجامعة الأردنية، نواؼ الكنعاف، القانوف الإداري،  30
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ف كانػت المنافسػة  غيػر غائبػة فييػا، إلا أنيػا قاصػرة بالمناقصات المحميػة والمحػدودة التػي وا 
دارة تتمتػع بسػمطة تقديريػة فػي ، إلا أف الإ 31 عمى أشخاص معينيف ومعروفيف سػمفاً لػلإدارة

سػػػتعماؿ ىػػػذا الحػػػؽ فػػػي جميػػػع اسػػػتبعاد غيػػػر الأكفػػػاء وغيػػػر الصػػػالحيف لمتعاقػػػد، ويمكنيػػػا ا
مراحؿ العممية التعاقدية، سواء قبؿ التقػدـ بالعطػاءات أو بعػد التقػدـ بيػا وخػلاؿ مرحمػة فػتح 

، فػي مجػاؿ 33 بمبدأ العلانيةكثيراً ىذا المبدأ ويرتبط ،  32 العطاءات أو البت في المناقصة
والإجػػػراءات التػػػي يجػػػوز ، وبالتػػػالي فػػػإف ىػػػذا المبػػػدأ يظيػػػر الشػػػروط  إبػػػراـ العقػػػود الإداريػػػة

لممتنافسيف التعاقػد مػع الإدارة عمػى أساسػيا، فضػلًا عػف أف ىػذا المبػدأ يػوفر لػلإدارة اختيػار 
 أفضؿ العروض.

 في العقد الإداري الإلكتروني35والشفافية34مبدأ السريةثانياً : 
لتػػالي مكمػػلًا لمبػػدأ الحريػػة فػػي دخػػوؿ المنافسػػة بػػيف المناقصػػيف، وباحيػػث يعتبػػر ىػػذا المبػػدأ 

ضمانة ىامة مف ضمانات تحقيؽ المصمحة العامة في إطػار إبػراـ العقػود  ويشكؿ إلى جانب
مػف المبػػادئ التػي اسػتقر عمييػػا  وىػوالإداريػة عمومػاً والعقػد الإداري الإلكترونػػي خصوصػاً، 

وفػػي مجػاؿ العقػد الإداري الإلكترونػػي فػإف ىػػذا ، ي سػواء فػػي فرنسػا أو مصػرالقضػاء الإدار 
قػػي دعمػػاً كبيػػراً سػػواء عمػػى المسػػتوى الأوربػػي مػػف خػػلاؿ أحكػػاـ التوجيػػو الأوربػػي المبػػدأ قػػد ل

                                      
، كمية الحقوؽ، جامعة  العقد الإداري( –فؤاد عبد الباسط، أعمال السمطة الإدارية )القرار الإداري  محمد 31

 . 175-174، ص7989الإسكندرية، 
 . 315، ص أعمال السمطة الإدارية المرجع نفسو ، محمد فؤاد عبد الباسط ، 32
يمات كيفية الإعلاف وىو أوؿ خطوة في عممية التعاقد بالمناقصة أو المزايدة، وقد نظمت القوانيف والأنظمة والتعم 33

( مف قانوف تنظيـ 2( مف قانوف العقود الإدارية في فرنسا. والمادة )2( ؼ )1ضمو. راجع المادة )توما يجب أف ي
 .89/1998المناقصات والمزايدات في مصر رقـ 

د بو أف توضع جميع العطاءات في مظاريؼ مغمقة مجيؿ العمـ بمضمونيا بالنسبة للإدارة وبالنسبة يقص 34
،  فؤاد عبد الباسط حمد، م لممناقصيف فيما بينيـ، وتظؿ كذلؾ حتى وقت فتح المظاريؼ عف طريؽ لجنة الفتح

 .319ص أعمال السمطة الإدارية ، المصدر السابؽ،
يقصد بو ضرورة احتراـ شروط ومواعيد المناقصة بالنسبة لكافة المناقصيف دوف تفرقة، كما لا يجوز للإدارة  35

كقاعدة عامة أف تتفاوض مع أحد المناقصيف في شأف تعديؿ عطائو في خارج الاستثناءات التي يقررىا المشرع عمى 
 . 318ص أعمال السمطة الإدارية ،  ، ، المصدر نفسو فؤاد عبد الباسط محمد،  ىذه القاعدة العامة



 العقد الإداري في نظام الحكومة الإلكترونية

764 

، أو فػػي فرنسػػا مػػػف 37،  1999أو قػػانوف التوقيػػع الإلكترونػػػي لسػػنة  36،  2004/18رقػػـ 
 . خلاؿ قانوف العقود الإدارية

 الشكمية في العقد الإداري الإلكترونيثالثاً : 
لػػـ يشػػترط المشػػرع صػػراحة  حيػػث،  الشػػكمياتالعقػػود الإداريػػة لقاعػػدة التحػػرر مػػف تخضػػع 
رادة المتعاقػد معيػا شإجراء  كمياً معينػاً فػي إبػراـ عقػد معػيف، فإنػو يكفػي توافػؽ إرادة الإدارة وا 

لمفػػػظ أو وبالتػػػالي يجػػػوز التعبيػػػر عػػػف كػػػؿ منيمػػػا بالكتابػػػة أو ا   38 لقيػػػاـ الرابطػػػة التعاقديػػػة
وفػػي ىػػذا المجػػاؿ فػػإف السػػؤاؿ الػػذي يفػػرض نفسػػو ىػػو مػػا مػػدى ،  المتداولػػة عرفػػاً الإشػػارة 

تطبيػػؽ ىػػذه القواعػػد عمػػى العقػػد الإداري الإلكترونػػي، ومػػا ىػػو الشػػكؿ المطمػػوب لانعقػػاد ىػػذا 
   ؟ العقد

ا العقػػػد الإداري فػػػي الواقػػػع للإجابػػػة عمػػػى ىػػػذا التسػػػاؤؿ ونظػػػراً لمخصوصػػػية التػػػي يتمتػػػع بيػػػ
عمػى شػكميات العقػد  اً كبيػر  اً تػأثير  40ولمتوقيع الإلكترونػي 39مكتابة الإلكترونيةلالإلكتروني فإف 

الإداري الإلكتروني، لأف جميع المحررات والمستندات والوثػائؽ التػي يتبادليػا الأطػراؼ عنػد 
إبػراـ العقػػد الإلكترونػػي يمكػف تحويميػػا إلػػى محػررات الكترونيػػة بعػػد توثيقيػا بتوقيػػع الكترونػػي 

وبالتػالي نتفػؽ مػع مػا ذىػب إليػو  ،قانونية باعتماد شيادات التوثيؽ اتمحمي مف طرؼ جي
الػػبعض، إلػػى أف المشػػرع والفقػػو والقضػػاء عمومػػاً قػػد وضػػع نظامػػاً قانونيػػاً خاصػػاً بشػػكميات 

                                      
( مف التوجيو الأوربي )عمى أف السمطات المتعاقدة تستعمؿ التقنيات الحديثة مف أجؿ 12حيث نصت المادة ) 36

 احتراـ القواعد المنصوص عمييا في التوجيو الحالي، وكذلؾ مبادئ المساواة وعدـ التمييز والشفافية .
وف محققة ليذا المبدأ مف خلاؿ إشارتيا إلى أف مف واجب السمطات المتعاقدة ( مف القان37حيث جاءت المادة )(37

ىو توفر الحماية لممعمومات والبيانات وذلؾ عف طريؽ ما يسمى بالتوقيع الإلكتروني، كما أكدت عمى أف إجراءات 
 .1999/93 إبراـ العقود الإدارية تخضع لنظاـ الأمف والحماية المنصوص عمييا في التوجيو الأوربي رقـ

 .333ص،  الأسس العامة لمعقود الإدارية المرجع نفسو ،  الطماوي، سميمان(38
يقصد بالكتابة الإلكترونية: كؿ حروؼ أو أرقاـ أو رموز أو أية علامات أخرى تثبت عمى دعامة الكترونية أو  39

( مف 16راجع في ىذا الشأف المادة )،  بية، وتعطي دلالة قابمة للإدراؾرقمية أو ضوئية أو أية وسيمة أخرى متشا
 ـ .  2001ف، حزيرا 7الصادر في ،  2004/15ة في فرنسا رقـ الإداريقانوف العقود 

يأخذ الشكؿ الكتابي الإلكتروني  بياف بأنو ) 13/12/1999( مف التوجيو الأوربي الصادر في 2عرفتو المادة ) 40
راجع في ىذا الشأف   ، والذي يمكف أف يخرج بشكؿ موثؽ(ويرتبط أو يتصؿ بشكؿ منطقي بمعطيات الكترونية أخرى

والمتمـ لمقانوف المعدؿ  3/2000/  13الصادر بتاريخ  230-2000مف القانوف رقـ  4ؼ-1316كذلؾ المادة 
 المدني الفرنسي.
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العقػػػد الإلكترونػػػي وشػػػكميات العقػػػد الإداري الإلكترونػػػي بصػػػورة خاصػػػة، مػػػف دوف مسػػػاس 
قػػػد الإداري وسػػػيمة مػػػف وسػػػائؿ الإدارة لأجػػػؿ بجػػػوىر ومضػػػموف العقػػػد، وبالتػػػالي مػػػازاؿ الع

، امػػة لإبػػراـ العقػػود الإداريػػة تحقيػػؽ المصػػمحة العامػػة، وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ احتػػراـ المبػػادئ الع
مبػػدأ حريػػة الػػدخوؿ إلػػى المنافسػػة ومبػػدأ السػػرية والشػػفافية، ومبػػدأ المسػػاواة وتكػػافؤ وخاصػػة 
 الفرص.

 التوجيػو 54بالرجوع إلى نػص المػادة و و وفيما يتعمؽ بإجراءات المزايدات الالكترونية فإن
نجػد أنيػا نصػػت عمػػى إجػػراءات المزايػػدات الإلكترونيػػة،  2004لعاـ  18الأوروبػي رقػـ 
والخاص بالمزايدات الإلكترونية في ،  2001لعاـ  864لممرسوـ رقـ  وذلػػؾ خلافػػا 

الإلكترونيػة والمبػػادئ العامػػة ليػػذا النػػوع فرنسا، الػذي اكتفػى بتوضػيح المقصػود بالمزايػدات 
مػػف التعاقػػد، حيػػث يمتػػزـ الشػػخص المعنػػوي المسػػؤوؿ عػػف المزايػػدة الإلكترونيػة بػالإعلاف 
عنيػا عمػى شػبكة الإنترنػت، يػذكر فيػو موضػوع المزايػدة مػع كراسػة الشػروط ونظػاـ 

خاصػة المػدة التػي ، و لبيانػات والشػروط الفنيػة والقانونيػة الاستشػارة وكػؿ المعمومػات وا
تجػري المزايدة خلاليا، وتػاريخ بػدء المزايػدة والػثمف المبػدئي لمعقػد، وفػي حالػة وجػود مزايػدة 

مػى محػدودة، كمػا  أنػو إذا كانػت المزايػدة محػدودة، فيقػوـ بنشػر قائمػة المرشػحيف ع
 41.سؿ عف طريؽ البريد الإلكتروني ات تر تػو بخطابالإنترنػت أو دعو 

وعمى ذلؾ فإف إجراءات المزايدة الإلكترونية تكمػف مػف خػلاؿ إلتػزاـ الإدارة بػالإعلاف عػف 
المزايدة عف طريؽ شبكة الإنترنت، يتضػمف ىػذا الإعػلاف موضػوع المزايػدة، مػع ضػرورة 

ي تجػري المزايػدة خلاليػا، نونية ولاسػيما المػدة التػذكػر كػؿ  المعمومات والشروط الفنية والقا
 ، أما في حاؿ كانت المزايدة42 المزايدة والثمف المبدئي لمعقد فضلًا عف تاريخ بدء

عمػى شػبكة الإنترنػت، لتقػديـ  حيفمحػدودة، فػإف الأمػر يتطمػب القيػاـ بنشػر قائمػة المرش
المرشػحيف توقيعػاتيـ  ليذا الأسموب فإف الأمر يستوجب إرساؿ فإنػو وتأسيسػاً ، العطػاءات 

الإلكترونيػة، ويجػب عمػى الإدارة تػوفير الحمايػة ليػذه التوقيعػات، التػي يجػب أف تكػػوف 

                                      
دار  عبـــدالوىاب، التطــــور الحـــديث لمقــــانون الإداري فـــي ظـــل نظــــام الحكومـــة الإلكترونية، نـــاجح أحمـــد 41

 .76، ص ٤٠٦٤،  القاىرة، الطبعة الأولى النيضة العربية
  ) ٦٢-٤٠٠٢التوجيو الأوروبي رقـ )مف  54انظر: نص المادة  42
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مػػف القػػانوف (  4- 1316و  1316)  مطابقػػة لمشػػروط المنصػػوص عمييػػا فػػي المػػواد
 .  المدني الفرنسي

ػؾ تجػرى المزايػدة، ويتوجػب عمػى الإدارة إعػلاـ جميػع المرشػحيف بعػروض الػثمف وبعػد ذل
ديف مػف الػثمف ر ة، وبعػد ذلػؾ يػتـ ترتيػب المػو المقدمة في كؿ مرحمة مف مراحؿ المزايد

عمييا في كراسة دوف أف تعرؼ ىويتيـ خلاؿ المدة المنصوص  ، الثمف الأقؿ الأعمػى إلػى
ذلػػؾ فإنػػو يجػػوز تمديػػد المػػدة القانونيػػة لممزايػػدة بشػػرط أف يػػنص  عف فضلاً ،  الشروط

عمػػى ذلػػؾ فػػي كراسػػة الشػػروطّ  الخاصػػة بالمزايػػدة الإلكترونيػػة مػػػع بيػػػاف أسػػػباب التمديػػد 
التنػافس مػف خػلاؿ وتسػتطيع الإدارة غمػؽ بػاب  .وكيفيػػػة طمػػػب التمديػػػد مػػػف المرشػػػحيف

التوصػؿ إلػى العطػاء الأفضػؿ مػف الناحيػة الماليػة والفنية، وعػدـ وجػود عطػاءات جديػدة 
التنػافس إمػػا بتحديػػد مػػدة يمكف للإدارة أف تغمؽ باب  اً ، وأخيػر  تحقػؽ الغايػة مػف المنافسػة

فػػي كراسػة الشػروط أو فػػي الخطابػػات التػػي ترسػميا إلػػى المرشحيف في  معينػػة لممزايػػدة
ّّ  ويعد الإيجاب المقدـ مف طرؼ المرشػح الفػائز بمثابػة،  مرحمة الإعلاف عف المزايدة

الإيجػاب الإلكترونػي الػذي يجػب أف يتطػابؽ مػع القبػوؿ الػذي يكػوف باعتمػاد السػمطة 
 . 43نيخطار المتعاقد معيا مف خلاؿ الوسيط الإلكترو و إ عقد الإداريالمختصػة بإبراـ ال

مػع خصوصػية ومنسجماً  ويتبيف لنا مما سبؽ أف أسموب المزايدات الإلكترونية جاء متفقاً 
أنو يحقؽ القواعد العامة المتبعة في إبراـ العقود  ، عمى اعتبار عقد الإداري الإلكترونيال

 عف أف ىذا ومبػػدأ حريػػة المنافسػػة، ومبػػدأ السػػرية، فضػػلاً التمييػػز عػػدـ الإدارية كمبػدأ 
التفػػاوض السػػائد فػػي إجػػراءات العقػػود الإداريػػة وفػػؽ أحكػػاـ الأسموب يحقؽ مبدأ 

  التوجييػػات الأوروبيػػة وقػػانوف العقػػود الإدارية وخاصة في فرنسا كما تـ الإشارة لذلؾ سابقاً 
 

  

                                      
 . 778، المرجع السابؽ ، ص يماجد راغب الحمو، العقد الإداري الإلكترون 43
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 لإبرام العقد الإداري الإلكترونيالأساليب التقميدية الأخرى مطمب الثاني : ال
سنتناوؿ في ىذا المطمب الأساليب التقميدية الأخرى لإبراـ العقد الإداري الإلكتروني حيث 

 ، وذلؾ كمايمي :وىػي أسػػموب الإتفػػاؽ المباشػػر، وأسػػػموب التحػػاور التنافسػػي
 أسموب الاتفاق المباشر الفرع الأول :

فػي فرنسػا أو فػي مصػر عمػى الأخػذ بأسػموب الإتفػاؽ  سواء النصوص اتفقػت أغمػب 
قػػانوف  مف  35و  34يف ترونيػػة، فقػػد نصػػت المػػادتالمباشػػر لإبػػراـ العقػػود الإداريػػة الإلك

الخػاص   2002لعاـ  692ف المرسػوـ رقػـ مػ 2لؾ المادة سػي وكػذالإداريػة الفرن  دالعقػػو 
ذلػػؾ عمى أنو "  ٣٢ المػػادة فتػػوىػػذا الأسػػموب، وعر بوسػػائط إلكترونػػي بػإبراـ العقػود 

بعػد مناقشػتيـ ومفاوضػتيـ  الإجػػراء الػػذي بموجبو يختار الشخص العػاـ أحػد المرشػحيف
بشأف  2018لعاـ  182مف القانوف رقـ  ١٤  كمػا نصت عميو المادة،  عمػى شػروط العقػد

 : يعتمد بيذا الأسموب في يات العامة المصرية عمى أنوالج  تنظيـ التعاقدات التي تبرميا
44 

الحػالات الطارئػة الناجمػة عػف الظػروؼ الفجائيػة التػي لػـ يكػف فػي الإمكػاف . 1
ػؿ معيػا بشػكؿ فػوري، ولا توقعيػا أو التنبػؤ بيػا، أو التػي تتطمػب الضػرورة التعام
 تحتمؿ اتبػاع إجػراءات المناقصػة أو الممارسػة بنوعييمػا.

وجػود مصػدر واحػد فقػط لديػو القػدرة الفنيػػػة أو القػػػدرة عمػػػى تمبيػػة متطمبػػات . 2
 التعاقػػد أو لديػػػو الحػػؽ الحصػػري أو الاحتكػػػاري لموضػػػوع التعاقد. 

 .أغراض التكامؿ مع ما ىو موجود، ولا يوجد لو سوى مصدر واحد تحقيؽ. 3
عنػدما يكػػوف موضػػوع التعاقػػد غيػر مشػػموؿ فػػي عقػػد قػػائـ، وتقتضػػي الضػرورة . 4

 الفنيػػة تنفيػػذه بمعرفة المتعاقػد القػائـ بالتنفيػذ.
زمنيػة لا تسمح باتخاذ الحػالات العاجمػة التػي يكػوف التعاقػد فييػا خػلاؿ مػدة . 5

 إجراءات المناقصة أو الممارسة بنوعييما، وذلؾ لضػماف سػلامة وكفالػة سػير العمػؿ

                                      
، جامعة المنوفية ، كمية الحقوؽ ، بدوف  زايد الديحاني ، أساليب إبرام العقد الإداري الإلكتروني ماجد ممفى 44

 118تاريخ نشر ، ص



 العقد الإداري في نظام الحكومة الإلكترونية

768 

عػػػف سػػوء التقػػدير أو التػػأخر فػػي  يكػػػوف ذلػػؾ ناجمػػػاً بالجيات الإدارية ، وأف لا 
 . اتخػػاذ الإجػػراءات

 ائـ.فػي حالػة التوحيػد القياسػي مػع مػا ىػو قػ. 6
 ، فػي حػالات تعزيػز السياسػات الاجتماعيػة أو الاقتصػػادية التػػي تتبناىػػا الدولػػػة. 7

المباشر في الحالات  ويتعػػيف الحصػػػوؿ عمػػى عػػرض أسػػػعار عنػػد التعاقػػد بالاتفػػػاؽ
 45.  7و 6و  5في البنود المبينة 

 فإف الإدارة تقوـ بالتعاقد مع شركة معينة أو شخص لأسموب الاتفاؽ المباشر ، ووفقاً 
معيف بدوف الإلتزاـ بإجراءات مسبقة كما ىػو الحػاؿ بالنسػبة لممناقصػة أو الممارسػة، 

الأسموب مع أسموب الممارسة فػي كونػو إسػتثناء عػف الأصػؿ العػاـ فػي  ويشػترؾ ىػذا
متػػع بصػػدده بحريػػة كبيػػرة فػػي إختيػػار التعاقػد بطريػؽ المناقصػة، وفػػي أف الإدارة تت

 46اعتبارات المصمحة العامة . لا يقيػػدىا فػػي ذلػػؾ سػػوى ، حيث  المتعاقػػد معيػػا
 أسموب التحاور التنافسي لإبرام العقد الإداري الإلكتروني الفرع الثاني : 

 الإدارة التي ترغب في التعاقد منافسػة بػيف عػدة ويقصد بأسموب التحاور التنافسي أف تقيـ
مػع ترتيػب المتقػدميف، ولكػف بػدوف إلػزاـ بالنسػبة  قواعػد تعػدىا مقػدماً ل اً مرشػحيف وفػق

الػذيف تسػمح لػلإدارة،  فالإدارة في ىذا الأسػموب ليػا مطمػؽ الحريػة فػي أف تختػار الأفػراد 
الفرنسػي مػف قػانوف العقػود الإداريػة  36وقد نصت المادة ،  47المنافسة يليػـ بالاشػتراؾ فػ

الإجػػراء الػػذي تيػػدؼ مػػف ورائػػو الإدارة إلػػى طػػرح : بأنػػو وعرفتو عمػى أسػموب التحػاور
وتطمب في الإعلاف عنو مػف المرشػحيف إعطػاء اقتراحػاتيـ حػوؿ  عمومية مشػػروع أشػػغاؿ

ويتضػح أف ىػذا الأسػموب يخػص المقػاوليف ذوي ،  الماليػة أو القانونيػةالشػروط الفنيػة أو 
عمػاؿ لمشػاريع الكفػاءات الفنية والمالية أو القانونية، أو الخبراء في مجاؿ دراسػة جػدوى الأ

مف قانوف  40لما نصت عميو المادة  ويتـ إجراء الحوار التنافسي وفقاً ،  الأشػغاؿ العامػة
                                      

القاىرة،  ، ، المركز القومي للإصدارات القانونيةصفاء فتوح، إشكالية التراضي في العقد الإداري الإلكتروني 45
 . 55، ص 1178الطبعة الأولى،

 .  287ص،  الأسس العامة لمعقود الإدارية المرجع نفسو ،  الطماوي، سميمان 46
ثباتو المرجع نفسو ،  ، قيدار عبد القادر 47  .768، ص إبرام العقد الإداري الإلكتروني وا 
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يػػتـ نشػػر الإعػػلاف، ويشػػتمؿ الإعػػلاف عمػػى التعريػػؼ باحتياجػػات  ية عمى أفالعقود الإدار 
ومتطمبػػات السػػمطة المتعاقػػدة، وشػػروط التحػػاور التنافسػػي، والمػػدة المحػػددة لاسػػتلاـ 
الطمبػػات، وعمػػى أف يػػتـ فػػتح العػػروض فػػي الموعد المحدد، ولا يسمح لممرشحيف 

ومػف ثػـ يػتـ توجيػو دعػوة يتـ إبلاغ المرشحيف غيػر الفػائزيف، ضور، وبعد دراستياّ  بالح
الحوار، ولابػد مػف  ف تػـ إختيػارىـ، لممشػاركة فػي مكتوبػة أو إلكترونيػة إلػى المرشػحيف الػذي

ومكػاف الحػوار، وقائمػة الوثػائؽ المطموبػة، فضػلا عػف  أف تشػتمؿ الػدعوة عمػى تػاريخ
اسػتخداـ المغػة الفرنسػية، وعمػى أف يػتـ الحػوار فػي الوقػت المحػدد بيػدؼ التعػرؼ عمػى 
تحديػد الوسػػػائؿ الأنسػػب لتمبيػػػة احتياجػػػات السػػمطة المتعاقػػدة، وتػػػتـ مناقشػػػة جميػػػع 

مػػػع المرشحيف، ومف ثـ تقوـ السمطة المتعاقدة بػإبلاغيـ لتقػديـ عروضػيـ  جوانػػػب العقػػػد
ختيػػار العػػرض ومػػف ثػػـ تػػتـ دراسػػة تمػػؾ العػػروض، وايوماً ، النيائيػة خػلاؿ خمسػة عشػر 

المختصة لتوصيات المجنة، يتـ إخطار المرشح بقبوؿ  الفػػائز، و بعػػد إعتمػػاد السػػمطة
وأمػػا فيمػػػا يتعمػػػؽ بػػإجراءات التفػػػاوض والبػػػت فػػػي  ، 48 ى بريده الإلكترونيعرضو عم

إجػػراء التحػػػاور التنفاسػػي، فيػػػو شػػػبيو بالإجراءات الخاصة بالممارسة المحدودة، وبالتػالي 
شػحيف أف عػروض المر ، إلا  ريػؽ البريػد الإلكترونػي أو شبكة الويب يػتـ التفػاوض عػف ط

تقػدـ إلػى الإدارة بعػد إجػراء المنافسػة، حيػث تطمػب الإدارة مػف المرشػح الػذي اسػتطاع أف 
 يوماً  15إلى لجنة خاصة خلاؿ  يحصػؿ عمػى رضػاىا تقػديـ عرضػو لتقػدـ بشػأنو تقريػرا ً 

خطار قبوؿ إالعقد ب ػة، يػتـبعػد غمػؽ التنػافس، وبعػد اعتمػاد السػمطة المختصػة لقػرار المجن
 .49 المجنة المختصة لإيجاب المرشح عف طريؽ البريد الإلكتروني

  

                                      
رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة في إبرام العقد الإداري الإلكتروني،  محمد ىشام، الإجراءات الشكمية 48

 . 711، ص 1176،  القاىرة
 . 771، ص  العقد الإداري الإلكتروني المرجع نفسو ،  ماجد راغب الحمو، 49
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 الخاتمة 

لقد كاف لمتطور التكنولوجي الذي فرضتو ثورة الاتصالات وتكنولوجيا المعمومات أثراً عمى 
المدنية والتجارية وحتى الإدارية ، فظير مصطمح العقد الإداري  ملاتامختمؼ أنواع المع

الإلكتروني والذي أدى استخدامو مف قبؿ الإدارة إلى تدعيـ وتوسيع مبدأ العلانية وحرية 
التقدـ لممنافسة والمساواة والشفافية وسرية العطاءات ، مما ينعكس إيجابياً عمى اختيار 

ية والمالية ، والحد كذلؾ مف ىدر الوقت والجيد أفضؿ المتنافسيف مف الناحية الفن
، ويتميز  والمصاريؼ ، وبالتالي التخمص مف الفساد والتلاعب في التعاقدات الحكومية 

ابراـ العقد الإداري الإلكتروني بنظاـ قانوني مختمؼ عف العقود العادية ، بحيث تستطيع 
لانترنت عمى موقع الجية الإدارية الإدارة أف تعمف عف مناقصاتيا ومزايداتيا عبر شبكة ا

إلا أنو وعمى الرغـ ما ليذا العقد الحديث مف أىمية ودور في زيادة تطوير النشاط الإداري 
إلا أنو لـ يحظ بالتجسيد القانوني والفعمي الكافي ، وقد توصمنا في نياية ىذه الدراسة إلى 

 مجموعة مف النتائج والتوصيات ، كانت كمايمي :

 

  تائج أولًا: الن

. يجب توفر  العديد  مف المتطمبات   التشريعية  منيا والفنية  للانتقاؿ إلى العقد 1
 .الإداري  الالكتروني

حافظت معظـ التجارب الدولية عمى الإجراءات الدولية لمتعاقد مع الجيات العامة . 2
كتروني  أي جعؿ المستند الالالقياـ بيا بوسائط الكترونية ، ولكف طورتيا بحيث يمكف 

 . في وضع قانوني مناظر لممستند  الورقي
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نػػت ىػػذه الدراسػػة أنػػو عمػػى الػػرغـ مػػف أف ىنػػاؾ صػػعوبة فػػي تحديػػد معػػايير بيّ . 3
أف ىذا العقد يمتاز بطبيعة خاصة عمى عكس العقد إلا الإلكتروني  العقػػد الإداري

بخصػػػائص العقػػد الإداري مػػػف جيػػػة ، إلا ، وخصػػػائص  الإلكتروني، وذلؾ لتميزه
العقػػد الإلكترونػػي مػػػف جيػػػة أخػػرى، ممػػػا يستوجب صدور أحكاـ مف القضاء الإداري 

 .لتحديد الطبيعة الخاصة ليذا العقد

 

 ثانياً : التوصيات

حتػى  والمزايػداتالمناقصػات لقانوف يجػب القيػاـ بعمميػة تحػديث وبشػكؿ دائػـ . 1
  .يواكػب التطػور الدائـ لتكنولوجيا الإتصالات

 الدوؿ الحديثة العيد في العقود الإدارية الإلكترونية إنشاء مراكز متخصصة في . 2
ليتـ فييا عمػؿ دورات تدريبيػة وعقػد نػدوات لأعضاء القضاء، بيدؼ إعداد عناصر 

تسػاير المسػتجدات فػي مجػاؿ قضائية تتمتع بػوعي معمومػاتي وتسػتطيع أف 
المعػاملات الإلكترونيػة، وكػذلؾ تنظػيـ دورات تدريبيػة فػي ىػذه المراكػز المتخصصة 

 .  لمعامميف في الدوائر الحكومية بشأف طرؽ ووسائؿ التعاقد الحديثة

العقد الإداري الإلكتروني عف طريؽ الاتفاقيات والمعاىدات الدولية  واعدقتوحيد . 3
 .ميا بنظريات فقيية حديثة وتدعي
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 المصادر والمراجع 
 أولًا: المراجع بالمغة العربية 

، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الصغير، العقد الإداري الإلكتروني ةرحيم. 1
 .1171 الإسكندرية، الطبعة الأولى،

الطبعة ، دار الفكر العربي، القاىرة، محمود عاطف البنا، العقود الإدارية. 2
 .  1117الأولى،

، الطبعة التاسعة عشرة، المطبعة الكاثوليكية، المنجد في المغة والأدب والعموم. 1
 .٦٩١١،  بيروت

، دار صالح المنزلاوي، القانون الواجب التطبيق عمى عقود التجارة الإلكترونية. 4
 . ٤٠٠٢ ،القاىرة العربية،  النيضة

، رسالة دكتوراه في الإدارة عبر الانترنت جية  الدين عبد الله، تعاقد لاححازم ص. 5
 .1177القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة بني سويؼ، مصر، 

 الإدارةىشام عبد السيد الصافي محمد بدر الدين، النظام القانوني لتعاقد . 6
كمية ،  أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، قسـ القانوف العاـ ،  دراسة مقارنة،  الكترونياً 
 .1174جامعة حمواف، مصر،، الحقوؽ

، دار النيضة  شحاتو شمقامي، التعاقد الإلكتروني في التشريعات العربية. 7
 .٤٠٠٢العربية، القاىرة، 

دار صالح المنزلاوي، القانون الواجب التطبيق عمى عقود التجارة الإلكترونية، . 8
 .1116، الاسكندرية ،  الجامعة الجديدة

لإلكترونية عمى مشروعية تصرفات الإدارة أمل لطفي، أثر الوسائل ا. 9
 .1171،  ، دار الفكر الجامعي، الإسكندريةالإلكترونية

، فاروق الأباصيري، عقد الاشتراك في قواعد المعمومات عبر شبكة الإنترنت. 71
 .1111،  الإسكندرية دار الجامعة الجديدة

دار الكتب والدراسات ، محمد أمين، العقد الإداري والعقد الإداري الإلكتروني. 77
 . ٤٠٦٢،  العربية، الإسكندرية
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،  ، دار النيضة العربيةأحمد أسامة، حماية المستيمك في التعاقد الإلكتروني. 71
 . 1115، القاىرة
بصير طارق ، مكمكل بوزيان ، العقد الإداري الإلكتروني ودوره في مواجية . 71

، العدد  8سياسية ، الجزائر ، المجمد ، مجمة الدراسات القانونية والالظروف الطارئة 
1  ،1111. 

بيمول سمية ، عقود الإدارة الإلكترونية في تفعيل أداء الجماعات الاقميمية . 74
 .1178،  7أطروحة دكتوراه ، جامعة بائنة في الجزائر    

الطبعة سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دراسة مقارنة، .75
 .٦٩٢٢الرابعة، جامعة عيف شمس، 

محمود الوتري ، العقود الإدارية وأنماطيا التطبيقية ضمن إطار التحولات . 76
 .٦٩٩٩مطبعة الجامعة، شارع المتنبي ،  الإشتراكية،

، دار المناىج  ماىر صالح علاوي ، مبادئ القانون الإداري ) دراسة مقارنة (. 17
 .7996،  لمثقافة والنشر ، القاىرة

ثباتو. 78 ، مجمة الرافديف  قيدار عبد القادر صالح ، إبرام العقد الإلكتروني وا 
 .1118،  17، العدد  71لمحقوؽ ، المجمد 

العقد  –فؤاد عبد الباسط، أعمال السمطة الإدارية )القرار الإداري  محمد. 79
 .،7989، كمية الحقوؽ، جامعة الإسكندرية،  الإداري(

حمـــد عبـــدالوىاب، التطــــور الحـــديث لمقــــانون الإداري فـــي ظـــل نـــاجح أ. 11
 .٤٠٦٤،  دار النيضة العربية القاىرة، الطبعة الأولى نظــــام الحكومـــة الإلكترونية،

، جامعة  ماجد ممفى زايد الديحاني ، أساليب إبرام العقد الإداري الإلكتروني. 17
 المنوفية ، كمية الحقوؽ ، بدوف تاريخ نشر.

، المركز القومي صفاء فتوح، إشكالية التراضي في العقد الإداري الإلكتروني. 11
 .1178 ، القاىرة، الطبعة الأولى  للإصدارات القانونية
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 ثانياً: المراجع بالمغة الإنكميزية 

1.Gérard Marcu. Le Régime de L’acte Administratif Face a 

L’Électronique. Publié sur le site : www.droit-

internet2002.univ-pais1.fr/pdf/fr/marcou.pdf. 

2. L'article 1-1 du décret 2001-846 "pour la mise en oeuvre de la 

procédure d'enchères électroniques prévue du 3em de l'article 56 

du code des marchés public, sont réputées être des fournitures 

courantes". 

3. L'article 2 du décrert 2001-864. (Jo du 19/9/2001) 

http://www.droit-internet2002.univ-pais1.fr/pdf/fr/marcou.pdf
http://www.droit-internet2002.univ-pais1.fr/pdf/fr/marcou.pdf

