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تطبيقات الأثر المطلق والرجعي للحكم الصادر 
 بالإلغاء

 الباحث: د. وسام عضوم
 حمبعة مجا –كمية الحقوق 

 
 الممخص

إذا كانت الأحكام تخضع بصفة عامة إلى قاعدة النسبية والتي بمقتضاىا تكون آثار 
الحكم مقتصرة عمى أطرافيا فقط، دون أن تمتد لمغير، فإن بعض الأحكام الإدارية تخرج 
عن ىذه القاعدة وتسري آثارىا عمى الأخرين ويكون ليا حجية مطمقة تجاه الكافة، كما 

ا كانت القاعدة ىي نفاذ الحكم من تاريخ صدوره، فإن بعض تتميز بأثرىا الزمني، فإذ
الاحكام الإدارية تسري بأثر رجعي من تاريخ صدور القرار وليس من تاريخ صدور 

وترجع العمة في تقرير الحكم، ىذه الأحكام ىي الأحكام الصادرة بإلغاء القرار الإداري. 
ى القضاء الموضوعي أو العيني، حيث ىذا الاستثناء كما نعمم إلى انتماء دعوى الإلغاء إل

تقوم الدعوى عمى أساس اختصام القرار الإداري لإصابتو بعيب من عيوب المشروعية، 
ومن ثم فإن الحكم بالإلغاء يؤدي إلى إعدام القرار وكأنو لم يكن وىو معدوم في مواجية 

 الكافة. ولكن أحكام الإلغاء يجب أن تكون حجة عمى الكافة ولمكافة.
 
 
 المطمقة ، الاثر الإدارية ، الحجية الحكم ، الاحكام ، ٱثار الاحكام كممات المفتاحية:ال

 الإلغاء. احكام،  الالغاء الرجعي، دعوى
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Applications of the absolute and retroactive 

effect of the cancellation judgement 
 

Abstract 

 

If the rulings are generally subject to the rule of relativity, according 

to which the effects of the ruling are confined to its parties only, 

without extending to others, then some administrative rulings 

deviate from this rule and their effects apply to others and have 

absolute authority towards all, as they are distinguished by their 

temporal effect. The rule is that the ruling is enforceable from the 

date of its issuance. Some administrative rulings apply retroactively 

from the date of issuance of the decision and not from the date of 

issuance of the ruling. These provisions are the rulings issued to 

annul the administrative decision. The reason for determining this 

exception, as we know, is that the annulment lawsuit belongs to the 

substantive or in-kind judiciary, where the lawsuit is based on the 

litigation of the administrative decision because it has a defect of 

legitimacy, and then the ruling of annulment leads to the execution 

of the decision as if it was not and it is non-existent in the face of 

all. But the provisions of cancellation must be an argument for all 

and for all. 

 

Key words: Rullings , Effects of rulling  , Adminstrative rullings 

Absolute   authority , Retroactive effect , Annulment lawsuit 

Cancellation provisions 
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 مقدمة:
ة الحق يمن ناحسواء  ،بعدة خصائص تتميز الدعوى الإدارية عن الدعوى المدنية

نشاط يقوم فموضوعيا من الحقوق الإدارية، أي تمك التي تنشأ بسبب  ،)موضوع الدعوى(
أن  أو من ناحية الأطراف حيث . بو شخص عام بوصفو سمطة عامة مستيدفاً النفع العام

ص من أحد أطراف الدعوى الإدارية عمى الدوام سواء كان مدعياً أو مدعي عميو ىو شخ
 أشخاص القانون العام

تتمتع الدعوى الإدارية بخصوصية تختمف بيا عن الدعوى المدنية بدءاً من رفع الدعوى و  
مروراً بتحضيرىا من قبل ىيئة مفوضي الدولة ودور القاضي في سيرىا وتوجيو إجراءاتيا 

 وصولًا للأحكام الصادرة فييا.
النسبية والتي بمقتضاىا تكون آثار فإذا كانت الأحكام تخضع بصفة عامة إلى قاعدة 

الحكم مقتصرة عمى أطرافيا فقط، دون أن تمتد لمغير، فإن بعض الأحكام الإدارية تخرج 
عن ىذه القاعدة وتسري آثارىا عمى الأخرين ويكون ليا حجية مطمقة تجاه الكافة، كما 

ه، فإن بعض تتميز بأثرىا الزمني، فإذا كانت القاعدة ىي نفاذ الحكم من تاريخ صدور 
الاحكام الإدارية تسري بأثر رجعي من تاريخ صدور القرار وليس من تاريخ صدور 

 الحكم، ىذه الأحكام ىي الأحكام الصادرة بإلغاء القرار الإداري.
 أهمية البحث:

تكمن أىمية البحث في خصوصية الحكم الصادر بالإلغاء وخصوصية آثاره، وتميزه عن 
 وخروجو عن القاعدة العامة للأحكام. غيره من الأحكام الإدارية،

 إشكالية البحث:
تتمثل إشكالية البحث في أن الأحكام الإدارية لا تتمتع كميا بذات الحجية وبذات الآثار، 
لذلك يدور البحث حول حجية الحكم الصادر بإلغاء القرار الإداري، والآثار المترتبة عميو، 

يستفيد الكافة منو، وىل يختمف الأمر إن كنا وىل يتمتع بحجية مطمقة تجاه الكافة، وىل 
بصدد قرار تنظيمي أو قرار فردي، وكيف يسري الحكم الصادر بالإلغاء، ىل بأثر رجعي 

 أم من تاريخ صدور الحكم.
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 أهداف البحث: 
ييدف البحث إلى الإجابة عن التساؤلات السابقة، حيث سنبين اختلاف حجية الحكم 

من الأحكام، وخصوصية آثاره، كما ييدف البحث إلى عرض الصادر بالإلغاء عن غيره 
 بعض التطبيقات العممية لآثار حكم الإلغاء في مجال القرارات الإدارية والوظيفة العامة.

 خطة البحث:
 سنقسم خطة بحثنا إلى:

 المطمب الأول: الأثر المطمق لحكم الإلغاء
 المطمب الثاني: الأثر الرجعي لحكم الإلغاء

 
 الأولالمطمب 

 الأثر المطمق لحكم الإلغاء
سنبين الأثر المطمق من خلال مفيوم الأثر المطمق لمحكم الصادر بالإلغاء، ثم نعرض 

 لتطبيقات ىذا الأثر وفق الآتي:
 الفرع الأول

 مفهوم الأثر المطمق لمحكم الصادر بالإلغاء
ذات أثر نسبي، تقضي بأن حجية الأمر المقضي  إن القاعدة العامة في التشريع المقارن

ترد عمى ىذه القاعدة تقضي بإقرار الحجية المطمقة لأنواع خاصة  استثناءاتولكن ثمة 
من الأحكام القضائية، وقد وردت بعض ىذه الاستثناءات في نصوص تشريعية صريحة، 

 أو قررتيا أحكام القضاء رغم عدم وجود نص. 
 من قانون مجمس الدولة السوري /37ويعنينا من ىذه الاستثناءات ما نصت عميو المادة /

/ المقابمة ليا في التشريع المصري، حيث جاء 52، ونص المادة /2019" لعام 32رقم "
في المادتين المذكورتين أنو: "تسري في شأن الأحكام جميعيا القواعد الخاصة بقوة الشيء 

 المقضي بو، عمى أن الاحكام الصادرة بالإلغاء تكون حجة عمى الكافة". 
ضح في ىذه المادة أنيا تخضع الأحكام الصادرة في المنازعات التي تدخل في ووا

اختصاص مجمس الدولة لمقواعد العامة في حجية الأحكام، ومقتضى ذلك أن حجية ىذه 
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الأحكام تخضع لقاعدة النسبية المنصوص عمييا في القانون العام، ولكن استثناءً من ىذا 
 أحكام الإلغاء تسري في مواجية الكافة. الأصل العام قضى المشرع بأن حجية 

إن أحكاااام الإلغااااء حجاااة عماااى ر النسااابي للأحكاااام، ثالعاماااة المتمثماااة باااالأ لممباااادئخلافااااً و
 فما هو المقصود بذلك؟ الكافة، 

يرى الفقو أن المقصود بعبارة "حجة عمى الكافة"، ىو حق كل شخص سواء كان طرفاً في 
بقرار الإلغاء استناداً إلى أن حكم الإلغاء ىو إعدام لمقرار الدعوى، أم لم يكن أن يتمسك 

 .1المطعون فيو، وكأنو لم يكن
إلا أنو لا يجب أن يفيم من ذلك أن حكم الإلغاء حجة لمكافة، بل ىو حجة عمى الكافة، 
أي في مواجيتيم، ومن آثار اعتبار حكم الإلغاء حجة عمى الكافة، أنو لا يجوز رفع 

لا  الموضوع، حيث قررت محكمة القضاء الإداري في مصر أنو:" دعوى جديدة بذات
نزاع قانوناً عمى أن الأحكام الصادرة بالإلغاء من ىذه الحكمة تكون حجة عمى الكافة 
مانعة من نظر أية دعوى ترفع بصدد القرار المحكوم بإلغائو، إلا ان مناط ىذه الحجية 

 .2قرار المطعون فيو ويبطمو..."المانعة، قيام الحكم عمى عيب قانوني يشوب ال
يتبين من القرار السابق أن الحجية المطمقة المقررة لمحكم الصادر بالإلغاء ىي استثناء 

، وتستند النسبيةمن القاعدة العامة المقررة لجميع الأحكام القضائية، والمتمثمة في الحجية 
 ىذه الحجية إلى أسباب حكم الإلغاء المتعمقة بعيب قانوني.

جع العمة في تقرير ىذا الاستثناء كما نعمم إلى انتماء دعوى الإلغاء إلى القضاء تر و 
ث تقوم الدعوى عمى أساس اختصام القرار الإداري لإصابتو يالموضوعي أو العيني، ح

بعيب من عيوب المشروعية، ومن ثم فإن الحكم بالإلغاء يؤدي إلى إعدام القرار وكأنو لم 
العيب ىو حكم عيني لا شخصي  االكافة، لذلك إن إلغاء ىذيكن وىو معدوم في مواجية 

                                                           
 ،1998الفكر العربي، القااىرة،، دار 7د. سميمان الطماوي، القضاء الإداري "قضاء الإلغاء" ط  1
 .889ص
مجموعاة المبااادئ  .16/3/1955تااريخ  170/6رقام حكام محكمااة القضااء الإداري المصارية   2

 .53التي قررتيا محكمة القضاء الإداري في أربعة عشر عاماً. ص 
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الأخرى، ففي حكم الإلغاء يكون ىذا الحكم  للأحكامما يعطي حكم الإلغاء معنى مغايراً 
 .مانعاً من النظر حتى لو اختمف الخصوم، ويكفي اتحاد السبب والموضوع

وبمعنى آخر إن الأحكام الصادرة في غير دعاوى الإلغاء تحوز الحجية النسبية أي بين  
الخصوم فقط، فإن رفعت دعوى جديدة بذات السبب، والموضوع لكن من طرف لم يكن 

ييا، أما في أحكام الإلغاء ترفض الدعوى حتى لو كانت مرفوعة من فخصماً، فينظر 
وىذا ىو المعنى الواجب التعويل عميو لعبارة شخص لم يكن خصماً في حكم الإلغاء 

"حجة عمى الكافة"، وبالتالي لا تعتبر الإدارة ممتنعة عن تنفيذ الحكم بناء عمى طمب 
 / و37/طرف لم يكن خصماً في الدعوى، وىذا الأمر ينسجم مع ما ورد في نص المادة

 .1/ من قانون مجمس الدولة المصري52/
ا فااي سااورية فقااد ذىباات إلااى التمييااز بااين عبااارتي "حجااة عمااى أمااا المحكمااة الإداريااة العمياا

/ 20:"... ومان حياث إن ماا نصات عمياو الماادة /الكافة" و"حجة لمكافة"، عمى النحو التاالي
ماان قااانون مجمااس الدولااة ماان أن حكاام الإلغاااء يكااون حجااة عمااى الكافااة والفااارق بعيااد بااين 

حجااة عمااى الكافااة تفيااد أن ماان صاادر العبااارتين )حجااة عمااى الكافااة، وحجااة لمكافااة(، فعبااارة 
الحكااااام بالإلغااااااء لصاااااالحو تجااااااه إدارة مااااان الإدارات يساااااتطيع أن يحااااات  باااااو تجااااااه جمياااااع 
الأشااخاص، أمااا عبااارة حجااة لمكافااة، فمؤداىااا إفااادة ماان لاام ينصااب نفسااو ماادعياً فااي دعااوى 

صار حكام الإلغااء فاي الحالاة المعروضاة تقتالإلغاء لقرار تسريح جماعي.... مما تقادم فاإن 
حجيتو عمى من كان خصماً في تمك الدعوى... ومن ثم إن امتناع الإدارة عن تنفياذ الحكام 

 .2بالنسبة لممطعون ضده لا يشكل خرقاً للأمر المقضي بو..."
بالنتيجااة نخمااص إلااى القااول بااأن انتماااء دعااوى الإلغاااء إلااى القضاااء الموضااوعي يباارر مااا 

حياث تقاوم دعاوى الإلغااء عماى اسااس  المجاال،قررتو أحكام القضااء وآراء الفقيااء فاي ىاذا 
المشاروعية، كماا أن الحكام بالإلغااء عادم اختصام القرار الإداري لإصابتو بعيب من عيوب 

يؤدي إلى إعدام القرار الإداري سواء كان ىاذا القارار تنظيميااً أم فرديااً باأثر رجعاي واعتبااره 
                                                           

/ ))تسري فاي شاأنو جمياع الأحكاام والقواعاد الخاصاة بقاوة الشايء المحكاوم فياو 52نص المادة / 1
 مى إن الأحكام الصادرة بالإلغاء تكون حجة عمى الكافة((.ع
 غير منشور. 45أساس  1970/ لعام 81القرار رقم / 2
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جياة الإدارة، فمايس مان المنطقاي  كأن لم يكن، مثمو في ذلك مثل سحب القرار الإداري مان
فااي  بااطلاً إذاً أن يصادر حكام الإلغااء حااائزاً لحجياة نسابية لأن معناى ذلااك أن القارار يعتبار 

 مواجية البعض وقائماً في مواجية الآخرين. 
ارة إلاى تعماق حجياة الحكام الصاادر بالإلغااء بالنظاام العاام، شاإضافة إلى ذلاك لا باد مان الإ

م باساتقرار الأوضااع والمراكاز القانونياة التاي حساميا فاي منطوقاو، وذلك لاتصاال ىاذا الحكا
فااالا تجاااوز العاااودة إلاااى إثاااارة النااازاع مااارة أخااارى حتاااى لا تتزعااازع الأوضااااع التاااي اساااتقرت 

 .بصدور الحكم
حجااة عمااى الكافااة وباادورنا ناارى أنااو: بالنساابة لإلغاااء المااوائح يجااب أن يكااون حكاام الإلغاااء 

فقاط وتبقاى ساارية  ىاللائحة ممغاة فاي مواجياة خصاوم الادعو ولمكافة، إذ لا يعقل أن تكون 
فااي مواجيااة الآخاارين، فكاال فاارد لااو الحااق بالتمسااك بحكاام الإلغاااء حتااى لااو لاام يكاان ممااثلًا 

القاعاادة العاماااة أن  الفرديااة، فيجاااب أيضاااً أن تكاااون بالاادعوى، أمااا بالنسااابة لإلغاااء القااارارات
، فيناااك دراسااة كاال حالااة عمااى حاادة جاابيحكاام الإلغاااء حجااة عمااى الكافااة ولمكافااة، ولكاان 

وحااالات أخاارى يكاون حجااة لمكافااة ونطاارح المثااال حاالات لا يكااون فييااا الحكاام حجاة لمكافااة 
الآتااي: إذا ألغااى القضاااء قاارار الإدارة بماانح تاارخيص مصاانع بساابب الأضاارار التااي تحاادث 
لمجااوار، كاال شااخص يسااتطيع التمسااك بيااذا القاارار إذا كااان لااو مصاامحة حتااى لااو لاام يكاان 

ثلًا باادعوى الإلغاااء، فااإذا حصاال المصاانع عمااى حااق ارتفاااق قااانوني عمااى أحااد العقااارات مماا
فمصااااحب العقاااار المرتفاااق باااو حتاااى لاااو لااام يكااان مماااثلًا بااادعوى الإلغااااء أن يطماااب إلغااااء 
الارتفاق، كون المصنع فقاد وجاوده القاانوني بموجاب حكام الإلغااء وبياذا يكاون الحكام حجاة 

 لمكافة إذا توفر شرط المصمحة. 
إن تطبيااق قاعاادة "حجااة عمااى الكافااة" ساايؤدي إلااى نتااائ  غياار عادلااة أضااف إلااى ذلااك 

خاصاة لماان ىاام فاي مركااز مماثاال لممحكاوم لااو، فماان يكان بوسااعيم الإفااادة مان حكاام الإلغاااء 
لأن الحكم الصادر بالإلغااء "حجاة عماى الكافاة" ولايس "لمكافاة"، وتطبيقااً لاذلك سانورد مثاالًا 

 الأخيرة:نوضح فيو ىذه الحالة 
لقد ذىبت المجنة المختصة لمقسم الاستشااري فاي مجماس الدولاة الساوري فاي رأيياا رقام 

خلافاً لما يسير عميو القسم القضائي فاي مجماس الدولاة مان أن أحكاام   2003/ لعام 218
الإلغاء "حجة عمى الكافاة" تاتمخص القضاية فياو أن إحادى الشاركات الوطنياة أقامات دعاوى 
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بمناع اساتيراد المكثفاات الغذائياة مان إحادى الشاركات الأجنبياة، وحصامت  بإلغاء قارار إداري
عمااى حكااام باااذلك وصااادق ماان المحكماااة الإدارياااة العمياااا، فتقاادمت شاااركة وطنياااة أخااارى مااان 
)الغيااار(، لااالدارة لتطبياااق حكااام الإلغااااء عميياااا وعااادم تطبياااق قااارار الإدارة الممغاااي بحقياااا... 

ام القضااائية إنمااا تنطبااق عمااى الواقعااات التااي فصاادر رأي المجنااة والااذي جاااء فيااو أن الأحكاا
القانونياااة التاااي تقررىاااا الأحكاااام الصاااادرة بالإلغااااء يمكااان تطبيقياااا عماااى  فالمباااادئتماثمياااا، 

عماى شاركة مان  رلا يقتصاالواقعات والحالات المماثمة، وانتيت المجناة إلاى أن أثار الإلغااء 
نما يكون في متناول الجميع.  دون أخرى وا 

وماان خاالال ىااذا الاارأي المياام أن الشااركة الوطنيااة الأخاارى لاام تكاان طرفاااً فااي  هنااا نجااد
دعوى الإلغاء، وطالبت بتنفيذ حكم الإلغاء لأنياا فاي مركاز مماثال لمشاركة الأولاى )الطارف 
فاااي الااادعوى(، فاااإذا طبقناااا عباااارة "حجاااة عماااى الكافاااة" فإنياااا س اااتمنع مااان الإفاااادة مااان حكااام 

ة لمكافاة" والتاي تعناي إفاادة الغيار فساوف تساتفيد مان حكام الإلغاء، أما لو طبقنا عباارة "حجا
 الإلغاء.  

أضااير ماان الحكاام  الحااق ب لغاااء كااان فااك مركااز مماثاال لمماادعك أو لااذلك فمكاال فاارد  
الحكم حتى لو لام يكان مماثبا بالادعو  أو أن يتمساك باالحكم إذا كاان فاك ممركاز مماثال 

 ".لممحكوم له. وهذا هو المقصود بعبارة "حجة لمكافة
وماااان جيااااة أخاااارى وباااارغم خمااااو التشااااريع الفرنسااااي ماااان نااااص مقاباااال لماااانص الموجااااود فااااي 

لغاااء إالتشااريعين المصااري والسااوري، فقااد اسااتقرت أحكااام القضاااء عمااى أن الحكاام الصااادر ب
قااررت ذلااك المباادأ الحكاام القاارار الإداري يحااوز الحجيااة المطمقااة، وماان أشااير الأحكااام التااي 

 ’ville dفااااي قضااااية " 8/12/1889فااااي  الصااااادر ماااان مجمااااس الدولااااة الفرنسااااي
Avigonon"1 وقد استند ىذا الحكم إلى الحجية المطمقة لحكم الإلغااء كأسااس لعادم قباول ،

ذا كاان لمجمااس الدولااة الفرنسااي قااد قباال فيمااا  الطعان عمااى الحكاام بطريااق اعتااراض الغياار، وا 
عان إقارار الحجياة المطمقاة لأحكاام الإلغااء،  بعد اعتراض الغير فإن ذلك ليس معناه عدولو
 .2بل إنو يؤكدىا باستمرار في الكثير من أحكامو

                                                           
1 Recueil sirey p719. 
2 C.E 26, December socitete des automobilis berfet R.p580. 



 سلسلة العلوم القانونية                                                            مجلة جامعة البعث       
 د. وسام عضوم                                                     2024  عام 01 العدد 46  المجلد

169 

ولعاال الممفاات لمنظاار أن إقاارار الحجيااة المطمقااة لأحكااام الإلغاااء قااد ورد فااي قضاااء محكمااة 
الانقض الفرنساية بصاورة أكثار وضاوحاً وتأكياداً منياا فاي أحكاام مجماس الدولاة، ففاي حكمياا 

/ ماان القااانون الماادني 1351المااادة / تطبيااق، اسااتبعدت المحكمااة 4/1/1946الصااادر فااي 
غااااء، وقضااات باااأن تماااك الأحكاااام تحاااوز حجيتياااا فاااي مواجياااة لعماااى الأحكاااام الصاااادرة بالإ

، 19/5/1953، ثاام عااادت المحكمااة واكاادت ىااذه القاعاادة فااي حكميااا الصااادر فااي 1الكافااة
ماان حجيااة مطمقااة يماازم المحاااكم فااي ناازاع ماادني الااذي قااررت فيااو أن حكاام الإلغاااء بمااا لااو 

العاديااااة وذلااااك عناااادما يعاااارض أماميااااا ناااازاع يسااااتيدف إثااااارة مااااا ساااابق فصاااال فيااااو القضاااااء 
 .2الإداري

ويجمع الفقو الفرنسي عمى إقارار الحجياة المطمقاة لأحكاام الإلغااء كاساتثناء مان حكام الماادة 
ن أقاار / ماان القااانون الماادني، ولاام يشااذ عاان ذلااك سااوى المستشااار "بوساايير"، ف1351/ يااو وا 

/ مان 1351مبدأ الحجية المطمقة لأحكاام الإلغااء إلا أناو حااول تفسايرىا فاي نطااق الماادة /
القااانون الماادني، ففااي رأيااو أنااو لا محاال لمااا يااذىب إليااو الفقااو التقمياادي ماان أن حجيااة أحكااام 

/ فشااروط تطبيااق ىااذه المااادة متااوافرة بشااأن 1351الإلغاااء تمثاال اسااتثناء ماان حكاام المااادة /

                                                           
"البلاجاات" وألغاى د أصدر قراراً بتنظايم "بالاج" مان متتمخص وقائع ىذه الدعوى في أن أحد الع  1

مجماااس الدولاااة ىاااذا القااارار لعياااب الانحاااراف بالسااامطة اساااتناداً إلاااى أناااو قاااد صااادر بااادافع سياساااي، 
غاارض الانتقااام الشخصااي ماان إحاادى الشااركات، وقااد اسااتندت محكمااة اسااتناف بااوردو إلااى ىااذا بو 

دما يكاون خطاأ شخصاياً وعنا والحكم في دعوى التعويض المقامة عمى العمدة واعتبرت أن ماقام با
/ مااادني لا تجعااال لحكااام 1351طعااان عماااى الحكااام أماااام محكماااة الااانقض اساااتناداً إلاااى أن الماااادة /

 الإلغاء أي حجية إلا فيما يتعمق بشرعية لائحة قضت محكمة النقط برفض الطعن انظر
 :LAFFERIERE E, Traile de la jurisdiction administrative et des recours 
contentieux 2ed 1940 p 233. 
2  GILLF j-pla cause juridique de la demaned en justice R.D.P 1962, 
p266. 
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م الإلغااااء، وذلااك ماااع تعااديل وتحاااوير فااي مفيومياااا تفرضااو الطبيعاااة الخاصااة لااادعوى أحكااا
 .1الإلغاء

وبالنتيجااة نخمااص إلااى القااول بااأن الحجيااة المطمقااة لحكاام الإلغاااء ىااي اسااتثناء مقاارر باانص 
صاااريح فاااي التشاااريع الساااوري والمصاااري، وبإجمااااع الفقاااو والقضااااء الفرنساااي، وىاااذا الأمااار 

اب والمبااررات التااي يقااوم عمييااا ىااذا الاسااتثناء، فكمااا نعماام إن ياادعونا إلااى البحااث فااي الأسااب
أىام ماا يساتند إليااو الفقيااء واحكاام القضاااء لتبريار ىاذه الحجياة المطمقااة لأحكاام الإلغااء ىااو 
أن دعوى الإلغاء تنتمي إلى القضاء العيني، فما ىاو مضامون ىاذا التقسايم وماا ىاي أبعااده 

 سنبحث في الإجابة عميو فيما يمي:  في نطاق أحكام القضاء الكامل؟ ىذا ما
يعتبر السيد "ديجي" أول من قال بالتفرقة بين القضااء العيناي والقضااء الشخصاي، ومان ثام 

، ووفقاً ليذه النظرية تنقسم المراكز القانونية إلى مراكز قانونياة عاماة 2تبعو في ذلك كثيرون
لممراكاااز القانونياااة فاااإن وموضاااوعية، ومراكاااز قانونياااة شخصاااية، وعماااى أسااااس ىاااذا التقسااايم 

 .3المنازعات تنقسم تبعاً لذلك إلى منازعات عينية وأخرى شخصية
بالنسااابة لممنازعاااات العينياااة فياااي تماااك المتعمقاااة باااالمراكز القانونياااة العاماااة، أو الموضاااوعية 
والتااي ينحصاار ادعاااء الماادعي فييااا فااي وقااوع مخالفااة لأحكااام القااانون، أو المساااس بمياازة 

وني عااام، أمااا المنازعااات الشخصااية فيااي تمااك المتعمقااة بااالمراكز القانونيااة يخوليااا مركااز قااان
الشخصاااية، والتاااي يتمساااك فيياااا المااادعي بحقاااوق شخصاااية تكاااون عناصااار مركاااز قاااانوني 

 .4شخصي يكون عميو المدعي
اء الزجاار ضااوتناادرج تحاات القضاااء العينااي:" طعااون الإلغاااء ودعاااوى فحااص المشااروعية وق

والطعاااااون الانتخابياااااة والطعاااااون الضاااااريبية والمنازعاااااات  والعقااااااب ومعظااااام طعاااااون الااااانقض
                                                           

 .655د. سميمان الطماوي، القضاء الإداري "قضاء الإلغاء"، مرجع سابق، ص  1
2 DUGUTIL , tralte de droit constulutionnel ed 1929 , p458. 
3 Weil P, Les conséquences de lánnulation d'unacte, administratif pour 
excés de pauvoir, Paris, 1952, p288. 

أثااار حكاام الإلغاااء، رسااالة دكتااوراه، جامعااة القاااىرة، القاااىرة، د. عبااد الماانعم عبااد العظاايم جياارة،  4
 .61ص ،1971
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"المنازعات المتعمقة بالعقود وأشباه العقاود وقضااء  الجنسية"، أما القضاء الشخصي فيشمل:
ماا يتعماق  أىميااالتعويض عن الفعل الضار"، ويرتب الفقياء عماى ذلاك التقسايم عادة نتاائ  

 .1بقبول الدعوى، وبحجية الامر المقضي بو
يتعماااق بحجياااة الأمااار المقضاااي يااارى أنصاااار ىاااذا التقسااايم أن الأحكاااام الصاااادرة فاااي وفيماااا 

منازعات القضاء العيني تحوز حجية مطمقة، وذلك تأسيساً عماى أن النازاع بشاأنيا ينحصار 
حااول معرفااة مااا إذا كااان تصاارف، أو عماال معااين مطابقاااً لأحكااام القااانون، أو غياار مطااابق 

صاااف بالعمومياااة، والتجرياااد، فياااي لا تختماااف مااان حالاااة لياااا، ونظاااراً لأن قواعاااد القاااانون تت
نمااا تطبااق بالنساابة لمجميااع عمااى السااواء، لااذلك يتعااين أن تكااون  لأخاارى أو ماان فاارد لآخاار وا 

 .2كممة القضاء بالنسبة لتمك المنازعات نافذة في حق الجميع
لساالف بالطبع ىكذا تقسيم لم يمر مرور الكرام من أمام الفقو الفرنساي، حياث كاان لمتقسايم ا

الاااذكر كبيااار الأثااار لااادى الفقاااو الفرنساااي، إلا أن القضااااء وخاصاااة مجماااس الدولاااة الفرنساااي 
ى الإشاااارة إلياااو حياااث لا تااازال أحكاماااو تعتناااق التقسااايم الأصااايل لممنازعاااات الإدارياااة شااايتحا

والااذي قااال بااو الفقيااو "لافريياار" حيااث فاارق ىااذا الأخياار بااين دعااوى الإلغاااء ودعااوى القضاااء 
 .3الكامل

وفااي ىااذا السااياق تجاادر الإشااارة إلااى أن أحكااام مجمااس الدولااة المصااري لا تكتفااي بالإشااارة 
نمااا تحاااول  إلااى القاعاادة التشااريعية التااي قااررت حجيااة حكاام الإلغاااء فااي مواجيااة الكافااة، وا 
باااراز الأساااس التاااي تقاااوم عميياااا، مااان أمثماااة ذلاااك ماااا ورد فاااي حكااام  تأصااايل ىاااذه القاعااادة، وا 

، باأن الخصاومة فاي قضاايا 25/12/1950القضاء الإداري فاي  الدوائر المجتمعة لمحكمة
الإلغااااء خصاااومة عينياااة تقاااوم عماااى اختصاااام القااارار الإداري، ويكاااون لمحكااام الصاااادر فيياااا 
                                                           
1  Ch Debbasch et J.C. Recci contentieux admiministatif ,Paris,1999 p 
746.  

تنفياذ الحكام الإداري الصاادر ضاد الإدارة، رساالة ماجساتير، جامعاة الجزائار، فائادة،  اباراىيم أو  2
 .222، ص1986الجزائر، 

ط باالا، دار العمااوم لمنشاار والتوزيااع،  ،الااوجيز فااي المنازعااات الإداريااةد. محمااد الصااغير بعمااي،  3
 .298ص 2005الجزائر، 
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، مان 24/11/1956حجية عمى الكافة، وكذلك ماا قضات باو المحكماة الإدارياة العمياا فاي 
نياة تقاوم عماى اختصاام القارار أن دعوى الإلغاء تتميز عن الدعاوى الأخرى بانيا دعاوى عي

 .1الإداري، وأن الحكم الصادر بإلغائو بيذه المثابة يكون حجة عمى الكافة
لكاان بالمقاباال تمااك التفرقااة بااين القضاااء العينااي والقضاااء الشخصااي ومااا ترتبااو ماان آثااار، قااد 

من أعلام القانون العام، وخاصة جاورج سال، وجيمياان، وفاالتيكوس،  دتعرض لكثير من النق
الفقاو يارى باأن دعاوى الإلغااء ذات طاابع مخاتمط، أو فاي جان فوبيو، وبالنتيجاة ظيار رأي و 

 .2مركب، فيي عينية او موضوعية في بعض جوانبيا، وشخصية في البعض الآخر
بالنتيجااة نخمااص إلااى القااول بااأن تقساايم المنازعااات إلااى عينيااة وشخصااية لا يصاامح كمعيااار 

واضاااح الحاااالات الحجياااة المطمقاااة، ولعااال الااادليل منضااابط لبياااان حاااالات الحجياااة النسااابية، و 
عماااى ذلاااك يكمااان فاااي أن الأحكاااام الصاااادرة فاااي الااادعوى العينياااة باااالرفض كماااا ىاااو الحاااال 
بالنسبة لدعوى الإلغاء، إنما تحوز الحجية النسبية بإجمااع الفقاو والقضااء، وىاذا يقودناا إلاى 

دة فااي ظاال صااراع الاارأي القااول بااأن الصاافة العينيااة لاادعوى الإلغاااء غياار ثابتااة وغياار مؤكاا
الفقيي الحاصل في ىذا الشاأن، وبالتاالي لا يجاوز لناا الاساتناد إلاى ىاذه الصافة لتبريار أثار 

 .ثابت أو مؤكد لحكم الإلغاء
وماان جيااة اخاارى نجااد بااأن تحمياال العماال القضااائي لقاضااي الإلغاااء ماان شااأنو أن يقاادم لنااا 

الإلغاء، فيذا الأخير يقوم بداية بالبحاث فاي  لأحكامالتبرير اليسير والقاطع لمحجية المطمقة 
                                                           

، 9/3/1957/  جمسااة 1440رقاام /انظاار: حكاام المحكمااة الإداريااة العميااا المصاارية فااي دعااوى  1
 .336وانظر أيضاً: د. سميمان الطماوي، القضاء الإداري "قضاء الإلغاء" مرجع سابق، ص

د. محمااود حااافظ، اقضاااء الإداري فااي القااانون المصااري والمقااارن، ط، باالا، دار النيضااة العربيااة، 
 .472، ص1993القاىرة، 

ل الإدارة، ط، بالا، دار الأىارام لمنشار والتوزياع، د. أحمد كماال أباو المجاد، رقاباة القضااء لأعماا 2
 312، ص1963القاىرة، 

وانظااار أيضاااا: د. طعيماااة الجااارف، شاااروط قباااول دعاااوى الإلغااااء أماااام القضااااء الإداري، ط، بااالا، 
وكااااذلك د. إيياااااب عميااااا، طرائااااق الطعاااان فااااي  .210، ص1966منشااااورات مصاااار، الاسااااكندرية، 

 وما بعدىا. 600، ص2020وراه، جامعة دمشق، الأحكام القضائية الإدارية، رسالة دكت
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مشروعية القرار المطعون فيو، وفي حال خمص إلى أن القارار غيار مشاروع فإناو يتباع ذلاك 
بعماال إرادي يتضاامن إزالااة القاارار الإداري ومااا ترتااب عميااو ماان آثااار، وبالتااالي فيااو عناادما 

بيار أعماال السامطة، ولعال الشابو يقرر إلغاء القرار الإداري، إنما يقوم بعمل يشبو إلى حد ك
الكبيااار يكاااون ماااع عممياااات ساااحب القااارار الإداري التاااي تقاااوم بياااا الإدارة، فالآثاااار القانونياااة 
المترتبة عمى الإلغاء القضائي، والسحب الإداري، تكااد تكاون واحادة وىاي تتمثال فاي إعادام 

 القرار منذ صدوره، واعتباره كأن لك يكن.
ميااة سااحب القاارار الإداري ماان قباال الإدارة ترتااب ذات الأثاار مااا نااود أن نوضااحو ىنااا أن عم

الااذي يرتبااو الإلغاااء القضااائي، فكمااا نعماام إن عمميااة سااحب القاارار الإداري تسااري بطبيعتيااا 
فاااي مواجياااة الكافاااة، وبالتاااالي فاااإذا ماااا تمااات ىاااذه العممياااة وتحققااات آثارىاااا بمقتضاااى عمااال 

ة لياذا العمال القضاائي ينبغااي أن قضاائي يحاوز حجياة الأمار المقضاي، فاإن الحجياة المقارر 
تسااااري باااادورىا فااااي مواجيااااة الكافااااة، وتعماااال أثرىااااا بالنساااابة لكافااااة جيااااات القضاااااء والإدارة 

 والأفراد. 
ولعاال مااا يؤكااد ىااذه النتيجااة ىااو السااند الموجااود فااي حكاام المحكمااة الإداريااة العميااا المصاارية 

ء ذات حجيااة عينيااة ، بااأن الأحكااام الصااادرة بالإلغااا18/1/1958فااي حكميااا الصااادر فااي 
تساااري فاااي مواجياااة الكافاااة والمااارد فاااي ذلاااك أن مقتضاااى إلغااااء القااارار الإداري ىاااو اعتبااااره 
معدوماً وكاأن لام يكان، ويساري ىاذا الأثار بحكام المازوم وطباائع الاشاياء عماى الكافاة، ولكال 

 .1المنازعة أن يتمسك بو أطرافذي مصمحة، ولو لم يكن من 
ن عباراتاو قااد اساتبعد الاسااتناد إلاى الطبيعااة الخاصااة وفاي حكاام آخار عمااى ماا ىااو واضاح ماا

لاادعوى الإلغاااء كمباارر لمحجيااة المطمقااة لمحكاام الصااادر فييااا واسااتند إلااى فكاارة انعاادام القاارار 
، لا بااال حااااول التااادليل عماااى عااادم صااالاحية فكااارة الطبيعاااة الخاصاااة لااادعوى لإلغائاااوكاااأثر 

 .2الإلغاء لتبرير الحجية المطمقة
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أن الحكاام القضااائي فااي دعااوى الإلغاااء يكااون  -يحاً ليااذه الأحكااامتوضاا–نحاان باادورنا ناارى 
دراساة كال حالاة الفردياة يجاب حجة لمكافة في إلغاء القارارات التنظيمياة، أماا الغااء القارارات 

 عمى حدة لتحديد فيما إذا كان حكم الإلغاء حجة عمى الكافة أم حجة لمكافة. 
طمق لمقرار القضاائي الإداري القاضاي بالإلغااء بالنتيجة نستطيع القول بأن القاعدة الأثر الم

 وفق الفرع الآتيلو امتداد في مواجية القرارات الإدارية وفي مواجية الإدارة. 
 الفرع الثانك

 لمحكم الصادر بالإلغاءالأثر المطمق تطبيقات 
سنوضح تطبيقات الأثر المطمق في مواجية القرار الإداري وفي مواجية الإدارة وفق ما 

 يمي:
 أولاا: تطبيقات الأثر المطمق فك مواجهة القرارات الإدارية:

تطبيقااااً لقاعااادة الأثااار المطماااق فاااإن القااارارات الإدارياااة التاااي تااام إلغاؤىاااا تعاااد كاااأن لااام تكااان، 
وبالتالي فإن القرارات الإدارية التي اتخذت عمى أساس القرار الإداري الممغاى، أو نتيجاة لاو 

ة، وكااان اجتياااد المحكمااة الإداريااة العميااا السااورية يجااب أن تختفااي إذ تعتباار غياار مشااروع
واضحاً في ىذا المجاال لجياة إلغااء القارارات التاي صادرت بسابب القارار الاذي حكام بإلغائاو 

المطماق لحكام الإلغااء إذ حكمات "...ذلاك أن مقتضاى اعتباار  رباالأثواعتبرتيا باطمة عملًا 
قرار التسريح كأنو لم يكن ىو وجوب اعتباار الوظيفاة وكأنياا لام تشاغر قانونااً مان الموظاف 
المساارح، مااا يسااتتبع وجااوب إعادتااو إلييااا، وتبعاااً لااذلك تنحيااة ماان شااغميا بعااد قاارار التسااريح 

خماو، تام بقارار التساريح الباطال  لا أناو بناي عماىبقرار ما كان من المقدور قانونااً إصاداره لاو 
باطاال فياااو باطاال، ىاااذا وغنااي عااان البيااان إن إعاااادة الموظااف إلاااى  قانوناااً، وماااا بنااي عماااى

 .1وظيفتو كما كان بمرتبتيا ودرجتيا ىي من مقتضى حكم الإلغاء"
من ذلك نجاد أن المحكماة أكادت صاراحة عماى إلغااء قارار تعياين الموظاف الاذي عاين بادلًا 

الموظااف المساارح اسااتناداً لحكاام الإلغاااء الااذي يسااتوجب إلغاااء كاال قاارار صاادر بسااببو،  ماان
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وحتااى يترتااب عمااى إبطااال قاارار إداري إلغاااء قاارارات أخاارى فإنااو يجااب تااوافر شاارطين اثنااين 
 :1ىما

وجود ترابط قانوني واضح وضيق ما باين القارار الإداري الممغاى والقارارات الناتجاة  -
كثيراً في الوظيفة العامة، فإبطال جدول الترقياة، يجعال عنو، ونجد في ىذه الحالة 

 الترقيات في المؤسسة عمى ىذا الجدول باطمة. 
يجااب ان ترفااع دعااوى الإلغاااء ضااد القاارارات الإداريااة فااي الميعاااد القااانوني، أو فااي  -

لا أصبحت تمك القرارات نيائية.   الوقت نفسو الذي يياجم فيو القرار الأول، وا 
عامااة يجااب تااوافر الشاارطين المااذكورين أعاالاه ليقااوم القاضااي الإداري  وبالتااالي كقاعاادة

بااالحكم بالإلغاااء دون البحااث عمااا إذا كااان القاارار الثااانوي مشااوباً باابطلان خاااص باااو، 
 ومثال عمى ذلك: 

طاااط مفصااال لمعماااران يرتاااب إلغااااء التصاااريح بالمنفعاااة العاماااة، وكاااذلك إلغااااء خإلغااااء م
 .2ت المجمس البمديتفويض خاص يؤدي إلى إبطال انتخابا

 مواجهة الإدارة:  فكالأثر المطمق ثانياا: 
عند صدور الحكم بالإلغاء عن القاضي الإداري فإناو يقاع عماى عااتق الإدارة الالتازام بتنفياذ 
الحكم، وفي حال مخالفتيا تفرض عمييا عقوبات معينة، مع الأخذ بعاين الاعتباار أن تنفياذ 

وميسااوراً فااي جميااع الأحااوال، فيااو كثيااراً مااا يقاباال صااعوبات حكاام الإلغاااء لا يكااون ساايلًا 
 .3ومشاكل من الناحية العممية

 
  
                                                           

 .479، صمرجع سابقالقضاء الإداري في القانون المصري والمقارن، د. محمود حافظ،   1
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 الثانك المطمب
 الإلغاءالصادر بحكم مالأثر الرجعك ل

سنعرض في ىذا المطمب لمفيوم الأثر الرجعي لمحكم الصادر بالإلغاء، ثم لتطبيقاتو وفق 
 ما يمي:

 الفرع الأول
 لمحكم الصادر بالإلغاءمفهوم الأثر الرجعك 

"عندما يحكم القاضاي الإداري بإلغااء القارار المنتقاد الصاادر عان  اديربلو  يد"يقول الاستاذ 
الإدارة، فااإن ىااذا الإلغاااء يكااون بطبيعتااو رجعياااً، ويعتباار القاارار فااي ىااذه الحااال، وكأنااو لاام 
يوجد أبداً، ويجب أن يقضي الحكم عمى كل أثر قانوني تولد عن القارار الممغاى، فتماك ىاي 

 ."1النتائ  البدييية لنظرية الإلغاء
وقد أكد القضاء الإداري السوري ىذا المبدأ فاي أكثار مان مناسابة حياث قاررت دائارة فحاص 
الطعااون لاادى المحكمااة الإداريااة العميااا فااي سااورية أن مفيااوم عبااارة ومااا ترتااب عمااى الإلغاااء 
من آثار غداً واضاحاً كال الوضاوح فاي الفقاو والقضااء الإدارياين بحياث ينصارف إلاى إعادام 

اريخ صادوره، واعتبااره كأناو لام يكان أصالًا، فتعاود الحاال إلاى ماا كانات القرار الممغى مان تا
 .2عميو، وكأن شيئاً لم يحدث..."

ضااي بااأن للبطااال أثااراً رجعياااً، أي أن القاارار محاال الإلغاااء يعتباار قوعميااو إن المباادأ العااام ي
كأناااو لااام يوجاااد، ويجاااب أن تختفاااي ىاااذه النتاااائ  المنبثقاااة عناااو، وعماااى الخصاااوص القااارارات 

داريااااة الثانويااااة، وىااااذا الاااارأي اتضااااح لمعماااان فااااي قاااارار مجمااااس الدولااااة الفرنسااااي الصااااادر الإ
 بخصوص قضية السيد "روديار" حيث جاء فيو: 

ضي بأن تنظيمات وقرارات السامطة الإدارياة، باساتثناء تماك المتخاذة تنفياذاً ق"إذا كان المبدأ ي
فاإن ىاذه القاعادة يارد عميياا  لقانون لو أثر رجعي، لا يمكن أن تفصل إلا بالنسبة لمحاضر،

اسااتثناء عناادما تتخااذ تمااك القاارارات تنفيااذاً لقاارار صااادر عاان مجمااس الدولااة، والااذي بواسااطة 

                                                           
 .388د. محمد صغير بعمي، مرجع سابق، ص 1
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الإبطالات التي يصرح بيا تنت  بالضرورة بعض الآثار فاي الماضاي، باعتباار أن القارارات 
 .1محل الإلغاء لتجاوز السمطة تعد كأنيا لم تصدر أبداً"

 الفرع الثانك
 يقات الأثر الرجعك لمحكم الصادر بالإلغاءتطب

 تطبيقات الأثر الرجعك لحكم الإلغاء فك إطار الوظيفة العامة:أولاا: 
تعتبااار قااارارات إنيااااء الخدماااة أخطااار القااارارات التاااي تصااادر فاااي شاااأن الماااوظفين العماااوميين 
وأقصااااىا أثاااراً عماااى حيااااتيم، وتااازداد قساااوة ىاااذه القااارارات نتيجاااة الانتقااااص التااادريجي مااان 

أحاااد الشاااراح أن المعناااى الحقيقاااي لياااذه القااارارات ىاااو مجاااالات النشااااط الخااااص، وقاااد رأى 
 .2من حق الحياةالحرمان  بالأقلالإعدام، أو 

لكال ذلاك كاان ماان الضاروري أن يحااط اساتعمال الإدارة لساامطتيا فاي إصادار ىاذه القاارارات 
بضامانات تكفال عادم إساااءة اساتخداميا، وأن يتاوافر لمماوظفين ماان الوساائل والضامانات مااا 

، وشاال آثارىااا إذا مااا صاادرت عمااى خاالاف القااانون، تالقاارارايحقااق لياام إمكانيااة إىاادار ىااذه 
الإلغاااء التااي يمارساايا القضاااء الإداري، تكفاال تحقيااق ىااذه الغايااة عمااى وجااو أكماال، ورقابااة 

بشااارط أن تاااتم ممارساااتيا دون حااادود أو قياااود عماااى جمياااع القااارارات الصاااادرة بإنيااااء خدماااة 
الماااوظفين العماااوميين، أيااااً مااااا كانااات سااامطة إصااادارىا، أو الساااابب الاااذي قامااات عميااااو، أو 

 .3الطريقة التي تمت بيا
تظااال ىاااذه السااامطة كخنجااار مسااموم مسااامط عماااى قماااوب الماااوظفين العماااوميين،  وبغياار ذلاااك

يصااايبيم بحاااق أو بغيااار حاااق، ولا يممكاااون لاااو رداً ولا دفعااااً، مماااا تتلاشاااى معاااو أي ضااامانة 
 .4أخرى تتقرر لمموظف في ظل سيادة القانون

                                                           
شاااكالاتو فاااي مواجياااة الإدارةفرياااد،  يرمضاااان  1 ، تنفياااذ القااارارات الإدارياااة القضاااائية الإدارياااة وا 
 .208ص
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لغااء، وتتركز فعالية قضااء الإلغااء بالنسابة لياذه القارارات فاي ذلاك الأثار الجاوىري لحكام الإ
والذي يتمثل بضرورة إعادة الموظف الذي يمغاى قارار إنيااء خدمتاو إلاى ذات الوظيفاة التاي 
كان يشغميا قبال صادور القارار، فبياذا الأثار وحاده يارد لمموظاف اعتبااره، ويارد عماى الإدارة 
قصدىا الذي سعت إليو بقرارىا غير المشروع، وتظير النتيجاة الإيجابياة لإلغااء قارار إنيااء 

 مة. الخد
عاان إعاااادة الموظاااف الاااذي  تمتناااعقضااى مجماااس الدولاااة الفرنسااي باناااو لا يجاااوز لإدارة أن و 

ألغااي قاارار إنياااء خدمتااو اسااتناداً إلااى تعااارض ىااذا الأماار مااع مااا تقتضاايو مصاامحة المرفااق 
، وأناو يتعاين عماى الإدارة أن تعياد 1بالنظر إلى ساوء ساموك المحكاوم لاو، أو حالتاو الصاحية

ولًا ثاام تتخاااذ بعااد ذلاااك مااا تخولااو لياااا القواعااد المقاااررة ماان إجاااراءات إلااى خدمتاااو أالموظااف 
قانونية تتفق، وما تتطمبو مصمحة المرفق، وأكثر من ذلك قضى المجماس بأناو لايس لالدارة 

الالتاازام إلااى أسااباب متعمقااة بسااير المرفااق العااام، أو أن تسااتند فااي الامتناااع عاان تنفيااذ ىااذا 
 2.مقتضيات الدفاع والأمن القومي

وتمتاااازم الإدارة بااااإجراء ىااااذه الإعااااادة ماااان تمقاااااء نفساااايا ودون أن يتوقااااف ذلااااك عمااااى طمااااب 
، كما وتمتزم أيضاً بإعادة الموظاف حتاى لاو  3صاحب الشأن، أو عمى وجود وظائف خالية

كان قد قام خلال فترة فصامو بممارساة نشااط يتعاارض وفقااً لمنصاوص المقاررة ماع الوظيفاة 
، بعبارة أخارى لا يجاوز لالدارة 4ل ىذه الفترة في وظيفة أخرىالعامة ، أو كان قد عين خلا

أن تمتنع عان الإعاادة لمعمال ورفاض تنفياذ الحكام بحجاة أن المحكاوم لاو ماارس عمالا آخار 
دون الحصااول عمااى موافقااات تتطمبيااا الوظيفااة ، باال يجااب تنفيااذ الحكاام القضااائي ، إذ لاايس 

بو أثنااء الفصال أن يمتازم بقواعاد الوظيفاة من المعقول أن تقوم الإدارة بفصل العامل ثم تطال
 .وىو خارج العمل بقرار فصل صادر عنيا

                                                           
1 C.E 23 dec , 1960 delle , le beboulm rec p 1563. 
2 E.C 12 dec , 1950 russet rec , p 146. 
3 C.E 20 nov 1944 commnune de joinville Rec . p1420. 
- C.E 23 dec 1955 commmune de monte, dore , rec p 446. 
4 C.E 23 nov 1955 vve parsonneau Rec. p1120. 
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 تنفيذ الحكم لجهة العبوات والترقية:ثانياا: 
ن القضااااااء الإداري لااااام يكتاااااف بالنسااااابة لإلغااااااء القااااارارات الصاااااادرة فاااااي شاااااأن الماااااوظفين إ 

الماضااي ممااا اصااطمح عمااى العمااوميين بمجاارد إزالااة الآثااار التااي رتبيااا القاارار الممغااى فااي 
نما قرر بالإضافة إلى ذلك ضرورة القيام باإجراء آخار يتحصال  تسميتو بالرجعية اليادمة، وا 
في إعادة بناء المركز الوظيفي لمن مسو القرار، ومحاولة الوصول باو إلاى ماا كاان سايؤول 

ة لحكاام إليااو لااو لاام يصاادر ىااذا القاارار، وقااد اصااطمح عمااى تساامية ىااذا الأثاار بالرجعيااة البناااء
 الإلغاء.

فكاارة الرجعياااة البنااااءة تضااافي مزياااداً مااان الفاعمياااة عماااى أحكاااام الإلغااااء الصاااادرة فاااي شاااأن و 
الموظفين العموميين، وتكفل حماية حقوقيم عمى أكمل وجو، كما أنياا تساتجيب لمقتضايات 
العدالاااة والمسااااواة، فمااايس مااان العااادل أن يحااارم الموظاااف الاااذي تعااارض لقااارار إداري غيااار 

السير الطبيعي لحياتو الوظيفية من المزاياا والحقاوق التاي كاان لاباد وأن ينالياا  مشروع عاق
لولا صدور ىذا القارار، وأن يجماد وضاعو بغيار ساند قاانوني طاوال الفتارة مان تااريخ صادور 
القاارار حتااى الحكاام بإلغائااو، وأن يقتصاار حقااو عمااى مجاارد العااودة إلااى وضااعو السااابق عمااى 

تااب عميااو فااي كثياار ماان الأحيااان تخمفااو دون وجااو حااق عاان صاادور القاارار، الأماار الااذي يتر 
زملائااو مماان ىاام أحاادث منااو خدمااة ، وأقااال كفايااة ، وحرمانااو ماان حقوقااو المشااروعة التاااي 

 .  1قررىا لو القانون
وماان أىاام مظاااىر تطبيااق فكاارة الرجعيااة البناااءة مااا قاارره القضاااء الإداري ماان حااق الموظااف 

وقاد  ، 2التي تمت خلال فترة إبعاده عان الوظيفاة الذي يمغي قرار إنياء خدمتو في الترقيات

                                                           
الاادعاوى الإداريااة والإجااراءات أمااام القضاااء الإداري، ط باالا، منشااأة د. سااامي جمااال الاادين،   1

 .280، ص1991المعارف، الأسكندرية، 
، 1لأسس ومبادئ القضاء الإداري فاي الأردن، ط دراسةالقضاء الإداري، د. مازن ليمو راضي،  2

 .351، ص2009دار قنديل لمنشر والتوزيع، عمان، 
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أخذ بيذا الاتجاه القضاء المصري حيث قرر أناو يتعاين عماى الإدارة أن تمنحاو ىاذه الترقياة 
   .1في ذات الدور والتاريخ الذي كان يستحقو فييا

وقد أخذ باذلك قضااء مجماس الدولاة الساوري، حياث قاررت المحكماة الإدارياة العمياا الساورية 
عااادة المتعاقااد إلااى عممااو ومنحااو الترفيعااات "ويت رتااب عمااى إلغاااء قاارار الإدارة بإنياااء العقااد وا 

 .2والعلاوات التي يستحقيا خلال فترة بقائو خارج العمل
بيد أنو يجب عمينا أن نتنبو أن ذلك يمكان الأخاذ باو بالنسابة لمترقياة والعالاوات المالياة التاي 

ن دوره فيياااا، أماااا إذا كاناات الترقياااة عماااى أسااااس تقااوم عماااى الأقدمياااة، أي التاااي يمعااب الااازم
الاختياار فقاد قارر مجماس الدولااة الفرنساي أن ذلاك يادخل فااي السامطة التقديرياة لالدارة التااي 
قاااد لا تااارى فاااي المحكاااوم لاااو الصااافات الواجاااب توفرىاااا فاااي الموظاااف ليصاااار إلاااى ترقيتاااو، 

 3.مطالبة بياوبالتالي يبقى ذلك حقا للدارة، وليس لمموظف المعاد لمعمل ال
 حمول مبدأ التعويض محل فكرة استحقاق المرتب:ثالثاا: 

يترتب عمى الأثر الرجعي لمحكم الصادر بإلغاء قرار إنياء الخدمة ، أن تعتبار مادة خدماة  
المحكااوم لااو متصاامة ومسااتمرة ، ومقتضااى ذلااك اسااتحقاقو لجميااع المرتبااات التااي حاارم منيااا 
خلال فتارة إنيااء خدمتاو ، وقاد ظال مجماس الدولاة الفرنساي يعتناق ىاذا الحال لفتارة طويماة ، 

زعات الخاصة باالموظفين العماوميين تتخاذ طريقياا إلاى القضااء الإداري فمنذ أن بدأت المنا
فااي أواخاار القاارن الماضااي ، وأحكااام ىااذا القضاااء مسااتقرة عمااى تقرياار حااق ماان ألغااي قاارار 
إنياء خدمتو في الحصول عمى مرتباتو منذ صدور قارار إنيااء الخدماة حتاى إعادتاو لمعمال 

 .4الإلغاءوذلك كنتيجة حتمية وأثر لازم من آثار حكم 
                                                           

 .1954ينااير  26ق جمساة  7سنة  1236في الدعوى رقم  انظر قرار محكمة القضاء الإداري 1
 .1954مجموعة المبادئ التي قررتيا لعام 

 .246ص  1989مجموعة المبادئ لعام  1989/ سنة 2706/ الطعن رقم /446القرار رقم / 2
3 C.E 26 dec 1925 rodiere rec p 1065. 
4 C.E 27 nov 1891 Moroton rec p 702 
- C.E 9 jul 1899 toutain rec p 421. 
- C.E 8 jun 1900 Fontin rec , p60. 
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أصاادر مجمااس الدولااة الفرنسااي حكماااً شااييراً قاارر بمقتضاااه أن ماان ألغااي  1933وفااي ساانة 
قرار إنياء خدمتو ليس لو الحق في المطالبة بمرتب خالال فتارة إبعااده عان الوظيفاة، والتاي 

عان الأضارار الفعمياة التاي  باالتعويضلم يؤد خلاليا أي عمل، وينحصر حقو في المطالباة 
يباادو أن مجمااس الدولااة أخااذ بمباادأ و ، 1لحقتااو نتيجااة الإجااراء غياار المشااروع الااذي تعاارض لااو

التعااويض اسااتناداً لنظريااة الأجاار مقاباال العماال، وباعتبااار أنااو لا يوجااد عماال فاالا أجاار باال 
 تعويض.

عاويض محال ومنذ ذلك التاريخ وقضااء مجماس الدولاة الفرنساي مساتقر عماى إحالال مبادأ الت
كااان المجمااس يقاادر التعااويض وفااق الضاارر الحاصاال و اسااتحقاق المرتااب عاان فتاارة الفصاال، 

ولاايس تعويضاااً يعااادل الراتااب، وذلااك بمراعاااة التحاااق العاماال بعماال مااا فااي فتاارة الانفصااال، 
 .2ومقدار الأجور التي حصل عمييا والتي يتم إسقاطيا من حساب التعويض

فاي اتبااع الحال الاذي انتياى إلياو مجماس الدولاة الفرنساي، ولم يتردد مجمس الدولة المصري 
ويظيااار ذلاااك بوضاااوح مااان اساااتعراض أحكاااام المحكماااة الإدارياااة العمياااا فاااي ىاااذا الشاااأن فقاااد 

وماان حيااث أن الماادعي يطمااب  بأنااو:" 13/1/1962قضاات المحكمااة حكميااا الصااادر فااي 
الحتمياة المترتباة عان مادة الفصال بادعوى أن ذلاك المرتاب أثار مان الآثاار  والحكام لاو بمرتبا

فقاد يصاادر قاارار  ،عماى إلغاااء قارار الفصاال، ومان حيااث أن المرتااب إنماا يماانح مقابال العماال
بااالتعيين فااي الوظيفااة، ومااع ذلااك لا يحتسااب الأجاار إلا ماان تاااريخ تساامم العماال ولاايس ماان 
تاريخ صدور قرار التعيين، وقد تطاول الفتارة بينيماا، ولا تفياد المحاجاة باأن الحكام إذ قضاى 

غاء قرار الفصل، فإن معناه عدم مشروعية القرار المذكور، وأن المدعي منع من مباشارة بإل
عممو نتيجة ليذا القرار المخالف لمقانون، ويكون من حقو إذاً أن يتقاضى مرتباو كااملًا عان 
مدة فصامو لأن امتناعاو كاان لسابب خاارج عان إرادتاو، لا حجياة فاي ذلاك القاول لأن العمال 

المخااالف لمقااانون إنمااا تسااأل عنااو الإدارة باادعوى تعااويض متااى تااوافرت غياار المشااروع، أو 

                                                           
1 C.E 7 APR 1933 debertess rec p160. 
- C.E 8 JUN 1914 fintun rec p360. 
2 C.E 10 MAR 1935 frelsse rec p178. 
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عناصرىا ومقوماتيا التي توجب المسؤولية، وىاذا الأمار متاروك لممادعي ومان حقاو إذ شااء 
 .1أن يم  ىذا الباب"

أما بالنسابة إلاى ساورية فقاد مارت مساألة اساتحقاق الراتاب أو التعاويض تنفياذاً لحكام الإلغااء 
 التفصيل الآتي: بعدة مراحل وفق

في باادئ الأمار كاان مجماس الدولاة يحكام باساتحقاق الراتاب كااملًا: حياث حكمات المحكماة 
الإداريااة العميااا السااورية "وماان حيااث ان الطاااعن يطمااب الحكاام بأحقيتااو باسااتيفاء رواتبااو... 

                                                           
 13/1/1962 5/ لسنة 301حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر الصادر في الدعوى رقم / 1

جمسة  8/ لسنة 1458الإدارية العميا في مصر الصادر في الدعوى رقم /حكم المحكمة  -
6/3/1966 

جمسة  7/ لسنة 1571الإدارية العميا في مصر الصادر في الدعوى رقم / حكم المحكمة -
17/12/1966 

المحكمااة ذىباات إلااى التفرقااة بصااورة مطمقااة بااين طمااب صاارف المرتااب عاان ماادة الفصاال  -
ن اتحاااد وباااين طماااب التعاااويض عااان الضااارر الم ترتاااب عماااى قااارار الفصااال بقولياااا "إناااو وا 

الخصوم في دعوى المطالبة بالراتب عن مدة الفصال مان الخدماة وفاي دعاوى التعاويض 
عااان الضااارر الماااادي المترتاااب عماااى قااارار الفصااال، إلا أن السااابب والموضاااوع مختمفاااان، 

مياو فالسبب في الأولى ىو ما يزعمو المدعي من أن اعتبار مدة خدمتو متصمة يترتب ع
لزوماااً اسااتحقاقو لمراتااب عنيااا، بينمااا ساابب الاادعوى الثانيااة ىااو التعااويض، والفاارق ظاااىر 
ذا كان الراتب يكون عنصراً من عناصار التعاويض، إلا أن ىاذا بذاتاو لا  بين الطمبين، وا 
يجعااال الراتاااب ىاااو التعاااويض بداىاااة" وانتيااات المحكماااة إلاااى أن الحكااام الصاااادر بااارفض 

فصااال لا يجاااوز حجياااة الأمااار المقضاااي عماااى دعاااوى دعاااوى صااارف المرتاااب عااان مااادة ال
 التعويض ىذا القرار".
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ليااذه الأسااباب قااررت المحكمااة... أحقيااة الطاااعن برواتبااو عاان الماادة التااي بقااي فييااا خااارج 
 .1فة تنفيذاً لمقرار.... وحتى إعادتو لمعمل نتيجة لمحكم بإلغاء القرار المذكور"الوظي

وفااي حكاام آخاار قااررت المحكمااة الإداريااة العميااا السااورية بتقاضااي العاماال مااا يعااادل الراتااب 
، حيااث يسااتفاد ماان الحكاام أنااو أقاار مباادأ التعااويض وقاادر التعااويض 2ولاايس اسااتحقاق رواتبااو

 اتتو خلال بقائو خارج الوظيفة. بما يعادل الرواتب التي ف
اساتحقاق الراتاب عينااً أو فكارة إلا أن القضاء الإداري السوري عدل عن توجياو ساواء لفكارة 

، واسااتقر الاجتياااد عمااى أن يتقاضااى العاماال تعويضاااً تقاادره المحكمااة عاان مااا يعااادل الراتااب
وقد حكمت المحكماة  فترة بقائو خارج الوظيفة في حال حكم بإلغاء القرار الذي أقصاه عنيا

ومااان حياااث إن إلغااااء القااارار الماااذكور لا يفضاااي إلاااى  الإدارياااة العمياااا الساااورية بماااا يماااي:"
اسااتحقاق الماادعي كاماال أجااوره عاان الماادة التااي حاارم فييااا ماان رواتبااو، باال يسااتحق عماالًا 
بالاجتياااد المسااتقر ليااذه المحكمااة تعويضاااً تأخااذ المحكمااة فااي تقااديره ظااروف القضااية.... 

لازام  ، دون 3% ماان أجااوره..."25الإدارة بإعااادة العاماال إلااى عممااو ومنحااو تعويضاااً يعااادل وا 
 أن تحدد المحكمة أسس تقدير التعويض في الأسباب. 

إلا أن ىاااذا التعاااويض يختماااف مااان حكااام لآخااار ويؤكاااد القضااااء الإداري الساااوري عماااى أن 
جيااا القضاااء لتحديااد التعااويض تقاادره المحكمااة إلا أنااو لاام يتبااين مااا ىااي المعااايير التااي انتي

نساابة التعااويض إلااى الراتااب الااذي يفتاارض تقاضاايو لااو كااان عمااى رأس عممااو تنفيااذاً لحكاام 
 .4الإلغاء، وما يثير ىذا التساؤل وجود تفاوت كبير من حكم لآخر

                                                           
مجموعاة المباادئ  14/1/1962جمساة الصاادر عان المحكماة الإدارياة العمياا،  / 2الحكام رقام / 1

 .129، ص1964 – 1960لعام 
، 1694 – 1959مجموعاااة المباااادئ لعاااام  1/9/1960جمساااة  2/ س ق 46القضاااية رقااام / 2
 .242ص

 .577، ص2000مجموعة المبادئ لعام  23/2/2000جمسة  24طعن رقم  56/2قرارىا رقم  3
% فقاط تنفياذاً لحكام الإلغااء، انظار 5% وفاي حاالات أخارى حكام ب20بعاض الحاالات حكام باا 4

، 29/11/2000حمسااى  1709الطعاان رقاام  271/2قاارار المحكمااة الإداريااة العميااا السااورية رقاام 
 .599مرجع سابق، ص
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والجدير بالذكر أن القضاء الإداري الساوري لا يتخاذ التعاويض منيجااً فاي حاالات الحرماان 
ثنى منيااا قاارارات القضاااء التااي تحكاام بإلغاااء قاارار الصاارف ماان ماان الوظيفااة كافااة، باال اساات

الخدماااة واعتبااار أن الغااااء قااارار الصااارف ىاااو بمثاباااة تعياااين جدياااد، حياااث جااااء فاااي حكااام 
المحكمااة الإداريااة العميااا السااورية بااأن "إعااادة العاماال إلااى الخدمااة بعااد ثبااوت براءتااو يعتباار 

العمااال بعاااد إعادتاااو، ولا يساااتحق  بمثاباااة اساااتخدام جدياااد، ويساااتحق أجاااره مااان تااااريخ مباشااارة
 .1أجوره عن الفترة الواقعة بين تاريخ الصرف من الخدمة وتاريخ الإعادة"

وفاااي حكااام آخااار قضااات المحكماااة أيضااااً باااأن "العامااال الاااذي سااابق أن صااارف مااان الخدماااة 
لدواعي أمنياة، ثام ألغاي قارار الصارف وأعياد لمعمال، فاإن ىاذا الأخيار يساتحق أجاوره كامماة 

فو، وحتى إطلاق سراحو، بينما لا يساتحق أي تعاويض عان الفتارة الواقعاة باين عن فترة توقي
 .  2إطلاق سراحو من الخدمة وعودتو لمعمل مجدداً"

ممااا ساابق ناارى توجياااً غياار مفيااوم لاادى القضاااء الإداري فااي سااورية، فااإذا كااان العاماال قااد 
ى عمييااا صاارف ماان الخدمااة بقاارار ألغااي لاحقاااً بعااد أن تبااين عاادم صااحة الأسااس التااي بناا

القاارار الممغااي، بمعنااى أن العاماال المصااروف لاام ياادان بشاايء ممااا نسااب إليااو، وماان ثاام فقااد 
نمااا أيضاااً  ظياارت براءتااو، وبالتااالي لا بااد أن يعاااد لااو حقااو لاايس فقااط بااالعودة إلااى العماال، وا 
بماا فاتاو ماان أجار لايس لااو ياد بفقاادان الحاق فاي الحصااول عمياو، ومان جيااة أخارى لا يوجااد 

جااراً عاان ماادة التوقيااف فقااط، وحرمانااو ماان الأجاار عاان الماادة بعااد التوقيااف مباارر لإعطائااو أ
فما مبرر إعطائو الأجر عن الاولاى، وحرماناو عان الثانياة، كاذلك إن وحتى إعادتو لمعمل، 

 الإدارة تستبق الأحداث وتقوم بصرف العامل الموقوف دون انتظار النتيجة القضائية. 

                                                           
مجموعاة المباادئ لعاام  5/4/2022تااريخ  165/2الإدارية العميا في سورية رقام حكم المحكمة  1

 .546ص 2000
مرجااع سااابق،  29/11/2000تاااريخ  196/2حكاام المحكمااة الإداريااة العميااا فااي سااورية رقاام   2
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درجاات المااادة فااي الفقاارة الأخياارة صاارف العاماال إذا تاام توقيفااو لأسااباب أمنيااة دون انتظااار النتيجااة 
 ئية.القضا
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ائي باااان يشااامل التعاااويض عااان فاااوات المرتاااب كااال بالتاااالي لا باااد مااان توحياااد الاتجااااه القضااا
لمخالفاااة أحاااد  بإلغائاااوحاااالات الحرماااان مااان الوظيفاااة، لاتحااااد العماااة وىاااي قااارار إداري حكااام 

 عيوب المشروعية، وذلك لتحقيق المساواة بين المراكز القانونية المتشابية. 
 الخاتمة

 من خلال ىذا البحث فإننا نصل عمى النتائ  والمقترحات الآتية:
أن الحجية المطمقة المقررة لمحكم الصادر بالإلغاء ىي استثناء من القاعدة العامة  -1

 .المقررة لجميع الأحكام القضائية، والمتمثمة في الحجية النسبية

إن العمة في تقرير ىذا الاستثناء كما نعمم إلى انتماء دعوى الإلغاء إلى القضاء  -2
اس اختصام القرار الإداري الموضوعي أو العيني، حيث تقوم الدعوى عمى أس

لإصابتو بعيب من عيوب المشروعية، ومن ثم فإن الحكم بالإلغاء يؤدي إلى 
إعدام القرار وكأنو لم يكن وىو معدوم في مواجية الكافة، لذلك إن إلغاء ىذا 
العيب ىو حكم عيني لا شخصي ما يعطي حكم الإلغاء معنى مغايراً للأحكام 

 الأخرى.

ة في غير دعاوى الإلغاء تحوز الحجية النسبية أي بين إن الأحكام الصادر  -3
الخصوم فقط، فإن رفعت دعوى جديدة بذات السبب، والموضوع لكن من طرف 

 لم يكن خصماً، فينظر فييا.

تتعماااق حجياااة الحكااام الصاااادر بالإلغااااء بالنظاااام العاااام، وذلاااك لاتصاااال ىاااذا الحكااام  -4
فاي منطوقاو، فالا تجاوز العاودة  باستقرار الأوضاع والمراكاز القانونياة التاي حساميا

 .إلى إثارة النزاع مرة أخرى حتى لا تتزعزع الأوضاع التي استقرت بصدور الحكم
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 المقترحات:
بالنساابة لإلغاااء المااوائح يجااب أن يكااون حكاام الإلغاااء حجااة عمااى الكافااة ولمكافااة، إذ  -1

سارية فاي لا يعقل أن تكون اللائحة ممغاة في مواجية خصوم الدعوى فقط وتبقى 
مواجية الآخرين، فكل فرد لو الحق بالتمسك بحكم الإلغاء حتى لاو لام يكان مماثلًا 
بالااادعوى، أماااا بالنسااابة لإلغااااء القااارارات الفردياااة، فيجاااب أيضااااً أن تكاااون القاعااادة 
العامااة أن حكاام الإلغاااء حجااة عمااى الكافااة ولمكافااة، ولكاان يجااب دراسااة كاال حالااة 

يااا الحكام حجااة لمكافااة وحاالات أخاارى يكااون عماى حاادة، فيناااك حاالات لا يكااون في
 .حجة لمكافة

( مااان قاااانون مجماااس الدولاااة لتصااابح " تساااري فاااي 37وعمياااو نقتااارح تعاااديل الماااادة )
شأنو جمياع الأحكاام والقواعاد الخاصاة بقاوة الشايء المحكاوم فياو عماى إن الأحكاام 

 الصادرة بالإلغاء تكون حجة عمى الكافة ولمكافة".
باعتراض الغير عمى أحكام الإلغاء تطبيقاً لعبارة حجاة لمكافاة، نقترح إجازة الطعن  -2

فكل فارد أضاير مان حكام الإلغااء يجاب أن يحاق لاو الطعان بااعتراض الغيار عماى 
 الحكم.

توحيااد الاتجاااه القضااائي بشااأن كاال حااالات الحرمااان ماان الوظيفااة، بحيااث يشاامل  -3
قارار إداري  التعويض عن فوات المرتاب لكال حاالات الحرماان، لاتحااد العماة وىاي

حكم بإلغائاو لمخالفاة أحاد عياوب المشاروعية، وذلاك لتحقياق المسااواة باين المراكاز 
 .القانونية المتشابية
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