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 في خصخصة المرافق العامة  B.O.Tالـ  دور عقود
 أ.د. محمد الحلاق الدكتور المشرف  -الطالبة: ىيفين ديركي 

 أ.د. عمار التركاويدكتور المشرف المشارك ال

 الممخص :

دوؿ وبعد تدمير بنيتيا التحتية لجأت معظـ الحروب التي تعرضت ليا إباف الحرب العالمية الثانية و 
الدوؿ إلى خصخصة مرافقيا العامة بعد العجز الكبير في ميزانياتيا، وذلؾ بنقؿ الممكية أو الإدارة مف القطاع 

وىناؾ أشكاؿ مختمفة لمخصخصة  كؿ مرفؽ تناسب مف خلبؿ طرؽ مختمفةى القطاع الخاص، وذلؾ العاـ إل
يا الكمية والجزئية، والشعبية والعمالية، وخصخصة الإدارة أو الممكية. وقد اختمؼ الوضع بيف دوؿ تجيز فمن

أىـ أىداؼ الخصخصة تحقيؽ التطور الاقتصادي وسد عجز و تمنعيا، أخرى دوؿ  و ،الخصخصة قانوناً 
ة فيذا ييبطريقة شفافة ونز ي حاؿ تنفيذىا إلا أنو ف ،الخزينة، وبحسباف وجود آثار إيجابية وسمبية لمخصخصة

 سيؤدي إلى حصوؿ الدولة عمى إيجابيات الخصخصة وتجنب سمبياتيا.

 وجدت  لدييا  B.O.T الخاص، ظيرت عقود الػلمتشاركية بيف القطاعيف العاـ و  ومف الأساليب الحديثة
قطاع الخاص صلبحية الدوؿ النامية ضالتيا في نظاـ البناء والتشغيؿ ونقؿ الممكية. حيث يمنح القطاع العاـ ال

بتشغيمو فترة مف الزمف، وبعد انتياء ىذه المدة يقوـ صاحب المشروع القطاع الخاص يقوـ  وبناء مشروع، 
 نسبة مف أرباح المشروع، ولـ تحمؿّ عمى صوؿ بإعادتو لمدولة وفي ىذه الحالة تكوف الدولة قد استفادت مف الح

ثـ استعادت المشروع بشكؿ كامؿ بعد انتياء مدة العقد.إف ىناؾ الكثير مف العقود التي تشبو  ،ميزانيتيا عبئاً 
والتي مف الممكف أف تكوف أىـ منو ولكف كاف الاصطلبح الشائع لكؿ ىذه العقود عقد  B.O.Tعقد الػ

ف لانتياء عق ،B.O.Tالػ  طرقاً مختمفة سواء بانتياء العقد بطريقة طبيعية أـ غير طبيعية. B.O.Tود الػ وا 

 الكممات المفتاحية : 

 المرافؽ العامة – B.O.Tعقود الػ  –الخصخصة 
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The role of B.O.T contracts in privatization of 

public utilities 

 

Abstract: 

During the Second World War and the wars to which many States were 

subjected, after the destruction of their infrastructure, Most States have resorted to 

privatization of their public utilities after significant budget deficits, by transferring 

ownership or management from the public to the private sector, in different ways by 

facility. There are various forms of privatization, including macro and micro, 

popular and lab our, and privatization of administration or ownership. The situation 

differed between States that authorized and prohibited privatization, and the most 

important objective of privatization was to achieve development. The economy and 

the treasury deficit, taking into account the positive and negative effects of 

privatization However, if implemented in a transparent and impartial manner, this 

would result in the State gaining the advantages of privatization. And to prevent its 

negative aspects. 

As a modern method of public-private partnerships, B.O.T contracts have 

emerged Developing countries have found little in the system of building, operating 

and transferring ownership. The public sector gives the private sector the power to 

build a project, It is then operated for a period of time, after which the entrepreneur 

returns it to the State. In this case, the State has benefited from the receipt of a 

proportion of the profits of the project, Its budget was not burdened and the project 

was fully restored after the expiration of the contract. There's a lot of contracts that 

look like a B.O.T. contract that could be more important than it, but it was The 

common term for all these contracts is the B.O.T. contract, The termination of B.O.T 

contracts has different ways of either natural or abnormal termination. 

Key word: Privatization - B.O.T. contract - Public utilities  
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 مخطط البحث

 .العامةالمبحث الأوؿ : مفيوـ خصخصة المرافؽ 

 المطمب الأوؿ: الإطار المفاىيمي لخصخصة المرافؽ العامة.  

 الفرع الأوؿ: تعريؼ الخصخصة ومجالات تطبيقيا.      

 تعريؼ الخصخصة –أولًا           

 مجالات خصخصة المرافؽ العامة –ثانياً           

 الفرع الثاني: مدى جواز خصخصة المرافؽ العامة وأشكالو.  

 مدى جواز خصخصة المرافؽ العامة –أولًا           

 أشكاؿ الخصخصة –ثانياً           

 المطمب الثاني: الإطار القانوني لخصخصة المرافؽ العامة الإدارية .

 الفرع الأوؿ: مسوغات الخصخصة والتنظيـ القانوني ليا.      

 مسوغات الخصخصة –أولًا           

 التنظيـ القانوني لمخصخصة –ثانياً           

 الفرع الثاني: أىداؼ وآثار خصخصة المرافؽ العامة.    

 أىداؼ الخصخصة  –أولًا           

 آثار الخصخصة –ثانياً           
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 .B.O.Tعقود الػ لالإطار المفاىيمي المبحث الثاني : 

  .B.O.Tالػ مفيوـ عقود المطمب الأوؿ:   

 وأشكالو. .B.O.Tالفرع الأوؿ: تعريؼ عقود الػ       

 .B.O.Tتعريؼ عقود الػ  –أولًا           

  B.O.Tأشكاؿ عقود الػ  –ثانياً           

 B.O.Tالفرع الثاني: الطبيعة القانونية لعقود الػ      

 B.O.Tالمطمب الثاني: الإطار القانوني لعقود الػ 

 B.O.Tالفرع الأوؿ: التوصيؼ القانوني لعقود الػ       

  B.O.Tعقود الػ  الفرع الثاني:انتياء      

 

 المبحث الأول 

 مفيوم خصخصة المرافق العامة

القطاع العاـ انتشر مصطمح الخصخصة بشكؿ كبير في السنوات الماضية، وىو سياسة الانتقاؿ مف 
الإطار المفاىيمي وىو . المطمب الأوؿ مف خلبؿفي ىذا المبحث ذلؾ وسنتناوؿ  إلى القطاع الخاص.

 الإطار القانوني لخصخصة المرافؽ العامة.ىو لخصخصة المرافؽ العامة، والثاني 

 المطمب الأول: الإطار المفاىيمي لخصصة المرافق العامة

ا )الفرع الفرعيف الآتييف تعريؼ الخصخصة ومجالات تطبيقيمطمب نستعرض مف خلبؿ ىذا السوؼ 
 .)الفرع الثاني( مدى جواز خصخصة المرافؽ العامة وأشكالوو ، الأوؿ(

 الفرع الأول : تعريف الخصخصة ومجالات تطبيقيا.
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 تعريف الخصخصة : -أولاً 

الخصخصة لغة: خصخصَ يُخصخصُ، خَصخَصةً، فيو مخصخِص، والمفعوؿ مخصخَص. خصص 
. خَصخَصةُ مؤسسة عمومية: (1) الشركة: نقميا إلى مجاؿ العمؿ الخاص بعد أف كانت مف اختصاص الدولة

 فييالخصخصة اصطلبحاً:  أما .(2)نقؿ تسيير إدارتيا وشؤونيا المالية مف ممكية الدولة إلى القطاع الخاص
مفردات تقيّد حالة الانتقاؿ مف العاـ إلى وكميا تحويؿ لمممكية أو الإدارة مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص، 

خاص، ونقؿ المؤسسات الحكومية إلى ما يُسمى القطاع الخاص. فقد عرّؼ " دونالدستوف " الخصخصة بأنيا: ال
أي تحويؿ لمممكية أو الإدارة مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص، بشرط أف تتحقؽ السيطرة الكاممة لمقطاع 

. وجاء في (3)في الغالب إلا بالانتقاؿ الفعمي لممكية الأغمبية إلى القطاع الخاص الخاص، والتي لا تتحقؽ
تعريؼ آخر أنيا عممية بيع للؤصوؿ العامة تكوف نتيجتيا تحويؿ ممكية أصؿ عاـ بشكؿ كامؿ أو جزئي إلى 

 . (4)القطاع الخاص

 العام إلى القطاعدارة من القطاع مما سبق ترى الباحثة ان الخصخصة ىي نقل الممكية أو الإ
الخاص، بشكل كمي أو جزئي، ويمكن أن يكون لفترة محددة قابمة أو غير قابمة لمتجديد، وذلك تحت إشراف 
الدولة حفاظاً عمى انتظام سير المرفق العام، وعمى أن  يقوم القطاع الخاص بإعادة المرفق العام لمدولة 

 نياية مدة العقد أو تنفيذ الالتزام. 

 لات خصخصة المرافق العامة: مجا -اً نيثا

مف التفريؽ بيف المرافؽ بيف المرافؽ العامة الإدارية و المرافؽ العامة الاقتصادية، ويقوـ ىذا  بد   لا
 التقسيـ عمى طبيعة النشاط الذي يقوـ بو المرفؽ العاـ. 

                                                           
 طجبدبً. 8:00انظبػخ  – 4/3/2021ربرٌخ ٔٔلذ انشٌبرح: :                            ػزثً ، ػهى انًٕلغ الانكززًَٔ – يؼبجى، يؼجى ػزثً (1)

https://www.maajim.com/dictionary/%D8%AE%D8%B5%D8%AE%D8%B5%D8%A9   

 

 يؼجى انًؼبًَ، يؼجى انًؼبًَ انجبيغ، ػهى انًٕلغ الانكززًَٔ:2) )

ar/%D8%AE%D8%B5%D8%AE%D8%B5%D8%A9/-https://www.almaany.com/ar/dict/ar 

  طجبدبً. 8:00انظبػخ  - 4/3/2021: ربرٌخ ٔٔلذ انشٌبرح

 ، يٍ ػهى انًٕلغ الانكززًَٔ:  خظخظخان(3)  

http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/Privatizat/sec01.doc_cvt.htm  

 طجبدبً . 9:00انظبػخ - 4/3/2021 ربرٌخ ٔٔلذ انشٌبرح:

(4)                                    Dieter Bos. Privatization : A theoretical treatment, Oxford, claren don pree, 1991,p.2 

https://www.maajim.com/dictionary/%D8%AE%D8%B5%D8%AE%D8%B5%D8%A9
https://www.maajim.com/dictionary/%D8%AE%D8%B5%D8%AE%D8%B5%D8%A9
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%AE%D8%B5%D8%AE%D8%B5%D8%A9/
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%AE%D8%B5%D8%AE%D8%B5%D8%A9/
http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/Privatizat/sec01.doc_cvt.htm
http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/Privatizat/sec01.doc_cvt.htm
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يزاولو الأفراد  ناوؿ نشاطاً لايقصد بالمرافؽ العامة الإدارية تمؾ المرافؽ التي تت المرافق العامة الإدارية: – 1
عف  الأفراد ما بسبب عجز، إ(1)عادةً، أي أنيا كؿ نشاط يباشر مف شخص عاـ بقصد إشباع حاجة عامة

لانعداـ مصمحتيـ، ومثاليا مرافؽ الأمف والقضاء والتعميـ، وتخضع المرافؽ العامة  إشباع تمؾ الحاجة أو
موظفيف عمومييف، وأمواليا  ىـالإدارية مف حيث الأصؿ لأحكاـ القانوف الإداري، والموظفيف العامميف فييا 

دارية تتمتع بامتيازات أمواؿ عامة، وقراراتيا قرارات إدارية، وعقودىا عقود إدارية، أي أف المرافؽ العامة الإ
السمطة العامة لتحقيؽ أىدافيا. إلا أنيا تخضع في بعض الأحياف لأحكاـ القانوف الخاص، وذلؾ عندما يجد 

المرافؽ العامة  .(2)القائموف عمى إدارتيا أف ىذا الأسموب يكفي لتحقيؽ أىداؼ المرفؽ وتحقيؽ المصمحة العامة
المرافؽ لأحكاـ القانوف الإداري لأنيا تمارس نشاطيا  وتخضع ىذه .(3)تمبي حاجات عامة لممواطنيفتقدّـ خدمة 

 .(4)بوسائؿ وامتيازات القانوف الإداري

بفعؿ الأزمات الاقتصادية ونتيجة لتطور وظيفة الدولة ظير نوع آخر مف  المرافق العامة الاقتصادية: -2
ويعمؿ في ظروؼ عمؿ المشروعات  ،يزاوؿ نشاطاً اقتصادياً أو صناعياً مماثلًب لنشاط الأفراد ،المرافؽ العامة

 ،الخاصة. أي أف المرافؽ العامة الاقتصادية تمارس وتزاوؿ نشاطاً اقتصادياً بيدؼ تحقيؽ أىداؼ اقتصادية
ة أـ تعاونية. وبسبب طبيعة ولإشباع حاجات عامة اقتصادية، سواء كانت صناعية أـ تجارية أـ مالية أـ زراعي

نشاط ىذه المرافؽ دعا الفقو والقضاء إلى ضرورة تحرير ىذه المرافؽ مف الخضوع لقواعد القانوف العاـ، ومنيا 
القانوف كاـ كؿ مف القانوف الإداري و . أي أف ىذه المرافؽ تخضع في نشاطيا لأح(5)مرفؽ النقؿ و البريد

حيث تتمتع  ،أنيا تستخدـ أساليب وسمطات القانوف العاـ الإداريد سبب خضوعيا لمقانوف يعو  إذالخاص، 
بسمطة بإصدار القرارات الإدارية، وكما أنيا تخضع لمقواعد الضابطة لسير المرفؽ العاـ بانتظاـ واضطراد، 

 . (6)والمساواة بيف المنتفعيف أماـ الخدمات التي تقدميا المرافؽ العامة

                                                           
(1) A .De Laubadere, traite de droit administrative, T01, 08

eme 
ed, L.G.D.J, 1980, P:20.                                      

             

 ٔيبثؼذْب. 100،ص2012(  د. يبسٌ نٍهٕ راضً، انمبٌَٕ الإداري، دار انًطجٕػبد انجبيؼٍخ، انمبْزح، طُخ2)

انظُخ انخبيظخ، انًجهذ يزاد دنُذح، رأصٍز انشزاكخ ثٍٍ انمطبػٍٍ انؼبو ٔانخبص ػهى اداء انًزافك انؼبيخ، انًجهخ انجشائزٌخ نلأيٍ الإَظبًَ،   (3)

 .411، ص2020انخبيض ، انؼذد الأٔل، طُخ

د. طؼًٍخ انجزف، انمبٌَٕ  –ٔيبثؼذْب  407، ص1987د. يبجذ راغت انذهٕ، انمبٌَٕ الإداري، دار انًطجٕػبد انجبيؼٍخ، الاطكُذرٌخ، طُخ (4)

 .255، ص1970الإداري، يكزجخ انمبْزح انذذٌضخ، طُخ

 ٔيبثؼذْب. 100ص ،انًزجغ انظبثكنمبٌَٕ الإداري، د. يبسٌ نٍهٕ راضً، ا (5)

 .231، ص1986د. طهًٍبٌ انطًبٔي، انٕجٍش فً انمبٌَٕ الإداري، يطجؼخ جبيؼخ ػٍٍ شًض، طُخ (6)
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يستطيع الأفراد إشباعو إما من حيث عدم  الإدارية تمارس نشاط لا مما سبق نجد أن المرافق العامة 
مقدرتيم المالية أو انعدام المصمحة مثل فتح الطرقات، أما المرافق العامة الاقتصادية ىي التي تمارس نشاطاً 

اع لقطاع الخاص فلا بد من استخدام المزايا نفسيا التي يتمتع بيا القطااقتصادياً وبحسبان أنيا تنافس 
المرافق العامة إلى إدارية واقتصادية يساعد عمى تفعيل  تقسيم نافستو. وبالتالي فإنالخاص حتى تستطيع م

وزيادة نشاط عمل المرافق العامة الاقتصادية لتنافس القطاع الخاص وبالتالي تحقق ربحاً يعود إلى الخزينة 
 العامة لمدولة فيحقق وفراً.

 

 

 المرافق العامة وأشكالو: الفرع الثاني: مدى جواز خصصة

 مدى جواز خصصة المرافق العامة -أولًا 

ىي المرافؽ التي لـ ينص القانوف أو الدستور عمى خصخصتيا  يجوز خصخصتيا: المرافق العامة التي لا -1
، تخرج (1) حيث اىتمت العديد مف الدوؿ بتنظيـ ىذ الموضوع  سواء بنص الدستور عمييا أو بتنظيميا بقانوف

رافؽ العامة ذات الطبيعة الدستورية وىي المرافؽ العامة ذات الطابع القومي الشامؿ، أي المرافؽ السيادية، الم
لا تيدد بقاء الدولة والتي تقوـ بتأميف الحاجات الضرورية العامة، والتي يجب أف تستمر في عمميا يصبح ، وا 

و دوف ئف استمرارىا في أداء عمميا، وبقاخطر. أي يجب إبقائيا تحت سمطة الإدارة العامة، ضماناً لحس وجودىا
الشرطة الدفاع والقضاء و توقؼ. أي أف المرافؽ الدستورية تتفؽ مع الوظائؼ المرتبطة بسيادة الدولة، مثؿ 

صة نسبياً أو خلعممية الخص والضرائب، مع ملبحظة أف ىذا النوع مف المرافؽ العامة لايجوز إخضاعيا
 . (2)مطمقاً 

يجب أف يكوف مف شأف الخصخصة الإخلبؿ بالاستقلبؿ القومي لمبلبد، وذلؾ يتحقؽ عف طريؽ  لا
عمى المصالح الحيوية في الدولة. مثؿ مشروعات الطاقة والاتصالات. لذلؾ  الأجانبسيطرة إقفاؿ الباب أماـ 

                                                           
 .295، ص1995د. يٓذي اطًبػٍم انجشاف ، انجٕاَت انمبٍََٕخ نهخظخظخ، يجهخ انذمٕق، جبيؼخ انكٌٕذ، انؼذد انزاثغ، طُخ )1)

 ، ػهى انًٕلغ الانكززًَٔ:انًٕطٕػخ انمبٍََٕخ انًزخظظخ  ،انخظخظخ ،َٕحد. يُٓذ  (2)

 ency.com.sy/detail/3837-www.arab  :ظٓزا  2:00، انظبػخ: 8/3/2021ربرٌخ ٔٔلذ انشٌبرح 

http://www.arab-ency.com.sy/detail/3837
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كما تستطيع  ريف الأجانب في تممؾ المشروعات المخصخصة.تنص بعض القوانيف عمى تقييد حؽ المستثم
 .  (1)الدولة أف تمارس الرقابة عمى المشروعات مف خلبؿ نظاـ الأسيـ الذىبية الخاصة

وىي المرافؽ التي تستمد طبيعتيا الجديدة مف نصوص الدستور  المرافق العامة التي يجوز خصخصتيا: -2
ميا عمى بقاء ييدد توقؼ عم بالنسبة لممرافؽ العامة الدستورية ، التي لا، أما (2)أو أف يصدر قانوف ينظميا

مف المرافؽ التي يجوز تخصيصيا، مثؿ التعميـ فيذا النوع مف المرافؽ العامة فيمكف  دالدولة، فإنيا تع
ف الدولة ممزمة بأف تقوـ بالمياـ التي تستمزميا كؿ ىذه أخصخصة بشكؿ نسبي أو جزئي، بمعنى إخضاعيا لم

المرافؽ، ولكف ىذا لايمنع بالمقابؿ مف مشاركة القطاع الخاص ليا في أداء جزء مف مياميا، فإذا كاف مرفؽ 
التعميـ مثلًب مرفقاً دستورياً ويجب أداءه عف طريؽ الإدارة العامة فإف ذلؾ لايمنع مف وجود قطاع تعميمي خاص 

 .(3)ارؾ في أداء ىذه الميمة، مع عدـ جواز انفراد الأخير في أداء الخدمة التعميمية في الدولةيش

لأن  خصيصيا مثل مرفق القضاءيجوز ت ترى الباحثة أنو يجب التفريق بين المرافق العامة التي لا
ىذا يؤدي إلى التدخل الخارجي بسيادة الدولة ويؤثر عمى استقلاليا، أما المرافق العامة الأخرى فإن 

المنافسة مع القطاع  مجالخصخصتيا تؤدي إلى تطوير نشاطيا وآليات عمميا خصوصاً بعد دخوليا 
 الخاص.

 أشكال الخصخصة: -ثانياً 

 :(4)بأشكاؿ متعددة، أىميػػاوقد لجأت الدوؿ إلى خصخصة مشاريعيا العامة 

طرح جميع أصوؿ الشركات العامة  يجري في الخصخصة الكميّةالخصخصة الكمي ة أو الجزئية: إذ  -1
وأسيميا لمبيع مباشرة أو في أسواؽ الأوراؽ المالية ويعد ىذا النوع مف أفضؿ الأنواع لما لو مف تأثير مباشر 

الشفافية، والذي يؤثر بدوره عمى نسب الاستثمار. وقد تكوف  عمى توسيع قاعدة الممكية ودعـ المنافسة و

                                                           
طهطبد خبطخ، رًُخ نهذٔنخ أٔ غٍزْب يٍ الأشخبص انًؼٌُٕخ انؼبيخ، رخٕنٓب َٕػبً يٍ انظٍطزح ًْ أداح لبٍََٕخ نذمٕق أٔ  الأطٓى انذْجٍخ : (1)

 داخم انشزكبد انزً رًذ خظخظزٓب.

، اثزاٍْى ٌٕطف ْزيٕع، انظٓى انذْجً ٔرذذٌبرّ انًؼبطزح فً لضبء يذكًخ انؼذل الأٔرثٍخ، يجهخ جبيؼخ ديشك نهؼهٕو الالزظبدٌخ ٔانمبٍََٕخ

 . 476، ص2014ذد الأٔل، طُخ، انؼ30انًجهذ

 .295، صانًزجغ انظبثكد. يٓذي اطًبػٍم انجشاف ، انجٕاَت انمبٍََٕخ نهخظخظخ،  (2)

 انًزجغ انظبثك.، انخظخظخ ،د. يُٓذ َٕح (3)

   يذًذ ػجذ انكزٌى انٍٕطف، انخظخظخ أكجز ػًهٍخ ططٕ فً انزبرٌخ، ػهى انًٕلغ الانكززًَٔ (4)

:http://elsada.net/90185/   

  طجبدبً. 10:30انظبػخ  – 6/3/2021ربرٌخ ٔٔلذ انشٌبرح: 

http://elsada.net/90185/


 هيفين ديركي أ.د. عمار التركاوي أ.د. محمد الحلاق     2021 عام  31العدد   43المجلد    مجلة جامعة البعث

11 
 

الخصخصة جزئية عندما يُطرح لمبيع قسـ أو نسبة فقط مف أصوؿ ىذه الشركات وأسيميا وتحتفظ الدولة بممكية 
حيث يكوف ىدؼ الحكومة ىو الاحتفاظ بجزء مف الأسيـ نظراً لأىمية ىذا المرفؽ. أي أف الخصخصة  الباقي.
، ويشترط ياو الجزئية لمرفؽ عاـ تشمؿ عناصر ىذا المرفؽ "الأصوؿ والإدارة والعامميف" كميا أو بعضالكمية أ

في القطاع الخاص الذي يقوـ بشراء ىذه الشركة أف يحافظ عمى استمرار أداء نشاط ىذه الشركة بشكؿ 
 .(2). فتصبح المؤسسات المباعة بشكؿ كمي تخضع لمقانوف الخاص التجاري(1)طبيعي

جميع أصوؿ شركاتيا في الخصخصة الشعبية الخصخصة الشعبية أو العمالية: وىنا تطرح الدولة  -2
أما الخصخصة العمالية تعتمد ية مف جميع المواطنيف والأجانب. العامة وأسيميا أو بعضيا لممساىمة الشعب

صخصتيا أو منحيا ليـ عمى بيع ىذه الأصوؿ والأسيـ فقط لمكادر الإداري والعمالي في المؤسّسة المراد خ
 مجاناً أو بأسعار رمزية.

خصخصة الممكية أو الإدارة: قد تمجأ الدولة إلى التخمي عف ممكية المشروع العاـ كمياً أو جزئياً،  -3
وقد تستمر بالاحتفاظ بممكية القطاع العاـ مع تحويؿ الإدارة إلى القطاع الخاص بموجب عقود إدارة وتشغيؿ 

 واستثمار.

 دولة ، وىذا مالدولة بتحويؿ إدارة المؤسسة إلى القطاع الخاص مع بقاء الممكية المؤسسة لمقد تقوـ ا
تستفيد مباشرة مف الأداء  ، وبموجب ىذا العقد تتقاضى الشركة بدؿ أتعاب الإدارة لكنيا لايسمى بعقد الإدارة

 الخاص لفترة زمنية محددة وىذا ماالإدارة لمقطاع كما يمكف أف تقوـ بنقؿ الممكية و المالي لممؤسسة العامة. 
تستفيد الدولة مف الأداء المالي لممؤسسة، مثؿ ميناء طرطوس  يسمى بعقد الإيجار الاستثماري، وبالتالي لا

. وأيضاً تستطيع الدولة أف تقوـ بمشاركة القطاع الخاص في الإدارة سنة 49حيث تـ تأجيره لروسيا لمدة
ىذا النوع مف المشاركة خوفاً مف  فيناؾ تخوؼ مف القطاع الخاص نجد ىوالممكية عمى حد سواء، ولكف 

التدخلبت السياسية الموجودة في القطاع العاـ. وىناؾ طريقة لمتعاقد بيف القطاع العاـ والخاص وىي عقود الػ 
B.O.T ، حيث تمنح الدولة إلى أشخاص القانوف الخاص لكي تبني مرفقاً عاماً وتديره ، لفترة زمنية محددة 

                                                           
د. اثزاٍْى ػجذ انهطٍف اثزاٍْى انؼجٍذي، انخظخظخ ثٍٍ الالزظبد الاطلايً ٔالالزظبد انٕضؼً، إدارح انجذٕس نذائزح انشؤٌٔ الاطلايٍخ  (1)

 .50، ص2011ٍزي، دثً، انطجؼخ الأٔنى، طُخٔانؼًم انخ

) انزخظٍض( يفٕٓو جذٌذ نفكزح انذٔنخ ٔدٔرْب فً إدارح انًزافك انؼبيخ، يُشٕراد انذهجً انذمٕلٍخ،  انمبضً أَطٕاٌ انُبشف، انخظخظخ (2)

 .52، ص2000ثٍزٔد، طُخ
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تكوف فيو مسؤولة بالكامؿ عف ىذا المرفؽ ، وتستفيد مف أدائو المالي، إلى أف يعاد المرفؽ إلى الدولة بعد 
 . (1)انتياء الفترة المحددة

وترى الباحثة أن أنجع أشكال الخصخصة ىي الخصخصة الكمية، لأنيا تشجع المستثمرين عمى 
من ناحية متابعة استمراره في تقديم الخدمة لممنتفعين. الاستثمار فلا تتدخل الدولة في عمل ىذا المرفق إلا 

 ولاتكون الدولة كما في أشكال الخصخصة الأخرى شريكاً لمقطاع الخاص. 

 الفرع الأول: مسوغات الخصخصة وتنظيميا القانوني.

 مسوغات خصخصة المرافق العامة: -أولًا 

ـ عمى المشاكؿ التي تواجو القطاع العا مسوغات إدارية : وذلؾ لمحد مف تغمغؿ البيروقراطية ولمقضاء -1
كما أف عدـ قدرة الدولة عمى مواكبة مصروفاتيا المتنامية نتيجة بسبب التضخـ والفساد الإداري. 

. كما أف الخصخصة تؤدي (2)تعرضيا لمحروب و الأزمات الاقتصادية أدى إلى المجوء لمخصخصة
الحكومة، وتطوير عمؿ الإدارات العامة مف خلبؿ إلى التحرر مف الأعباء الإدارية التي تتحمميا 

 .(3)تحسيف الإدارة والأداء
مسوغات اقتصادية : مف أجؿ تحقيؽ الكفاءة الاقتصادية، وزيادة الأرباح نتيجة كفاءة القطاع الخاص  -2

. حيث أصبحت ىناؾ قناعة دولية بأف إدارة الأنشطة الاقتصادية تتطمب (4)في إدارة ىذه المنشأت
دارية ومالية وفنية عالية، والتوجو نحو العملبء، وىي صفات يفتقر إلييا القطاع ميارات ت جارية وا 

العاـ، فالخصخصة تفتح مجالات جديدة لمشاركة القطاع الخاص وتوسيعو في نطاؽ المنافسة وتوطيف 
رؤوس الأمواؿ المحمية واستقطاب الاستثمار الأجنبي وتنمية سوؽ رأس الماؿ، وخمؽ فرص عمؿ 

عمى تحرر الحكومة مف الأعباء المالية،  الخصخصة تساعد. (5)قية عمى المدى المتوسط والطويؿحقي
يجاد مصدر مالي لتخفيض عجز الموازنة في معظـ الدوؿ التي لجأت لمتخصيص، كما أف تحريؾ  وا 

                                                           
 .53-52طبثك، صيزجغ ) انزخظٍض( يفٕٓو جذٌذ نفكزح انذٔنخ ٔدٔرْب فً إدارح انًزافك انؼبيخ،  انمبضً أَطٕاٌ انُبشف، انخظخظخ (1)

 .82، ص2010ٌؼزة انشزع، دٔر انمطبع انخبص فً إدارح انًزافك انؼبيخ الالزظبدٌخ"دراطخ يمبرَخ"، دار انفكز، ديشك، طُخ (2)

 .126، صيزجغ طبثكفكزح انذٔنخ ٔدٔرْب فً إدارح انًزافك انؼبيخ، انمبضً أَطٕاٌ انُبشف، انخظخظخ )انزخظٍض( يفٕٓو جذٌذ ن (3)

، 7دجٍت الله انززكظبًَ، انخظخظخ ٔصمبفخ انؼبيهٍٍ "دراطخ رطجٍمٍخ ػهى شزكخ الارظبلاد انظؼٕدٌخ"، يجهخ أثذبس انٍزيٕن، انًجهذ (4)

 . 378،ص2001، انظؼٕدٌخ، طُخ2انؼذد

 . 82، صيزجغ طبثكٌؼزة انشزع، دٔر انمطبع انخبص فً إدارح انًزافك انؼبيخ الالزظبدٌخ"دراطخ يمبرَخ"، ( 5)

 .292، صيزجغ طبثكد. يٓذي اطًبػٍم انجشاف، انجٕاَت انمبٍََٕخ نهخظخظخ، 
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ويفسح المجاؿ  ،الاقتصاد وخمؽ جو مف المنافسة يؤدي إلى انخفاض الأسعار وتحسيف الخدمات
 .(1)ارات جديدةلاستثم

مسوغات سياسية : تؤدي الخصخصة في ظؿ أسواؽ مفتوحة إلى القضاء عمى الشعارات السياسية  -3
يا ستخدـ الطبقات الفقيرة. وقد تميز حسبانالاشتراكيوف إلى استخداميا بالتي يميؿ البيروقراطيوف و 

ف استخداـ مراكزىـ لتحسيف عبأنو أقدر عمى إبعاد السياسييف  القطاع الخاص عف القطاع العاـ
صورتيـ ففي ظؿ القطاع العاـ يميؿ السياسيوف إلى استغلبؿ إمكانيات ىذه القطاع في إبراز إنجازات 

إلى تحرر القرار الإداري مف سيطرة  تجاهىذا الا يؤديوفي تحقيؽ مكاسب مف وراء ذلؾ. شخصية 
تقيده بموافقات أو اعتمادات وغيرىا مف وبذلؾ يضمف مرونة العمؿ الإداري وعدـ  ، جيزة الحكوميةالأ

الاجتماعي . وىناؾ الجانب (2)يعيف الإخلبؿ بمكانة الدولة القيود المفروضة بواسطة الحكومة وىذا لا
 (.3)وبالتالي توزيع الثروة بشكؿ أكثر عدالة ،الذي ييدؼ إلى خمؽ طبقة أكبر مف مالكي الأسيـ

الاقتصادية والإدارية دفعت بمعظم الدول لاعتماد أسموب وترى الباحثة أن ىذه المسوغات السياسية و 
الخصخصة الذي يؤدي بالمقابل لمنيوض بالاقتصاد ومواكبة عجمة التطور في الدول المتقدمة و 
التخمص من عجز الموازنة، والأىم من ىذا كمو أن الخصخصة تساىم في توزيع الثروة بشكل عادل مما 

م لجميور المنتفعين والذين ىم في معظم الأحيان من ذوي الدخل يؤدي إلى تحسين الخدمات التي تقد
 المحدود.

 التنظيم القانوني لخصخصة المرافق العامة: -ثانياً 

                                                           
 -125ًزجغ انظبثك، صانانؼبيخ، ( انمبضً أَطٕاٌ انُبشف، انخظخظخ )انزخظٍض( يفٕٓو جذٌذ نفكزح انذٔنخ ٔدٔرْب فً إدارح انًزافك 1)

126. 

أدًذ ضزار اطًبػٍم انشًزي، انخظخظخ ثذائم انزذٕل يٍ انًهكٍخ انؼبيخ إنى انًهكٍخ انخبطخ، يجهخ انًُظٕرح،  –ػًز ػهً انذٔري د. (2)

 .6، ص2007انؼذد انؼبشز، طُخ

 مدونة مكتب محمد بن عفٌف للمحاماة، السعودٌة، على الموقع الالكترونً: (3)

https://www.afiflaw.com  

 ظهراً. 1:00، الساعة  1/1/1211تارٌخ ووقت الزٌارة:

https://www.afiflaw.com/
https://www.afiflaw.com/
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في تحقيؽ أىدافو، وقد اىتـ المشرع في العديد  ه الطريقةالتنظيـ القانوني لمخصخصة نجاح ىذ تكفؿ دقة
مف الدوؿ بمعالجة ىذا الموضوع سواء بالنص عميو في الدستور أو تنظيمو بقانوف، واختمؼ مسمؾ الدوؿ في 

 :(1)ىذا التنظيـ فقد درجت دساتير العالـ عمى معالجة خصخصة المرافؽ العامة واتخذت في ذلؾ اتجاىاف

صدار المشرع فييا قانوف ينظميا  دوؿ تجيزالاتجاه الأوؿ :  - خصخصة المرافؽ العامة بصفة عامة وا 
ومف الدوؿ التي أخذت بيذا الاتجاه الأرجنتيف و البرازيؿ وفرنسا وألمانيا في ظؿ التحوؿ مف الممكية 

( مف الدستور الفرنسي 34العامة إلى الممكية الخاصة ، وتطبيؽ اقتصاد السوؽ، فقد نصت المادة )
عمى أف " القواعد المتعمقة بتأميـ المشروعات وتحويؿ ممكيتيا مف القطاع العاـ  1958 الصادر عاـ

 6 –نيساف  2)  إلى القطاع الخاص ينظميا القانوف". ووفقاً لذلؾ فقد أصدر المشرع الفرنسي قانوني
والمادة  1958( بعد جدؿ فقيي وقانوني وسياسي حوؿ الخصخصة ومدى اتفاقيا مع دستور  آب
بالتحديد منو ولـ يستخدـ القانوف اصطلبح الخصخصة، ولكف استخدـ عبارة التحوؿ مف القطاع ( 34)

شروط ثلبثةَ المشرع الفرنسي العاـ إلى القطاع الخاص، وأراد بذلؾ المطابقة مع الدستور، واستمزـ 
 لإجراء عممية الخصخصة وىي: قانونية

 د بيا المرافؽ العامة الإدارية.ألا يكوف المشروع المزمع خصخصتو مرفؽ عاـ وطني وقص -1
 ألا ينطوي عمى احتكار فعمي. -2
 يجب أف تعوض الدوؿ في حالة نقؿ ممكية المشروع تعويضاً عادلًا. -3

 ،الأجيزة المختصة التي تضمف إبعاد عممية التحويؿ عف الفسادضع التشريعات المناسبة و وبالتالي يجب و 
 .(2)وتحدد قواعد واضحة وتؤمف قياـ منافسة قوية مف أجؿ تحقيؽ مصمحة المواطف والدولة

تجيز الخصخصة وتمنعيا وتقصر الخدمات العامة عمى الدولة مثؿ الدوؿ  دوؿ لا الاتجاه الثاني: -
( عمى ضرورة تقديـ 110الاشتراكية قبؿ التحرر الاقتصادي. ودستور سمفادور الذي ينص في المادة )

الدولة وأجيزتيا العامة خدمات مثؿ الاتصالات والبريد، ولايجوز أف يتدخؿ فييا القطاع الخاص. وذلؾ 
وعمى الرغـ مف توجو دوؿ أمريكا اللبتينية عمى الخصخصة وتعديؿ دساتيرىا بما يتماشى مع 

لي المتغيرات الجديدة. وعمى الرغـ مف أف بعض الدساتير لـ تحظر الخصخصة بنص صريح، وبالتا
                                                           

د. يذًذ انًزٕنً، الارجبْبد انذذٌضخ فً خظخظخ انًزافك انؼبيخ ثٍٍ انُظزٌخ ٔانزطجٍك، دار انُٓضخ انؼزثٍخ، انطجؼخ الأٔنى، انمبْزح،  (1)

 يبثؼذْب. ٔ 40، ص2004طُخ

 .58ص ،يزجغ طبثك انؼبيخ، انًزافك إدارح فً ٔدٔرْب انذٔنخ نفكزح جذٌذ يفٕٓو( انزخظٍض) انخظخظخ انُبشف، أَطٕاٌ انمبضً (2)
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فإف كؿ مالـ يحظر بنص صريح فيو جائز قانوناً. ولذلؾ فإنو يجب عمى الدوؿ التي أرادت التحوؿ 
مف النظاـ الاقتصادي الوارد بنصوص الدستور إلى نظاـ اقتصادي جديد مراعاة تعديؿ الدستور بما 

 يتماشى مع الحاجات الجديدة لمدولة وتطمعاتيا.
تنظيـ ويختمؼ صة فلب يوجد قانوف موحد لمخصخصة مخصخأما بخصوص التنظيـ القانوف الحاكـ ل

باختلبؼ مستوى التطور والوعي الاقتصادي اع العاـ إلى القطاع الخاص عممية تحوؿ الممكية مف القط
 والاجتماعي والثقافي والظروؼ التي تمر بيا كؿ دولة. 

 الفرع الثاني: أىداف الخصخصة وآثارىا.

 أىداف الخصخصة: -أولًا 

وظائؼ والأنشطة الالخصخصة ىي طريقة جديدة لتطوير الاقتصاد تقوـ عمى تخمي الحكومة عف بعض 
 لمقطاع الخاص، وليس العكس ، وتتحدد في إطار ذلؾ، أىداؼ الخصخصة والتي تتمثؿ في الآتي:

 رفع مستوى الكفاءة الاقتصادية لإدارة الأمواؿ داخؿ الدولة. -
لدى الدولة نتيجة بيع مالية لمدولة. كما تؤدي لتوافر حصيمة تخفيؼ العبء عف الموازنة العامة  -

 المرافؽ العامة.
 .(1)التغمب عمى عدـ كفاءة نظـ الرقابة والمحاسبة في الوحدات الإدارية -
 العمؿ مع عدـ إىماؿ دور القطاع العاـ. مىامؿ لمقوى العاممة أو القادريف عتحقيؽ التشغيؿ الك -
لتحقيؽ  ،إلى تشجيع المشاركة في المشاريع الجديدة سواء أكانت داخمية أـ خارجية الخصخصةتيدؼ  -

 .(2)الاستفادة مف التمويؿ و الخبرات والتقنية الإدارية والتسويقية
لكي تحقؽ الخصخصة أىدافيا وتأتي  ،جودة الخدمات المقدمة بشكؿ مستمرتحسيف نوعية وأداء و  -

 .(3) بثمارىا

                                                           
 خظخظخ ، ٌٔكٍجٍذٌب، يٍ ػهى انًٕلغ الانكززًَٔ: (1)  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%B5%D8%AE%D8%B5%D8%A  

 طجبدبً . 9:00انظبػخ - 7/3/2021ربرٌخ ٔٔلذ انشٌبرح: 

، زجغ طبثكانؼبيخ إنى انًهكٍخ انخبطخ، ي أدًذ ضزار اطًبػٍم انشًزي، انخظخظخ ثذائم انزذٕل يٍ انًهكٍخ –د. ػًز ػهً انذٔري (2)  

 .8-7ص

د. شكزي رجت انؼشًبٔي، انخظخظخ "ارذبد انؼبيهٍٍ انًظبًٍٍْ" يفبٍْى ٔرجبرة دٔنٍخ ٔػبنًٍخ، انذار انجبيؼٍخ ، الاطكُذرٌخ 3) )

 .83طبثك، صيزجغ دٔر انمطبع انخبص فً إدارح انًزافك انؼبيخ الالزظبدٌخ"دراطخ يمبرَخ"، ٌؼزة انشزع، .  83-82، ص2007طُخ

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%B5%D8%AE%D8%B5%D8%25A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%B5%D8%AE%D8%B5%D8%25A
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الشفافية والعمنية عند اختيار وسائؿ الخصخصة لتحقيؽ التوازف بيف مصالح كؿ يجب اتباع أسموب  -
 .(1)مف القطاع العاـ والخاص عمى حد سواء

 آثار الخصخصة:  -ثانياً 

ات، وانتشارىا في كثير مف بمداف نبعد انتشار عممية الخصخصة ودخوليا حيز التنفيذ منذ مطمع الثماني
صحة كثير مف التوقعات لآثارىا الاقتصادية والاجتماعية السمبية منيا  مف خلبؿ التطبيؽتبيف  العالـ، 

دفع العديد مف الدوؿ لاتباع سياسات اقتصادية تساعدىا عمى الاستفادة الأكبر مف  والإيجابية، وىذا ما
ميؿ الاستفادة مف فوائدىا عمى الصعيد الاقتصادي والاجتماعي والسياسي والمالي، والتقات الخصخصة، و إيجابي

ما أمكف مف سمبياتيا لغرض إبعاد الاقتصاد والمجتمع والاستقرار السياسي عف نتائجيا ومخاطرىا، لضماف أف 
 تؤدي عممية التحوؿ إلى نتائجيا المرجوة منيا.

التي ظيرت والمتوقعة الظيور، جراء تطبيؽ سياسة  الإيجابية والسمبية نستعرض أىـ الآثاروؼ س
 الجوانب الاقتصادية والسياسية والاجتماعية. وىي عمى النحو الآتي: الآثار فيويمكف إجماؿ ىذه الخصخصة 

 للآثار الإيجابية والسمبية لمخصخصة مف الناحية الاقتصادية. وؼ نوضحس الآثار الاقتصادية لمخصخصة:

 الآثار الإقتصادية الإيجابية لمخصخصة:  – 1
و تأجير أو إدارة عف طريؽ بيع أ تحدثزيادة حجـ الاستثمار المحمي و الأجنبي، فالخصخصة  -

تؤدي  قتصادية إلى مزيد مف الإنتاج،إلى دفع العممية الا الاستثمار المحميويؤدي مشروعات عامة، 
زيادة الإنتاجية إلى تشغيؿ الطاقة العاممة، حيث تممؾ الدوؿ النامية عموماً طاقات متعددة وعاطمة 

عمى التطور الاقتصادي، حيث يقوـ  الاستثمار الأجنبييساعد الأقصى. و وغير مستغمة إلى الحد 
بزيادة العملبت الأجنبية، مما يؤدي إلى تقوية مركز العممة الوطنية. ويؤدي إلى ازدياد عدد 
الاستثمارات، واستقداـ التكنولوجيا والتقنيات الحدثية، أي أنو سيساعد عمى إيجاد فرص عمؿ جديدة 

 . (2)وبالتالي سيمتص جزء مف البطالة

                                                           
 .111ص الثالث، نًجهذاانًٕطٕػخ انمبٍََٕخ انًزخظظخ،  -نًٕطٕػخ انؼزثٍخد. يبْز يهُذي، انخظخظخ، ا (1)
 .111، ص1221د. هناء عبد الغفار، الاستثمار الأجنبً والتجارة الدولٌة، بٌت الحكمة، بغداد، سنة (2)
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مف الآثار الإيجابية عمى حقوؽ المستيمكيف والمنتجيف، أنيا تؤدي إلى تخفيض تكمفة الانتاج وتحسيف  -
 .(1)وزيادة في عرض السمع والخدمات ،مستوى الخدمة رفعو  ،نوعيتو

 الآثار الإقتصادية السمبية لمخصخصة:  -2
 تغميب النمط الرأسمالي المستغؿ عمى الإنتاج و التسويؽ والإدارة. -
 تحكـ القطاع الخاص بتحديد أسعار منتجات.  -
 .(2)زيادة أرباح المساىميف الأغنياء عمى حساب ذوي الدخؿ المحدود -
قد تؤدي الخصخصة إلى حدوث أو ازدياد عجز الموازنة، لأف أساس تحقيؽ أىداؼ  -

المنشأة الخصخصة ىي: أف تحقؽ المنشأة ربحاً وليس أف تخسر، كما يجب أف يكوف سعر بيع 
 .(3)زإلى العج منو أدى ذلؾأقؿ الحكومة فإذا كاف  دفعتو التي تمت خصخصتيا يعادؿ ما

 سنتطرؽ أولًا للآثار الايجابية لمخصخصة ثـ للآثار السمبية الآثار الاجتماعية لمخصخصة:

 الآثار الاجتماعية الإيجابية لمخصخصة:  -1
العاممة وبشكؿ خاص في الدوؿ النامية حيث تؤدي الخصخصة إلى ازياد وارتفاع معدؿ تشغيؿ اليد  -

 .(4)مستغمة لمحد الأقصىالغير مف الطاقات العاطمة عف العمؿ و  أنو لدى ىذه الدوؿ العديد
الحد مف ظاىرة الفساد الإداري واستغلبؿ النفوذ في الماؿ العاـ، بالإضافة لمحد مف الآثار السمبية التي  -

 ؿ.تحدثيا الضغوط السياسية ونقابات العما
 .(5)تحسيف نوعية وجودة الخدمات المقدمة لممواطنيف -

 الآثار الاجتماعية السمبية لمخصخصة: -2
 يرى بعض معارضي الخصخصة أنو يجب إبقاء الخدمات المرتبطة بحياة الناس بيد الدولة فقط. -

                                                           
الإمارات للدراسات والبحوث هارفً فٌجنباوم، دراسات عالمٌة برنامج الخصخصة فً العالم العربً، مركز  -بوستفنز –جفري هٌج  (1)

 .11، سنة ، ص1الاستراتٌجٌة، أبو ظبً، الإمارات، العدد

 .378، صيزجغ طبثكظخ، . يبْز يهُذي، انخظخد (2)

 .  2021، طُخ115دلال ثظًب، انخظخظخ أطزْب انمبٍََٕخ ٔآصبرْب الالزظبدٌخ، يُشٕراد يجهخ انذفبع انٕطًُ انهجُبًَ، انؼذد(3) 

 .255ص ،ظبثكانًزجغ ان انذٔنٍخ، ٔانزجبرح الأجُجً الاطزضًبر انغفبر، ػجذ ُْبء. د (4)

 انجشاف، اطًبػٍم يٓذي. د. 82ص ،يزجغ طبثك ،"يمبرَخ دراطخ"الالزظبدٌخ انؼبيخ انًزافك إدارح فً انخبص انمطبع دٔر انشزع، ٌؼزة (5)

 .83ص ،1995طُخ انكٌٕذ، انزاثغ، انؼذد انكٌٕزٍخ، انذمٕق يجهخ نهخظخظخ، انمبٍََٕخ انجٕاَت
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بالتالي فإف  ،مف خلبؿ ذلؾ ممواطف واستغلبلول السمع والخدمات المقدمة الخصخصة تؤدي إلى احتكار -
لاجتماعي او  إغفاؿ الدور والاعتبار الانسانيسيطرة الربح والتجارة عمى القطاع الخاص مع 

 .(1)الوطنيو 
 تخدـ عممية الخصخصة مجموعة مف المصالح الخاصة والمحدودة عمى حساب المصمحة العامة -
يت الطبقة الوسطى تعمؽ الخصخصة الفوارؽ الاجتماعية والطبقية، حيث أنيا تساىـ في تيميش وتفت -

 .(2)مف خلبؿ إضعاؼ القطاع العاـ وتقوية قوى مالية كبيرة

 المبحث الثاني  

  B.O.T الـ عقودالإطار المفاىيمي 

وبعد أف اتجيت معظـ الدوؿ لسياسية الخصخصة كوسيمة للبصلبح الاقتصادي ظيرت عقود الػ 
B.O.T  ،يتضمف التي تعد مف أىـ الأساليب الحديثة لإدارة المرافؽ العامة، وقد قسمت ىذا المبحث لمطمبيف

 B.O.Tلعقود الػ  المطمب الثاني الإطار القانونييتضمف ، و B.O.Tالمطمب الأوؿ لإطار المفاىيمي لعقود الػ 
. 

 B.O.Tعقود الـ مفيوم المطمب الأول: 

 وأشكالو B.O.Tالفرع الأول: تعريف عقود الـ 

 :   B.O.Tتعريف عقد  -أولًا 

 Transferالتشغيؿ،  Operateالبناء،  Buildىو اختصار لكممات الانكميزي   B.O.Tاصطلبح 
مشروعات تعيد بيا الحكومة إلى إحدى الشركات وطنية كانت أـ أجنبية، سواء أكانت شركة  نقؿ الممكية.ىي

مف شركات القطاع العاـ أـ القطاع الخاص وتسمى شركة المشروع، وذلؾ لإنشاء مرفؽ عاـ وتشغيمو لحسابو 
 .(3)مدة مف الزمف ثـ نقؿ ممكيتو إلى الدولة أو الجية الإدارية

                                                           
 .126ص ،يزجغ طبثك انؼبيخ، انًزافك إدارح فً ٔدٔرْب انذٔنخ نفكزح جذٌذ يفٕٓو( انزخظٍض) انخظخظخ انُبشف، أَطٕاٌ انمبضً (1)

 ٔيبثؼذْب. 21،ص 1999، طُخ140فبدي طهٓت، انخظخظخ ْم ًْ دبجخ الزظبدٌخ، يجهخ انٕلف،انؼذد  (2)

 .28، ص2002انجٕد ٔانزطٕر انذذٌش نؼمذ الانزشاو، دار انُٓضخ انؼزثٍخ، انطجؼخ الأٔنى ، انمبْزح، طُخد. جبثز جبد َظبر، ػمٕد  (3)
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 Uncitral Nation Commission onالمتحدة لمقانوف التجاري الدولي " الأونسيتراؿ" وقد عرفت لجنة الأمـ  
international Trade Law United   1996في عاـ ( نظاـB.O.T بأنو: "ىو شكؿ مف أشكاؿ تمويؿ )

دارتو  المشروعات تمنح بمقتضاه حكومة ما مجموعة مف المستثمريف امتيازاً لصوغ مشروع بعينو وتشغيمو وا 
 .(1)واستغلبلو تجارياً" 

بأنو نظاـ تمويؿ مشروعات البنية الأساسية، حيث تعيد الدولة  B.O.Tعقد اؿ الفقو بعض كما يعرؼ 
إلى شخص مف أشخاص القانوف الخاص، يطمؽ عميو في العمؿ تسمية "شركة المشروع"، بموجب اتفاؽ يسمى 

وبناء مرفؽ مف مرافؽ البنية الأساسية ذات الطابع "اتفاؽ الترخيص"، تمتزـ شركة المشروع بمقتضاه، بتصميـ 
الاقتصادي، ويرخص لشركة المشروع بتممؾ أصوؿ ىذا المشروع وتشغيمو بنفسيا، أو عف طريؽ الغير، ويكوف 
عائد تشغيؿ المرفؽ كاملًب ليا، عمى نحو يمكنيا مف استرداد تكمفة المشروع، وتحقيؽ ىامش ربح طوؿ مدة 

 .(2)الترخيص

فيي عقود البناء والتشغيل ونقل الممكية ثم يقوم المستثمر   B.O.Tعقود الـمما سبق نجد أن 
الخصخصة ىي تحويل الممكية أو أما  بإعادة المرفق لمجية الإدارية المحددة في العقد بعد انتياء مدتو.

تتحقق في  والتي لا الإدارة من القطاع العام إلى القطاع الخاص، بشرط السيطرة الكاممة لمقطاع الخاص،
الغالب إلا بالانتقال الفعمي لممكية الأغمبية إلى القطاع الخاص أي غالباً عن طريق بيع المرفق العام وفي 

 بعض الحالات عن طريق خصخصة الإدارة فقط. 

التحتية و المرافؽ العامة المطبقة  مشروعات البنةمختمفة لوىناؾ أشكاؿ : B.O.Tأشكال عقود الـ  -ثانياً 
 : B.O.Tبنظاـ الػ 

وكما عرفناه سابقاً ىو اتفاؽ تمتزـ بمقتضاه شركة :  B.O.Tعقد البناء و التشغيؿ ونقؿ الممكية  -1
المشروع بتقديـ التمويؿ اللبزـ لتصميـ وبناء منشأة مقابؿ قياميا بإدارة المشروع واستغلبلو أثناء فترة 

ليا استرداد ما أنفقتو إضافة إلى ربح معقوؿ، ثـ نقؿ حيازة المشروع بعد انتياء  الترخيص، بما يحقؽ
 .(3)المدة إلى السمطة المتفؽ عمييا

                                                           
 . 216ص، رَخ"، يزجغ طبثكٌؼزة انشزع، دٔر انمطبع انخبص فً إدارح انًزافك انؼبيخ الالزظبدٌخ"دراطخ يمب(1)  

 .53، ص2003فٍٓب، يُشٕراد انذهجً ، انطجؼخ الأٔنى، طُخيذًذ ػجذ انًجٍذ اطًبػٍم، ػمٕد الأشغبل انذٔنٍخ ٔانزذكٍى  (2)

 .14، ص2010، دار انجبيؼخ انجذٌذح،  الاطكُذرٌخ، طُخBOOT  د. يً يذًذ ػشد ػهً، انُظبو انمبًََٕ نهزؼبلذ ثُظبو  (3)
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تمتزـ شركة المشروع بتقديـ التمويؿ اللبزـ  : B.O.O.Tعقد البناء و التممؾ والتشغيؿ ونقؿ الممكية  -2
المنشأة بصفة نيائية، بحيث تكوف السيطرة  لبناء مرفؽ مف مرافؽ البنية الأساسية، وتنتقؿ ليا ممكية

 .(1)الفعمية النيائية عمى تشغيؿ المرفؽ العاـ لصالح القطاع الخاص
التزاـ شركة التمويؿ عمى تقديـ التمويؿ  : B.O.L.Tعقد البناء و التأجير و التشغيؿ ونقؿ الممكية  -3

قامة المنشأة ثـ تحويؿ المنشأة لمدولة أو الجية التابعة ليا و المحددة سمفاً في العقد،  اللبزـ لتشييد وا 
 . (2)وتستوفي قيمة التمويؿ في صورة أقساط يتفؽ عمييا في العقد

تمتزـ شركة المشروع بتقديـ التمويؿ اللبزـ لتشييد المنشأة،  : B.L.Tعقد البناء و التأجير ونقؿ الممكية  -4
المنشأة، ويتقرر ليا حؽ الإيجار عمى المنشأة مقابؿ التزاـ جية الإدارة بالسماح لمشركة بإدارة وتشغيؿ 

 .(3) المتعاقدة أو الجية التابعة ليا لمدة زمنية المتفؽ عمييا، تنتقؿ بعدىا المنشأ لمسمطة
عند إتماـ شركة المشروع أعماؿ التشييد تقوـ الأخيرة  :B.T.Oعقد البناء و نقؿ الممكية و التشغيؿ  -5

د المدة، مقابؿ التزاـ السمطة المتعاقدة بسداد مقابؿ الإدارة إلى بتشغيؿ المنشأة بموجب عقد إدارة محد
القطاع الخاص في شكؿ أتعاب محددة وثابتة، أو في شكؿ نسبة مف أرباح المشروع، بقصد تحفيز 

 .(4)شركة الإدارة عمى رفع فاعمية المرفؽ وكفاءتو وزيادة ربحيتو
شركة المشروع بإنشاء المشروع عمى نفقاتيا مقابؿ تقوـ  :B.R.Tعقد البناء و الاستثمار ونقؿ الممكية  -6

استئجاره مف الدولة بعد إنشائو، ثـ يقوـ بتحويمو في نياية العقد المتفؽ عميو إلى الدولة، أو الجية 
 .(5)المحددة في العقد

زـ لبناء مرفؽ البنية لبشركة المشروع بتقديـ التمويؿ ال تمتزـ :B.O.Oعقد البناء و التشغيؿ والامتلبؾ  -7
الأساسية، وتنتقؿ ليا ممكية المنشأة بصفة نيائية، فالعقد غير محدد المدة، بحيث تكوف السيطرة الفعمية 
 ةالنيائية عمى تشغيؿ المرفؽ لصالح القطاع الخاص. ودوف أف تمتزـ شركة المشروع بتقؿ الممكية لمدول

 . (6)بمثؿ ىذه العقود إلا في حالات نادرةما داـ ىناؾ استمرار بالتشغيؿ، والدولة لاترحب 

                                                           
 .14طبثك، صيزجغ ، BOOT  د. يً يذًذ ػشد ػهً، انُظبو انمبًََٕ نهزؼبلذ ثُظبو  (1)

 .15، يزجغ طبثك، صBOOT  د. يً يذًذ ػشد ػهً، انُظبو انمبًََٕ نهزؼبلذ ثُظبو  (2)

 .15، صيزجغ طبثك، BOOT  د. يً يذًذ ػشد ػهً، انُظبو انمبًََٕ نهزؼبلذ ثُظبو  (3)

 الانكززًَٔ:( إَٔاػٓب ٔطزق الاطزفبدح يُٓب، ػهى انًٕلغ B.O.Tد. ٌَٕزي ػجذ انؼشٌش، ػمٕد انزشايبد انًزافك انؼبيخ) (4)

https://www.mohamah.net/law 
 طجبدبً.  8:00انظبػخ:  – 11/3/2021ربرٌخ ٔٔلذ انشٌبرح: 

 . انًزجغ انظبثك( إَٔاػٓب ٔطزق الاطزفبدح يُٓب، B.O.Tد. ٌَٕزي ػجذ انؼشٌش، ػمٕد انزشايبد انًزافك انؼبيخ) (5)

 .252، صيزجغ طبثك ،"يمبرَخ دراطخ"الالزظبدٌخ انؼبيخ انًزافك إدارح فً انخبص انمطبع دٔر انشزع، ٌؼزة (6)

https://www.mohamah.net/law
https://www.mohamah.net/law
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ىو التعبير الشائع في الدلالة عمى نظاـ معيف لو شخصيتو وذاتيتو عمى سائر النظـ  B.O.Tإلا أف تعبير 
 .(1)المتصمة بو

اسمو ب مرتبطالعقد أن ىذا  B.O.Tوترى الباحثة بعد توضيح الأشكال المختمفة لعقود الـ 
أما في  .( أي أن المرفق العام عادةً يكون غير موجود الممكية البناء والتشغيل ونقل)عقد 

في كلا من الخصخصة يتكفل القطاع الخاص كما  أصلًا. موجود فيكون المرفق العام الخصخصة
بكافة المبالغ اللازمة لبناء أو لإدارة أو تشغيل المشروع، فلا تقوم الدولة بتقديم أي  B.OTوعقود الـ

 مبالغ مالية لتسيير المرفق، ففي كلا الحالتين تتقاضى الدولة لقاء عقد الخصخصة أو عقود الـ
B.O.T أي من  ومن الممكن أن تأخذ نسبة من الأرباح، وليس عمى الدولة تحمل   ،مبالغ مالية

 سائر التي من الممكن أن تمحق بيذه العقود.الخ

 :B.O.Tالفرع الثاني: الطبيعة القانونية لعقد الـ 

معاوناً لمدولة، ونائباً عنيا في شؤوف المرفؽ العاـ فميا أف تفرض  B.O.Tالممتزـ صاحب عقد الػ  ديع
 عمى الممتزـ أعباء جديدة، وأف تعدؿ مف شروط العقد حسب مقتضيات المصمحة العامة. 

ط التعاقدية و عقد ذو طبيعة مركبة إذ يحوي عمى شروط تعاقدية وشروط لائحية، فالشر  B.O.Tعقد الػ  ديع
، وتحكميا قاعدة عامة ىي أف العقد شريعة المتعاقديف. أما ينبثؽ عنيا التزامات م تبادلة بيف الإدارة والممتزـ

الشروط اللبئحية فيي عبارة عف نصوص قانونية تنظـ أعماؿ المرفؽ العاـ، وتحكـ حقوؽ والتزامات كؿ مف 
 .(2)الطرفيف، والغير الذيف تمتد إلييـ آثار العقد وىـ كُثر

كيانيا مف أصؿ عاـ ذو ثلبثة محاور تدور معاً في فمؾ  B.O.Tة لعقد الػ وتستمد الطبيعة القانوني
 :(3)ىيىذه المحاور واحد ىو تحقيؽ النفع العاـ و 

المحور الأوؿ: أف التزاـ أحد طرفي العقد يمثؿ حقاً لمطرؼ الآخر، ويمتقي الطرفاف في المسار جنباً 
 العاـ في خدمة المنتفعيف بو، وذلؾ تحت فكرة النفع العاـ.إلى جنب يداً واحدة، تسعى لتسيير امتياز المرفؽ 

                                                           
 .11-10، ص2000ٔفمب لأدكبو انزشزٌغ انًظزي، انطجؼخ الأٔنى، طُخ BOTد. ػجذ انظُذ دظٍ ًٌبيخ، َظبو انجٕد (1)

، يظز انًؼبطزح، B.O.T F.I.D.I.C- KNOW HOWنهؼمٕد انًظزذذصخد. اثزاٍْى انذطٕلً انشٓبٔي، انجٕاَت انمبٍََٕخ ٔالالزظبدٌخ  (2)

 .215، ص2007، طُخ98انًجهذ 
 انًزجغ انظبثك،  ،B.O.T F.I.D.I.C- KNOW HOWانًظزذذصخ نهؼمٕد ٔالالزظبدٌخ انمبٍََٕخ انجٕاَت انشٓبٔي، انذطٕلً اثزاٍْى. د (3)

 ٔيبثؼذْب. 216ص
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أف التزاـ المتعاقد مع الإدارة ىو التزاـ بنتيجة وليس  أوليما، ور الثاني: وىو ينطوي عمى وجييفالمح
 ثانييماو  مجرد بذؿ عناية، مما يخوؿ الإدارة سمطة الإشراؼ والرقابة والتوجيو وتعديؿ العقد وتوقيع الجزاء.

داد بفكرة الرضائية "القوة الممزمة لمعقد" وأيضاً خضوع الإدارة لجزاء مفاده، أف تنفيذ العقد يستيدؼ الالتزاـ الاعت
بالمستوى الحدي دوف الإفراط أو التفريط. وذلؾ بإحكاـ الموازنة بيف تنفيذ التزامات المتعاقد وحقوقو المالية، مف 

ف اختلبؿ التوازف المالي لمعقد، منظور إداراؾ الإدارة ممياً أف الربح ىو الباع ث الدافع لمممتزـ وراء إبراـ عقده. وا 
نتيجة ظروؼ لا دخؿ لإرادة الممتزـ بيا، ليو أمر يفرض عمى الإدارة مساندتو، فيما يقوداف السفينة معاً 

 لموصوؿ لبر الأماف.

 :أي أف دلةالمحور الثالث: يتحقؽ مبدأ المساواة في العقد مف خلبؿ تعادؿ الأداءات المتبا

يجوز للئدارة "نزولًا عند مقتضيات النفع العاـ" تعديؿ أحكاـ العقد نزولًا عند متغيرات التحوؿ في  لا -
النظاـ السياسي و الاقتصادي إعمالًا لفقو الواقع، فالثبات يتنافى وقواعد القانوف الإداري، وخاصة فيما 

 يتعمؽ بعقود الامتياز ذو الطبيعة التراكمية.
أف يصدر التعديؿ في صورة قواعد بعقد مرىوف بظروؼ وأىداؼ محددة، دارة لتعديؿ أحكاـ اللجوء الإ -

 عامة مجردة غايتيا تحقيؽ النفع العاـ.
 مسؤولية الإدارة بتعويض الممتزـ مقابؿ الأضرار التي لحقتو ىي مسؤولية تعاقدية. -
مبادئ والأصوؿ العامة التي تحكـ عقد الفكرة النفع العاـ ىي غاية "القاعدة العامة" المستمدة مف  -

 وفي تنفيذه وانقضائو.  B.O.Tالامتياز بنظاـ الػ 

  B.O.Tالمطمب الثاني: الإطار القانوني لعقود الـ 

يضاح ، ) الفرع الأوؿ ( مسوغات الخصخصة وتنظيميا القانوني ،ينبغي في ىذا المطمب بياف وا 
 . ثاني () الفرع ال أىداؼ وآثار خصخصة المرافؽ العامة

 :  B.O.Tالفرع الأول : التوصيف القانوني لعقد الـ 

 ، وقد انقسـ الفقياء إلى ثلبثة اتجاىات: B.O.Tاختمؼ الفقياء حوؿ تحديد الطبيعة القانونية لعقد الػ 
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ىو عقد إداري ، وذلؾ لأف ىذا العقد ىو امتداد  B.O.Tيرى أنصار ىذا الاتجاه أف عقد الػ الاتجاه الأول: 
أف العقد يتضمف ،(1)لعقد الامتياز، وأف الدولة طرؼ في ىذا العقد، وأف موضوع العقد متعمؽ بإنشاء مرفؽ عاـ

. فضلًب عف حؽ الدولة في ممارسة الرقابة الإدارية عمى (2)استثنائية غير مألوفة في القانوف الخاص اً شروط
ذا  ىي إلا تطور جديد لعقود التزاـ المرافؽ العامة، وبما أف عقد  فما B.O.Tسممنا بإدارية عقود الػ العقد، وا 

ىو عقد إداري أيضاً. ولكف ىناؾ الكثير مف   B.O.Tالتزاـ المرافؽ العامة ىو عقد إداري بالتالي فإف عقد الػ 
 :(3) الاختلبفات بيف العقديف ومنيا

في عقد التزاـ المرافؽ العامة يقدـ الممتزـ الخدمة مباشرة لمجميور ثـ يحصؿ عمى مقابؿ ىذه الخدمة.  -1
 قد تمتزـ الدولة بشراء الخدمة مف المستثمر ثـ تتولى بيعيا لممنتفعيف. B.O.Tأما في الػ 

مف شروط استثنائية التي تعبر إحدى أىـ عناصر إدارية عقد التزاـ  B.O.Tيخمو عقد الػ  كثيراً ما -2
ة، وتفرط في تفقد بعض امتيازاتيا كسمطة عام B.O.Tالمرافؽ العامة، ذلؾ لأف الدولة في عقود الػ 

 مف المزايا التي تجعميا عمى قدـ المساواة مع الدولة. اً كثير منح المستثمر معيا 

مف قبيؿ عقود التزاـ المرافؽ العامة بؿ ىي  دلا تع B.O.Tى أف عقود الػ في حيف يذىب جانب مف الفقو إل
ويستندوف في ذلؾ إلى أف محؿ العقد ىو القياـ بأعماؿ إنشائية ترد عمى عقار دائماً  ،عقد أشغاؿ عامة

عمى نحو معيف وفي مدة محددة تحكمو كافة القواعد الضابطة لعقود الأشغاؿ العامة ذات الطبيعة 
 . (4)الدولية

ىو عقد مف عقود القانوف الخاص وبالتالي  B.O.Tيذىب أنصار ىذا المذىب إلى أف عقد الػ  الاتجاه الثاني:
 يجب أف يخضع لقواعد القانوف المدني، كما يختص القضاء العادي بالنظر في جميع المنازعات الناشئة عنو ما

العقد عمى مبدأ العقد شريعة المتعاقديف، وىذا لـ ينص العقد عمى شرط التحكيـ، وذلؾ لأف أساس قياـ ىذا 
بيف الدولة والمتعاقد معيا، كما أف عدـ ظيور سمطاف الإدارة الذي تتمتع بو الدولة  والتزامات   اً العقد يرتب حقوق

                                                           
، 1221، الجزء السادس، المؤسسة الحدٌثة للكتاب، لبنان، سنةB.O.Tالقاضً الدكتور إلٌاس ناصٌف، سلسلة أبحاث قانونٌة مقارنة عقد الـ  (1)

 .11ص

انضبنضخ، أ. يذًذ أدًذ كزٔاد، ػمٕد انجُبء ٔانزشغٍم َٔمم انًهكٍخ )ثٕد( ٔدٔرْب فً انزًٍُخ، يجهخ انجذٕس انمبٍََٕخ )جبيؼخ يظزارخ(، انظُخ  (2)

 .295، ص2016انؼذد انضبًَ، طُخ

 ، العدد الثالث،11،المجلد  B.O.T د. رشا علً جاسم العامري، وسائل تسوٌة المنازعات الناشئة عن عقود البناء والتشغٌل ونقل الملكٌة الـ  (3)

 .112-111، ص1212سنة ،(الحقوق كلٌة) النهرٌن جامعة مجلة

 .81-80، ص2003جؼفز، انؼمٕد الإدارٌخ، دار انُٓضخ انؼزثٍخ، انمبْزح، طُخ د.أَض (4)
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. ويستند (1)في مجاؿ العقود الإدارية، وخضوع العقد في منازعاتو لمقضاء العادي ويحكمو القانوف المدني
 :(2)الاتجاه إلى الحجج التالية أصحاب ىذا

كما  استثنائيةً  اً تستطيع الدولة أف تفرض شروط إف الحقوؽ والالتزامات متساوية لطرفي العقد، حيث لا -1
في العقد الإداري، وتأكيداً ليذه المساواة قد تتمسؾ شركة المشروع في أغمب الأحياف بعدـ الخضوع 

 ضطراً لقبوؿ ىذا الاتفاؽ في مرحمة التفاوض.لقانوف معيف عمى العقد ويجد المانح نفسو م
صورة حديثة مف صور تمويؿ المشروعات، حيث تتعاقد  التي B.O.Tالصفة الاقتصادية لعقود الػ تعد  -2

الدولة مع القطاع الخاص بإنشاء المشروع المتعاقد عميو وتمويمو، وذلؾ طبقاً لآليات اقتصاد السوؽ. 
والتي تقضي بالتعامؿ مع القطاع الخاص عمى قدـ المساواة وعدـ استخداـ أساليب وامتيازات السمطة 

ف وصؼ عراضيـ عف  العقود ىذه العامة. وا  بأنيا عقود إدارية تؤدي إلى تخوؼ المستثمريف وا 
 الاستثمار، لأنو في حاؿ وقوع نزاعات مستقبمية قد تأخذ فترة زمنية طويمة حتى تفصؿ موضوع النزاع.

ويترتب  ،عمى الدولة أف تتعاقد بذات الأساليب التي يتعاقد بيا الأفرادمتطمبات التجارة الدولية  تفرض -3
ىي  B.O.Tلعقود التي تبرميا الدولة مع طرؼ أجنبي لإنشاء المشروعات بنظاـ الػعمى ذلؾ أف ا

 عقود تتعاقد بيا الدولة بأسموب القانوف الخاص فيجب أف تخضع لأحكامو.
، حيث اتجيت العديد مف الأحكاـ  B.O.Tالقبوؿ بالتحكيـ كوسيمة لحؿ المنازعات الناشئة عف عقود الػ -4

 إلى اعتبار العقد مف عقود القانوف الخاص.الصادرة عف محاكـ التحكيـ 

ىو عقد ذو طبيعة خاصة، لتعدد صوره  B.O.Tعقد الػ  أفذىب أصحاب ىذا الاتجاه إلى ي الاتجاه الثالث:
مف المستحيؿ بالتالي يبدو وىياكمو التعاقدية واختلبؼ الشروط والعناصر التي يمكف أف يشتمؿ عمييا كؿ عقد، 

العقود القانونية، حيث يستخدـ  ، كما أنو يعد نوعاً جديداً مف(3)ى ىذه العقودوضع تكييؼ واحد ينطبؽ عم
قد أدى ىذا إلى ضرورة وضع قواعد قانونية جديدة تتعمؽ و لإنشاء المرافؽ العامة، القطاع الخاص   مفتمويلبً 

                                                           
( B.O.Tَجبرً ػجذ انغًُ اثزاٍْى غبسي، انزُظٍى انمبًََٕ نؼمذ يُخ انزشاو انًزافك انؼبيخ فً ظم لٕاٍٍَ انخظخظخ انًؼزٔف ثُظبو ) (1)

 .75، ص2007يؼخ انمبْزح، طُخدراطخ رأطٍهٍهخ رطجٍمٍخ يمبرَخ، رطبنخ دكزٕراِ، كهٍخ انذمٕق، جب

 ،انًزجغ انظباثك ، B.O.T  انـ انًهكٍخ َٔمم ٔانزشغٍم انجُبء ػمٕد ػٍ انُبشئخ انًُبسػبد رظٌٕخ ٔطبئم انؼبيزي، جبطى ػهً رشب. د (2)

 . 321-320ص

، 28انظُخ انظبثؼخ، انًجهذ الأٔل، انؼذد( ، يجهخ جبيؼخ ركزٌذ نهؼهٕو انمبٍََٕخ، BOTد. ػهً غًُ ػجبص، انُظبو انمبًََٕ نؼمذ انجٕد ) (3)

 .306، ص2015ثغذاد، طُخ
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العقد ودياً، وكيفية بممكية الأرض التي سيقاـ عمييا المشروع، ومدى إمكانية إجراء حؿ المنازعات الناشئة عف 
 .(1)إعادة المشروع لمدولة، وكافة الأمور المتعمقة بالعقد

يصعب معو  يرى بعض الفقو أف ىذه العقود تتـ بآليات متعددة وأف لكؿ عقد ظروفو الخاصة، مما
عقد  فضلًب عف ذلؾ غياب تشريعات موحدة لتنظيـ مدنية.العقود التحديد إذا كاف العقد مف العقود الإدارية أـ 

باستثناء بعض التشريعات التي صدرت وىي خاصة بمعالجة بعض الجزئيات التي تتعمؽ بنوعية مف  B.O.Tالػ
مف أي إشارة إلى ىذه  القوانيف المدنية كما تخموينتج عنيا مف حقوؽ والتزامات مشاريع البنى التحتية وما

 ولا إداريةً  اً لأنيا ليست عقود ،لاتطبؽ عميياالنوعية مف العقود وبالنتيجة فإف أحكاـ وقواعد القانوف المدني 
يقوـ باستثمارات أجنبية عف طريؽ أمواؿ عابرة لمحدود والتي  اً تتضمف عنصر  B.O.T، وبما أف عقود الػ مدنيةً 

 .(2)مف عقود التجارة الدولية دبالتجارة الدولية فغالباً ماتعتنطبؽ عمييا بعض القواعد الخاصة 

ىو عقد ذو طبيعة خاصة فيو يجمع بين  B.O.Tتؤيد الباحثة الاتجاه الثالث عمى أن عقد الـ 
والحاجة لتطبيق  ،ويتضمن شروطاً استثنالئية من جية ،يتعمق بسير مرفق عام لكونوصفات العقود الإدارية 

بالإضافة  ،اقدينعفالعقد شريعة المت ،قواعد القانون الخاص من أجل التشجيع عمى إبرام ىذا النوع من العقود
لقبول التحكيم كشرط لحل المنازعات الناشئة عن العقد بشكل ودي، وبحسبان أنو يجمع بين ىذا النوعين من 

 العقود فيجب أن تطبق عميو قواعد خاصة. 

  B.O.Tالفرع الثاني: انتياء عقد الـ 

قتيف، الطريقة الأولى ىي نياية طبيعية أي تنفيذ كما تنتيي العقود الإدارية بطري B.O.Tتنتيي عقود الػ 
 الالتزاـ موضوع العقد، الطريقة الثانية تنتيي بطريقة غير طبيعية، وىاتيف الطريقتيف ىما: 

 :  B.O.Tالأولى النياية الطبيعية لعقود الـ  الطريقة -

إذا تـ  ،كما تنتيي العقود الإدارية وجميع أنواع العقود الأخرى نياية طبيعية B.O.Tتنتيي عقود الػ 
ذا تعمؽ الأمر بعتنفيذ الالتزامات المترتبة عميو تنف د أشغاؿ عامة فإف العقد ينتيي بإتماـ الأعماؿ قيذاً كاملًب، وا 

تستغرؽ زمناً لمتنفيذ والعقود الزمنية التي تستغرؽ  المطموبة، عمى أنو يجب التمييز بيف العقود الفورية التي لا
                                                           

 انضبنضخ، انظُخ ،(يظزارخ جبيؼخ) انمبٍََٕخ انجذٕس يجهخ انزًٍُخ، فً ٔدٔرْب( ثٕد) انًهكٍخ َٔمم ٔانزشغٍم انجُبء ػمٕد كزٔاد، أدًذ يذًذ. أ  (1)

 .296-295ص ،2016طُخ انضبًَ، انؼذد

 .  322ص ،طبثك، يزجغ  B.O.T  انـ انًهكٍخ َٔمم ٔانزشغٍم انجُبء ػمٕد ػٍ انُبشئخ انًُبسػبد رظٌٕخ ٔطبئم انؼبيزي، جبطى ػهً رشب. د  (2
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بعدىا ىذه الآثار تمتد  زمناً طويلًب كعقد الإيجار. فالعقود الفورية تنقضي بالتنفيذ المحدد ميعاده في ولا
 ، لذلؾ سميت بالعقود الفورية.لممستقبؿ

دىا، وقد تفؽ الطرفاف عمى تجديأما العقود الزمنية فإنيا تنتيي بانتياء المدة المحددة في العقد، مالـ ي
ضمني، كأف ينص العقد عمى أف يجدد تمقائياً مالـ يبد أحد طرفيو رغبة في  وأيكوف ىذا الاتفاؽ صريح 

ذا تجاوز العقد مدتو المحددة دوف اتفاؽ الطرفي العقد فإف ذلؾ يعود إلى احتماليف(1)إنيائو  :(2). وا 

 الإدارة، وىو يتحمؿ مسؤوليتو.الأوؿ : أف سبب التأخير راجع لممتعاقد مع 

 أف تعوض المتعاقد معيا، أما إذا الثاني: أف يكوف سبب التأخير راجع إلى الإدارة، وفي ىذه الحالة يجب عمييا
 كاف سبب التأخير يرجع إلى قوة قاىرة فلب يترتب أية مسؤولية.

بانتياء العقود متعمقة التخضع لذات القواعد  والخصخصة B.O.Tوترى الباحثة أن عقود الـ 
 تنفيذ الالتزامات التي تترتب عميو كاممة، أما ما الإدارية بطريقة طبيعية، حيث تنتيي بانتياء مدة العقد أو

ىو قيام المستثمر بعد انتياء العقد بنقل ممكية المرفق إلى والخصخصة عمى حد سواء   B.O.Tيميز عقد الـ
 لييا. الجية الإدارية التي ينص العقد عمى إعادتيا إ

 : B.O.Tالطريقة الثانية النياية غير الطبيعية لعقود الـ  -

الأصؿ أف ينتيي العقد بتنفيذ طرفي العقد لالتزاماتيما وذلؾ بانتياء المدة المحددة بالعقد، ولكف ىناؾ 
أو بعض الاستثناءات التي تؤدي إلى انقضاء العقد وذلؾ باتفاؽ طرفي العقد. أو بحكـ القانوف أو بحكـ قضائي 

 بحكـ ىيئة التحكيـ.

قد يتفؽ الطرفاف عمى إنياء العقد قبؿ حموؿ أجمو، وىو أمر مشروع  انتياء العقد باتفاؽ طرفي العقد: –أولًا 
طبقاً لمقواعد العامة. فالعقد شريعة المتعاقديف ويمكف لمطرفيف أف يعدلا العقد باتفاقيما عمى إنياء العقد بصورة 

                                                           
 .ٔيبثؼذْب 215ص ،يزجغ طبثك الانزشاو، نؼمذ انذذٌش ٔانزطٕر B.O.Tانجٕد ػمٕد َظبر، جبد جبثز. د (1)

 .382، ص ،يزجغ طبثك ،B.O.T انـ ػمذ يمبرَخ لبٍََٕخ أثذبس طهظهخ َبطٍف، إنٍبص انذكزٕر انمبضً  (2)
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تؤدي إلى تخوؼ  ،سيئة اً . وىذا مف شأنو أف يرتب آثار (1)تبرر ذلؾ صريحة، وأف يكوف ىناؾ أسباب
حجاميـ عف الاستثمار  .(2)مف المستثمريف داخؿ الدولة أو خارجيا كانوا سواء ،المستثمريف وا 

ينص القانوف في بعض الحالات عمى فسخ العقد، حيث نص قانوف  انتياء العقد بنص القانوف : –اً ثاني
 / عمى أنو يفسخ العقد تمقائياً في الحالتيف الآتيتيف:24ي المادة /المناقصات في مصر ف

إذا ثبت أف المتعاقد قد شرع بنفسو أو بواسطة غيره بطريؽ مباشر أو غير مباشر في رشوة أحد  -1
 موظفي الجيات الخاضعة لأحكاـ ىذا القانوف، أو حصؿ عمى العقد عف طريؽ الرشوة.

 إذا أفمس المتعاقد أو أعسر. -2

. وينتيي العقد بقوة القانوف (3)العقد بقوة القانوف أيضاً في حالات أخرى كما لو ىمؾ محؿ العقد وينقضي
في حالة القوة القاىرة، كما لو أدت الحرب المفاجئة إلى تدمير المرفؽ العاـ. وفي حالة الوفاة إذا تضمف 

 .(4)أعسرالعقد نصاً يقضي بمقتضاه إذا توفي المتعيد أو إذا أفمس المتعيد أو 

وقد  يحؽ للئدارة إنياء العقد دوف أف يرتكب المتعاقد معيا أي خطأ. إنياء العقد مف قبؿ الإدارة : – ثالثاً 
أطمؽ الفقو والقضاء الفرنسييف اصطلبح " القوة القاىرة الإدارية "  س الدولة الفرنسي ىذا المبدأ،طبؽ مجم

غير متوقع، وىي حالة لا يتطمب القضاء فييا  عمى اختلبؿ التوازف المالي لممعقد نتيجة ظرؼ طارئ
 . (5)استحالة التنفيذ، بؿ مجرد قمب توازف العقد نيائياً 

أي مف الممكف أف تنيي الإدارة العقد قبؿ انتياء المدة المتفؽ عمييا، لأنو قد تظير ظروؼ مف شأنيا إنياء 
 :(6)ىذا العقد قبؿ نياية المدة المحددة في حالتيف

الاسترداد أنو  "دي لو بادير"عرؼ الفقيو الفرنسي  : B.O.Tاسترداد الالتزاـ في عقود الػ ؿ - لة الأولىاالح
إجراء منفرد صادر عف الجية الإدارية المانحة في أثناء تنفيذ الالتزاـ بغرض إنيائو قبؿ انقضاء مدتو 

                                                           
 .298، ص2012د. يبسٌ نٍهٕ راضً، انمبٌَٕ الإداري، دار انًطجٕػبد انجبيؼٍخ، انمبْزح، طُخ  (1)

(2)  UNCITRAL :The United Nations Commission on International Trade Law. Legislative Guide on 

Privately Financed Infrastructure Projects On the Work of its fifth session, 2001, p161.                                      

                                      

 .112-111ص ،مرجع سابق الالتزام، لعقد الحدٌث والتطور B.O.Tالبوت عقود نصار، جاد جابر. د (3)

 .384ص ،يزجغ طبثك ،B.O.T انـ ػمذ يمبرَخ لبٍََٕخ أثذبس طهظهخ َبطٍف، إنٍبص انذكزٕر انمبضً (4)

 .384طبثك، صً انذكزٕر إنٍبص َبطٍف، يزجغ انمبض (5)

 .498ص يزجغ طبثك، ،"يمبرَخ دراطخ"الالزظبدٌخ انؼبيخ انًزافك إدارح فً انخبص انمطبع دٔر انشزع، ٌؼزة (6)
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، فأوضاع الاسترداد غالباً  طريؽ عقد الالتزاـ. حيث تنظيميا عف  يجريالعادية مقابؿ دفع تعويض لمممتزـ
تقوـ الإدارة باسترداد الالتزاـ إذا رأت أف ىناؾ أسباباً ضرورية لحسف سير المرفؽ العاـ وكفالة أداء خدماتو 

 وىناؾ أنواع للبسترداد: بما يحقؽ المصمحة العامة.

مف الشروط  اً شرط ويعدالاسترداد التعاقدي: وىو النوع الشائع للبسترداد وينظمو العقد ويحدد شروطو.  -1
 يجوز للئدارة الخروج عنيا. التعاقدية ولا

الاسترداد غير التعاقدي: وىو حؽ الإدارة في استرداد المرفؽ قبؿ انتياء مدتو المنصوص عمييا في  -2
ف حؽ الإدارة في استرداد المرفؽ ىو حؽ أصيؿ ليا ولا يمكف أف تتنازؿ عنو أو أف تقييد  العقد. وا 

إلا  ىذا الحؽ الممنوح للئدارةـ عميو. وعمى الرغـ مف لـ ينص عقد الالتزا حريتيا في استعمالو ، ولو
 أف استعمالو يجب أف يكوف لدواعي الصالح العاـ.

تنظيمو استناداً لقوانيف خاصة يصدرىا المشرع. وىنا  حصؿالتشريعي: وىو الاسترداد الذي يالاسترداد  -3
العمؿ بموجب القانوف الصادر. حيث تسترد الإدارة المرفؽ . فعندما يكوف منح الالتزاـ بقانوف،  يجري

 فمف الطبيعي أف يكوف استرداد بقانوف.

وىو فسخ العقد عمى حساب الممتزـ نتيجة لخطئو،  : B.O.Tاسقاط الالتزاـ في عقود الػ  – الحالة الثانية
وؿ أف يخط  الممتزـ خطأً جسيماً بحيث يضر بسير المرفؽ العاـ، ولا يمكف المجوء إليو إلا بشرطيف: الأ

تستطيع أف تأمر الإدارة إلا بناءً عمى نص صريح في العقد أو  والثاني أف يحكـ بو القاضي، وبالتالي لا
 في التشريع.

د طرفي ينتيي العفد بحكـ قضائي، في حالة لجوء أح لعقد بحكـ قضائي أو بحكـ تحكيـ :انتياء ا -رابعاً 
العقد إلى فسخ العقد. وغالباً مايكوف ىو المتعاقد مع افدارة لأف الإدارة تستطيع أف تمجأ إلى فسخ العقد 

في معظـ الأحياف لمتحكيـ فيمكف أف ينتيي العقد  B.O.Tبإرادتيا المنفردة. كما يمكف أف تخضع عقود الػ 
 .(1)بحكـ صادر عف ىيئة التحكيـ

                                                           
 220-219ص ،يزجغ طبثك الانزشاو، نؼمذ انذذٌش ٔانزطٕر B.O.Tانجٕد ػمٕد َظبر، جبد جبثز. د (1)
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في عقود الـ  اختمفت طرق إنياء العقد سواء بطريقة طبيعية أم غير طبيعيةوترى الباحثة أنو ميما 
B.O.T  والخصخصة يجب في نياية العقد إعادة المرفق العام لمدولة أو لمجية الإدارية المحددة في

 العقد.

 

 الخاتمة

 النتائج: 

د عكس التأميـ، وقالخصخصة ىي نقؿ الممكية أو الإدارة مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص وىي  -
 د عند انتياء المدة المرفؽ لمجية الإدارية المختصة.ا، عمى أف يعيكوف النقؿ بشكؿ جزئي أو كامؿ

انية وما حممتو مف دمار عد تطور مفيوـ الدولة مف مجرد الدولة الحارسة، وبعد الحرب العالمية الثي -
وذلؾ مف أجؿ النيوض باقتصادىا لـ يكف أماـ ىذه الدوؿ إلا أف تمجأ إلى الخصخصة اقتصادي 

مة وواضعة ة بالإنتاج إلى منظّ وتقميص العجز في ميزانياتيا، فتقمص دور الدولة مف دولة مختصّ 
 لمسياسات الاقتصادية ومراقبة لتنفيذىا.

تيا بشكؿ كامؿ ىي المرافؽ العامة الاقتصادية وىي مرافؽ غير صالمرافؽ العامة التي يجب خصخ   -
يستطيع الأفراد ممارستو إما  لنسبة لممرافؽ العامة الإدارية فيي التي تزاوؿ نشاطاً لاسيادية ، أما با

 يجوز لمدولة تخصيصو نيائياُ. مرفقاً سيادياً ولا يعد طو بسيادة الدولة وبالتاليبسبب ارتبا
والعامميف  الإدارةوذلؾ ببيع الأصوؿ و  ،و لمخصخصة أشكاؿ متعددة منيا خصخصة كمية أو جزئية -

ما لممواطنيف فقط أو بيع المشروع إ مف خلبؿالخصخصة الشعبية تجري جزئي، و  بشكؿ كامؿ أو
أما لعماؿ المشروع فقط، البيع  الخصخصة العماليةبينما تحدث واء، الأجانب عمى حد سلممواطنيف و 

ط عف طريؽ أف يقوـ بإدارة المشروع فقعمى تعاقد القطاع العاـ مع الخاص ىي خصخصة الإدارة 
 خصخصة الممكية بأف تبيع ممكية المشروع بشكؿ جزئي أو كمي.أخيراً عقود إدارة أو استثمار، و 

 أوتختمؼ أساليب الخصخصة مف خصخصة مؤسسة كأف تقوـ الدولة بتحويميا إلى شركة مساىمة  -
لوقت بتشكيؿ عف طريؽ بيع القطاع كأف تبيع الدولة قطاعاً كاملًب لمقطاع الخاص ولكنيا تقوـ بنفس ا

لجنة لمراقبة عممو والتزامو بتقديـ الخدمة لممنتفعيف، أما الخصخصة عف طريؽ نقؿ الإدارة فيي أف 
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دارة مشروع لم ويحتفظ بالموارد المالية التي تأتيو مف المشروع  ،خاصقطاع التقوـ الدولة بنقؿ ممكية وا 
 طيمة مدة العقد، عمى أف يعيده إلى الدولة في نياية المدة.

دفعت الدوؿ لاتباع أسموب الخصخصة فمنيا الإدارية لمقضاء عمى تي ناؾ العديد مف المسوغات الى -
البيروقراطية والحد مف الفساد الإداري، ومنيا الاقتصادية مف أجؿ تنشيط الاقتصاد وتشجيع 

اسية التي وبالتالي تخفيض العجز بالموازنة العامة لمدولة، والمسوغات السي، المستثمريف عمى الاستثمار
صورتيـ أماـ الرأي العاـ وتخدـ  تحسفتمنع السياسييف الذيف يستغموف مناصبيـ لتحقيؽ إنجازات 

 مصالحيـ الشخصية. 
إذا تـ تحقيؽ أىداؼ الخصخصة ولو بشكؿ جزئي فيذا سوؼ ينعكس إيجاباً عمى الدولة والمواطنيف  -

 صادياً.ويدفع عجمة التطور في الدولة لمواكبة الدولة المتقدمة اقت
بالنسبة لآثار الخصخصة الإيجابية منيا والسمبية سواء عمى الصعيد الاقتصادي أو الاجتماعي فإننا  -

المستطاع تحقيؽ الإيجابيات والحد مف  رمحاولة قدالنرى أف الإيجابيات تفوؽ السمبيات، بالتالي يجب 
 السمبيات.

أحد الأساليب الحديثة لخصخصة المرافؽ العامة، وىناؾ أنواع كثيرة لعقود  B.O.Tتشكؿ عقود الػ  -
 ولكف المصطمح الشائع ىو عقد البوت رغـ الاختلبؼ بيف ىذه العقود. ،B.O.Tتشبو عقد الػ 

فمنيـ مف يرى أنيا عقود إدارية لأنيا  B.O.Tوقد اختمؼ الفقياء في تحديد الطبيعة القانونية لعقود الػ -
مرفؽ عاـ وأف ىذا العقد يتضمف شروط استثنائية، ومنيـ مف يؤيد فكرة أنيا مف عقود  ييرتتعمؽ بتس

القانوف الخاص وذلؾ لأنيا عقود تقوـ عمى الرضائية بالإضافة لقبوؿ شرط التحكيـ في مثؿ ىذا العقود 
ع بشكؿ ودي، ومنيـ مف يرى انيا عقود ذات طبيعة خاصة فيي تجم نيات الناشئة علحؿ المنازعا

 بيف العقود الإدارية وعقود القانوف الخاص معاً.  
إلى طريقتيف، الطريقة الطبيعية وىي انتياء مدة العقد أو تنفيذ  B.O.Tتقسـ طرؽ انتياء عقد الػ  -

الالتزاـ موضوع العقد ويترتب عمييا إعادة المتعاقد مع الإدارة المرفؽ العاـ إلى الجية الإدارية المحددة 
 يحدثطريقة غير الطبيعية كأف يتفؽ الطرفاف قبؿ نياية العقد عمى إنيائو، أو أف في العقد، أما ال

جة وقوع خلبؼ بيف المتعاقديف بحكـ قضائي أو بموجب اتفاؽ التحكيـ، أو بموجب نص تيإنياء العقد ن
 القانوف، أو بالإرادة المنفردة للئدارة إما عف طريؽ الاسترداد أو الفسخ.
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 التوصيات

بجميع أشكاليا، فيناؾ  B.O.Tوضع قانوف ينظـ عممية الخصخصة بشكؿ عاـ وعقود الػ  ينبغي -
الذي تعرضت لو البنية التحتية في بمدنا  ترة القادمة نظراً لمدمار الكبيرحاجة ممحة ليذه العقود في الف

 سورية نتيجة الأزمة التي نمر بيا.
تحديد المشاريع التي والنزاىة لمراقبة و ختصة عمى مستوى عالي مف الخبرة تشكيؿ لجنة حكومية م -

سوؼ تتـ خصخصتيا، والرقابة عمى نزاىة اختيار المتعاقديف مع الدولة مما ينعكس إيجاباً عمى نجاح 
 المشروع.

ؿ يتطمب إصدار قوانيف خاصة تنظـ آلية عمميا، ويفضّ  ، مماذات طبيعة خاصة B.O.Tعقود الػ  تعد -
مريف عمى التعاقد مع الدولة، وتجذب رؤوس الأمواؿ داخمياً أف تكوف ىذه القواعد تشجع المستث

 وخارجياً.
إعادة ىذا المرفؽ  جري مف خلبلياتي ييجب عمى الدولة قبؿ انتياء مدة العقد عمى أف تحدد الطريقة ال -

مكانية تجديد العقد قبؿ مدة تحددىا مسبقاً، كأف تُعذر المتعاقد معيا قبؿ ثلبثة أشير مف انتيا ء إلييا، وا 
 العقد برغبتيا في إنياء العقد أو تجديده.

ؤدي ذلؾ ي يجوز خصخصتيا بشكؿ نيائي، حتى لا يجب تحديد المرافؽ العامة السيادية التي لا -
 ة ىذه المرافؽ ممامات نتيجة لمضغط السياسي لخصخصوقد تضطر بعض الحكو  لحصوؿ أي لبس

 .دة الدولة واستقلبليا بشكؿ مباشرعمى سيا يؤثر
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