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 الملخص

تعتبررررررررررر الحوكمررررررررررة اللررررررررررريبية ركيررررررررررز   ساسررررررررررية لبنررررررررررا  اقتصرررررررررراد مسررررررررررتدام وعرررررررررراد   

فهررررررررررري تملرررررررررررر  مجموعررررررررررررة المبرررررررررررراد  والقواعرررررررررررد وا جرررررررررررررا ا  الترررررررررررري تلررررررررررررمن إدار  

النظررررررررررررام اللررررررررررررريبي بشررررررررررررك  شرررررررررررر اف وعرررررررررررراد  وفعررررررررررررا   فرررررررررررري ظرررررررررررر  التحررررررررررررديا  

الاقتصررررررررررادية والسياسررررررررررية الترررررررررري تواجههررررررررررا سررررررررررورية  سرررررررررريكون للحوكمررررررررررة اللررررررررررريبية 

تسررررررررراهم فررررررررري تعزيرررررررررز اللقرررررررررة برررررررررين الحكومرررررررررة والمرررررررررواطنين    هميرررررررررة بال رررررررررة  حيررررررررر 

وجمرررررررررررررلا ا يررررررررررررررادا  ال،زمرررررررررررررة لتمويررررررررررررر  ال ررررررررررررردما  العامرررررررررررررة  وتح يرررررررررررررز النمرررررررررررررو 
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Abstract 

Effective tax governance Is pivotal for establishing a resilient 

and just economy. It encompasses a framework of principles, 

rules, and practices that guarantee the transparent, equitable, and 

efficient administration of the tax system. Given Syria's current 

economic and political landscape, robust tax governance is 

imperative. It can bolster public trust, mobilize essential revenue 

for public services, and catalyze economic growth. Nonetheless, 

various obstacles impede its full realization. 

 

Keywords: Tax governance, Challenges of implementing tax 

governance, Syrian tax systm 

 

 :أولًا: المقدمة

شررررهد  سرررروريا في السررررنوا  الأ ير   زمة إنسررررانية واقتصررررادية عميقة  د  إلى تدهور     

في و كبير في البنية التحتية للدولة والمؤسررررسررررا  الحكومية  بما في ذل  النظام اللررررريبي  
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هذه الظروف الصررررررررعبة   صرررررررربح تطبيق مباد  الحوكمة اللررررررررريبية  مرا  بال  الأهمية  ظ 

لاسرررررررررررررتعاد  الاسرررررررررررررتقرار المالي وتوفير ا يرادا  ال،زمة  عاد  إعمار الب،د  يهدف هذا 

البح  إلى تحلي  واقلا تطبيق الحوكمة اللرررررررررررررريبية في سررررررررررررروريا  وتحديد التحديا  التي 

 مكنة لتعزيزها تواجهها  واقتراح الحلو  الم

 ثانياً: إشكالية ال حث:

 تبرز إشكالية البح  في الأسئلة التالية:

 ما هو مستوى تطبيق مباد  الحوكمة اللريبية في المؤسسا  السورية؟  1

ه  كان للظروف الاقتصررادية والسررياسررية والأمنية المت ير  في سررورية انعكاسررا  على   2

 تطبيق مباد  الحوكمة اللريبية؟

 ة ال حث: أهمي ثالثاً:

  على:تكمن  همية هذا البح  في تسليط اللو  

 سورية واقلا النظام اللريبي في   1

 التحديا  التي تواج  تطبيق الحوكمة اللريبية في سورية    2

 اللريبية دور التكنولوجيا في تحسين تطبيق الحوكمة   3
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ي ليسرر  فه الأمان فالحوكمة اللررريبية هي بوصررلة توج  الاقتصرراد السررور  نحو بر 

حصائيا   ب  هي  دا  لبنا  مستقب   فل  لسورية    مجرد  رقام وا 

  ال حث:  ا عاً: أهداف

 إلى:يهدف الباح  من  ،  هذا البح  

 تحديد م هوم الحوكمة اللريبية ومبادئها الأساسية   1

 تحلي  واقلا النظام اللريبي السور    2

 في سورية تحديد العوام  التي تعيق تطبيق الحوكمة اللريبية   3

  ورية ساقتراح مجموعة من الحلو  والتوصيا  لتعزيز تطبيق الحوكمة اللريبية في  .4

  الد اسة:خامساً: منهجية 

بشرررك  رئيسررري حي  يتم من  ،ل  وصرررف الظاهر  وتحلي  الوصررفي التحليلي المنهج   1

 الم تل ة جوانبها 

قتصادية القانونية والا في جملا البيانا  وتحليلها من  ،  المراجلا الاستق ائيالمنهج   2

 ذا  الصلة 

 سادساً: خطة ال حث 

 ماهية الحوكمة اللريبية  المطلب الأو :
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  م هوم الحوكمة اللريبية ومبادئها ال رع الاو :      

 مرتكزاتها الحوكمة اللريبية و  هداف  ل رع اللاني:ا      

 واقلا تطبيق الحوكمة اللريبية في سورية المطلب اللاني: 

 واقلا النظام اللريبي في سورية  ال رع الأو :     

ين دور التكنولوجيا في تحسرررررررقا  الحوكمة اللرررررررريبية في سرررررررورية و معو  ال رع اللاني:     

 تطبيقها

 ماهية الحوكمة الض ي ية الأول: المطلب 

تعتبر الحوكمة اللررريبية من  هم ركائز بنا  اقتصرراد مسررتدام وعاد   فهي تشررم  

والأنظمة وا جرا ا  التي تلرررررمن إدار  النظام اللرررررريبي بشرررررك  شررررر اف مجموعة القواعد 

وفعا  وعاد   تسرررراهم الحوكمة اللررررريبية في تعزيز اللقة بين الحكومة والمواطنين  وجملا 

ا يرادا  ال،زمة لتموي  ال دما  العامة  وتح يز النمو الاقتصررررررراد   يهدف هذا المطلب 

بشرررررك   عمق  وتسرررررليط اللرررررو  على  هميتها  إلى اسرررررتكشررررراف م هوم الحوكمة اللرررررريبية

 و بعادها الم تل ة 

  الض ي ية وم ادئهامفهوم الحوكمة الف ع الاول: 

 نشأ  الحوكمة اللريبية:   ولا :  
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نشأ  الحوكمة اللريبية كرد فع  على سلسلة من ال لائح المالية العالمية التي 

 للشرررررركا  والمؤسرررررسرررررا   فانهيار كشررررر   عن لرررررعف الرقابة والشررررر افية في ا دار  المالية

عمالقة مل  إنرون وورلد كوم  نتيجة للت،عب بالبيانا  المالية وسررو  ا دار    برز الحاجة 

الملحة إلى نظام حوكمة قو  يلرررررمن الشررررر افية والمسرررررا لة في جميلا المسرررررتويا   بما في 

 لأهداف ذل  ا دار  اللرررررررررررررريبية  وتهدف الحوكمة اللرررررررررررررريبية إلى تحقيق مجموعة من ا

 برزها تعزيز العدالة اللريبية  مكافحة التهرب والتهرب اللريبي  وزياد  اللقة بين دافعي 

اللرررررررررررررائب والحكومة  وذل  من  ،  تطبيق مجموعة من القوانين واللوائح  وبنا  هياك  

 مؤسسية قوية  وتعزيز السلو  الأ ،قي للموظ ين والمسؤولين في ا دار  اللريبية 

م الحوكمة المؤسررررسررررية في الانتشررررار بشررررك  واسررررلا ملا مطللا التسررررعينا   بد  م هو 

مدفوعا  بالرغبة في إيجاد حلو  لمجموعة من التحديا  التي واجهتها المؤسررررررررررسررررررررررا   مل  

ال لائح المالية وال ساد وسو  ا دار   وملا تزايد الوعي بأهمية الش افية والمسا لة   صبح 

ال برا  والباحلين  ولاسرررررررررريما في المنظما  الدولية  يتجز  من ل ة هذا المصررررررررررطلح جز  ا لا

وا قليمية والمحلية  الذين سررعوا إلى تطوير نماذج جديد   دار  المؤسررسررا  تلررمن تحقيق 

 1 هدافها بشك  فعا  وك ؤ 

                                            
ورقة مقدمة  فاطمة الزهراء طاهري، سيساوي سهام، "دور حوكمة الشركات في الرفع من كفاءة السوق المالية"، 1

 5 ص 2012رة، الوطني، جامعة محمد. خيضر، بسكضمن فعاليات الملتقى 
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   لقى الباحلان جينسرررررن وميكلين  اللرررررو  على تحد   سررررراسررررري 1976 ي عام ف

دارتها  هذا ال صررر  غالب ا يواج  الشرررركا  الحديلة   لا وهو ال صررر  ب ين ملكية الشرررركا  وا 

ما يؤد  إلى تلررررررارب في المصررررررالح بين المسرررررراهمين وا دار   مما يهدد تحقيق الأهداف 

طويلة الأج  للشررررركة  اسررررتجابة  لهذه المشرررركلة  بد  الاهتمام بم هوم حوكمة الشررررركا  في 

بررا  وتعزيز الشررررررررررررر ررافيررة الازديرراد  حيرر  ي نظر إليهررا كررلليررة فعررالررة للحررد من هررذه التلررررررررررررررار 

والمسررررررررا لة  وقد  ظهر  العديد من الدراسررررررررا   ن الشررررررررركا  التي تطبق مباد  الحوكمة 

بشررك  فعا  تحقق  دا   ماليا   فلرر  وتتمتلا بلقة  كبر من المسررتلمرين  نتيجة لذل   شررهدنا 

في العديد من الدو  إصررررررردار تشرررررررريعا  وقوانين تهدف إلى تعزيز تطبيق مباد  الحوكمة 

 2المؤسسا   في

في ظ  الت يرا  الاقتصررررررررادية السررررررررريعة والعولمة  برز  الحاجة إلى إطار عم  

جديد  دار  الشررررررررررؤون اللررررررررررريبية  فالأزما  المالية العالمية وال لررررررررررائح المتعلقة بالتهرب 

اللررررررريبي  فلرررررر،  عن نظرية الوكالة التي تشررررررير إلى وجود تلررررررارب في المصررررررالح بين 

كلها عوام  سرررررراهم  في ظهور م هوم الحوكمة اللررررررريبية  ويهدف المسرررررراهمين وا دار   

هذا الم هوم إلى ولررررلا مجموعة من القواعد وا جرا ا  التي تلررررمن إدار  عادلة وشرررر افة 

 للموارد اللريبية  وتعزيز اللقة بين دافعي اللرائب والحكوما 

                                            
كنزة براهمة، "دور التدقيق الداخلي في تفعيل حوكمة الشركات"، رسالة ماجستير في علوم التسيير، كلية العلوم  2

 3 ، ص2014الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة قسنطينة، الجزائر 
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 ة اللريبية: م هوم الحوكملانيا   

ية الجانب المؤسسي للسياسة الجبائ: "يمكن تعريف الحوكمة اللريبية على  نها 

حي   نها تتألف من مجموعة من القواعد وا جرا ا   التي تحدد كي ية إعداد الميزانيا  

 3العامة وتن يذها ورصدها" 

وقد عرف   يلا  بأنها : " منظومة من ا جرا ا  والأسس والقواعد المكتوبة التي 

من حسرررررررن سرررررررير العم  اللرررررررريبي دون عوائق للعاملين وكافة المتعاملين ملا ا دار  تلررررررر

اللررريبية   وتحديد مسررؤوليا  وواجبا  ك  منهم  لررمان حقوق الجميلا بعدالة والوصررو  

 ".4إلى تحقيق  هداف التشريلا اللريبي الاقتصادية

                                            
3 Alessandro Giosioll- The Dimensions of Fixal Governance as The cornerstone of 

public Finance Sustqinability: A General Framework, J. Of public Budgeting, 

Accounting & Financial Management, 26(1), 94-139. (SPRING 2014 p100). 

 
الحوكمة الضريبية في الحد من الفساد  ر، دوالرحمنمهند محمد موسى العبيني، عبد الرحمن محمد عبد  4

 .13٦، ص2015 والأربعون،الحكومي، مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة، العدد الرابع 
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: "مجموعة المباد  و الأسرررررررررررررس و القواعد التن يذية و عرفها آ رون على  نها و 

ا جرا ا  التنظيمية التي تك   لرررررربط الأدا  بالمنظومة اللررررررريبية كك  من  ،  تحديد 

قاطلا لدور الأطراف ذ  الع،قة المستقلة  و التأليرية بينهما والتي ينب ي لك  طرف  داؤها 

 5  بها"طواعية ملا فرض العقوبا  في حالة ا  ،  

وتعرف الحوكمة اللرررريبية وفقا  للشرررؤون الاقتصرررادية و المالية التابعة للم ولرررية 

الأوروبية بأنها : "تل  القواعد و الأنظمة و ا جرا ا   التي تؤلر على كي ية سرررررررررررياسرررررررررررية 

 6و تن يذها و مراقبتها "  الميزانية و الت طيط و الموافقة عليها

الحوكمة اللررررررررررريبية على  نها: مجموعة بالاعتماد على ما سرررررررررربق يمكننا تعريف 

القواعد وا جرا ا  والآليا  التي تلررمن إدار  نظام لررريبي عاد  وشرر اف وفعا   يهدف 

جميلا جوانررب النظررام إلى تعزيز اللقررة بين دافعي اللررررررررررررررائررب والحكومررة  وهي تشرررررررررررررمرر  

لحوكمة امن صرررررياغة القوانين اللرررررريبية وحتى تن يذها ومراقبتها  وتتميز  اللرررررريبي  بد ا  

اللرررريبية بالشررر افية في نشرررر المعلوما  اللرررريبية  والمسرررا لة عن    م ال ا   والعدالة 

 في تطبيق اللرائب  والك ا   في إدار  النظام  والمشاركة ال اعلة لجميلا الأطراف المعنية 

                                            
العلاقة التأثيرية المتبادلة والمتكاملة بين كل من الحوكمة الضريبية وحوكمة الشركات وأثرها  الخالق،أسامة عبد   5

بحث مقدم إلى المؤتمر الضريبي الثاني عشر للجمعية  والضريبية،ومة العمل المحاسبية على تصحيح مسار منظ
 .35 ، ص2007،والضرائب، القاهرةالمصرية العامة 

لتسيير، اماستر في علوم  الجزائر، مذكرةالحوكمة الجبائية على سياسية الإنفاق الجبائي في  ربوخلوف، أثفايزة   ٦
 .17 ص، 2017بسكرة ، خيضر،العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد  كلية
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 اللريبية:مباد  الحوكمة لاللا :  

تتبنى الحوكمة اللرررررررريبية مجموعة من المباد  المسرررررررتوحا  من الحوكمة العامة  

 ومن  برز هذه المباد : 

 الش افية: 1

تعتبر الشرررررر افية ركيز   سرررررراسررررررية من ركائز الحوكمة اللررررررريبية  فهي تعني توفير 

معلوما  والررررحة ودقيقة وشرررراملة حو  القوانين والأنظمة وا جرا ا  اللررررريبية للمكل ين  

سررررررررراهم هذه الشررررررررر افية في تعزيز اللقة بين المكل ين وا دار  اللرررررررررريبية  وتقل  من فرص ت

التهرب اللرررررررررررريبي  لتحقيق هذه الشررررررررررر افية  يجب على ا دار  اللرررررررررررريبية تجميلا وتوحيد 

 7التعليما  التن يذية ونشرها بشك  دور   وتوفير قنوا  تواص  فعالة ملا المكل ين 

 لمسا لة المتكافئة:ا 2

 نظمة المسررا لة التي ترتبط بالمسررؤوليا  والصرر،حيا  الممنوحة للموظ ين  تؤد 

 إلى تعزيز اللقة في نزاهة ا دار  التن يذية  وتحسين الأدا   والحد من ال ساد 

مكانية رفلا الشرررركاوى من  يجب  ن تشررررم  هذه الأنظمة آليا  للرقابة الدا لية وال ارجية  وا 

 .8قب  المكل ين

                                            
 .25ص  السابق،الحوكمة الجبائية على سياسية الإنفاق الجبائي في الجزائر، المرجع  ربوخلوف، أثفايوة  7
 .25ئر، المرجع السابق، ص الحوكمة الجبائية على سياسية الإنفاق الجبائي في الجزا ربوخلوف، أثفايوة  8



 إطار الحوكمة الضريبية واقع تطبيق الحوكمة الضريبية في سورية

66 
 

   للحوكمة اللريبية:وجود إطار فعا 3

يجب  ن يساهم إطار الحوكمة اللريبية في تعزيز الش افية والك ا   في الأسواق 

المالية  والالتزام بالقانون  وتوزيلا المسرررؤوليا  بولررروح بين الجها  المعنية  كما يجب  ن 

السررررررررررررلطا  ا شرررررررررررررافية والتنظيمية الموارد والسررررررررررررلطا  ال،زمة لأدا  مهامها بك ا   يمنح 

 9ومولوعية 

 المشاركة الجماعية: 4

تشررررررررجلا المشرررررررراركة الجماعية على ات اذ قرارا   كلر شررررررررمولية وفعالية  يجب  ن 

تشررررررررررم  هذه المشرررررررررراركة جميلا الأطراف المعنية  بما في ذل  الموظ ون والممولون  يمكن 

 10تحقيق ذل  من  ،  تأسيس لجان استشارية تلم ممللين عن م تلف الأطراف 

 ا دار :دور مجلس  5

                                            
الشركات كآلية  ةالجزائر، حوكمالنظام المحاسبي المالي في دعم الحوكمة في  رزيرق، دومليكة زغيب، سوسن  9

، 2012للحد من الفساد المالي والإداري، ورقة مقدمة ضمن فعاليات الملتقى الوطني، جامعة محمد خيضر، بسكرة،
 .4 ص

الحوكمة ودورها في تحسين أداء العاملين في المؤسسات الرياضية، مذكرة ماستر مبادئ  قجعادي، تطبييونس   10
ة محمد ، جامعالبدنية والرياضيةفي علوم وتقنيات النشاطات البدنية والرياضية، معهد علوم وتقنيات النشاطات 

 .25، ص2017،ةخيضر، بسكر
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يعد مجلس ا دار  المسؤو  الأو  عن توجي  المؤسسة وتحديد استراتيجياتها  يجب 

 ن يكون لدى مجلس ا دار  الص،حيا  والمسؤوليا  ال،زمة للمان تحقيق  هداف 

 11المؤسسة  و ن يكون  الع ا للمسا لة عن  دائ  

  دور  صحاب المصالح: 6

وتوفير آليا  لمشاركتهم في صنلا القرار  يجب احترام حقوق  صحاب المصالح  

تساهم مشاركة  صحاب المصالح في تحقيق التوازن بين المصالح الم تل ة  وتعزيز استدامة 

 12المؤسسة 

مباد  الحوكمة اللريبية المذكور   ع،ه لرورية لبنا  نظام يرى الباح   ن 

ن تطبيق وفعا  لريبي عاد  وش اف  ين الحكومة زيز اللقة بهذه المباد  يساهم في تع وا 

 والمواطنين  وجذب الاستلمارا   وتحقيق التنمية المستدامة 

 : اللريبيةدوافلا تبني مباد  الحوكمة رابعا : 

تتعدد الدوافلا التي تدفلا نحو تبني مباد  الحوكمة اللررررريبية  ويمكن تل يصررررها في النقاط 

 التالية:

                                            
مبادئ الحوكمة ودورها في تحسين أداء العاملين في المؤسسات الرياضية، المرجع  قجعادي، تطبييونس     11

 24ص السابق،
حوكمة المؤسسات في ترشيد القرارات المالية لتحسين الأداء المالي للمؤسسة، أطروحة  البشير، دورمحمد  12

تسيير، جامعة قاصدي مرباح، دكتوراه في علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم ال
 30ص، 2017ورقلة،
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  وحاكمية المؤسسا :ر عدم فاعلية 1

إلى معالجة  وج  القصرررررور المؤسرررررسرررررية  مل  ال سررررراد والبيروقراطية   تدفلا الحاجة

وتعزيز الك ا   والش افية في ا دار  اللريبية  إلى تبني مباد  الحوكمة اللريبية  ف ياب 

الحوكمة يؤد  إلى تلك  اللقة في النظام اللررررريبي  ويحد من قدر  الحكوما  على تحقيق 

 13 هدافها التنموية 

 هد اللريبي:ر ان  اض الج2

تهدف الحوكمة اللررررررريبية إلى تحسررررررين  دا  النظام اللررررررريبي من  ،  التركيز 

المؤشرا  الرئيسية  مل  الولوح والعدالة والبساطة  فمن  ،  تطبيق من على مجموعة 

هذه المباد   يمكن للدو  تعبئة موارد لريبية  كبر  وتحسين بيئة الأعما   وتعزيز النمو 

 .الاقتصاد 

 اللريبي:تزايد العب  ر 3

يؤد  تزايد العب  اللرررررررررررررريبي إلى ا ت،  التوازن في توزيلا الأعبا  بين الأفراد 

والشررررركا   مما يزيد من حد  المشرررراك  الاقتصررررادية والاجتماعية  ف ي حين تسررررعى الدو  

                                            
يوسف حسن عثمان جعفر، دور الحوكمة الضريبية في زيادة جودة التقارير المالية لضمان زيادة مستوى   13

 ،2017الالتزام الضريبي للممولين، أطروحة دكتوراه الفلسفة في المحاسبة، كلية الدراسات العليا، جامعة النيلين،
 9ص
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المتقدمة إلى تنويلا مصرررررررررررررادر ا يرادا  اللرررررررررررررريبية  فان الدو  النامية مازال  تعاني من 

ها الكبير على اللرررائب المباشررر   هذا ال ل  يؤد  إلى زياد  الت اوتا  الاجتماعية اعتماد

 .14ويحد من قدر  الحكوما  على تحقيق  هدافها التنموية

  وم تكزاتهاأهداف الحوكمة الض ي ية الف ع الثاني: 

  ولا :  هداف الحوكمة اللريبية: 

الأهداف المتكاملة  والتي يمكن تهدف الحوكمة اللرررررررررررررريبية إلى تحقيق مجموعة من 

 تل يصها على النحو التالي:

 حسين جود  ال دما  اللريبية: ت  1

من  ،  تطوير الأنظمة والعمليا  اللررررررريبية بشررررررك  مسررررررتمر لتلبية احتياجا    

 15المكل ين بك ا   وفعالية 

 تعزيز الوعي اللريبي:   2

                                            
نحو مساهمة علمية لتفعيل الحوكمة الضريبية لضبط الأداء المالي والمحاسبي للشركات، حاكمية  ي،بوعلام وله 14

الشركات والمسؤولية الاجتماعية "تجربة الأسواق الناشئة"، ورقة مقدمة ضمن فعليات المؤتمر الثالث للعلوم 
 ٦ص ،2013المالية. والمصرفية، جامعة اليرموك، الأردن،

الحوكمة الضريبية في الحد من الفساد  رالرحمن، دومهند محمد موسى العبيني، عبد الرحمن محمد عبد  15
 .137السابق، ص عالحكومي، المرج
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لى الالتزام م عوتشجيعه من  ،  توعية المكل ين بحقوقهم وواجباتهم اللريبية   

فاقناع المكل ين بأن  دا  اللريبة واجب وطني فهي تعود  16اللريبية بالقوانين  الطوعي

بال ائد  علي  على وطن  و عدم  دائها يللا يحم  غيره عب  دفعا يعتبر هدفا  هاما  يزيد 

 من إيرادا  ال زينة العامة 

 مكافحة ال ساد والتهرب اللريبي:   3

تطبيق إجرا ا  صرررررررررارمة لمكافحة ال سررررررررراد والتهرب اللرررررررررريبي  وتشرررررررررديد من  ،  

و منح ا دار  اللررررررررريبية حق الاط،ع على الأوراق و الولائق 17العقوبا  على الم ال ين 

 18ال اصة بالممو  والتي ت يد في الكشف عن حقيقة المركز المالي للممو  

 ت عي  الرقابة والش افية:  4

من  ،  إنشرررررررررررررررررا   نظمرررررة رقرررررابيرررررة فعرررررالرررررة  وتعزيز الشررررررررررررر رررررافيرررررة في ا جرا ا       

فقد   فللرقابة  همية كبير  في التحصرررري  اللررررريبي و تحقيق العدالة و المسرررراوا19اللررررريبية 

تصرررررررررررراد على  همية الرقابة على الأموا  العامة  ذل   ن الرقابة  جملا علما  المالية و الاق

                                            
 137صالسابق،  جالعبيني، المرمهند محمد موسى   1٦
الحوكمة في تفعيل الرقابة الجبائية، مذكرة ماستر في علوم التسيير،  رعمار، دوبوطالب  نهاري،محمد حبيب  17

 15ص، 2017كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة مولاي الطاهر، سعيدة، 
والمطبوعات محمد سعيد فرهود، مبادئ المالية العامة، الجزء الأول، منشورات جامعة حلب، مديرية الكتب  18
 .292ص م،2003،جامعيةال

 138ص المرج السابق، مهند محمد موسى العبيني، 19
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وزا   وتؤد  لأى المحافظة على الأموا  العامة  و التي تمل  اللرررررررررروابط التي تمنلا التجا

 20هي عصب الدولة الحديلة ووسيلتها لتحقيق التنمية و الرفاهية 

 تحقيق العدالة اللريبية:   5

من  ،  توزيلا العب  اللريبي بشك  عاد  بين م تلف فئا  المجتملا  وتجنب 

 21التمييز 

الجماعة في تحم  الأعبا  العامة تبعا  فالعدالة اللريبية تعني  ن يساهم ك   علا  

 22للمقدر  التكلي ية لك  منهم 

 بنا  اللقة بين الحكومة والمواطنين:   6

 اللقة ين  وبنا  ع،قة مبنية علىمن  ،  تعزيز التواصررر  بين ا دار  اللرررريبية والمكل  

 23والش افية 

 رفلا ك ا   المؤسسا  اللريبية:   7

                                            
، 1 طدمشق، محمد رسول العموري، الرقابة المالية العليا دراسة مقارنة، منشورات الحلبي الحقوقية، جامعة  20

 .5صم، 2005
 138ص السابق، لمرجا العبيني، موسى محمد مهند 21
 .1٦2العامة، مرجع سابق، صمحمد سعيد فرهود، مبادئ المالية  22
دور حوكمة الشركات في الحد من التهرب الضريبي،  علي الصادق أحمد علي، فتح الرحمن الحسن منصور، 23

 141ص، 2013مجلة. العلوم الإنسانية والاقتصادية، العدد الأول،
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الموظ ين  وتحسرررررررررررين الأدا  المؤسرررررررررررسررررررررررري  واعتماد  حد  من  ،  تطوير قدرا       

 24التقنيا  

هذه الأهداف مجتمعة تسررررررراهم في بنا  نظام لرررررررريبي عاد  وشررررررر اف وفعا   يسررررررراهم في 

 تحقيق التنمية المستدامة ويعزز اللقة بين الحكومة والمواطنين 

  همية الحوكمة اللريبية:  لانيا :

 باعتبارها ركيز   سرراسررية لتحقيق الاسررتقرار الماليتظهر  همية الحوكمة اللررريبية 

والاقتصرررررررررررراد  للدو   فهي تعم  كللية فعالة لمنلا الجرائم المالية مل  التهرب اللررررررررررررريبي 

وغسرري  الأموا   وذل  من  ،  تعزيز الشرر افية والمسررا لة في ا جرا ا  اللررريبية  كما 

لررر  الموظ ين الحكوميين تسررررررررررررررراهم في حمرررايرررة حقوق جميلا الأطراف المعنيرررة  بمرررا في ذ

والمكل ين اللررررررررررررريبيين  وذل  من  ،  لررررررررررررمان تطبيق القوانين واللوائح بشررررررررررررك  عاد  

 25ومنصف 

يرى الباح   ن اهمية الحوكمة اللرررررررررررررريبية تتجلى في النقاط  ما سررررررررررررربق بالاعتماد على 

 الآتية: 

                                            
 الفساد من دالح في الضريبية الحوكمة دور الرحمن، عبد محمد الرحمن عبد العبيني، موسى محمد مهند24

 .137ص السابق، المرجع الحكومي،
 مي دانية المحاسبية( دراسةالحوكمة الضريبية وأثرها في زيادة جودة المعلومات  الله،موسى، صالح آدم عبد   25

 .40ص ،2019ماجستير، جامعة النيلين، كلية الدراسات العليا. ةالضرائب )رسالعلى ديوان 
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كافحة ممكافحة ال سرراد والتهرب اللررريبي: تسرراهم الحوكمة اللررريبية بشررك  كبير في   1

م تلف  شكا  ال ساد المالي وا دار   مل  ال ش والتحاي  وتبييض الأموا  والسرقة  

كمررا  نهررا تعمرر  على الحررد من التهرب اللرررررررررررررريبي  ممررا يحررافظ على حقوق ال زينررة 

 العامة 

حماية حقوق المكل ين: تلرررررررررررررمن الحوكمة اللرررررررررررررريبية حماية حقوق جميلا الأطراف   2

سررررررررررروا  كانوا موظ ين حكوميين  و مكل ين لرررررررررررريبيا   و المعنية بالعملية اللرررررررررررريبية  

 مملليهم القانونيين  

تحسررررررين  دا  ا دار  اللررررررريبية: تسرررررراهم الحوكمة اللررررررريبية في تحسررررررين  دا  ا دار    3

اللرررررررريبية من  ،  توفير بيئة عم  عادلة وشررررررر افة للموظ ين  وتبسررررررريط ا جرا ا  

     والش افية في ات اذ القرارا وتعزيز الك ا البيروقراطية اللريبية وتقلي  

تعزيز اللقة في النظام اللررررررررررريبي: تسرررررررررراهم الحوكمة اللررررررررررريبية في تعزيز اللقة بين   4

المكل ين اللررريبيين والحكومة  من  ،  لررمان العدالة والمسرراوا  في تطبيق القانون 

  للشكاوى والاعترالا  وتوفير آليا والمحسوبية  ومكافحة التمييزاللريبي  

تقرار الاقتصاد : تساهم الحوكمة اللريبية في تحقيق الاستقرار الاقتصاد  من الاس  5

 ر الاستلما وتحسين مناخ ا دارية تقلي  التكاليف  العامة  ،  زياد  ا يرادا  

با تصرررار  يمكن القو  إن الحوكمة اللرررريبية هي ركيز   سررراسرررية لبنا  نظام لرررريبي 

 تنمية المستدامة والر ا  الاقتصاد  للمجتملاعاد  وش اف وكف   يساهم في تحقيق ال
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   طراف الحوكمة اللريبية: لاللا :

تتكون منظومة الحوكمة اللرررررررريبية من ل،لة  طراف رئيسرررررررية تت اع  مع ا للرررررررمان سرررررررير 

 العملية اللريبية بس،سة:

 : ا طار التشريعي  1

حقوق فرلررررررها  و التي تحدد  نواع اللرررررررائب  كي ية   جميلا القوانين والمراسرررررريم يشررررررم

هذا ا طار هو الأسراس الذ  تسرتند إلي  ا دار  با  ك  طرف في العملية اللرريبية  وواج

 26اللريبية في عملها 

 ا دار  اللريبية:  2

هي الجهة الحكومية المسرررررررررررررؤولة عن تطبيق وتن يذ القوانين اللرررررررررررررريبية  تقوم ا دار  

   منها : 27اللريبية بمهام عديد 

 اللريبيين حصر المكل ين  •

 الواقلا العملي  ومطابقتها ملافحص ا قرارا  اللريبية  •

  في مواعيدها تحصي  اللرائب المستحقة •

 تقديم الاستشارا  اللريبية للمكل ين  •

                                            
بحث مقدم للمؤتمر السنوي العلمي الخامس حوكمة لشركات  الضريبي،نحو حوكمة النظام  حنا،نعيم فهيم   2٦

 34ص، 2005جامعة الإسكندرية،  التجارة،كلية  والإقتصادية،وأبعادها المحاسبية والإدارية 
 35نحو حوكمة النظام الضريبي، المرجع السابق، ص  حنا،نعيم فهيم   27
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 المجتملا اللريبي:  3

يشرم  جميلا الأفراد والشرركا  الذين ي لرعون للقوانين اللرريبية  سروا  كانوا يدفعون 

 اللريبي يتلمن: فالمجتملا  28اللرائب مباشر   و غير مباشر 

   (الأفراد المكل ون بدفلا اللريبة )الموظ ين   صحاب الأعما •

 الشركا  )مساهمة  تلامن  توصية(•

المهنيون الذين يعملون في المجا  اللررررررررررررريبي )محامون  محاسرررررررررررربون  مسررررررررررررتشررررررررررررارون •

 لريبيون( 

تطبيق اللرررريبية بتت اع  هذه الأطراف الل،لة بشرررك  مسرررتمر  حي  تقوم ا دار  

القوانين على المجتملا اللررررريبي  بينما يقوم المجتملا اللررررريبي بالامتلا  للقوانين والتعاون 

 ملا ا دار  اللريبية  ويقوم ا طار التشريعي بتحديد الأطر العامة لهذه الع،قة وتنظيمها 

 رابعا : مرتكزا  الحوكمة اللريبية: 

 29  منها :  المرتكزا الحوكمة اللريبية على عدد من ترتكز 

                                            
  138صمهند محمد موسى العبيني، دور الحوكمة الضريبية في الحد من الفساد الحكومي، المرجع السابق،   28
كلية  ة،المحاسبالحد من التهرب الضريبي، رسالة ماجستير في  وأثرها فيعبد الرحمن بكر، الحوكمة الضريبية  29

 .15، ص 2014الاقتصاد، جامعة الإسراء الخاصة، الاردن، 
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العدالة وا نصررررررراف: يجب  ن يكون التشرررررررريلا اللرررررررريبي عادلا  ومنصررررررر  ا في معاملت   -1

  لجميلا المكل ين  سوا  كانوا  فراد ا  و شركا   و ن يلمن المساوا  في التطبيق

ا اسرررررررررررررتبرراقيررعلى ا دار   إدار  الم رراطر:-2  دار  الم رراطر  ا  اللرررررررررررررريبيررة  ن تتبنى نهجرر 

اللررررريبية  مل  م اطر ال حص  وتقلبا  الأسررررعار  وتصرررراعد المنازعا   وذل  للررررمان 

 استقرار الحصيلة اللريبية 

الرقابة الذاتية والجود : يجب تشررررجيلا الكيانا  ال الررررعة لللررررريبة على تطبيق  نظمة -3

اهم في الحد من رقابة دا لية قوية للرررررررررررررمان جود  البيانا  المالية وا دارية  مما يسرررررررررررررر

 الت،عب وال ساد 

الوعي اللرررررررريبي: تسررررررراهم زياد  الوعي اللرررررررريبي لدى المكل ين في تحسرررررررين الامتلا  -4

 الطوعي للقوانين اللريبية  وتقلي  الحاجة إلى تد   ا دار  اللريبية 

ا -5 ا  بحير  يحقق  هردافرر  لتوازن بين الأهرداف: يجرب  ن يكون النظرام اللرررررررررررررريبي متوازنر 

 ية ومالية واجتماعية متعدد   ملا التركيز على تحقيق  كبر فائد  للمجتملا اقتصاد

الرقابة ال عالة: يجب  ن تتمتلا ا دار  اللرررررررررررريبية بسرررررررررررلطا  كافية ل رض الرقابة على -6

 الأدا  المالي للشركا   وحماية مصالح المساهمين  ولمان تحصي  اللرائب المستحقة 
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ا  و ن يتسررم  التشررريلا المتسررق والمرن: يجب  ن-7 يكون التشررريلا اللررريبي متسررق ا ووالررح 

بالمرونة الكافية للتكيف ملا الت يرا  الاقتصررررررررررررررادية  كما يجب  ن يراعي التشرررررررررررررريلا مبد  

 التناسب بين الم ال ة والعقوبة  و ن يقل  من الأعبا  ا دارية على المكل ين 

 تط يق الحوكمة الض ي ية في سو ية  الثاني: واقعالمطلب 

  في ظ  الظروف الاسرررررررررتلنائية التي تمر بها  تحديا  كبير  في ةسررررررررروري تشرررررررررهد

تطبيق مباد  الحوكمة اللرررريبية  فالحرب الدائر  والانهيار الاقتصررراد  قد  لرررع   البنية 

التحتية للدولة  و لق  بيئة غير مسررتقر  يصررعب فيها تطبيق    إصرر،حا   هذا المطلب 

للرررررررررررريبية في سررررررررررروريا  وتحديد التحديا  التي يسرررررررررررعى إلى تحلي  واقلا تطبيق الحوكمة ا

 تواجهها  وآفاق المستقب  المحتملة 

 ةواقع النظام الض ي ي في سو ي الأول:لف ع ا

ظ  السررررنوا  الأ ير  لابد  و اصررررة فيلدراسررررة واقلا النظام اللررررريبي في سررررورية 

القوانين و على التشرريعا   وانعكاسرا  الأزمةمن دراسرة هيكلية النظام اللرريبي في سرورية 

 فيها وفق التالي: اللريبية

  سورية:النظام اللريبي في  ولا : تحلي  هيكلية 

تتطلب الت يرا  المتسرررررررررررررارعة في الاقتصررررررررررررراد العالمي تطوير ا مسرررررررررررررتمر ا ل نظمة 

اللريبية  يجب  ن تكون اللرائب  دا  فعالة لتحقيق  هداف التنمية المستدامة  من  ،  
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ية والاجتماعية  وتشرررررررررررررجيلا الاسرررررررررررررتلمار  وتحقيق العدالة معالجة التحديا  الاقتصرررررررررررررراد

الاجتماعية  يتطلب ذل  إجرا  إصرر،حا  جذرية في النظم اللررريبية الحالية لجعلها  كلر 

 مرونة وك ا    وقادر  على مواجهة التحديا  المستقبلية 

يعكس النظام اللررريبي السررور   بتنوع  وتعدد تشررريعات   تاري   الطوي  وتطوره 

ر مراح  م تل ة  وملا ذل   فان هذا التنوع  دى إلى تعقيدا  في النظام وا ت،فا  في عب

تطبيق   مما يجعل   ق  ك ا   وعدالة  لذل   هنا  حاجة ماسررة إلى إصرر،ح شررام  للنظام 

يبي إذ يعاني النظام اللرر  والك ا   اللرريبي السرور  للرمان المزيد من الولروح والعدالة 

  فبينما يقدم النظام إع ا ا  لرررررررريبية كبير  الأهداف؛السرررررررور  من ا ت،  في التوازن بين 

لتشررررررجيلا الاسررررررتلمار  إلا  ن  ي تقر إلى العدالة والولرررررروح في تطبيق القوانين  هذا التركيز 

ا طلب إصالم رط على الجانب المالي على حساب الأهداف الاقتصادية والاجتماعية يت ،ح 

 شام،  للنظام اللريبي للمان ك ا ت  وعدالت  

 انعكاسا  الأزمة السورية على واقلا النظام اللريبي السور :لانيا : 

( عد  انعكاسا  سلبية  د  إلى 2018إلى  2011ل زمة السورية )من  وقد كان

  ومنها:الب،د في  والسياسا  الماليةزياد  تدهور الأولاع الاقتصادية 

 :والمراسيم الصادر القوانين اللريبية  بعضر الانعكاسا  على 1
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تي تمر بها للظروف ال وكلر  تبعاحي  تعدد  القوانين والمراسرررررريم التشررررررريعية اللررررررريبية 

 و همها: الب،د 

المتعلق بتعدي  معد  اللررريبة على الرواتب  2011لعام  42المرسرروم التشررريعي رقم  -

لم رفلا هذا   ”10000الأدنى المع ى من لرررررررررررررريبة الد   إلى " ورفلا الحدوالأجور 

  2015لعام  46في المرسوم التشريعي رقم   ”15000الحد "

ال اص بتعدي  الرسررررروم الجمركية على بعض  نواع   2011لعام  401لمرسررررروم رقم ا -

    %150و ٪100إلى السيارا  

العام من  القطاع ومؤسرررسرررا المتلرررمن إع ا  شرررركا    2013لعام  27القانون رقم  -

 الرسوم الجمركية عن مستورداتها من المواد ال ذائية الأساسية 

لررررررريبة  والمباقر منالمتلررررررمن إع ا  منشررررررل  المداجن   2017لعام  8القانون رقم  -

  عوام  5الد   لمد  

تحديا  كبير  في ظ   تواج  السرررررررياسرررررررة اللرررررررريبية في سرررررررورية ن من الم،حظ 

ومة إلى زياد  ا يرادا  من  ،  فرض لرائب جديد   و زياد  الأزمة  فبينما تسعى الحك

معدلا  اللررائب الحالية  فانها تواج  في الوق  ن سر  لر وط ا لت  يف العب  اللرريبي 

على المواطنين   اصررررررررررة ذو  الد   المحدود  هذا التناقض يجع  من الصررررررررررعب تحقيق 

اظ على القررررردر  الشررررررررررررررائيرررررة التوازن بين الحررررراجرررررة إلى تمويررررر  ا ن ررررراق الحكومي والح ررررر
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عدا ذل   ن كلر  التعدي،  يؤد  بدوره إلى تعقيد و صررعوبة تطبيق اللررريبة 30 للمواطنين

 من قب  المكل ين 

 ر الانعكاسا  على ا يرادا  اللريبية: 2

  حي  2011تراجع ا مسررررررتمر ا منذ عام  ةشررررررهد  ا يرادا  اللررررررريبية في سرررررروري

     2013مليار لير  في عام  189إلى  2010لير  في عام  مليارا  405ان  لرر  من

  وعلى الرغم من بعض التعافي الجزئي في الأعوام التالية  إلا  ن %50بنسررررررررربة تجاوز  

هذه ا يرادا  لم تعود إلى مسرررتوياتها السرررابقة  مما  دى إلى ت اقم  زمة العجز في الموازنة 

 31العامة 

 يبي: رر الانعكاسا  على التهرب اللر 3

شرررررررهد حجم التهرب اللرررررررريبي في سررررررروريا زياد  ملحوظة  ،  سرررررررنوا  الأزمة  

وتشير التقديرا  إلى  ن حجم التهرب 32ويعزى ذل  بشك  كبير إلى انتشار اقتصاد الظ  

من النرراتج المحلي ا جمررالي  حسرررررررررررررررب التقررديرا   %15و  %4اللرررررررررررررريبي يتراوح بين 

  بينما تقدره  وسررررررررررررراط اقتصرررررررررررررادية %4الم تل ة  حي  قدر وزير المالية هذا الحجم بنحو 

                                            
مة الهندي، أثر الأزمة الاقتصادية، الحرب في الايرادات الضريبية في سورية، مجلة جامعة دمشق د. فاط  30

 45 ، ص2021 ،3، العدد 37، مجلد والسياسيةللعلوم الاقتصادية 
مادلين حاج خليل، علاقة الايرادات الضريبية بتغيرات الدخل القومي في سورية( دراسة تحليلية خلال الفترة  31

 72، ص201٦رسالة ماجستير، قسم الاقتصاد، كلية الاقتصاد، جامعة دمشق،  2000-2011
 71د. فاطمة الهندي، أثر الأزمة الاقتصادية، الحرب في الايرادات الضريبية في سورية، ص  32
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ؤكد الباح  على  ن لرررعف ا طار القانوني يو  33 %15و  %8  رى بنسررربة تتراوح بين 

الأسرراسرري ورا  انتشررار هذه الظاهر  فالمكلف يسررت   افحة التهرب اللررريبي هو العام  لمك

يحة  ف ياب التشررررررررريعا  الكافية والصررررررررر  ال راغ التشررررررررريعي ليجد ذريعة للتهرب اللررررررررريبي

ا و هي يلررررعف من ال اية منه با لررررافة إلى عدم فعالية الآليا  الرقابية وتن يذ العقوبا 

 ئب مكل ين على التهرب من دفلا اللرايشجلا الب    ردع المكلف

ر  ةبالاعتماد على ما سبق يمكننا است ،ص  هم سما  النظام اللريبي الحالي في سوري

 : يمكن تل يصها ب ر والتيمن وجهة نظر الباح  

 ان  اض ا يرادا  اللريبية:  1

يعاني النظام من تراجلا كبير في ا يرادا  اللريبية نتيجة تدهور النشاط الاقتصاد  

 اللريبي  وزياد  التهرب

  اللريبي:انتشار التهرب   2

ا ويعود ذل  إلى عد   سررررباب منه سررررورية يشررررك  التهرب اللررررريبي مشرررركلة كبير  في 

تصاد إلى انتشار الاق كبير با لافةلعف الرقابة  وتعدد العم،   ووجود اقتصاد موازٍ 

                                            
، 29عبد الرزاق حساني، السياسية المالية في ظل الأزمة الراهنة في سورية، مجلة جامعة دمشق، المجلد  33

 .270، ص 2013، 3العدد
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 البيلا علىو اعطا  الدروس ال صوصية لللريبة وفق القوانين اللريبية ك لا ي للاالذ  

  وغيرهاالبسطا  

ن سبب عاد   ما يكو يلاف إلى ذل  سو  التنظيم السياسي   فسو  التنظيم السياسي 

 34رئيسي لانتشار ظاهر  التهرب اللريبي 

 نقص الش افية:    3

فهم   إلى الشررررررر افية  مما يجع  من الصرررررررعب على المواطنين والشرررررررركاي تقر النظام 

 ها فيونجاحالشرررررر افية هي  سرررررراس ا دار  الرشرررررريد   ولما  ن اللررررررريبية حقوقهم وواجباتهم 

وعدم  عيت وعدم شر تحقيق غاياتها  فان غياب الش افية يسي  إلى سمعة النظام اللريبي 

 الحوكمة المطبقة من قبل  حتى  شرعية

  متكرر:بشك   وت ير القوانينالتألر بالسياسة    4

تتألر القوانين اللررررررررريبية بالت يرا  السررررررررياسررررررررية  مما ي لق عدم اسررررررررتقرار في النظام 

 .اللريبي ويجع  من الصعب الت طيط ل عما 

بشك  عام  يمكن القو  إن النظام اللريبي السور  يعاني من العديد من التحديا   والتي 

  كبير   ص،ح  وتطويرهتتطلب جهود ا 

                                            
 .123ص  ،2005 مصر، الجامعية،الدار  العامة،اصول المالية  البطريق،يونس احمد  34
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ين في تحسرررررر ودو  التكنولوجيامعوقات الحوكمة الضرررررر ي ية في سررررررو ية لف ع الثاني: ا

  تط يقها

  سورية:التحديا  التي تواج  الحوكمة اللريبية في   ولا :

تعد الحوكمة اللريبية في سوريا  ك يرها من الدو  التي تمر بظروف استلنائية  

مسرررررررررألة بال ة التعقيد وتواج  مجموعة واسرررررررررعة من التحديا   هذه التحديا  تتشررررررررراب  ملا 

بعلرررررررها البعض  وتؤلر بشرررررررك  مباشرررررررر على ك ا   النظام اللرررررررريبي  وجملا ا يرادا   

 التحديا :هذه  ومن  برز  وتعزيز اللقة بين الحكومة والمواطنين

 الهيكلية:ر التحديا  1

  وتداعيات :النزاع المسلح  

 :تدمير البنية التحتية -

 دى النزاع إلى تدمير كبير للبنية التحتية  بما في ذل  المباني الحكومية والمؤسرررسرررا  

 اللريبية  مما صعب عمليا  جملا اللرائب وتسجي  المكل ين 

 النزوح والتشرد: -

والتشررررررد إلى تشرررررت  السررررركان وت يير الأنماط الاقتصرررررادية  مما جع  من  دى النزوح 

 الصعب تتبلا الد و  وتحصي  اللرائب 
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 لاقتصاد غير الرسمي: ا -

 دى النزاع إلى ازدهار الاقتصرراد غير الرسررمي  حي  يلجأ الكليرون إلى  نشررطة غير 

ل  من قاعد  ما يقلتأمين لقمة العيش  ملللريبة  ولا ت للاوفق القانون اللريبي مسجلة 

 اللرائب 

 تعقيد النظام اللريبي: •

 سورية:ومن  هم  سباب تعقيد النظام اللريبي في 

  للررريبيةايعاني النظام اللررريبي السررور  من تعقيد كبير في القوانين  القوانين المعقد : -

مما يزيد من فرص التهرب اللررررررررررريبي ويجع  من الصررررررررررعب على المكل ين فهم التزاماتهم 

فكلر  القوانين اللررريبية و تعدي،تها يكلر من التأوي،  لت سرريرها و تطبيقها و 35اللررريبية 

ي لق جوا  لل سرررررررررراد ا دار  و ل را  يسرررررررررررع المكلف لاسررررررررررت ،لها و بالتالي زياد  التهرب 

 اللريبي 

تتعدد الجها  المعنية بجملا اللرائب  مما يؤد  إلى تدا   في  تعدد الجها  المعنية: -

 36الص،حيا  وتشت  الجهود  ويصعب من عملية الرقابة والتقييم 

                                            
 الاقتصادية للأبحاث دمشق جامعة مجلة الضريبي، التهرب في الضريبي النظام تعقد أثر ابراهيم، عدي 35

 70 ص ،2015، 1العدد ،31 المجلد ،والقانونية
 .70 السابق، صالمرجع  الضريبي،تعقد النظام الضريبي في التهرب  إثر ابراهيم،عدي   3٦
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 ر التحديا  الاقتصادية:٢

 دى النزاع إلى تراجلا حاد في النشرررراط الاقتصرررراد   مما  :تراجلا النشرررراط الاقتصرررراد  -

 37يرادا  الحكومية قل  من القاعد  اللريبية وتسبب في ان  اض ا 

 نهك  و با لرررافة إلى العقوبا  الاقتصرررادية التي فرلررر  على سرررورية ون ر  بنيان  

بوصررررلة اهتمام الحكومة إلى تأمين الاحتياجا  الأسرررراسررررية ل فراد  وهذا اتجه   الاقتصرررراد

 ا يرادا  العامة  وبالتالي قل الرقابة ب  تعلر في  غلب المجالا   ولعف  دا 

 دى التلررر م المتزايد إلى تلك  القيمة الشررررائية للعملة  مما يجع  من  العملة:تلررر م  -

 38الصعب تحديد قيمة الد و  والأصو  بدقة لأغراض اللريبة 

لجرررأ الكلير من المكل ين إلى التهرب اللرررررررررررررريبي لتجنرررب دفلا ي التهرب اللرررررررررررررريبي: -

لحت  مصررر  فا نسررران بطبع  ي لررر  في ظ  الظروف الاقتصرررادية الصرررعبة اللررررائب

لررررررعف ك ا   المؤسررررررسررررررا  دا ذل  كلر  الل را  التشررررررريعية و على مصررررررلحة ال ير  ع

 النزاعا  المسلحة  ما ت ل  الرقابية في ظ  

 تحديا  المؤسسية:ر ال3

                                            
 45 صالسابق، المرجع  سورية،الأزمة الاقتصادية الحرب في الايرادات الضريبية في  هندي، إثر ةد. فاطم  37
 .273عبد الرزاق حساني، السياسية المالية في ظل الأزمة الراهنة في سورية، المرجع السابق، ص   38
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تعرررراني ا دار  اللرررررررررررررريبيررررة من نقص في الك ررررا ا  والموظ ين  نقص الك ررررا ا : -

 39المدربين  مما يؤلر على ك ا   النظام اللريبي 

تعتمد ا دار  اللرررررريبية على  نظمة معلوماتية قديمة   :الأنظمة المعلوماتيةلرررررعف  -

 40وغير فعالة  مما يعرق  عملية جملا البيانا  وتحليلها 

ياب الت طيط الاسررررررررتراتيجي طوي  الأمد حي   ن غ غياب الت طيط الاسررررررررتراتيجي: -

 41للإدار  اللريبية يجع  من الصعب مواجهة التحديا  المت ير  

 التحديا  الاجتماعية:ر 4

يعاني المواطنون من لرررررررررررعف الوعي بأهمية حي   لرررررررررررعف الوعي اللرررررررررررريبي

ودورها في تموي  ال دما  العامة  ولاسررررررررررررريما  ن  لا توجد حتى الآن دعامة  اللررررررررررررررائب

ومسررتقبلهم اد ل فر  و هميتها بالنسرربةإع،مية تبين لرر امة الأعما  التي تقوم بها اللررريبة 

  ورفاهيتهم

الوعي اللررررررريبي يؤد  إلى ت شرررررري ظاهر  التهرب اللررررررريبي بين فئا  فلررررررعف 

 42 المجتملا

                                            
 .270عبد الرزاق حساني، السياسية المالية في ظل الأزمة الراهنة في سورية، المرجع السابق، ص   39
 74ص  السابق،تعقد النظام الضريبي في التهرب الضريبي، المرجع  أثرعدي ابراهيم،   40
 .129ق، ص مادلين حاج خليل، علاقة الايرادات الضريبية بتغيرات الدخل القومي في سورية، المرجع الساب  41
 الاردن، والتوزيع،، اثراء للنشر 1ط الاول، والضريبي، الجزء والقانون الماليالمالية العامة  العلي،عادل  42

 181، ص 2009
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 الحوكمة اللريبية في سورية:تطبيق دور التكنولوجيا في تحسين : لانيا  

ت عد التكنولوجيا عام،  حاسم ا في تحسين ك ا   وفعالية  نظمة الحوكمة اللريبية 

في جميلا  نحا  العالم  ولا سيما في ظ  التحديا  التي تواجهها الدو  النامية مل  سورية  

بالاسرررت اد   - بعض الأدوار الرئيسرررية التي تلعبها التكنولوجيا في هذا المجا  وسرررنقدم الآن

من التجرررارب النررراجحرررة للررردو  التي اعتمرررد  على التكنولوجيرررا في تعزيز نظرررام الحوكمرررة 

  :وهياللريبية ر 

 تمتة العمليا :ر  1

حي  تؤد   تمتة العمليا  إلى تبسررررررررررررريط عملية تسرررررررررررررجي  المكل ين   و تحدي  

إجرا   و بياناتهم بشررررررك  آلي   مما يقل  من الأ طا  البشرررررررية وي تصررررررر الوق  والجهد  

الحسابا  اللريبية بدقة وسرعة  وتجنب الأ طا  الحسابية   با لافة إلى توفير نماذج 

إلكترونية للإقرارا  اللرررررررررررررريبية وتسرررررررررررررهي  عملية إعدادها وتقديمها   و توفير قنوا  دفلا 

 43إلكترونية آمنة وسريعة  مما يشجلا على الامتلا  اللريبي 

 تحلي  البيانا :  -2

                                            
الحد من ظاهرة  ودوره فيرمضان الشتيوي، حوكمة النظام الضريبي  يد. حسند المباركة سالم العماري،   43

 559، ص2019 والتجارة،الثالث لكلية الاقتصاد  المؤتمر العلمي الدولي الضريبي،الفساد 
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البيانا  على كشررررف التهرب اللررررريبي من  ،  اسررررت دام تقنيا  يسرررراعد تحلي  

( لكشرررف الأنماط المشررربوهة في البيانا  اللرررريبية Big Dataالتحلي  اللررر مة للبيانا  )

وتحديد الم اطر المحتملة  و تقييم الم اطر اللرررررررررررريبية بشرررررررررررك   كلر دقة وات اذ قرارا  

ي،  د صررررررررناع القرار بالبيانا  والتحلمسررررررررتنير  بشررررررررأن عمليا  التدقيق والتحقيق   و تزوي

 44ال،زمة لات اذ قرارا  مستنير  بشأن السياسا  اللريبية 

 ر تعزيز الش افية:3

ذل  عن طريق نشررررررر المعلوما  اللررررررريبية بشررررررك  شرررررر اف على ا نترن   مما و 

فالمكلف عندما يكون على دراية كاملة بالسررررررررياسررررررررة 45يعزز اللقة بين الحكومة والمواطنين 

تحقق  اللرررريبة من غايا  يجد حافزا  يدفع  نحو الالتزام اللرررريبي و   اقية للدولة و ماا ن

 دفلا اللريبة 

 :ر تسهي  التواص 4

                                            
المؤتمر العربي الثالث للمعلومات  الاقتصادية،التنمية  وأثرها علىتكنولوجيا المعلومات  احمد،مشهور   44

 .15٦ ، ص2007 دمشق، والثقافة والعلوم،العربية للتربية  والشبكات المنظمةالصناعية 
خبر م المكلفين،تحسين العلاقات مع  ودورها فيعصرنة الإدارة الجبائية في الجزائر  عمر،محي الدين محمود   45

 300ص ،2021الجزائر،  تسمسيليت،جامعة  ،والتنمية المستدامةالاقتصاد الحديث 
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يتم تسهي  التواص  من  ،  توفير بوابا  إلكترونية تتيح للمكل ين التواص  ملا 

بر ع ا دار  اللرررررررريبية بشرررررررك  مباشرررررررر وطرح اسرررررررت سررررررراراتهم   و تقديم دعم فني للعم، 

 46ا نترن   مما يقل  من الحاجة إلى زيار  المكاتب اللريبية 

وكمة حسرررررين الحيرى الباح   ن التكنولوجيا  دا  قوية لت سررررربق بالاعتماد على ما 

ولكن يجب  ن يتم اسررررررررررررت دامها بشررررررررررررك  مدروس ومتكام  ملا  اللررررررررررررريبية في سررررررررررررورية 

ن تمتلا بالقدرا  المطلوبة موالعم  على تدريب كادر يا صررررر،حا  المؤسرررررسرررررية والقانونية 

 فمن  ،  الاسررررتلمار في التكنولوجيا وبنا  البشرررررية  وتأهي  القدرا  ،  إجرا  الدورا  

 القدرا  البشرية  يمكن لسورية تحقيق نظام لريبي  كلر ك ا   وعادلة 

 

 

  الخاتمة:

إن مسررررير  إصرررر،ح النظام اللررررريبي في سررررورية هي رحلة طويلة وشرررراقة  تتطلب 

جهود ا متواصرررررررررلة وتعاون ا بين م تلف الأطراف  قد تواج  هذه الرحلة العديد من التحديا  

يبية ليسررر  فالحوكمة اللرررر  لسرررورية والعقبا   ولكنها تبقى لررررورية لبنا  مسرررتقب   فلررر  

                                            
 المكلفين،تحسين العلاقات مع  ودورها فيعصرنة الإدارة الجبائية في الجزائر  عمر،محي الدين محمود   4٦

  302ص ابق،السالمرجع 
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  تتطلب التكيف ملا الت يرا  الاقتصرررادية والاجتماعية وجهة نهائية  ب  هي عملية مسرررتمر 

على  اوالتوصررريا   بينهفي نهاية بحلي إلى مجموعة من النتائج  وقد  لصررر  والسرررياسرررية 

  الآتي:الشك  

 : النتائج

إلى  ل ويعود ذ كبير تطبيق مباد  الحوكمة اللرررريبية في سرررورية يعاني من لرررعف   1

 الازمة التيو  وقلة الوعي اللريبي لدى الأفراد  والتهرب اللريبيعد  عوام  كال ساد 

  إلخ     والاقتصادية ووآلارها على كافة الأصعد  الاجتماعية عان  منها سورية 

مير فقد  د  الأزمة إلى تد اللريبي كان ل زمة السورية دور كبير في تدهور النظام   2

ي سورية الأجنبية ف ارا وغياب الاستلم ورؤوس الأموا  وهجر  الك ا ا البنية التحتية 

 من الانعكاسا  التي  لر  سلبا  على النظام اللريبي  وغيرها الكلير

رادا  ا ي السرررررور   كتراجلاإن لرررررعف الحوكمة اللرررررريبية  لر سرررررلبا  على الاقتصررررراد   3

 وتراجلا الاستلمار  العامة 

لمللى من االاسررررررت دام الأمل  للتكنولوجيا سرررررريكون ل  دور كبير في تحقيق الاسررررررت اد    4

 نظام الحوكمة اللريبية 

: التوصيات  
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يجب العم  على زياد  الشررر افية في ا جرا ا  اللرررريبية ونشرررر المعلوما  اللرررريبية   1

 المسؤولين عن    م ال ا  لريبية بشك  دور   كما يجب محاسبة 

العم  على تدريب وتأهي  الكوادر العاملة في المؤسرررررررررررررسرررررررررررررا  اللرررررررررررررريبية لتزويدهم   2

 ال،زمة لتطبيق القوانين واللوائح اللريبية بالمهارا  

 التوج  نحو تبسيط ا جرا ا  اللريبية لتقلي  الأعبا  ا دارية على المكل ين   3

 العم  على توسيلا قاعد  المكل ين اللريبيين لتشم  جميلا الأنشطة الاقتصادية   4

التشررررررررررررريعا  اللررررررررررررريبية لتتماشررررررررررررى ملا التطورا   بمولرررررررررررروع تحدي الاهتمام  كلر   5

الرح وصرياغة القوانين اللرريبية بشرك  و  لاقتصرادية العالمية وتلبية احتياجا  الدولةا

  يسه  على جميلا المكل ين فهمها فقد تت او  مؤه،تهم ومستوياتهم العلمية

  والمصاد :قائمة الم اجع 

 العامة:أولًا: الكتب 

     الرا  1ط الاو     الجز واللرررررريبي والقانون الماليالمالية العامة  العلي عاد  

  2009 الاردن  والتوزيلا للنشر 

   محمد سرررررررعيد فرهود  مباد  المالية العامة  الجز  الأو   منشرررررررورا  جامعة حلب

 م 2003 والمطبوعا  الجامعيةكلية العلوم الاقتصادية  مديرية الكتب 
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  محمد رسرررررررررررو  العمور   الرقابة المالية العليا دراسرررررررررررة مقارنة  منشرررررررررررورا  الحلبي

  م 2005  1الحقوقية  جامعة دمشق  ط 

  2005 مصر  الجامعية الدار  العامة اصو  المالية  البطريق يونس احمد  

  والمذك ات: ال سائل العلميةثانيا: 

  الة الحد من التهرب اللريبي  رس و لرها فيعبد الرحمن بكر  الحوكمة اللريبية

كلية الاقتصررررررراد  جامعة ا سررررررررا  ال اصرررررررة  الاردن   المحاسررررررربة ماجسرررررررتير في 

2014  

  لجزائر  ا لر الحوكمة الجبائية على سرررررياسرررررية ا ن اق الجبائي في  فايز  بو لوف

العلوم الاقتصرررررادية والعلوم التجارية وعلوم  التسررررريير  كليةماسرررررتر في علوم  مذكر 

  2017بسكر     يلر التسيير  جامعة محمد 

  ر التدقيق الدا لي في ت عي  حوكمة الشررركا "  رسررالة ماجسررتير كنز  براهمة  "دو

في علوم التسيير  كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير  جامعة 

  2014قسنطينة  الجزائر 

  علمان جع ر  دور الحوكمة اللرررررررريبية في زياد  جود  التقارير  حسرررررررن يوسرررررررف

المالية للرمان زياد  مسرتوى الالتزام اللرريبي للممولين   طروحة دكتوراه ال لسر ة 

  2017في المحاسبة  كلية الدراسا  العليا  جامعة النيلين 
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  رية و سررررمادلين حاج  لي   ع،قة الايرادا  اللررررريبية بت يرا  الد   القومي في

  ماجسرررتير  قسرررم الاقتصررراد (  رسرررالة2011-2000تحليلية  ،  ال تر  ) دراسرررة

  2016كلية الاقتصاد  جامعة دمشق  

  حوكمة المؤسررسررا  في ترشرريد القرارا  المالية لتحسررين الأدا   البشررير  دورمحمد

المالي للمؤسررررررسررررررة   طروحة دكتوراه في علوم التسرررررريير  كلية العلوم الاقتصررررررادية 

  2017التجارية وعلوم التسيير  جامعة قاصد  مرباح  ورقلة والعلوم 

  الحوكمرة في ت عير  الرقرابرة الجبرائيررة   رعمرار  دو بوطرالرب  نهرار  محمرد حبيرب

مذكر  ماسرررررتر في علوم التسررررريير  كلية العلوم الاقتصرررررادية والعلوم التجارية وعلوم 

  2017التسيير  جامعة مولا  الطاهر  سعيد   

  الحوكمة اللررريبية و لرها في زياد  جود  المعلوما  الله  موسررى صررالح  آدم عبد

رسرررررررالة ماجسرررررررتير  جامعة  المحاسررررررربية دراسرررررررة مي دانية على ديوان اللررررررررائب 

  2019النيلين  كلية الدراسا  العليا 

   تطبيق مبرراد  الحوكمررة ودورهررا في تحسرررررررررررررين  دا  العرراملين في  يونس جعرراد

  مذكر  ماسرررررررررتر في علوم وتقنيا  النشررررررررراطا  البدنية المؤسرررررررررسرررررررررا  الريالرررررررررية

  جامعة محمد البدنية والريالررررررررريةوالريالرررررررررية  معهد علوم وتقنيا  النشررررررررراطا  

  2017بسكر    يلر 

 ثالثاً: المجلات العلمية: 



 إطار الحوكمة الضريبية واقع تطبيق الحوكمة الضريبية في سورية

94 
 

  عبد الرزاق حسرررراني  السررررياسررررية المالية في ظ  الأزمة الراهنة في سررررورية  مجلة

  2013  3العدد  29المجلد  جامعة دمشق 

   معة مجلة جا اللرررررررررررررريبي تعقد النظام اللرررررررررررررريبي في التهرب   لر ابراهيم عد

   2015  1  العدد31  المجلد والقانونيةدمشق ل بحا  الاقتصادية 

  د  فاطمة الهند    لر الأزمة الاقتصرررررررررادية  الحرب في الايرادا  اللرررررررررريبية في

  3العدد   37  مجلد والسرررياسررريةمجلة جامعة دمشرررق للعلوم الاقتصرررادية  سرررورية 

2021  

  الحوكمررة  الرحمن  دورمهنررد محمررد موسرررررررررررررى العبيني  عبررد الرحمن محمررد عبررد

اللررررررررريبية في الحد من ال سرررررررراد الحكومي  مجلة كلية ب داد للعلوم الاقتصررررررررادية 

  2015 والأربعون الجامعة  العدد الرابلا 

 المؤتم ات: ا عاً: 

  الع،قة التأليرية المتبادلة والمتكاملة بين ك  من الحوكمة  ال الق  سررررررررررررررامة عبد

اللريبية وحوكمة الشركا  و لرها على تصحيح مسار منظومة العم  المحاسبية 

بح  مقدم إلى المؤتمر اللررررررريبي اللاني عشررررررر للجمعية المصرررررررية  واللررررررريبية 

  2007 واللرائب  القاهر العامة 
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    رملان الشتيو   حوكمة النظام اللريبي  يد  حسند المباركة سالم العمار

ية المؤتمر العلمي الدولي اللال  لكل اللريبي الحد من ظاهر  ال ساد  ودوره في

  2019 والتجار  الاقتصاد 

  مسررررررراهمة علمية لت عي  الحوكمة اللرررررررريبية للررررررربط الأدا   وولهي  نحبوع،م

المالي والمحاسررربي للشرررركا   حاكمية الشرررركا  والمسرررؤولية الاجتماعية "تجربة 

الأسرررررررواق الناشرررررررئة"  ورقة مقدمة لرررررررمن فعليا  المؤتمر اللال  للعلوم المالية  

  2013والمصرفية  جامعة اليرمو   الأردن 

  سررررهام  "دور حوكمة الشررررركا  في الرفلا من فاطمة الزهرا  طاهر   سرررريسرررراو  

ورقة مقدمة لررررررررررررمن فعاليا  الملتقى الوطني  جامعة  ك ا   السرررررررررررروق المالية" 

  2012  محمد   يلر  بسكر 

  ودورهررا فيعصررررررررررررررنررة ا دار  الجبررائيررة في الجزائر  محي الرردين محمود عمر 

  دامةمسررررررتوالتنمية الم بر الاقتصرررررراد الحدي   المكل ين تحسررررررين الع،قا  ملا 

  2021الجزائر  جامعة تسمسيلي   

  ؤتمر الم الاقتصرررررررادية التنمية  و لرها علىتكنولوجيا المعلوما   احمد مشرررررررهور

اللقافة و العربية للتربية  والشررررربكا  المنظمةالعربي اللال  للمعلوما  الصرررررناعية 

  2007 دمشق   والعلوم
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  في دعم الحوكمة في  دور النظام المحاسبي المالي مليكة زغيب  سوسن زيرق

حوكمة الشرررررركا  كللية للحد من ال سررررراد المالي وا دار   ورقة مقدمة  الجزائر 

  2012لمن فعاليا  الملتقى الوطني  جامعة محمد  يلر  بسكر  

   نعيم فهيم حنا  نحو حوكمة النظام اللرررررررررررررريبي  بح  مقدم للمؤتمر السرررررررررررررنو

 والاقتصررررررادية ية وا دارية العلمي ال امس حوكمة لشررررررركا  و بعادها المحاسررررررب

  2005كلية التجار   جامعة ا سكندرية  
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