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 ملخص البحث
تتنوع أسااااااوسائ ووسااااااولإد رسة ولى رلمرةاى الم رسة،وسض رسةنلاىد  ااااااا   ا  ت مم رس، و  

رسة ولى رلمرةاى الم رسة،وسض رسةنلاى  د رسةةوةساااااااى س ود ونجةر  سل،مد رس لةد نود نموم 
د وواع ىاوء ةلمأ رسةشةوااىد ول مف تسلاط رساوء الم ور ع رسة ولى رلمرةاى  د سوةا

أ اد سلة ولى رلمرةاى الم رسة،وسض رسةنلاى و ق ةنممر   وذ،و  رسةقتةنو  نود تقمام أنة
رسةشااااةوااىد  قم نو ا اذر رسلنئ ، لإاى نموم رسة ولى رلمرةاى الم رسساااالطو  رسةنلاى  د 

 اوء ةلمأ رسةشةوااى ة  ةنجوة ةقوة د وتوصد إسم امم ة  رسنتولإج ورسةقتةنو .
اىد رلاسااااااتق د رلمرةتد رلاسااااااتق د رسكلةو  رسةفتوناى: رسة،وسض رسةنلاىد رسساااااالطى رسةةك  

 رسةوسد.
 

  

                              
 ،وة ى مةشق –كلاى رسنقوق  –طوسلى مكتوةره  د  سم رسقونو  رس وم  *

 ،وة ى مةشق. –كلاى رسنقوق  –رلأستوذ رسةسوام  د  سم رسقونو  رس وم  **
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Abstract 

The methods and means of administrative control of local councils, 

as well as the plurality of practitioners, are varied. Given the scientific 

controversy over the limits of administrative control over local 

councils in the light of the principle of legality and with a view to 

highlighting the reality of administrative control in Syria, and to 

develop proposals on providing better modules for administrative 

control of local councils according to the determinants of legitimacy 

This research discussed the partial limits of administrative control 

over local authorities in the light of the principle of legality from a 

comparative perspective and reached a number of conclusions and 

proposals. 

Keywords: local councils, central authority, administrative 
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 مقدمة
انطلق نجوم رلمرةة رسةنلاى  د مود اوسةنو رسة وصااااة ة  نتةاى و،وم ا  ى لا  
رسسلطى رسةةك اى ورسسلطو  رسةنلاىد وتت،سم اذه رس   ى ة  رسنوناى رس ةلاى لنق رسسلطى 

 رسةةك اى للسط ة ولت و الم رسونمر  رسةنلاى اة  ااكلات و رلمرةاى.
لام أ  اذه رس   ى لا  رسسااااااااااااالطى رسةةك اى ورسسااااااااااااالطو  رسةنلاى ت تلف شاااااااااااااك   
وةاااااااااااااةونو  ا  رس   ى لا  رسساااااااااااالطى رسةةك اى و ةوا ود  ة  نائ رسشااااااااااااكد نكو  أةوم 
شااااا صاااااا  إمرةاا  ةساااااتقلا  رساااااتق لا  إمرةاو  وةوساو د وسكد ةن ةو ر تصاااااوصاااااوت  رلأصااااالاى 

ستم د  د شاااااااا و     ا،و  سلساااااااالطى رسةةك اى رةاااااااااةو  رسةنممة  ونونو د أةو ة  نائ رس
رسونمر  رسةنلاى إلا لوسقمة رسذت تساة  ل   كةة ة ولى رسةشاةوااىد أت تننصاة صا ناو  
رسساااااالطى رسةةك اى الم ةو نممه رسةشااااااةع س و ة  أامرف ووسااااااولإدد  تقتصااااااة ة ةت و الم 

 ة و سلقورنا ةةر لى ل ض أاةود رسسااااااااااااالطو  رسةنلاى سلتركم ة  ةما ةشاااااااااااااةواات و ورنتةر
 ورلأنجةى رسنو ذة.

 ولشااااااةرف ورسة ولى الم أاةود رسساااااالطو  رسةنلاى وأ،  ت و رستنفاذاى ام   تنقاق 
 د  رستةرلط ورستنجام لا  رلأ،  ة رسةنلاى ستنقاق أامرف رسساااااااااااوسااااااااااى رس وةى سلموسىد وس ذر 

ةوااى أ رسةشااات تلة رسةنمم رسن ولإد ستو،ا  أمرء ونشاااوطو  رسسااالطو  رسةنلاىد نائ إ  ةلم
 د رسموسى اتنقق ة    د رسة ولىد ولا سااااةو  د ة،ود رلمرةة رسةنلاىد واذر سم اك  ل امر  
ا  رسةشةع رسسوةت سما تنجاة  سلسلطو  رسةنلاى اةوةو د ورسة ولى رلمرةاى الم رسونمر  
رسةنلاى  صاااوصاااو د نائ اةد رسةشاااةع رسساااوةت الم تنمام رسة ولى رلمرةاى ااااة  إطوة 

ساكو  لنثنو رسةوسوم لا "نموم رسة ولى رلمرةاى الم رسسلطو  مأ رسةشةوااىد ونود ذسك ةل
 رسةنلاى  د اوء ةلمأ رسةشةوااى".

 
 

 مشكلة البحث وتساؤلاته:
ةوااااااااااااااوع رسة اااولاااى رلمرةااااى الم رسسااااااااااااالطاااو  رسةنلااااى وأاةاااوس اااو ة  أكثة ا ااام 

م رستد تر ذ لنجورسةوااااااااواو  رستد تشاااااااتد رسةشاااااااةع رسمساااااااتوةت ورس ومت  د ،ةاع رسمود 
رس ةةك اى رسةنلاىد وذسك ا وم لااتلوة رسة ولى رلمرةاى أام أشااااكود رسة ولى الم رسساااالطو  
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رسة سااااااااااااسااااااااااااى غاة ةنممةد واذر ةو ا مت إسم  لد رسةنلاىد إلا أ  ةغم أاةات و تلمو اذه 
ذر  طاة لنجااوم رلمرةة رسةنلاااى لةةتاا د سكو  رسوناامر  رسةنلاااى أشااااااااااااا ااو  راتلااوةاااى  

 ا  اذه رسةشكلى رستسو لا  رلآتاى:رستق د نسلدد واتفةع 
كاف ات،لم رسف م رسصااااانا  سلة ولى رلمرةاى الم رسسااااالطو  رسةنلاى  د ااااااوء  -

 ةلمأ رسةشةوااى؟
و اد رسنموم رستد افةاااا و ةلمأ رسةشاااةوااى الم رسسااالطى رستد تةوةض رسة ولى ة -

 رلمرةاى الم رسسلطو  رسةنلاى؟
 ةو اد رلأسض رسقونوناى سلة ولى رلمرةاى الم رسسلطو  رسةنلاى؟ -
 ةو اد رسطلا ى رسقونوناى سلة ولى رلمرةاى الم رسسلطو  رسةنلاى؟ -

 أهدف البحث:
مرةاى الم رسسااااااااااااالطو  رسةنلاى ةساااااااااااااتقةةد لد طةأ الا و تنولا  سم تلقم رسة ولى رل

نةو تم  ،واةاو   د رسنجم رسةقوةنىد لنائ سم تلقم اذه رسة ةى ةنوطى لوسساااااااااالطى رسةةك اىد ور 
ت واد ل ض رسة،وسض رسكلةا رسصااااااااااا ناى  د رسة ولى ورلشاااااااااااةرف الم رسة،وسض رسةنلاى 

رسة،وسض رسةنلاى رسكلةا اد رلأ مة رلأصاااااااااااااتة ن،ةو  ةن ود واذر رستنود رنلثق ة  كو  
 ئء رسةلقم الم الم ةةوةسااااااااااااااى اذه رسة ةى ة  ، ى أوسمد وة  ، ى ثوناى ست فاف رس

 رسسلطى رسةةك اى.
وة  انو ساااااااااااتنوود رسمةرساااااااااااى رسو وف الم ور ع رسة ولى رلمرةاى الم رسسااااااااااالطو  

ستشاااااةا د رستطوة ر رسةنلاى  د رسنجم رستةلاى رسةقوةنى كوسفةنساااااد ورلسااااالوند س ساااااتفومة ة 
 ورسقاولإد ورسفق د  د رست،ةلى رسسوةاى  د رلمرةة رسةنلاى.

 
 أهمية البحث:

 تكة  أاةاى رسلنئ ة    د رسنورند رلآتاى:
 الأهمية العلمية:



          سلسلة العلوم القانونية    مجلة جامعة حمص                                        
 غسان الخضور          د.محمد الصران  بدور                   2025عام  9العدد  47المجلد  

15 

ت وم رلأاةاااااى رس لةاااااى سللناااائ ة    د أناااا  اةك  الم رسة ااااولااااى رلمرةاااااى الم 
 ثةة الم رسونمر  رسةنلاىد وسكون و ة  رسسااااالطو  رسةنلاى رستد ت م أكثة رسة ساااااساااااو  رسة

أكثة رسةواااااااواو  رستد تنتوت إسم ترصاااااااد وتنلادد وتنوود رسمةرسااااااى أ  تساااااام  ةرغو   د 
 نطوق رلألنوئ رستد تنووس  ، لإاى رسة ولى رلمرةاى الم رسسلطو  رسةنلاى.

 :العمليةالأهمية 
أ اااااد سلة ولى رلمرةاى الم رسساااالطو  رسةنلاى  تساااا م رسمةرسااااى إسم تقمام أنةوذ،و  

رنساا،وةو  ةع ةلمأ رسةشااةوااىد ورسذت اةك  تطلاق   د ساالاد تطواة رس   ى لا  رسساالطتا  
 رسةةك اى ورسةنلاى.

 منهج البحث:
تقتااااااد رسمةرساااااى رس لةاى سةشاااااكلى رسلنئد ورستساااااو لا  رسنو،ةى ان و رتلوع رسةن ج 

د كد ، لإاى ة  ، لإاو  رسلنئ  د ااااااااااااااوء رلأنكوم رستنلالد ة    د مةرسااااااااااااااى وتنلا
رستشةا اى ورلا،ت ومر  رسقاولإاىد ورلآةرء رسفق اىد كةو سنتلع رسةن ج رسةقوة  لتاى رلاط ع 
الم ت،ااوةئ رساامود رلأ ةاد ورسااااااااااااات    رسنتااولإج رسةتةتلااى الم ذسااك وتقاامام رسةقتةنااو  

 رسة لإةى.
 خطة البحث:

ى رس لةاى ا  ةشاااكلى رسلنئد  اننو سااانتلع رستقساااام تنقاقو  لأامرف رسمةرساااىد ورل،ول
 رلآتد سة وس،ى اذر رسةواوع.

 رسةلنئ رلأود: ةوااى رسة ولى رلمرةاى الم رسة،وسض رسةنلاى  د اوء ةلمأ رسةشةوااى.
 رسةطلئ رلأود: رلطوة رسةفوااةد سلة ولى رلمرةاى الم رسة،وسض رسةنلاى.

 لمرةاى الم رسة،وسض رسةنلاى.لة ولى رسرسطلا ى رسقونوناى رسةطلئ رسثوند: 
 رسةلنئ رسثوند: نطوق رسة ولى رلمرةاى الم رسة،وسض رسةنلاى  د اوء ةلمأ رسةشةوااى.
 رسةطلئ رلأود: نطوق رسة ولى رلمرةاى الم تكوا  رسة،وسض رسةنلاى ةةثلى لرااولإ و.

 .ورسةنلاى وتنولات  رسةطلئ رسثوند: نطوق رسة ولى رلمرةاى الم أاةود وأةورد رسة،وسض
  وتةى.
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 المبحث الأول
 ماهية الرقابة الإدارية على المجالس المحلية 

 في ضوء مبدأ المشروعية
ترتد رسة ولى رلمرةاى الم رسة،وسض رسةنلاى لتاى إ وةى رستور   لا  رسةصااااااااااااالنى 
 رسوطناىد ورسةصاالنى رسةنلاى ا  طةاق تم ل و سما رسونمر  رسةنلاى اااة  نموم رسقونو 
سنةواى رسةصااااااااااااالنى رس وةى ة  ، ىد ونةواى رسونمر  رسةنلاى ة  ، ى ثوناىد وسذسك   د 

 ةنممة اة  إطوة ةلمأ رسةشةوااىد واتا  ذسك ة    د رسةطللا  رلآتاا :
 الإطار المفاهيمي للرقابة الإدارية على المجالس المحلية –المطلب الأول 

وة سقاوض ةما رساااااااااااااتق ساى رسة،وسض ت م رسة ولى رلمرةاى ةقاوسااااااااااااااو  ا  ذ لولااتل 
رسةنلاىد ورلاساااااااااااااتق د انو اتللوة  د تةك  رسة،وسض رسةنلاى ة  رت وذ  ةرةرت و  د نموم 

 رلمرةاى لواتلوةاو ةقاوساااو   د نجم رلمرةة رسةنلاى اتطلئرسقونو د وسذسك  ا  تنلاد رسة ولى 
 رست ةض سلآتد:

 الإدارية ومبدأ المشروعية:التلازم بين الرقابة  –الفرع الأول 
ةةو لا شاااااااااك  ا  أ  تةتع رسونمر  رسةنلاى لمة،ى اوساى ة  رلاساااااااااتق د لا ا ند 
إط  و  أن و ةساااااااااااااتقلى تةوةو  ا  رسسااااااااااااالطى رسةةك اىد لد لالم ة  و،وم نوع ة  رس   و  

ى د وسذسك  ا  مةرسااااااااااااااى رلاةتلوط ورس   ى لا  رسسااااااااااااالط1لان ةود الة تقناى رسة ولى رلمرةاى
رسةةك اى ورسونمر  رسةنلاى او،ئ رسلنئ  د رلأساااااااااااوض رسقونوند سلة ولى رلمرةاى وت ةاف ود 

 ثم مةرسى  صولإص و و قو  سلآتد:
 الأساس القانوني للرقابة الإدارية وتعريفها: –أولًا 

ت ند رسة ولى رلمرةاى رسةةوةسى ة  ،ونئ رسسلطى رسةةك اى الم رسونمر  رسةنلاىد 
د سونمة رس، و  رلمرةت سلموسىد وونمة رسسلطى رس وةى  ا ود ورستركام الم أ  اقرستوكام رسنق

                              
م. الم رسة طد رس ساااااااااااااوفد ةنممر  اةلاى رستنجام وتكاافوت و الم ةساااااااااااااتوا رستنجام رسةنلدد  1

 .54د  1984لنئ ةنشوة  د رسةنجةى رس ةلاى سل لوم رلمرةاىد سلطنى اةو د 
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إلةر  رستنجام الم رسةستوا رسةنلد ساض إلا تنجاةو  وجافاو د وةغم لةو  رستنجاةو  رسةنلاى 
كراةرةو  إمرةاى إسم ،ونئ رس ةم رلمرةت رسةةك تد إلا أ  ذسك لا ا كض صوةة ة  صوة 

 .2صلى لقمة ةو ا كض نسقو  ةونمر  تت مم ةكونوت  رسفةااىت مم رسةةرك  رسةنف
 وسثول  أ  رسونمر  رسةنلاى تتةتع لوسنق  د إمرةة شااااااااااااا ون و ذرتاو د  اااااااااااااا   ا  
تةت  و لوساااااااااااااتق د إمرةت وةوسدد غاة أ  اذر رسنق اقولل  رست رةو  ةت ممة تت،لم لور،ئ 

،و  س و أ  تتقواض ا  ذسكد وتقوم رسقاوم لرمرء ر تصاااااااوصاااااااوت و رسةنوطى ل و  ونونو د ولا ا
رسسااااااااااااالطااى رسةةك اااى لةةااوةساااااااااااااااى رسة ااولااى رلمرةاااى لتاااى رستااركاام ة   اااوم رسوناامر  رسةنلاااى 
لا تصااااااااوصااااااااوت و الم أكةد و، د وسذسك  ا  رسة ولى رلمرةاى ت م أةةر  لما او د ولا تتنو ض 

رسو،  رلآ ة سةلمأ ةع نق و  د إمرةة شااااااااااااا ون و ذرتاو د وة  انو  ا  رسة ولى رلمرةاى اد 
 .3رس ةةك اى رلمرةاى لا،ةوع رسفق  رلمرةت

أاف سةو سلقد أ  نجوم رس ةةك اى رلمرةاى رسةنلاى لوصف  أنم أسوسائ رستنجام 
رلمرةت او نجوم اسااتناد و،ومه ةنفةمر د لد او،م إسم ،ونئ رسةةك اى رلمرةاىد واذر انتم 

رسسااااااالطى رسةةك اى رنسااااااا،وةو  ةع انوصاااااااة رستكوا  لوسااااااااةوةة و،وم ة ولى تةوةض ة   لد 
 .4رس وصى لوس ةةك اى رسةنلاى ة  ، ىد ورستةض ة  رس ةةك اى رسةنلاى ة  ، ى أ ةا

ول م مةرسااااااااااااى رلأسااااااااااااوض رسقونوند سلة ولى رلمرةاىد ساااااااااااانلا  ت ةاف و لواتلوةاو ة  
رسو وف  ك اكفدسةقوة د وسلتمساد الم ذسرستد رنشااااااااااتد ل و رسفق  رسقونوند ررسةصااااااااااطلنو  

                              
 رسةنلاى وأساااااااوسائ تكوةل ود لنئم.  وسم رسساااااااةوةة رس الدد رس   ى لا  رلمرةة رسةةك اى ورلمرةة  2

 .25د  2003ةنشوة  د رسةنجةى رس ةلاى سلتنةاى رلمرةاىد سلطنى اةو د 
مد 2018م. سااااااااااا ام ننالدد م. اةوة رستةكووتد رسقونو  رلمرةتد ةنشاااااااااااوةر  ،وة ى مةشاااااااااااقد  3

 314. 
سة،لم د رم. سااا ام ننالدد رلمرةة رسةةك اىد لنئ ةنشاااوة  د رسةوساااواى رسقونوناى رسةت صاااصاااى  4

 .145 مد 2010رلأودد مةشقد 
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الم ل ض رست ةافو  رستد  ود ل و رسفق  رسةقوة د ونلمأ ة  رسفق  رسقونوند رسفةنسااااااااادد وة  
 :5رست ةافو  رستد تلنواو اذر رسفق 

( رسة ولى رلمرةاى لرن و: "رسة ولى رستد تةوةس و Riveroنائ اةف رسفقا  رسفةنسد )
 مرةاى و قو  سةو انممه رسقونو ".أ،  ة رسموسى رسةةك اى الم رلأ،  ة رس ةةك اى رل

 ا ة اااااون اااااو لااااارن اااااو: "ة،ةوااااااى  (Maspelio Y Laroque) د نا  رسفقا اااااو  
رسسااااالطو  رسةنممة ورسة تةف ل و  ونونو  سسااااالطى الاو الم االإى لا ةةك اى أو الم أاةوس و 

 .6ل مف نةواى رسةصلنى رس وةى"
 ا ة  و لرن و: "رسنكم رلمرةت رسذرتد سلةورطنا   (Enterria)أةو رسفقا  رلسااااااااااالوند 

 د رسونمر  رسةنلاى ل امر  ا  رسةةك اى ةع رس ااااوع لشاااةرف رسسااالطو  رسةةك اى سلنفوج 
 .7الم رسنجوم رس وم  د رسموسى"

مر  رسة ولى الم رسوننسااااات ل  ة    د ترصااااااد وتنلاد رست ةافو  رسساااااولقى أ  
لمرةاى رسةنلاىد    اةك  رسنمائ ا  رس ةةك اى رسةنلاى تشاااااااااااااكد أسااااااااااااااوض رس ةةك اى ر

رسةنلاى مو  رسنمائ ا  رسة ولى رلمرةاىد وأااااااااااااااااو  لا اةك  رسنمائ ا  رسة ولى رلمرةاى 
 مو  و،وم لاةةك اىد وسذسك نستنتج الم ننو أكثة م ى و،وم ت  م نتةد لا  رلاثنتا .

اى الم رسونمر  رسةنلاى أو وترساااااسااااو  الم ةو ساااالقد  ا  امم و،وم رسة ولى رلمرة 
رستل وم رسة ولى سا مت نتةو  إسم رس ةوت ة  صوةة ة  صوة رستنجام رلمرةت )رس ةةك اى 

 رلمرةاى( إسم صوةة ة  صوة رستنجام رسساوسد )رس ةةك اى رسساوساى(.

                              
5  Charles Débache, institutions administrative, 2eme éd, Dalloz, Paris, 
1972, p.73 
6 Practice Garant, Droit administratif, Paris, 4édition, 1996, p.605. 
7 Charles Débache, institutions administrative, op, cit, p.75. 
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أةو رسفق  رس ةلد  ا ة  و لرن و: "سااااالطى ة ولاى اةوةسااااا و شااااا   ة نوت ةةك ت أو 
 .8أاةود وأااوء ش   لاةةك ت ل مف تنقاق رسةصلنى رس وةى" لاةةك ت الم

ةرلطى أو ا  ى تنجاةاى لرن و  كةة رسة ولى رلمرةاى امّ ة  اذائ إسم  9وة  رسفق 
إمرةاى نائ تقوم لتنمام رس   ى رسقونوناى لا  رسسااااااااااااالطى رسةةك اى ورسونمر  رسةنلاى  د 

رلمرةاى ةو اد ساااااااااااااوا  كةة  ونوناى تنجاةاى ى  فكةة رسة ولثم رسنجوم رلمرةت سلموسىد وة  
 ةسةاى لنتى.

و د اذر رسصاااااامم نساااااات ل  أ  اذر رست ةاف ، د  كةة رسة ولى رلمرةاى لوصااااااف و 
ا  ى تنجاةاى إمرةاى لا  رسسااااااااااااالطى رسةةك اى ورسونمر  رسةنلاىد وكرن  ا طد ة نم   ة 

 وة،ةاو  رستنساق.سفكةة رسة ولى رلمرةاى ة    د تنقاق ةتطللو  رستنجام 
  أرسفق  رستةلد أو رس ةلد اةك  أ  ن ل  إسم وة    د رست وةاف رستد سااااااو  و 

رسة ولى الم رسونمر  رسةنلاى اد رلا تصاااااااااو  رسقونوند رسةةنوا سلسااااااااالطى رسةةك اى لتاى 
 إس رم رسونمر  رسةنلاى لولاست رم لوسةنجوةى رسقونوناى ستنقاق رسةصلنى رس وةى سلموسى.

 خصائص الرقابة الإدارية على الوحدات المحلية: –ثانياً 
ل م مةرسااااااااااااااى رلأسااااااااااااااوض رسقونوند سلة ولى رلمرةاى الم رسونمر  رسةنلاىد ولاو  

 ت وةاف ود انلتد رست ةض س صولإص و رسذرتاىد واذر ةو ساكو  و قو  سلآتد:
سة تلف رست وةاف رستد اةااااااااانواو  صااااااااولإ  ةت ممة نذكة رسة ولى رسةةك اى و قو  

  و رلآتد:ةن
رسة ولى رسةةك اى ةك  ة  أةكو  رس ةةك اى رسةنلاىد    اتصاااااااااااااوة أ  اةن   -1

رسةشةع سلطو  ورس ى سلونمر  رسةنلاى رسةستقلى وجافاو د لنائ تصل  ةشوةكى رسموسى  د 
رةتاو ر  رسسلطى رس وةى ة  مو  أ  اةن  رسموسى وأ،  ت و  د رسو   نفس  سلطو  ة ولاىد 

                              
الم رسنلام ةشاااااااااةتد نجوم رسة ولى رلمرةاى الم رس،ةواو  رسةنلاىد لنئ ةنشاااااااااوة  د ة،لى م.  8

 .102د  2012رلا،ت وم رسقاولإدد رس مم رسسومضد رس، رلإةد 
م. الم رسة طد رس ساااااااااااااوفد ةنممر  اةلاى رستنجام وتكاافوت و الم ةساااااااااااااتوا رستنجام رسةنلدد  9

 .58ةة،ع سلق ذكةهد  
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نع رلأاةاود غاة رسةشاااااااااااااةوااى س اذه رسونامر  رستد ت اوةض رسةصااااااااااااالناى سلتام اد ل امف ة
 .10رس وةى

اد ة ولى إمرةاىد وساسااا  سااااوسااااى أو  ااااولإاى تلوشاااة ة  طةف ، ى إمرةاىد  -2
وتكو  لةو،ئ  ةرةر  إمرةاىد وتةوةض الم رلأاااااااااااااوء ورسة،وسض رسةنلاى لصااااااااااافى كلاىد 

وطى شاااااااكلاى رستصاااااااماق أو امم رلأاةود رسصاااااااومةة ا  ونمر  رلمرةة رسةنلاى لوساااااااوالم 
اذه رلأاةودد الم اكض رسساااااااالطى  رستصااااااااماق الا و وساض سلساااااااالطى رسةةك اى نق ت ماد

رسةلإوسااااااااى رستد ا،و   ا و ت ماد أاةود و ةرةر  رسةة وضد والم اكض رسة ولى رسقااااااااولإاى 
رستد تصااااامة ا  رسقااااااوء لةو،ئ أنكوم  ااااااولإاىد ورستد تقتصاااااة الم ة ولى رسةشاااااةوااى 

 .11ء  الم طلئ ة  ذوت رسشر وذسك لنو
رسة ولى رلمرةاى اد ة ولى رسااااااااتثنولإاىد لأ  رلأصااااااااد او رسااااااااتق د رسشاااااااا    -3

رلمرةت رس ةةك تد سورء رلاستق د رلمرةت أم رسةوسدد ورلاستثنوء او ةةوةسى رسة ولى الم 
امرم اذر رلاسااااااااااتق دد  لا كون  اذر رسشاااااااااا  د إذ لا ا،ئ أ  تصااااااااااد إسم نم إستوء ور  ور 

رس ةةك اى رسةنلاى واةاى وغاة نقاقاىد وت فد ةةك اى ةقن ىد ونجةر  إسم رسة ولى رلمرةاى 
 .12اد ة ولى رستثننولإاى    لم ة  تقةاةاو لن   ونوند

رسة ولى رلمرةاى الم رسةنلاو  ة ولى لا تفتةضد لد تكو  لةو،ئ نصاااااااااااو   -4
  ةاو رسقونو  صاااةرنى  ولوسوساااولإد رستد لان ود   ونوناىد أت لا تنمئ إلا  د رسنموم رستد اق

                              
م. سا ام ننالدد رسةلوم  رلأساوسااى ورسةشاوكد رسقونوناى سة ولى رسةشاةوااى وسة ولى رسة لإةى الم  10

 .67مد  1997أاةود رسسلطو  رسةنلاىد ةسوسى مكتوةرهد ،وة ى لاال غد أسةوناود 
م. الم رسنلام ةشااااااااااااااةتد نجوم رسة ولى رلمرةاى الم رس،ةواو  ررسةنلاىد ةة،ع ساااااااااااااالق ذكةهد  11
 105. 
وسم رسساااةوةة رس الدد رس   ى لا  رلمرةة رسةةك اى ورلمرةة رسةنلاى وأساااوسائ تكوةل ود ةة،ع م.   12

 .28سلق ذكةهد  
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وصاااااااواى إلا لن د و د اذر رسسااااااااوق اةا رسفق  رسفةنساااااااد أن  لا و،وم سلة ولى رلمرةاى ة  
 مو  ن   ونوندد ولا و،وم سة ولى إمرةاى تت ما ةنتوا رسن  رسقونوند.

ى لرسةلإوساااااى وا تلف ان ود وذسك لوصااااف و ة وورلأةة رسسااااولق الم اكض رسساااالطى 
ةفتةاااااى لا تنتوت سن  اقةةاود لد ت،م أسااااوسااااو   د ا  ى رس اااااوع ورستل اى رستد اتةتع 

 .13ل و رسةلإاض الم رسةة وضد  ولأصد او و،وماو ورلاستثنوء او رنتفولإ و لن  صةا 
وةو اتةتئ الم إااااااافوء رسصاااااافى رلاسااااااتثنولإاى الم اذه رسة ولى او و،وئ تفساااااااة 

اااااقو د وساض ةوسااا و د الم أساااوض أ  اذه رسنصاااو   رسنصاااو  رسةت لقى لوسة ولى تفسااااةر  
ت م رساتثنوء ة  أصاد اومد واو رلاساتق دد أت تفسااة اتا  رنتةرم ةلمأ رساتق ساى ونمر  

د لا اةك  سل، ااى رستد تتوسم ناا  إذ ن  رسقااونو  الم إ،ةرء ة ا لاااىد كةااو أنرلمرةة رسة
رسة ولى أ  تل،ر ل،ةرء ة ولد   ة لوصااااااف  لما   ا  رل،ةرء رسةسااااااةوا ل   ونونو د واتةتئ 

  االم اذه رسصااااااااافى كذسك أن  لا ا،و  سلونمر  رسةنلاى رستنو د س، ى رسة ولى وسو ، لإاو  
 رستق س و رسنسلد.

رسةنلاى  صاااااااااولإ  امة تةا او ولذسك نساااااااااتنتج أ  سلة ولى رلمرةاى الم رسة،وسض 
ا  رسة ولى رسةلإوساى رسة ةو ى  د رسنجوم رلمرةت رسةةك تد ا وة الم أ  تلك رس صولإ  

 تنس،م ةع رسنجوم رلمرةت رس ةةك ت رسةنلد.
 تقييد مبدأ المشروعية للرقابة الإدارية على المجالس المحلية: –الفرع الثاني 

رسموسى ةطوسلى لونتةرم ةلمأ رسةشااااااةوااىد وذسك ة  رسثول  أ  ،ةاع رسساااااالطو   د 
اكو  ة  لوئ أوسم لوسنسااااااالى سلونمر  رسةنلاىد و اى ذسك أ  رسقونو  أوكد إسا و رس مام ة  

 رلا تصوصو  رس مةاى ورستنةواى ات ا  إن،و او.
وتج ة رس   ى رستقااماى سةلمأ رسةشاااةوااى لوسنسااالى سلة ولى رلمرةاىد ة    د كو  

و  ة،ود تطلاق و  د رستصااة ة ولى رلمرةاى  د رسنجوم رس ةةك ت رسةنلد اج ة ة سااسااى رس
رستد تقوم ل و رسونمر  رسةنلاىد أو الم أشاااااااااااا وصاااااااااااا و وذسك ل مف رستركم ة  تور ق اذه 

                              
م. سااااااا ام ننالدد رسللماو د لنئ ةنشاااااااوة  د رسةوساااااااواى رسقونوناى رسةت صاااااااصاااااااىد مةشاااااااقد  13

 .145مد  2010
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رستصاااااة و  ورلأاةود ةع رسقورنا  رستد تنجة ود و د إطوة رلأامرف رستد أنشااااار  رسونمر  
 .14رسةنلاى لتاى تنقاق و

لى رلمرةاى اد ة ولى  د إطوة رسقونو  و،م  سااااااااااااالط تصااااااااااااة و  رسونمر   وسة و
د ونتا،ى سذسك تلت م رسونمر  رسةنلاى لونتةرم ةلمأ رسةشاااااةوااىد و د 15رسةنلاى و قو  سلقونو 

نود رل  د ل ذر رسةلمأ تةوةض رسوسااااااااااولإد ةاااااااااااةو  رسة ولى رلمرةاى ذر  رسطولع رسو ولإد 
 ورس  ،د.

  امة ت ةد الم تقاام رسة ولى رلمرةاى رسةةوةسااااااااااااااى الم ونود ذسك لة   ةلوم
رسونااامر  رسةنلااااىد وت ااام  د نقاقت اااو تطلاقاااو  سااااااااااااالاةاااو  سلة اااولاااى رلمرةااااى  د إطاااوة ةلااامأ 

 رسةشةوااىد واذه رسةلوم  اد رلآتاى:
 مبدأ تقييد الصلاحيات الرقابية ضمن إطار المشروعية: –أولًا 

رسة ولاى ة  رسنوناى رسوجافاى ااة  إطوة واقصام ل ذر رسةلمأ صا ناو  رسسالطو  
 ةلمأ رسةشةوااى.

و أ  ت رولةقتااااااام اذررسةلمأ ا،ئ الم ونمر  رلمرةة رسةنلاى انم إصاااااامرةاو سقةرة 
تتقام  لد كد شدء لوسقونو د ورسسلطى رسة ولاى لموةاو انمةو ا ةض الا و اةد ة  أاةود 

ةرةه ذر رس ةد إلا  اوةر  ورنمر د ألا واو إ رسسلطى رسةنلاى لتاى تصماق د  ان و لا تةلك إ رء ا
وتصااااماق  لنود كو  ةور قو  سلقورنا  ورلأنجةى أو ةمه سلساااالطو  رسةنلاى ة  مو  إ،ةرء أت 

 .16ت ماد الا  إذر ركتشف  ة وسفت  سلقورنا  ورلأنجةى
اةود  وسةلمأ  د اذه رسنوسى اكة   د ن ورند رسةشاااااااااااااةوااى ة  مو  رسة لإةىد ور 

 ت نتةو  إسم  رلانتقو  ة  نق رسونمر  رسةنلاى  د إمرةة ش ون و ذرتاو .رلأ اة سا م

                              
رسةنلاى وأسااااااوسائ تكوةل ود ةة،ع م.  وسم سااااااةوةة رس الدد رس   ى لا  رلمرةة رسةةك اى ورلمرةة  14

 .33سلق ذكةهد  
 .318م. س ام ننالدد م. اةوة رستةكووتد رسقونو  رلمرةتد ةة،ع سلق ذكةهد   15
 .55مد  2009مةشقد ل  نوشةد م. لةاو   ةاقد رسسلطى رلمرةاىد رسطل ى رلأوسمد  16
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 مبدأ التنظيم التشريعي لوسائل الرقابة الإدارية: –ثانياً 
رت،  رسةأت رسةت صاا  إسم أن  ا،ئ أ  اصااوة إسم تنمام وسااولإد رسة ولى رلمرةاى 

د واذه رسوسولإد تتةروا 17و رستد تلوشةاو رسسلطى رسةةك اى الم رسونمر  رسةنلاى لن  رسقون
اومة  لا  رلذ  رسةسلق  د رستصةف أو رستصماق رس نق أو رسنلود ةند رسونمة رسةنلاىد 

تت،لم  د ند رسة،لض رسةنلد لا،ةرء إمرةت و د  وصااااااااااااولا  إسم رسوسااااااااااااالى رلأ طةد رستد
 ى نطوق ةلمأ رسنصاااة رستشاااةا د سوساااولإد رسسااالطى رسة ولاى رت،  ل ض رسفق  إسم إ وةى ا 

وثاقى لا  رسااااااااااااةونى رسمساااااااااااتوةاى وةلوم  رسة ولى رلمرةاىد لة نم أن  ا،ئ أ  تتااااااااااااة  
رساااااةونى رسمسااااتوةاى سممرةة رسةنلاى ل ض رسةلوم  ذر  رسصاااالى لوسة ولى رلمرةاى ل مف أ  
اصااااة شاااكد رس   ى ت ووناو  لا  رسطة ا  أكثة ةن  ةلإوسااااو د واذر رنط  و  ة  أ  رسااااةونى 

 .18اد رساوةنى سونمة رس، و  رلمرةت رس وم سلموسىرسمستوةاى 
وذسك ل  ف تنجام وسااولإد رسة ولى لوسااوطى رلأنجةى ورسلورلإ  رستد تااا  و رسساالطى 
رسةةك اىد نائ ساكو  أكثة  طةر  وأشم أثةر د وا ةد الم رسترثاة لو،  ةلوشة لولاستق د 

 رسنسلد سونمر  رلمرةة رسةنلاى.
 القضائية لوسائل الرقابة الإدارية:مبدأ الرقابة  –ثالثاً 

ةةك اى رلمرةاى لوسااوطى رستساالام لو،وم ةصااوس   ات،لم رسةف وم رسصاانا  سةلمأ رس
مرةت و رسةنلاى ائء إأصلاى ةستقلى ا  رسةصوس  رسوطناى نسلاو  اقع الم اوتق رسونمر  

نوه إذر سم ة  تو، و  رسساااااالطى رسةةك اىد لام أ  اذر رلااتةرف سااااااوف افقم لموةهل امر  ا  
ا ام لنةواى  اااااولإاى تةن  سلونمر  رسةنلاى رسنق  د ة وصااااةى  ةرةر  رسساااالطى رسةةك اى 

  د نود رلااتمرء الم نق و  د رلمرةة رسذرتاى.

                              
 .318ذكةهد  م. س ام ننالدد م. اةوة رستةكووتد رسقونو  رلمرةتد ةة،ع سلق  17
م. سا ام ننالدد رسةلوم  رلأساوسااى ورسةشاوكد رسقونوناى سة ولى رسةشاةوااى وسة ولى رسة لإةى الم  18

 .23أاةود رسسلطو  رسةنلاىد ةة،ع سلق ذكةهد  
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 وسااااااااااةونى رسقااااااااااولإاى سونمر  رلمرةة رسةنلاى  د ةور، ى  ةرةر  سااااااااالطى رسة ولى 
ى ج رسةتةتلى الم تةت  و لوسشااااا صاااااارسةةك اى )رسنق  د رستقوااااااد( إنةو اد ة  أام رسنتولإ

رلااتلوةاىد وذسك لقاوم ةةثلا و لة ع رسماووا لوسااااة و ل مف رسااااتةمرم نقو  و أو رسااااتافولإ و 
نتم ور   كون  رسساااااالطى رسةةك اى أو أت شاااااا   راتلوةت   ةد أو كون  رسماوا لتةض 

نفاذ لتةض ت نةواى  ةرةرت و ة  أ  تطوس و ام رسساااااالطى رسة ولاى ة  مو  ةسااااااوغ  ونوندد أو
 .19اقوماو رلمرةاى

وتساااااانمه  د ة ات  رسقةرةر  رسصااااااومةة  -ونود ذسك اةا ،ونئ ة  رسفق  رسفةنسااااااد 
أ  ساااااالطى رسة ولى ة  نق و رسل،وء إسم ة،لض رسموسى  –ا  رسة،لض رسمسااااااتوةت رسفةنسااااااد 

سطلئ إستوء رسقةرةر  رسصاااااااااااااومةة ا  رسة،وسض رسةنلاى غاة رسةشاااااااااااااةوسى لة ولت و ةو مرة  
 20لى ل ائ ة  ااوئ رسةشةوااى.ةشو 

لام أ  رسااااااااااااااةونى رسقااااااااااااااولإاى رسةقةةة سونمر  رلمرةة رسةنلاى  د ةور، ى  ةرةر  
رسسلطو  رسة ولاى تتسع أو تااق لنسئ إةرمة رسةشةعد و اة ةثود الم ذسك تفوق رسةشةع 

 رسللماو  رسنق  د رسشكوا رسمستوةاى. لاطولإ رلأسةوند وتفةمه نجةر  
رسمساااااااتوةاى تكو   د نوسى رنت وك رسنق  د رلمرةة رسذرتاى سلللماو د لد  وسشاااااااكوا 

إن و ط   ةنجم الم طةر  رسط   رسمساتوةت رسةلوشاة لأت ةورط  اماد رنت وك رسسالطو  
رس وةى لأنم نقو   رلأسااااوساااااىد واد تشااااكد اااااةونى ة سااااسااااوتاى سلللماو د إلا أن  اشااااتةط 

 سةةوةسى اذر رسنق تور ة شةطا  رثنا :
رسشاااااااةط رلأود: امم رسااااااات مرة  إلا ل مف نةواى نق رلمرةة رسذرتاى سلسااااااالطو   -

 .رسةنلاى ةع ةةراوة رسة وااة رسمستوةاى رسنوجةى سسلطو  رسموسى

                              
م. اةوة رسشااااااااااااااةةتد رلمرةة رس ةةك اى رل لاةاىد رسطل ى رلأوسمد ةنشااااااااااااااوةر   ا  رسنقو اىد  19

 .130د  2013لاةو د 
20 Marc Guidera, Le contrôle actes des autorités locales en France, université Paris, 
2010, P.132. 
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رسشااااةط رسثوند: ا،ئ أ  تترثة رسللماى رستد تقمم رسط   رسمسااااتوةت لو،  ةلوشااااة  -
 .21ونود لوسةومة رسةتنو ع الا و

  سونمر  رلمرةة رسةنلاى  د  ةنساااااااود وةصاااااااةد وساااااااوةاىد وتطلاقو  س ذر رسةلمأ اةك
ةقوااااااااوة سااااااالطى رسة ولى لطلل و إستوء رسقةرةر  رسةوساااااااى لنقو  ود  فد ساااااااوةاى اتوسم ةلإاض 

 ة،لض رسةنو جى تةثاد رسة،لض أةوم رسقاوء ورستاة.
 د رس   ى لا  رسساااااااالطى رسةةك اى رستد تةوةض  ولذسك اتااااااااا  أ  ساااااااااومة رسقونو 

ونمر  رسةنلاى انقق رستنوسااااااااااائ لا  رسة ولى ورسةسااااااااااا وساى رسةقةةةد لنائ تنمئ رسة ولى ورس
 رستور   لان ةو وا مت إسم رستقةرة رس ةد رلمرةت الم ةستوا رسونمر  رسةنلاى.

ونساااااااااات ل  أااااااااااااو  أ  ألة  ة اوة سن،وا رسة ولى رلمرةاى  د تنقاق أامر  و او 
 رستد تقع  د صلئ ةلمأ رسةشةوااى.ةما تقااماو لوسةلوم  رسقونوناى ورستنجاةاى 

 المطلب الثاني
 الطبيعة القانونية للرقابة الإدارية على المجالس المحلية

اقتاااااااااااد تنلاد رسطلا ى رسقونوناى سلة ولى رلمرةاى و،وئ مةرسااااااااااى طول  و رسو ولإدد 
 قو  و وة  ثم رلانتقود سمةرسااى ةما راتلوةاو ة ولى ةشااةوااى أم ة ولى ة لإةىد وساااكو  ذسك 

 سلآتد:
 للرقابة الإدارية على المجالس المحلية:الطابع الوقائي  –الفرع الأول 

ساااااااااننوود  د اذر رسفةع رسو وف الم رستكااف رسقونوند سلة ولى رلمرةاىد ة    د 
رسااااااااااااات ةرض أامرف رسة ولى رلمرةاى سكد ن ل  ل م ذسك إسم تنمام تلك رسطلا ىد نائ 

 ى الم رسة،وسض رسةنلاى و ق رلآتد:تتنمم أامرف رسة ولى رلمرةا
 

 حماية المصلحة العامة للدولة: –أولًا 
رسةنلاى وتةت  و لشااااا صااااااى ة نواى ةساااااتقلى  د إ  رلااتةرف لوساااااتق ساى رس الإو  

إطوة رستنجام رس ةةك تد لا ا ند لرت نود ة  رلأنورد رساااااااااااتق سات و ا  رسموسى لشاااااااااااكد 

                              
م. سا ام ننالدد رسةلوم  رلأساوسااى ورسةشاوكد رسقونوناى سة ولى رسةشاةوااى وسة ولى رسة لإةى الم  21

 .104أاةود رسسلطو  رسةنلاىد ةة،ع سلق ذكةهد  
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نةو ا ند ذسك ةن  اذه  ةطلقد ورسفصااد رستوم لا  رسةصااوس  رسةنلاى ورسةصاالنى رسوطناىد ور 
و،و  ورسة لإةى لشاااالوع رسنرس الإو  رسةسااااتقلى رسنةاى رستوةى  د ر تاوة رسوسااااولإد رسةنوساااالى 

رسةنلاى مو  رلاااااةرة أو رسةسااااوض لوسةصاااالنى رسوطناىد لة نم أ  رس   ى لا  رسةصاااالنى 
وساض ا  ى تنو عد ول ذر  ا  رسوصاااااااااااواى رسوطناى ورسةصاااااااااااوس  رسةنلاى اد ا  ى تكوةلاى 

نع ةرلمرةاى تشااكد رساااةونى رلأسااوساااى رستد ة    س و اسااة  سلساالطو  رسةةك اى رستم د س
  د إس رة و لوسةنجوةىرس الإو  رسةنلاى ة  إسنوق رساااةة لوسةصاالنى رسوطناىد وذسك ة   

 .22رسقونوناى
ورس،ماة لوسذكة أ  رسساااااااااااالطى رسةةك اى تسااااااااااااةو الم رس الإو  رسةنلاىد والا    ا  

لوسنةواى إذر ةو تةتئ الم إشاالوع رسةصااوس  رسةنلاى ةسااوض رسةصاالنى رسوطناى تكو  أ،مة 
وطناىد ولوستوسد تتم د رسساااالطى رسةةك اى سةنع اذه رلأاااااةرة ة  أ،د تنقاق لوسةصاااالنى رس

 تةوسك رسموسى وونمت و.
 حماية الوحدات المحلية: -ثانياً 

وات،لم ذسك ة    د ةتول ى رلأاةود رستد تقوم ل و رسونمر  رسةنلاى سةن  و ة  
ةنمم فوق ةث   واذر رسإسنوق رسااااةة لولأ،اود رسةساااتقللاىد وذسك ة    د رستوساااع  د رلن

 .رسةنلاى سة ولى رسسلطى رسةةك اىاتم تنقاق  ة    د  اوع ةوساى رس الإو  
 

 حماية الأطراف الأخرى: –ثالثاً 
ت اامف رسة ااولااى رلمرةاااى إسم نةااواااى رلأطةرف رلأ ةا ةتةثلااى  لااوسوناامر  رسةنلاااى 

 رلأ ةاد أو رسةنتف ا  ة  رس مةو  رستد تقمة و رسونمر  رسةنلاى.

                              
م.  ااااوساااام  لااااوند و  ةو د رس ةةك اااااى رلمرةاااااى  د سلنااااو د رسطل ااااى رلأوسمد رسةةك  رسللنااااوند   22

د وم. ن،م رلأنةمد م. أنةم إسةواادد رسةم د إسم رسقونو  111مد  1996سلمةرسو  د لاةو د 
 .242مد  2019رلمرةتد ةنشوةر  ،وة ى مةشقد 
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واتم تنقاق ذسااك ة    د رسةكنااو  رسقااونوناااى رسةةنونااى سلةتااااااااااااااةة ة  أاةااود 
رسونمر  رسةنلاى رستد تتةثد لوسطللو  رستد تقمم سلساااالطى رسةةك اى سةةوةسااااى ر تصااااوصاااا و 

 .23 د رسة ولى الم رسونمر  رسةنلاى
 الوقوف على المعوقات التي تعترض الإدارة المحلية: –رابعاً 

لة ااولااى رلمرةاااى ة    د مام رسوناامر  رسةنلاااى لااوس لةر  تت،لم اااذه رسوجافااى س
رسفناااى ورستقناااى ستاامةااائ وتاارااااد رسقااولإةا  الم رلمرةة رسةنلاااىد وكااذسااك اااااااااااااالط وتةشاااااااااااااااام 

 .24رلاست  ك  د إطوة رسونمر  رسةنلاى
س وم   213ولوس ومة إسم  ونو  نقوق ونةاو  رسونمر  رسةنلاى  د  ةنساااااااااااااو ة م  

تنولا  ،واةاو   د ةفواام رسة ولى رلمرةاى سمة،ى أ  صااااااااااااااموةه او  اتلا  أن  أنمئ 1982
 .25رسفاصد لا  ةةنلتا  ة تلفتا   د نجوم رسة ولى رلمرةاى

 اااوسقاااونو  رسةاااذكوة أستم ،ةاع أنورع رسة اااولاااى رسسااااااااااااااااولقاااى الم  ةرةر  رسونااامر  
د إلا أ  رسقونو  ألقم الم رسة ولى رس نقى سلةنو ج الم رسقةرةر  رستد تصاااااااااااااامة 26رسةنلاى

ا  رسة،وسض رسةنلاى إذ تطلئ اةوةة إنوسى ل ض رسقةرةر  إسم ةةثد رسموسىد ولنود امم 
 .27 و إسم رسقواد رلمرةت لستولإ ورسموسى انالةشةواات و  ا  ةةثد 

                              
ورست،ةلى رلأةمناىد رسطل ى رلأوسمد رسة ساااااااساااااااى م. الم رسقومة رسشاااااااا لدد نجةاى رلمرةة رسةنلاى  23

 .63د  1983رس ةلاى سلمةرسو  ورسنشةد اةو د 
ورس،ماة ذكةه أ  ل ض رسفق  ا كم الم أاةاى رسة ولى رلمرةاى  د نةواى نقوق رلأ ةرم ونةاوت م 

 لةو تةلك  ة  وسولإد.
 .242،ع سلق ذكةهد  م. ن،م رلأنةمد وم. أنةم إسةواادد رسةم د إسم رسقونو  رلمرةتد ةة 

 .65م. الم رسقومة رسشا لدد نجةاى رلمرةة رسةنلاى ورست،ةلى رلأةمناىد ةة،ع سلق ذكةهد   24
تساااااااااااةم رسةةنلى رلأوسم لولأنةوذت رستقلامت سلة ولى رلمرةاىد   د نا  تساااااااااااةم رسةةنلى رسثوناى  25

 لولأنةوذت رسنمائد وتةا   لةةونى وسولإد رسة ولى رلمرةاى.
 .1982  س وم 213نقوق ونةاو  رسونمر  رسةنلاى  د  ةنسو ة م    ونو  26

27 Fabric Abélrad, Controle des collectivités territoriales, phd, Universite 
d'orléans, 2012, p.26. 



 في ضوء مبدأ المشروعية المجالس المحليةحدود الرقابة الإدارية على 

 

28 
 

 قم ام  رسة ولى رلمرةاى انصاااااااةر  أةو  ورنا  رلمرةة رسةنلاى  د ةصاااااااة وساااااااوةاى 
أسوساو   د نجم رلمرةة رسةنلاىد وةنن  رسسلطى رسةةك اى رس مام ة  رسوسولإد رسة ولاى ت،وه 

 .28رسة،وسض رسةنلاى
وترسااااساااو  الم ةو سااالقد نسااات ل  أ  رسة ولى رلمرةاى الم رسة،وسض رسةنلاى اد 

 نوناتا  رسقونوناى ورلمرةاى ل  فالوةة ا  وساااااااالى ستنقاق غواىد واد ونمة رسموسى ة  رس
 رسةصةت ورسسوةت رسلذا  اتةا ر  لشمة رسة ولى رلمرةاى.رسةشةع 

 الرقابة الإدارية بين المشروعية والملائمة: –الفرع الثاني 
ن و  قط رنط  و  ة  أثةى ،ونئ ة  رسفق  ا تلة رسة ولى رلمرةاى ة ولى ةشاااااااااااااةوااى 

ى ةشااااااااااةوااى تةوةض  د نموم رسقونو د وت مف إسم نةواى ة ولى وجافاى رسااااااااااتثنولإاىد وة ول
رسةصااااااااااااالنى رس وةىد لأ  رسونمر  رسةنلاى تتةتع لقمة ة تلة ة  رلاساااااااااااااتق ساى رلمرةاى 

د واذر 29ورسةوساىد وتتةتع لش صاى راتلوةاى كةو او الا  رسنود  د  ةنسو وةصة وسوةاى
ةو ا ال و لات وذ رسقةرةر  رلمرةاى  د نموم ر تصاااااااوصاااااااوت ود    اةك  سلسااااااالطى رسةةك اى 
رسنلود ةنل ود أو رستم د  د رسشاااا و  رسةنلاىد إلا ةو ن  الا  رسقونو د  وسة ولى رلمرةاى 

 .30اد ة ولى ةشةوااى ةقامة لن  رسقونو  ل امة ا  ة ولى رسة لإةى

                              
  ة   ونو  رلمرةة 114  ة   ونو  رلمرةة رسةنلاى رسةصااااااااااااااةت ورسةومة  145 -132رسةورم   28

 رسةنلاى رسسوةت.
م. ةأ   ةااااور  و  ةو د رسنجوم رسةنلد  د ةصاااةد ةنشاااوةر  رسة  م رسةصاااةت رسماةقةرطدد  29

 .136د  2014رسقواةةد 
م. الم رستند لسااااااااااااوند الم ر د أصاااااااااااود الم رلمرةة رس وةىد رسطل ى رلأوسمد رسمرة رس،وة اى  30

 .385د  1983سلطلواى ورسنشةد لاةو د 
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إلا أ  انوك ة  رسفق  ة  ا تلة رسة ولى رلمرةاى أن و ة ولى ةشاااااااااااااةوااى وة لإةىد 
رت وذ رسة،وسض رسةنلاى  ةرةر  ةطولقى سلقونو د وسك  ةااااااااااااااةون و ا وسف وذسك  د نود 

 31رسش و  رسةنلاىد  فد اذه رسنوسى تستطاع رسسلطى رسةةك اى ةةوةسى ة ولى ة لإةى
ى ن،م أ   ونو  نقوق ونةاو  رسونمر  رسةنلاى ولوس ومة إسم رستشاااااااااااةا و  رسةقوةن

 د  ةنسو  م ، د رسة ولى رلمرةاى  وصةة الم نورند رسةشةوااىد وأت اائ انصئ الم 
ةشةوااى رسقةرة استطاع رسةنو ج إنوسى رسقةرة سلقاوء رلمرةت لستولإ د ل  ف رسواع  د 

ةوع أو رسذت اكو  غاة اكو  سلةنو ج طلئ إستوء رسقةرة غاة رسةشااااارسذت ساااااوةاى وةصاااااة 
 د أت رسة ولى رلمرةاى  د ةصة وسوةاى اد ة ولى ةشةوااى وة لإةى.32ة لإةو  

و د اذر رسصاااااااااااممد ن تقم أ  رسة ولى رلمرةاى ا،ئ أ  تكو   وصاااااااااااةة الم نورند 
،ةرءرت و ونطو  ود لة نم أن  رسةشااااةوااى مو  رسة لإةىد  وسقونو  او رسذت  الا  وسااااولإل و ور 

 لن  رسقونو . لا ة ولى إلا
 
 

 المبحث الثاني
 نطاق الرقابة الإدارية على المجالس المحلية 

 في ضوء مبدأ المشروعية
تقتااااد مةرساااى نطوق رسة ولى رلمرةاى الم رسة،وسض رسةنلاى رست ةض الم رستورسد 
إسم أو،  رسوسااااولإد رستد تةلك و رسساااالطى رسةةك اى ت،وه رسة،وسض رسةنلاى وأااااااولإ ود و اةو 

نمئ أت تطوة  د ةةوةسااااااى رسة ولى رلمرةاى  د رست،وةئ رسةقوةنىد وساااااااكو  ذسك و قو  إذر 
 سلآتد:

                              
رسذرتد ورسنجم رس ةةك اى رلمرةاى ورسساااااوساااااىد رسطل ى رلأوسمد مرة وونمتد رسنكم ةم. ةنةم رس  31

 .217د  1990رسةستقلد رس ةلدد رسقواةةد 
  ة   ونو  رلمرةة 114  ة   ونو  رلمرةة رسةنلاى رسةصااااااااااااااةتد ورسةومة  145 -132رسةورم   32

 رسةنلاى رسسوةت.
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 نطاق الرقابة الإدارية على تكوين المجالس المحلية  –المطلب الأول 
 ممثلة بأعضائها

سنوناى  لاىنتةلك رسساااااالطى رسةةك اى رس مام ة  رسوسااااااولإد رسة ولاى ت،وه رسة،وسض رسة
 د وساتم مةرسى اذه رسوسولإد الم رسننو رلآتد:تكوا  اذه رسة،وسض
 تعيين عدد من أعضاء المجالس المحلية وعزلهم: –الفرع الأول 

اةك  سلساالطى رسةةك اى أ  تةوةض ترثاةر  ةلنوجو  لصاامم تشااكاد رسة،وسض رسةنلاىد 
 واتم ذسك ة    د وسالتد رست اا  ورس  دد وتتا  ك   ةن ةو الم رسننو رلآتد:

 تعيين عدد من أعضاء المجالس المحلية من قبل السلطة المركزية: –أولًا 
ة  رسةسلم ل   د إطوة رلمرةة رسةنلاى أ  اكو  تشكاد رسة،وسض ورس الإو  رسةنلاى 

رسةنلاااىد واااذر رس نصاااااااااااااة أت رنت ااوئ ا  طةاق رلانت ااوئ ستكةاض وتنةاااى رسااماةقةرطاااى 
لة،وسض رسةنلاىد وسك  وستنقاق رس الإو  رسةنلاى او أنم انوصااااااة رسشاااااا صاااااااى رسة نواى س

  وساى رسة ولى رسةةك اى الم رس الإو  رسةنلاىد  اننو ن نج أ   ورنا  رلمرةة رسةنلاى تةن  
رسسااالطى رسةةك اى صااا ناى ت اا  امم ة  رلأاااااوء ةساااتنمة إسم ةساااوغو  تنقاق رس مرسى 

و ة  ر  رسةنلاى أة    د ، د رستةثاد سكو ى شااااااةرلإ  رستةكالى رلا،تةوااى سسااااااكو  رسونم
 أ،د تط ام رسة،وسض رسةنلاى ل لةر  إمرةاى و ناى ورستد غوسلو  لا تفة او اةلاى رلانت وئ.

وسض الم تشكاد رسة، رسة ولىوترساسو  الم اذر رلاستثنوء رسذت اشكد أنم ةجواة 
رسةنلاىد  قم تلوا  ةو ف رسةشااااةع  د تشااااةا و  رلمرةة رسةنلاى رسةقوةنى ة  نائ رستوسااااع 
 د امم رلأاااوء رسة انا  لنائ اصاد  د ل ض رلأناو  إسم ت اا  رسنصاف أو ت فاف 

 .33رسنصفإسم نمة اذر رلاستثنوء لنائ اقتصة الم امم لا اصد 
اى رسقولإةى الم رس ةةك  ناى الم  والاى رلمرةة رسةنلاى ونجةر  س طوةة اذه رسصاااااا 

سك أ  ةنلاىد  ان  لا اتفد ورسنود كذرلمرةاىد ورستد تساااااتنم لموةاو الم رساااااتق د رس الإى رس

                              
ورلمرةة رسةنلاى وأسااااااوسائ تكوةل ود ةة،ع م.  وسم سااااااةوةة رس الدد رس   ى لا  رلمرةة رسةةك اى  33

 .36سلق ذكةهد  
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تصااااااد ة ولى رسساااااالطى رسةةك اى سمة،ى ت اا  امم ة  رلأااااااااوءد وة  لوئ أوسم ألا ا ا  
ةلإاض رسة،لض رسةنلدد لأ   د ذسك رنت وك وةصاااااااومةة لاساااااااتق د رس الإى رسةنلاى وتنوس و 

موة  ست ةاا إسم صااااااوةة االإى تول ى سلساااااالطى رسةةك اىد رلأةة رسذت ا مت  د ن واى رلأةة
رلأاااااوء رسةنت لا  ةقولد ااةنى رلأاااااوء رسة ناا  وتفةار رلمرةة رسةنلاى ة  ةااااةون و 

ق رستنةاى رسةنلاى ستنقاورساااااااااااااتنوسى تنقاق غوات و وأامر  ود  لملا  ة  ت  ا  رسماةو ةرطاى 
 رسةنلاى تصاااال  أمرة لام رسساااالطى رسةةك اى رستد تةساااام س و ساااااوسااااوت و رسةنلاى مو  رسو وف
الم رنتاو،و  سااااااااكو  رسونمة رسةنلاىد ولوستوسد ةصااااااااومةة نقوق ونةاو  سااااااااكو  رسونمة 

 رسةنلاى لوسم تنقاق لةنوةج رستنةاى رسشوةلى.
واطفااو  الم ذسااكد نةا أ  اتم  صاااااااااااااة اااذه رسصااااااااااااا ناااى  د رسة ااولااى الم ا د 
 رلأاااااوء أو ا د ل اااا م أو ند رسة،وسض رسةنلاى لقةرةر  إمرةاى تتااااة  أسااالوئ رت وذ
لا  اننو سنكو  أةوم سلطى ةلإوساى تةوةس و  رل،ةرء ةع رس اوع سة ولى رسقاوء رلمرةتد ور 
رلمرةة رسةةك اى الم رس الإو  رسةنلاى كلةو كو  انوك توساااااااااع  د إطوة تشاااااااااكاد رسة،وسض 

م نسااااات ل  2011  س وم 107ولوس ومة إسم  ونو  رلمرةة رسةنلاى رسساااااوةت ة م  رسةنلاىد 
أ  اكو  سكد ونمة إمرةاى تتةتع لوسشااااااااا صااااااااااى رلااتلوةاى ة،لض ةنلد  أ  رسقونو  أو،ئ

 ةقةه ةةك  رسونمة رلمرةاى.
واترسف ة  أااااااااااااوء ةنت لا  و ق أنكوم  ونو  رلانت ولو  رس وةى لولا تةرع رس وم 

د   نم أمرء أااااوء رسة،وسض 34ورسسااةت ورسةلوشااةد ورسةتسااووتد وةمت  أةلع ساانور  ةا ماى
رسقونوناى اتم تشاااااااااااااكاد رسةكتئ رسة    رسذت تنت د ة ةت  لونت وئ رسةكتئ رسةنلاى رساةا  

د واتم رنت ااااوئ اةأض رسةكتاااائ 35رساااامرلإمد وة  ثم انت اااائ رسة،لض رسةنلد ةلإاض رسة،لض
 36رستنفاذت سة،لض رسةنو جى

 عزل أو إقالة أعضاء المجالس المحلية: –ثانياً 

                              
   ة   ونو  رلمرةة رسةنلاى.12رسةومة   34
   ة   ونو  رلمرةة رسةنلاى.20رسةومة   35
   ة   ونو  رلمرةة رسةنلاى.29رسةومة   36
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ةم نلد أو إ وست د لد أ سم اتلنم رسةشةع رسسوةت ةصطل  ا د ااو رسة،لض رسة
رلمرةة رسةنلاى  صاا    وصااو  ل نور  "إستوء رس اااواى وسااقوط و رسةشااةع رسسااوةت  د  ونو  

 .37"وو ورس 
 نائ اتم إستوء رس اواى  د نوستا  واةو:

رسنوسى رلأوسم: لنود تقمم ة،ةواى ة  رسةورطنا  لشااااااااكوا الانو  رسةةوةسااااااااو   -
 شةاطى أ  اتم إثلوت و لرمسى مرةتى.رستد رةتكل و رس او رسةشكو ةن د 

رسنوسى رسثوناى: غاوئ رس ااااو ا  نااااوة ث ئ موةر  ةتتوساى سلة،لض )ةوامر  -
 .38رس مةى رلس رةاى أو رلانتاوطاى( الم أ  اكو  رستاوئ غاة ةلةة

واقصاام ل ورد رس اااواى  قمر  ااااو رسة،لض رسةنلد سصاافت  رستةثالاى  د نوستد 
 .39رسو وةرلاستقوسى رسصةانى أو 

 د نا  اكو  سقوط رس اواى  د نود  قمر  ااو رسة،لض رسةنلد أنم شةوط 
 .40رستةشا  رسورةمة  د  ونو  رلانت ولو  رس وةى

تم إستوء رسو ف س اااو  1982  س وم 213أةو  د  ةنسااو ل م صااموة رسقونو  ة م  
س ااااااااااااااو ة،لض رسةنو جىد واااااااااااااااو رسة،لض رل لاةدد وتم رللقوء الم رسو ف رسة    

رسة،لض رسللمت لقةرة ة  ةةثد رسموسى لوسةنو جىد ول صاااااااااااو  إ وسى أاااااااااااااوء رسة،وسض 
 .41رسةنلاى  قط أصلن  لةو،ئ نكم صومة ا  ة،لض رسموسى

ولنوء الم ةو سالق نساتنتج تقاام ةلمأ رسةشاةوااى سلة ولى رلمرةاى  د  ةنساود ولقوء 
 رسطولع رسة لإم سلة ولى رلمرةاى  د سوةاى.

                              
   ة   ونو  رلمرةة رسةنلاى.128-122رسةورم   37
 اى.  ة   ونو  رلمرةة رسةنل123رسةومة   38
 ة   ونو  رلمرةة رسةنلاى.  125رسةومة   39
   ة   ونو  رلمرةة رسةنلاى.125رسةومة   40

41 Practice Garant, Droit administratif, op. cit, p. 610. 
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 حل المجالس المحلية: –ثاني الفرع ال
 رسة،وسض رسةنلاى لنوء الم تتةثد اذه رسصاااااوةة لصااااا ناى رسسااااالطى رسةةك اى لند

د ولوسةغم ةةو اوند ل  ذسك ة  سااا ى رسصااا ناى رسةةنونى لند رسة،وسض رسةنلاىد أسااالوئ
إلا أننو ن،م أ   اااااوء ة،لض رسموسى رسفةنسااااد  م واااااع ل ض رسقاوم لةكوناى رسل،وء إسم 

رلمرةاى لنائ رشااااتةط اااااةوةة و،وم   ف لا  رسساااالطى رسة ولى اذه رسوسااااالى ة  وسااااولإد 
نوق رساةة لوسةصوس  رسةنلاىد واة لى ساة اةد رسونمر  رسةةك اى ورسةنلاى ا مت إسم إس

 رسةنلاى.
 ا  رسند اكو  ةسااااااااوغو  انمةو اكو  رسة،لض غاة  ومة الم  Benoitوكةو اةا 

رسقاوم لور،لوت  أو لاةوس  وتقصاةه  د ذسكد أو سو،وم   ف مر لد لا  رلأااوء أو لا  
 .42رسة وةاى ورسطةف رلآ ة  د تةكالى رسة،لض

ند رسة،وسض رسةنلاى أنم أام ةجواة رسوصاااااااواى رلمرةاى الم تلك رسة،وسض وا م 
د واتاااااا  ذسك ة  1978 د رسنجوم رسمساااااتوةت رلسااااالوند  د ةةنلى ةو  لد مساااااتوة اوم 

 .43  د تلند رستنصا  رستشةا د سقةرةر  رسند
نشاااوء رسةنكةى  1978وسك  اذر رسوااااع  م رنقلئ ةأساااو  الم اقئ ل م مساااتوة  ور 

اى ورستد أصاالن  ةو، و  أسااوساااو  سكو ى رسة سااسااو  رس وةى  د رسموسىد والم ةأساا و رسمسااتوة 
رسساالطى رستشااةا اى ورستنفاذاىد وأصاالن  اااةونى  ااام ت سااف رلمرةة ورننةرف رسةشااةعد و م 
كااو  لأنكااوم تلااك رسةنكةااى رلأثة رلأكلة  د ةةر، ااى رستشاااااااااااااةا ااو  ذر  رس   ااى لااولمرةة 

،ت ومر  رسقاااااااااولإاى رسمسااااااااتوةاى إصاااااااامرة  ونو  ةتطوة سممرةة رسةنلاىد وأود ثةوة تلك رلا
د لنائ نصااة رسةشااةع رسنولا  رستد اةك  1985رسةنلاى وسنكم رلأ وسامد وكو  ذسك اوم 

                              
م. الد  طوة شاااااااااطنووتد رلمرةة رسةنلاىد رسطل ى رلأوسمد مرة ورلإد سلنشاااااااااة ورستو اعد اةو د  42

 .138مد  2002
رسط ةروتد رسنكم رسةنلد  د رلأةم  ولةاطوناود رسطل ى رلأوسمد مرة رسثقو ى سلنشااااااااااااااة م. اوند  43

 .167مد  2004ورستو اعد اةو د 
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رسااااااااتنومر  إسا و ند رسة،وسض رسةنلاى ةع تو اة اااااااااةونو  سنةواى نقوق رسونمر  رسةنلاىد 
 .44ع  ةرةرت  سة ولى رسقاوء رلمرةتوتونام رس، ى رسة تصى لوسند لة،لض رسو ةرءد ور  او

وا كم رسل ض أ  تو،  رسةشاااااااااةع  د نصاااااااااة نولا  رسند او تو،  ةنةومد ةع 
رستةكا  الم نوسى إ  د رس الإو  رسةنلاى لور،لوت و رسمساااااااااااااتوةاىد رلأةة رسذت ا مت إسم 
 رسةسوض لوسةصوس  رسوطناىد وانو اتو،ئ الم سلطى رسوصواى رستم د رستثنوء  سنةواى تلك

 .45رسةصوس  رسة ممة ورلأ،مة لوسنةواى ة  رستق د رس الإو  رسةنلاى ونةات و
وة  ،ونئ   ة اةا ل ض رسفق  أ  رساات مرم ةصااطل  رسةصااوس  رسوطناى ةسااوغو  

صااااطل   ااااافوض وورسااااع اةك  إم ود رسةنلاى اكتنف  رستةوض امر أ  رسةسند رسة،وسض 
ض رسةنلاىد سذر نوود اذر رسة،وسنولا   د إطوةه إذر ةو ةغل  رسسااااااااااااالطى رسةةك اى ند 

ة  رسفق  تنمام اذر رسةصااااطل  ستواو  تفساااااة رسةصاااالنى رسوطناى وأشااااوةور إسم أ  رس،ونئ 
و  نمة إسلوناود أو لشكد رسموسى أو رسة سسو رسقام رسمستوةاى رستد ت،ا  رسند اد رسةسوض ل

توةاو د سةنةاى مساارستد ت لة ا  رسساااومةد ورسةسااوض لوسنقوق ورسنةاو  رلأسااوساااى رورسةةو  
 .46وة وسفى رسقورنا  ورلأنجةى وامم رسقاوم لوسور،لو 

أةو  د رست،ةلى رلأسةوناى  ا  ند رسة،وسض رسةنلاى اكو   د نود إةلوك رسسااااااااااااااة 
رس ومت سلةة ق رس وم س مم رسقمةة الم تلند رسقةرةر  أو  د نود  قمر  رسنصاااااااااااااوئ رسقونوند 

رلأااوء ة  رسناوة لسلئ    و  ساوساى أو سل،لسو  لسلئ رسو وة أو لاةتنوع ل ض 
 .47ش صاى

                              
 .143م. الد  طوة شطنووتد رلمرةة رسةنلاىد ةة،ع سلق ذكةهد   44
 .320م. س ام ننالدد م. اةوة رستةكووتد رسقونو  رلمرةتد ةة،ع سلق ذكةهد   45
 .136رلمرةة رس ةةك اى رل لاةاىد ةة،ع سلق ذكةهد   م. اوةة رسشةةتد 46
م. سا ام ننالدد رسةلوم  رلأساوسااى ورسةشاوكد رسقونوناى سة ولى رسةشاةوااى وسة ولى رسة لإةى الم  47

 .83أاةود رسسلطو  رسةنلاىد ةة،ع سلق ذكةهد  
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و م كةساااااا  رسةنجوةى رسقونوناى أااااااااو  اااااااةونو  سلة،وسض رسةنلاىد لنائ ، ل  
ند رسة،وسض رسةنلاى لةةساااااوم ةلإوساااااد اصااااامةه ةلإاض رس،ة وةاى  د رسنولا  رستد نمماو 

لت،مام  وللى س رسقونو د وا ا  ةةثد سلنكوةى ستساااااااااااة رسشااااااااا و  رسةنلاى سةمة ث ثى أشااااااااا ة
ت،ةت   س ااو رلانت ااولااو د وة  رسنااولا  رستد ت،ا  رسنااد ااامم إةكااوناااى رنت ااوئ ةلإاض 

 .48رسللماىد ورستقوسى نصف رلأااوءد وامم إ ةرة رسةور نى
 المطلب الثاني

 نطاق الرقابة الإدارية على أعمال وأموال المجالس المحلية وتحولاتها
الم تكوا  رسة،وسض رسةنلاى لوصاااااااااااااف و االإى ل م مةرساااااااااااااى نطوق رسة ولى رلمرةاى 

،ةوااىد  اننو سااااااااانت ةض  د اذر رسةطلئ إسم مةرساااااااااى نطوق رسة ولى رلمرةاى الم أاةود 
 وأةورد رسة،وسض رسةنلاىد وةو طةأ الم رسة ولى رلمرةاى ة  تطوة و قو  سلآتد:

 نطاق الرقابة الإدارية على أعمال الوحدات المحلية: –الفرع الأول 
قف رسة اولاى رلمرةااى الم أاةاود رسة،اوسض رسةنلااى وأةورس او انام ناموم تكوا  لا ت

نةو تةتم  إسم سااااااااااةاو ساااااااااورء ت لق لولأاةود أم لولأةوردد رسة،وسض رسةنلاى وأاااااااااااولإ ود ور 
 وساتم مةرسى ذسك الم رسننو رلآتد:

 حدود الرقابة الإدارية على أعمال الوحدات المحلية: –أولًا 
ونمر  رسةنلاى لوسشااااااااا صااااااااااى رلااتلوةاىد واتةتئ الم ذسك رلأصاااااااااد أ  تتةتع رس

رساااااااااااتق س و رلمرةتد وسك   د إطوة رستنجام رلمرةت رس ةةك تد  ا  رلاساااااااااااتق د رلمرةت 
القم رسااااتق لا  نساااالاو د وتت،لم ةجواة نساااالاى اذر رلاسااااتق د لت مم صااااوة رسة ولى رلمرةاى 

رسصاااااوةة سااااا ى  واااااااقو  الم ااااااوء تو،  الم أاةود رسة،وسض رسةنلاىد لنائ ت مرم اذه 
رسةشاااااااةع  د  ورنا  رلمرةة رسةسااااااالقى ة   لد سااااااالطى رسة ولى لر  رس ةد ةتفق ورسنصاااااااو  

 .49رسقونوناى ذر  رس   ى

                              
ساااااااااااااالق ذكةهد  م. الم رسنلام ةشااااااااااااااةتد نجوم رسة ولى رلمرةاى الم رس،ةواو  رسةنلاىد ةة،ع 48
 113. 
م. ن،م رلأنةمد وم. أنةم إساااااةواادد رسةم د إسم رسقونو  رلمرةتد ةنشاااااوةر  ،وة ى مةشاااااقد  49

 .165د  2019كلاى رسنقوقد 
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و م تتةثد صااوة رسة ولى الم رلأاةود  د اااةوةة تصااماق رسساالطى رسةةك اى الم 
 ةرةر  رسة،وسض  ل ض رسقةرةر  رسصاااااااااااومةة ا  رسة،وسض رسةنلاى:  فد ساااااااااااوةاى ت ااااااااااااع

د وكذسك رسقةرةر  ذر  رلأثة رسةوسد ستصاااماق رسسااالطى رسةةك اىد 50رسةنلاى لاستوء رس ااااواى
 .51واتو،ئ إةسود رلأنجةى ورس طط سلو اة ورسو اة رسة ت  سلتصماق

أةو  د  ةنسااااااو  ولأصااااااد أ  ،ةاع  ةرةر  رسة،وسض رسةنلاى تتةتع لقوة تنفاذاىد إلا 
ض رسقةرةر  ت اااااع ستصااااماق رسساااالطى رسةةك اى وةن و الم أ  رسةشااااةع رسفةنسااااد ، د ل 

 .52سلاد رسةثود رسقورام رسةنجةى س   و  رست وو  لا  رلأ وسام رسفةنساى ونجاةت و رلأ،نلاى
 حدود الرقابة الإدارية على أموال الوحدات المحلية: –ثانياً 

ى لا سةنلارلااتلوةاى سلونمر  رإ  نود رلاسااااتق د رسةوسد رسةنلثق ا  رسشاااا صاااااى 
لاو  رسةوسد سلونمر  رسةنلاى نسرةتد والا  اكو  رلاستق د ا تلف ا  نود رلاستق د رلم

 ااااااااااااااوع ةوساى رسونمر  رسةنلاى سة ولى   دوساض ةطلقو د وتت،لم أام ةجواة رسنسااااااااااااالاى 
ة مو،ى  د سوةاى نائ اكو  سل، و  رسةةك ت سلة ولى رسةوساى رسنق لةةر لى رسش و  رسةوساى 

د وت ااااع ةور نو  رسونمر  رسةنلاى سلتصاااماق ة   لد 53وتنفاذ ةور نو  رسونمر  رسةنلاى
 .54رسسلطى رسةةك اى

م إ ةرة ةور ناى رسونامر  رسةنلااى أةاو  د  ةنسااااااااااااااود  اكو  سةةثاد رساموساى إناوساى اام
 .55)رل لامد رسةنو جىد رسللماى( إسم رسةنكةى رل لاةاى سلةنوسلو 

                              
 .338م. س ام ننالدد وم. اةوة رستةكووتد رسقونو  رلمرةتد ةة،ع سلق ذكةهد   50
   ة   ونو  رلمرةة رسةنلاى رسسوةت.114رسةومة   51

52 Fabric Abélard, controle des collectivités territoriales, op, cit, p. 77. 
 ة   ونو  رلمرةة رسةنلاى رسسوةت.  15رسةومة   53
   ة   ونو  رلمرةة رسةنلاى رسسوةت.146رسةومة   54

55 Gustave Peiser, Droit administrative général, Dalloz, 2014, p.169. 
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ولنوء  الم ذسكد نسااااااااااااات ل  أ  ت مم ، و  رسة ولى  د ساااااااااااااوةاى أما إسم ، د 
رلاسااااااتق د رسنساااااالد ةفةغو  ة  ةنتوره سصااااااوس  تل اى شاااااال  ةطلقى سلساااااالطى رسةةك اىد واذر 

 ود ورستد تتةتع رسة ولى رسقاااولإاى  ا و لرة،ناى الم نسااوئ رسة ولىل  ف رسواااع  د  ةنساا
 رلمرةاى.

 تطور وسائل الرقابة الإدارية على المجالس المحلية: –الفرع الثاني 
إذر كون  رسة ولى رلمرةاى نساااائ رسفق  رستقلامت ةو اد سااااوا ساااالطى ةنممة وةقامة 

سةنلاىد ورسنفوج الم رسةصااااااااااوس  وةشااااااااااةوطى ة  رسنوناى رسنجةاى ل مف اقلنى رسة،وسض ر
م تنوس   ى ة  رسنوناى رسور  اى ورس ةلاى د  ا  رسفق  رسنمائ اةا أ  اذه رسة ول56رسوطناى

إسم نوع ة  رسة ولى رسةلإوساااااى نجةر  سلتوسااااع  د رسة ولى الم رلأشاااا و  ورلأاةود  د إطوة 
لق لوت وذ ةة  اةو ات رسة،وسض رسةنلاىد ولا سااااةو رستو،ا  رسةلوشاااة سلونمر  رسةنلاى رسصاااتا

رسقةرةر د واااذر رستاام ااد اكو  ة    د إشاااااااااااااةرك رس لةرء ورسفناا  ة  ةوجفد رسسااااااااااااالطااى 
 رسةةك اىد واكو  س م رسموة رلأكلة  د تو،ا  رت وذ رسقةرةر .

 وتت،لم أام ة ة  رستنود ورستطوة  د رسة ولى رلمرةاى ة    د رلآتد:
 الإدارية على المجالس المحلية:التحول في تنظيم الرقابة  –أولًا 

إذر كون  رسة ولى رلمرةاى لوسة نم رستقلامت اةوةساااااااا و ةةثد رسساااااااالطى رسةةك اى واو 
رسةنو ج أو رسو اةد  ا  رسة ولى رلمرةاى لوسةف وم رسة وصاااااااة  م تةوةض ة   لد أشااااااا و  

   ةا  و قو  سصوةة رسة ولى أو ةج ةاو.
و رستقند سااااااااااااااكو  رسفناو  ورس لةرء ة  ةوجفد  اذر كون  رسة ولى ة  رسنوع رسفند أ

رسساااااالطى رسةةك اى ام ة  اقوةو  لةةوةسااااااى رسة ولى رلمرةاى   لاو د وتةوةض رسة ولى رلمرةاى 
ذر  رسطولع رسةوسد ة   لد رس لةرء رسةوساا  رستول ا  سلسااااااااااالطى رسةةك اى ساااااااااااورء ت لق ذسك 

رلاست رم فاذ رسةور نىد وتنصاد رلاةرمر د و لاامرم رسةور نى أو  اةو ات لق لةما رستقاام  د تن
 د رلنفوق لنموم رلااتةومر  رسةقةةةد وسذسك  ا  رسة ولى رلمرةاى تةوةض ة  ةساااااااااااااتواو  

 ةت ممة.

                              
رلمرةة رس ةةك اى رل لاةاىد رسطل ى رلأوسمد ةنشااااااااااااااوةر   ا  رسنقو اىد م. اوةة رسشااااااااااااااةةتد  56

 .130د  2013لاةو د 
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ورس،ماة ذكةه أن  ات ذة ت،واد موة رلاونو  رسةوساى رسةةك اى وأثةاو  د تو،ا  
م رلاست رم ل و سقوء رسةسااااوامة ورسماساااااة رس ةد ورسلةرةج رستد اتو،ئ الم رسونمر  رسةنلاى 

 .57رسةوسد ة  رسسلطى رسةةك اى
و م تم تكةاض اذر رستنود  د إطوة رسقورام رسقونوناى رس وصااااى لولمرةة رسةنلاى  د 
سااااااااااااوةاىد نائ ن،م موة رسساااااااااااالطى رسةةك اى رسةت رام  د إشااااااااااااةرك رسفناا  رستول ا  س و  د 

  ت سلة ولى رسةوساى  د رسة ولى ورلشاااااااااااااةرف المرست طاط ورستنفاذد وكذسك موة رس، و  رسةةك
أةورد رسة،وسض رسةنلاىد إاااااااااو ى إسم أثة ةماوناى رسة،وسض رسةنلاى  د رسااااااااتق س ود ورسنم 

 ة  نةاى إمرةت و سلش و  رسةنلاى.
 التحول والتغيير في ممارسة الرقابة الإدارية: –ثانياً 

ت و سساااااالطى رسةةك اى ستوساااااااع ة ولتثل  رسةةوةسااااااو  رسنماثى سلة ولى رلمرةاى رت،وه ر
الم رسونمر  رسةنلاى ة    د تلند ساوسو  ،مامةد تكو  ا  طةاق إصمرة تو،ا و  

د رستوساااااااااااااع  ات ااذ  ناااى اتو،اائ الم رسوناامر  رسةنلاااى رلاست رم ل ااود وة  ، ااى أ ةا  اام 
ةةوةساااااااى رسة ولى صاااااااوةة ت ماد أنةوط رستصاااااااةف ة    د إصااااااامرة رلأنجةى أو أنةوط أو 

اةو  تل م ل و رسساااالطو  رسةنلاى نشااااوط و و قو  سذسكد وو،وئ أ ذ رسةور قى رسةساااالقى ة  ت ل
 رسسلطى رسةةك اى.

و م ار ذ رستوسع  د صوة رسة ولى رلمرةاى تاة   طط ولةرةج رسونمر  رسةنلاى 
اااااااااة  رسلةرةج أو رس طط رلا تصااااااااوماى رسةةك اىد واذر ا م لةثولى تو،ا  ةسااااااااةد سل طط 
رلا تصااااااوماى رسةنلاىد رستد اتو،ئ الم رلأ اةة رلاست رم ل ود وا م ذسك صااااااوةة ة  صااااااوة 

ولذسك نسااااات ل  توسااااااع صاااااوة رسة ولى رلمرةاى الم ننو رسة ولى رلمرةاى غاة رسةلوشاااااةةد 
 غاة ةسلوقد واذر ةو ا مت إسم تقلا  رلاستق د رسةقةة سلونمر  رسةنلاى.

غاة أ  رستنود ورستتاة  د ةةوةسااى رسة ولى رلمرةاى المو ورااانو   د  ةنسااود نائ 
إسم نم كلاة  رلمرةاىتم تقلا  موة رسة ولى  1982س وم  213أن  لصاااااااااااااموة رسقونو  ة م 

                              
 .145م. س ام ننالدد رسللماو د ةة،ع سلق ذكةهد   57
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نائ أصااااااااال  سلة ولى رسقااااااااااولإاى الم أاةود وتصاااااااااة و  رسة،وسض رسةنلاى رلأوسواى الم 
 58نسوئ رسة ولى رلمرةاى.

 خاتمة
ة    د رلاسااااااااااااات ةرض رسساااااااااااااولق سة تلف ،ورنئ رسة ولى رلمرةاى الم رسونمر  

ى رلمرةاى  ولرسةنلاى  د رسنجوم رلمرةت رسساااااوةت ورسةقوة د اةك  تركام نقاقى ةفوماو أ  رسة 
الم رسة،وسض رسةنلاى اد وسااااااالى ستنقاق غواىد ولا لم ة  رستركام أااااااااو  الم أ  رستنةاى 
رسشاااااااااااااااوةلااى اساااااااااااااتناااد أ  تتنقق لتاة رلانط ق ة  رستنةاااى ة  ور ع رسوناامر  رسةنلاااىد 
و صااوصااو  رسة ولى رلمرةاىد وترساااسااو  الم ،ةاع ةو ساالق  لصاانو إسم رسنتولإج ورسةقتةنو  

 رلآتاى:
 النتائج: –أولًا 
. ت م رسة ولى رلمرةاى ة ساااااااساااااااى  ونوناى تتكو  ة  ،ةلى ة  رسصااااااا ناو  رستد 1

 لام رسسلطى رسةةك اى ستةكان و ة  ة ولى نشوط وأااوء رسة،وسض رسةنلاى.رسةشةع   ووا 
ا ةد ةلمأ رسةشاااااةوااى الم ااااااةو  رسةةوةساااااو  رسسااااالاةى سلة ولى رلمرةاى لةو . 2

 رسة،وسض رسةنلاى اة  رس اكلاى رلمرةاى سلموسى.ا    كفوءة 
د   . سلة ولى رلمرةاى أساااوساااو   ونوناو  اتةثد  د تنمام رساااتق ساى رسونمر  رسةنلاى3

 نطوق رلا تصوصو  رسةنوطى ل و.
تطلق رسة ولى رلمرةاى رنس،وةو  ةع ةلمأ رسةشةوااىد وتلوشة رنط  و  ة  ةلوم  . 4

 شةوااى.امة تقع  د صلئ ةلمأ رسة
. ثةى تنو ع لا  راتلوة رسة ولى رلمرةاى الم رسة،وسض رسةنلاى ة ولى ةشةوااى أم 5

 ة ولى ة لإةى.
رستد ت،ا  نااد رسة،ااوسض . سم الا   ااونو  رلمرةة رسةنلاااى رسساااااااااااااوةت رسنااولا  6
 رسةنلاى.

                              
58   Laetitia Janicot, Le contrôle de I'etat sur les collectivitis territoriales, Aspects 
administratif, Paris, 2014, P3. 
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. ثةى رس مام ة  رستطوةر  رسةساااااااااات،مة  د نطوق ةةوةسااااااااااى رسة ولى رلمرةاى الم 7
 رسةنلاى. رسة،وسض
. ا ةد ةلمأ رسةشااااااااةوااى الم ترطاة رسة ولى رلمرةاى الم رسة،وسض رسةنلاى ة  8

   د ة،ةواى ة  رسةلوم  رسقونوناى ورستنجاةاى.
 المقترحات: –ثانياً 

. تنواد ص ناى إستوء  ةرةر  رسة،وسض رسةنلاى ستصل  ة  ر تصو  رسقاوء 1
 رلمرةت لملا  ة  ر تصو  رسسلطى رسةةك اى.

. اااااااااةوةة رسةورءةى لا  رلا تصااااااااوصااااااااو  رسذرتاى سلونمر  رسةنلاى ونوع رسة ولى 2
لنائ تقتصااااااة ة ولى رسة لإةى الم رلا تصااااااوصااااااو  رستد تقوم ل و رسونمر  رسةنلاى ناولى 

 .رسةةك اىا  رسسلطى 
اااااااااااةوةة تنةاى ةصااااااااااومة رستةواد رسذرتد سلونمر  رسةنلاىد وتنوا  و سلنم ة  . 3

 رلاونو  رسةوساى رسةةك اى.راتةوماو الم 
ااااااااةوةة تقلا   ةرةر  رسة،وسض رسةنلاى رس واااااااا ى سلتصاااااااماق ة  رسسااااااالطى . 4

 رسةةك اى ورلاكتفوء لوسقةرةر  ذر  رلأثة رسةوسد.
. اااااةوةة تقنا  رسنولا  رستد ات ا  تور ةاو سند رسة،وسض رسةنلاى الم ة تلف 5
 ةستواوت و.
نا  وسااااااولإد رسة ولى رلمرةاى ونصااااااة . نقتةا الم رسةشااااااةع رسسااااااوةت اااااااةوةة تق6

 نولات و اةونو  لاستق ساى رسة،وسض رسةنلاى.
 قائمة المراجع

 أولًا: المراجع باللغة العربية:
 الكتب والمؤلفات العامة والمتخصصة: -1
 م.2009لةاو   ةاقد رسسلطى رلمرةاىد رسطل ى رلأوسمد مةشقد ل  نوشةد م. -
رس ةةك اى رلمرةاى  د سلنو د رسطل ى رلأوسمد رسةةك  رسللنوند  وسم  لوند و  ةو د  م. -

 م.1996سلمةرسو د لاةو د
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م. ةأ   ةااااااااور  و  ةو د رسنجوم رسةنلد  د ةصاااااااةد ةنشاااااااوةر  رسة  م رسةصاااااااةت  -
 م.2014رسماةقةرطدد رسقواةةد

سااااااااااااا اااااام ننالدد م.اةاااااوة رستةكةاااااووتد رسقاااااونو  رلمرةتد ةنشاااااااااااااوةر  ،اااااوة اااااى  م. -
 م.2018مةشقد

ة رسشااااةةتد رلمرةة رس ةةك اى رل لاةاىد رسطل ى رلأوسمد ةنشااااوةر   ا  رسنقو اىد اوة -
 م.2013لاةو د

الم رستند لسااااااااااااااوند المر د أصاااااااااااااود الم رلمرةة رس وةىد رسطل ى رلأوسمد رسمرة  م. -
 م.1983رس،وة اى سلطلواى ورسنشةد لاةو د

رلأةمناىد رسطل ى رلأوسمد  الم رسقومة رسشاااااااااااااا لدد نجةاى رلمرةة رسةنلاى ورست،ةاى م. -
 م. 1983رسة سسى رس ةلاى سلمةرسو  ورسنشةد اةو د

الد  طوة شااااااطنووتد رلمرةة رسةنلاىد رسطل ى رلأوسمد مرة ورلإد سلنشااااااة ورستو اعد  م. -
 م.2002اةو د

ةنةم رس ةوونمتد رسنكم رسذرتد ورسنجم رس ةةك اى رلمرةاى ورسساااااااااااااوساااااااااااااىد رسطل ى  م. -
 م.1990لد رس ةلدد رسقواةةدرلأوسمد مرة رسةستق

م. ن،م رلأنةمد م.أنةم إسااااااااااةواادد رسةم د إسم رسقونو  رلمرةتد ةنشااااااااااوةر  ،وة ى  -
 م.2019مةشقد

ااوند رسط ةروتد رسنكم رسةنلد  د رلأةم  ولةاطاونااود رسطل اى رلأوسمد مرة رسثقاو اى  م. -
 م.2004سلنشة ورستو اعد اةو د

 الأبحاث المتخصصة: -2
رس الدد رس   ى لا  رلمرةة رسةةك اى ورلمرةة رسةنلاى وأسااوسائ تكوةل ود  وسم سااةوةة  م. -

 م.2010لنئ ةنشوة  د رسةوسواى رسقونوناى رسةت صصىد رسة،لم رلأودد مةشقد
ساااااااا ام غالدد رسللماو د لنئ ةنشااااااااوة  د رسةوسااااااااواى رسقونوناى رسةت صااااااااصااااااااىد  م. -

 م.2010مةشقد
اى الم رس،ةواو  رسةنلاىد لنئ ةنشوة  د الم رسنلام ةشةتد نجوم رسة ولى رلمرة  م. -

 م.2012ة،لى رلا،ت وم رسقاولإدد رس مم رسسومضد رس، رلإةد
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الم رسة طد رس سااااااااااااوفد ةنممر  اةلاى رستنجام وتكافوت و الم ةسااااااااااااتوا رستنجام  م. -
 م.1984رسةنلدد لنئ ةنشوة  د رسةنجةى رس ةلاى سل لوم رلمرةاىد سلطنى اةو د

 الرسائل العلمية: -3
 ام ننالدد رسةلوم  رلأساااااااوسااااااااى ورسةشاااااااوكد رسقونوناى سة ولى رسةشاااااااةوااى وسة ولى م.سااااااا -

 م.1997رسة لإةى الم أاةود رسسلطو  رسةنلاىد ،وة ى لا ال غد أسةوناود
 القوانين: -4
 م.2011س وم 107 ونو  رلمرةة رسةنلاى ة م  -
 م.1979 ونو  رلمرةة رسةنلاى رسةصةت س وم  -
 م.1982س وم  213رسونمر  رسةنلاى  د  ةنسو ة م  ونو  نقوق ونةاو   -

 ثانياً: المراجع باللغة الفرنسية:
- Charles Débache, institutions administrative, 2eme éd, Dalloz, 
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- Practice Garant, Droit administratif, Paris, 4édition, 1996, 

p.605. 
 

 


