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 الملخص
ا ة وأداء الدولة لوظائفهة المرامق العامّ يُعدّ المال العام حجر الأساااااااس مر اساااااا مراريّ 

داريّ ا يجعل حماي ه ضرورة قانونيّ ة، ممّ الأساسيّ  يه ة لضمان حسن اس غلاله والحفاظ علة وا 
ة مباشااااارة مر لذا المجال،  فر  ة مسااااا وليّ العامّ ل الإدارة من ال لف أو الاع داء، إذ   حمّ 

عليها القوانين ال زامات واضاااحة بهدف ضااامان اسااا دام ها ويفاء ها مر تدمة المج م ، إذ 
ة امّ م ييفية إدارة الأموال العنظّ  ُ  ال ر ةالعامّ  ةالقانونيّ  الأطر أ ر لذه الال زامات ضااااااااااااامن 

 يلأي إلمال أو سااااااوء اساااااا غلال قد ي دّ  ا  ة  جالها، منعد مساااااا وليات الجهات الإداريّ حدّ  و 
الة الفعّ  ة م ل  الإدارة مجموعة من الوساااائل ال نفيذيّ  مضااالا  عن ذل ،إلى الهدر أو ال لف. 

 ال ر  ساعدلا على مر  اح رام القانون وحماية المال العام.  
ائل الوسااااااااااااااة، ة، المال العام، الال زامات القانونيّ الحماية الإداريّ ة: الكلمات المفتاحي  

 ة.ال نفيذيّ 
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Abstract 

Public money is the cornerstone of the continuity of public 

facilities and the state's performance of its basic functions, which 

makes its protection a legal and administrative necessity to ensure its 

proper exploitation and protect it from damage or assault, as the 

public administration bears direct responsibility in this area, and the 

laws impose clear obligations on it in order to ensure its sustainability 

and efficiency in serving society, as these obligations come within 

the general legal frameworks that regulates how public funds are 

managed and defines the responsibilities of administrative bodies 

towards them, to prevent any negligence or misuse that may lead to 

waste or damage. In addition, the administration has a set of effective 

executive means that help it enforce respect for the law and protect 

public money. 

Key words: Administrative protection, public money, legal 

obligations, executive means. 
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 مة:مقد  
العصااا   لمثّ يانت وما زالت  ُ ، مقد ة وسااايلة ل سااايير نشااااط الدولةالأموال العامّ  عدّ  ُ 
ة من اج ماعيّة واق صاااديّة وعساايريّة وايرلا، مهر الوقود الذي سااات الدولة يامّ لم سااّ المهم 

ة، ويضااااااامن اسااااااا مراري ها مر أداء وظائفها و حقيق ألدامها مر تدمة يُسااااااايّر المرامق العامّ 
الصاااااالا العام، و رمر الدول وايرلا من أشاااااتاا القانون العام إلى  تصااااايصاااااها للمنفعة 

ا يساااااا وج  مر الواق  أن  نفرد لذه الأموال بقواعد حماية  ت لف العامّة، ولذا ال تصااااااي
ة ح ى ي حقق لها الاسااااااااا مرار مر  أدية وظائفها  و  ميّز عن قواعد حماية الأموال التاصاااااااااّ

اعد ن يثيرا  من القو على النحو المنشااااود، لذا حرصاااات مت لف ال شااااريعات على أن   ضاااامّ 
 ال ر  يفل حماي ها. 

ظيات باال ماام تااا ة، مقاد حُ ة من قيماة وألمياّ موال العااماّ لماا  حظى باه الأ ونظرا  
 هاعل مر مجمو شاااااايّ  ُ  الأوجهدة ة م عدّ بحماية قانونيّ من المُشااااااري  الذي عمل على إحاط ها 

ل عدي صااات لها، و من  اساااة ل حقيق الغاية ال ر تُصاااّ ،  ضااامن بقائها ميرّ ةمنظومة م ياملّ 
دت صاااااااااااااور لذه الحماية، حق. وقد  عدّ  عليها، أو  بديدلا أو ال صااااااااااااارف بها بغير وجه

ة حق رم  الاادعاااوا أمااام القضااااااااااااااااء ة ال ر  منا الجهااات الإداريااّ مظهرت الحمااايااة الماادنيااّ 
لاس رداد الأموال المُع دا عليها أو المطالبة بال عوي  عن الأضرار ال ر لحقت بها، يما 

يهااا ، وُ تضااااااااااااا  مر يبجرّم الأمعااال ال ر  مس المااال العااامة ال ر  ُ ظهرت الحمااايااة الجزائيااّ 
 ال فريط به. ملعد لعقوبات رادعة حفاظا  على قدسي ه وضمانا  

لى جان  ذل ، لنا  ة ل آليات الحماية القانونيّ  أ ر ل يمّ  ال رة الحماية الإداريّ  وا 
ة ة والحمااايااة عن الحمااايااة الماادنيااّ   بهااا المااال العااام، مهر حمااايااة لا  قاال ألميااّ ال ر ي م ّ 
أو  لةلدو ا عاتق علىالال زام الذي يق  "ة ة للأموال العامّ الحماية الإداريّ قصااااااااد بويُ . الجزائيّة

 لىعاللازمة للحفاظ  الإداريّةالشاااااااااتا الإداري المال  للمال العام با تاذ يامة الإجراءات 
 .عليه"المال العام ومن  الاع داء 
، إذ لا  ي فر ةو نفيذيّ  وقائيّةة مر يونها وسااايلة ة الحماية الإداريّ وبال الر  يمن ألميّ 

ات يحساااااااان إدارة المال العام ومن  ال عدّ على رر، بل  عمل برد  المع دين بعد وقو  الضااااااااّ 
دون حاجة  ة، مارسااااااها الإدارة ذا ها من تلال صاااااالاحيا ها القانونيّة وال نفيذيّ ها، ثقبل حدو 

ل زامات من الا بعدد يق  على عا ق الإدارة مسااااااا وليّة يبرا   مثّل، إذ لقضااااااااءل إلى اللجوء
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نها من صاااايانة المال العام و جديده ورم  ال عديات الواقعة عليه، سااااواء ميّ والوسااااائل ال ر  ُ 
اشااااار ة يال نفيذ المبم الوساااااائل الماديّ اسااااا تداة المناسااااابة، أو بعبر إصااااادار القرارات الإداريّ 

لذه ى والحفاظ عل ة،ة  سااااااااااااهم مر  عزيز يفاءة المرامق العامّ مهذه الحمايّ والحجز الإداري. 
 ة بأمضل شيل ممين.و حقيق المصلحة العامّ الأموال 

ة،   محور لذه الدراسااااااة حول  حليل دور الإدارة مر حماية من لذه الألميّ  وانطلاقا  
مر لذا المجال، وبيان الوسااااااااااااااائل  القانونيّة ها حليل ال زاما  وذل  من تلال المال العام،

 بما يسااااااااااااااالم مر الحفاظ على لذه الأموال وبقائهاأداء لذا الدور،  اة ال ر   يا لهال نفيذيّ 
مدا ماعلية لذه الحماية يآلية  حمر المال العام  وذل  لإبراز .ةصاااااة للمنفعة العامّ تصاااااّ مُ 

ة، ال ر  ترج من ة أو الجزائيااّ ق إلى الحمااايااة الماادنيااّ دون ال طرّ  ات والإلمااال.من ال عااديااّ 
ن ال مهيد م يوين مهم دقيق لطبيعة لذه الحماية ومدالا، لا بد  ه ول  أنّ نطاق لذا البحث. إلاّ 

الانطلاق  ل ذل  نقطةشااايّ يُ  ذب حديد مفهوم المال العام وال مييز بينه وبين المال التاا، إ
 حه لذه الدراسة.ة وحدود  طبيقها، ولذا ما س وضّ لفهم طبيعة الحماية الإداريّ 

 ة الدراسة:إشكالي  
ير ة ال ر  ع مد عليها الدولة مر  حقيق ال نمية و ومالمال العام الرييزة الأساااساايّ  عدّ يُ 

و أضااااااااااااااه للهاادر ا يسااااااااااااا وجاا  حماااي ااه من أي إلمااال أو  عاادي يعرّ التاادمااات للمج م ، ممااّ 
ال نظّم حماية الم ُ  الأطر القانونيّة ال روعلى الرام من وجود اير المشاااااارو ،  الاساااااا عمال

ال ر  ق  على عا ق الإدارة، يظل الساااااا ال حول مدا معاليّة لذه الحماية العام والال زامات 
ة مر ظل ال حديات الم زايدة ال ر  واجهها الإدارة  مر حماية  مر ال طبيق العملر، تاصااااااااااااّ

أحد ية للمال العام ة الحماية الإداريّ  برز ألميّ يات والهدر، وبال الر المال العام من ال عدّ 
 طرح ومن لنا  ة وضااااااامان حسااااااان إدار ها.حفاظ على الأموال العامّ ة للالريائز الأسااااااااسااااااايّ 

 :الإشيالية الآ ية نفسها
ات يومنع التعد   ،ة في الحفاظ على المال العامإلى أي مدى تنجح الحماية الإداري   

 عليه؟
 ة الدراسة:أهمي  
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ه أحد بوصاااااااافمر الدور المحوري الذي يلعبه المال العام ة لذه الدراسااااااااة ل ألميّ   مثّ 
 ةة ال ر يع مد عليها اسااااااااااااا قرار الدولة و حقيق  نمي ها الاق صااااااااااااااديّ الأعمدة الأسااااااااااااااسااااااااااااايّ 

ة محسااااااااااااا ، بل لو  عبير عن السااااااااااااايادة مالمال العام ليس مجرد موارد ماليّ ة، والاج ماعيّ 
حماية لذا المال وضااامان حسااان  ة، لذل ، مإن  ة والقدرة على  حقيق المصااالحة العامّ الوطنيّ 

مر ظل ال حديات الم زايدة ال ر  واجهها الإدارة  ة  حة، تاصااااّ لّ رة مُ ل ضاااارو شاااايّ اساااا تدامه يُ 
سااااااااة من ة لذه الدرايما  نب  ألميّ  ناحية الهدر المالر وال عديات وسااااااااوء ال نفيذ، ة منالعامّ 

ت و نفيذ ة  طبيق ال شااااااريعاة للمال العام لمعرمة ييفيّ مهم آليات الحماية الإداريّ الحاجة إلى 
 ة.، لضمان الاس تدام الأمثل للموارد العامّ الالسياسات بشيل معّ 

 هدف الدراسة:
 حديد مفهوم المال العام ومعايير ال مييز بين المال الهدف من لذه الدراسااااااااااااااة لو 

الدور   رييز الضوء علىعن  العام والتاا، وذل  ل عزيز الفهم النظري للموضو ، مضلا  
ة نفيذيّ ة والوساااائل ال الإدارة مر حماية المال العام، من تلال الال زامات القانونيّ    دّيهالذي 

ا ال ر  ساااااااااا تدمه إلى  حليل مدا يفاءة لذه الوسااااااااااائللذه الدراسااااااااااة  احة، يما  هدف المُ 
على  رالة للمال العام، واليشااف عن أوجه القصااور ال ر قد   ثّ مر  حقيق حماية معّ  الإدارة

 و طويرلا. الحمايةة لذه واق راح سبل ل عزيز معاليّ ة، لذه الحمايّ 
 منهج الدراسة:

ة مر ة منالج علميّ حاولت الباحثة أنّ  عالج موضو  بحثهُا من تلال الربط بين عدّ 
اسااااا عانت بالمنهج الوصااااافر ل حديد ووصاااااف يامة إذ ى بال يامل المنهجر، سااااامّ طار ما يُ إ

لى المنهج ال حليلر بغية إالاسااااااااااااا ناد  من جزئيات ومصاااااااااااااطلحات البحث، يذل  يان لابد  
 ةيّ  حليل ومعالجة النصاااااااااوا القانونلويذل   ، حليل و محيا المفاليم المن مية للدراساااااااااة

 .ذات الصلة بموضو  الدراسة
 ة الدراسة:خط  

ة ي عي ن على الباحثة اسااا تلاصاااها ة عناصااار أسااااسااايّ ي ضااامن عنوان لذا البحث عدّ 
الأول  ،م ياملة، وعليه مقد  م   قسااااايم البحث إلى مبحثين اثنينة والإحاطة بها إحاطة علميّ 

دور الإدارة مر حماية المال العام من والثانر بعنوان  ،النظري للمال العام الإطاربعنوان 
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ج البحث ن ن ائويلر ذل  تا مة   ضااااااااااااامّ  ،ةة والوساااااااااااااائل ال نفيذيّ تلال الال زامات القانونيّ 
 وميما يأ ر  بوي  البحث: ،ق رحات الباحثةومُ 

 
 الإطار النظري للمال العام: المبحث الأول

 مفهوم المال العام المطل  الأول:       
 زة للمال العامميّ المعايير المُ المطل  الثانر:       

 ةدور الإدارة في حماية المال العام من خلال الالتزامات القانوني  المبحث الثاني: 
 ةوالوسائل التنفيذي  

 ال زامات الإدارة مر حماية المال العامالمطل  الأول: 
 وسائل الإدارة مر حماية المال العام المطل  الثانر:       

 الخاتمة:
 _ الن ائج1
 المق رحات _2
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 المبحث الأول
 الإطار النظري للمال العام

عا ق    علىال ر  قال نفيذيّة الوساااائل و  الال زامات القانونيّةقبل التو  مر دراساااة 
من الوقوف على الإطار النظري لهذا المال،  الإدارة مر سااااااااااااابيل حماية المال العام، لا بد  

بوصاااااااافه موضااااااااو  الحماية وأساااااااااسااااااااها، إذ إن   حديد مفهوم المال العام  المطل  الأول ، 
و مييزه عن ايره من الأموال  المطل  الثانر ، ومقا  لمعايير قانونيّة مساااااااااااا قرّة، يُعد  مدتلا  
ة ال ر ي مّ   بها، وما   طلّبه من وسااااااائل حماية ُ مارسااااااها  ضااااااروريا  لفهم الطبيعة التاصااااااّ

 الإدارة ضمن إطار قانونر تاا، يت لف عن ال نظيم المُع مد مر المجال التاا.
 مفهوم المال العام: المطلب الأول

يُشااااااااااااايّل المال العام حجر الأسااااااااااااااس مر عمل الإدارة، إذ ير بط مباشااااااااااااارة  ب حقيق 
ف ال وقّ  ولا  يجدر أة، ة، ولأجل بيان طبيع ه القانونيّ ة و سااااايير المرامق العامّ المصااااالحة العامّ 

 عند مفهومه.
باادايااة ، المااال _مر اللغااة_ ياال مااا يمليااه الفرد، أو  مليااه الجماااعااة من م ااا ، أو 

مل  من الذل  والفضااااااااااة، ثم  عرو   جارة، أو نقود أو حيوان. والمال مر الأصاااااااااال ما يُ 
طلق المال عند العر  على الإبل على يل ما يُق نى ويمل  من الأعيان، وأيثر ما يُ  أُطلق

 .  1 لأن ها يانت أيثر أموالهم 
  : 2  لقد انقسم مقهاء القانون العام عند  عريفهم للمال إلى ثلاثة أقسام

الفريق الأول اع مد عنصااااااااار المنفعة: معرّمه بأن ه "يل شااااااااارء يُحقّق ل نساااااااااان  -1
 ما، وييون قابلا  لل ملّ  التاا".منفعة 

ذا ه لأن  يل شرء يصلا مر الفريق الثانر: اع مد عنصر الملييّة معرّمه "بأن ه -2
 ييون محلا لحق مالر يدتل مر  قدير ذمة شتا طبيعر أو معنوي".

                                                           

لسان العر ، المجلد الحادي عشر، دار بيروت للطباعة والنشر، بيروت،  ، 1956بن منظور،  ا  1 
   .935لبنان، ا

ة، الجزء الأول، الطبعة  ، شرح القانون المدنر الجديد مر حق الملييّ 1954محمد علر،  عرمة،  د.  2 
 .94الثالثة، مطبعة جامعة القالرة، ا
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الفريق الثالث: اع مد ميرة الذمّة الماليّة، معرّمه بأن ه "سااااائر العناصاااار الإيجابيّة  -3
 ماليّة".للذمّة ال

إلى مال عام  ،و جدر الإشااااارة إلى أن  الأموال  قُساااام من حيث الشااااتا المال  لها
لو المال الذي  مليه الأشاااااااااااااتاا الطبيعيّة والأشاااااااااااااتاا  المال التاا، مومال تاا

ة، والأشااااااااتاا الاع باريّة العامّة عندما ُ عاملها الدولة معاملة الأمراد،  الاع باريّة التاصااااااااّ
المال الذي يعود للأشااتاا الاع باريّة العامّة بدعدّلا من أشااتاا القانون  والمال العام لو

ة، أمّا الدولة  ة لا ييون لها إلّا أموال تاصاااّ العام، ويّ ضاااا من ذل  أن الأشاااتاا التاصاااّ
 .  1 وبقيّة أشتاا القانون العام ملها أموال تاصّة وأموال عامّة 

 عبير "الأموال العامّة" ليس بالنظر إلى الأشاااااااااااااياء ال ر لر محل حقوق أطلق وقد 
الدولة، بل بالنظر إلى حقوق الدولة على لذه الأشااااياء، لذل  يصااااا أن  يون لذه الحقوق 
"أموالا " لا أشاياء، ومن ثم  مإن  سايان أن نقسام الأشاياء أو الأموال إلى عامة وتاصاة، ذل  

ث حق الدولة عليه "مالا  عاما " ويل شرء تاا ييون من أن  يل شرء عام ييون من حي
 . 2  تاصا "حيث حق الدولة عليه "مالا  

وعموما  الأموال الموجودة مر حوزة الدولة ُ عرف باساااااام  أموال الدولة  ولر الأموال 
ال ر لا يمليها الأشااتاا الطبيعيون والأشااتاا الاع بارية التاصااة. و قساام أموال الدولة 

 :  3  إلى قسمين

ولر الأموال ال ر  وجد مر حوزة الدولة و تضااااااااا  لأحيام  ة:أموال الدولة التاصاااااااااّ 
القااانون التاااا، مثلهااا مر ذلاا  مثاال الأمراد، ومن ثم  مهااذه الأموال  مليهااا الاادولااة ملييااة 
ة. ولذل  يجوز مبدئيا  بيعها والحجز عليها و مليها بال قادم. و شااااااااااااامل المزار   تاصااااااااااااااّ

                                                           

  .408-407د. القبانر، بير،  دون  اريخ ، القانون الإداري، دار النهضة العربية، القالرة، ا  1 
الوسيط مر شرح القانون المدنر الجديد، حق المليية م  شرح مفصل للأشياء  عبد الرزاق، السنهوري، د.  2 

 .93اوالأموال، المجلد الثامن، مرج  سبق ذيره، 
على  ةلذا ال قسيم يان معروما مر القانون الرومانر، مقد يانوا يطلقون  عبير الأموال العامّ  يظهر أن    3 

مة، عر أنظر: د.  ، مُ سمّى بالأموال المملوية للتزانة."ة"الأموال التاصّ ا الأموال المملوية ليل الناس، أم  
 .129، مرج  سبق ذيره، اة، الجزء الأولشرح القانون المدنر الجديد مر حق الملييّ محمد علر، 
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مّا أوالغابات، والمصااان ، والأسااهم والسااندات، ال ر  مليها الدولة على ارار مليية الأمراد. 
ولر الأموال ال ر  وجد مر حوزة الدولة : "ةالأموال العامّ "ات صااااارا   أموال الدولة العامّة أو

و تضااااااا  لأحيام القانون العام، أي لا  تضااااااا  لأحيام القانون التاا. ومن ثم  لا يجوز 
 .  1 صرف ميها ولا حجزلا ولا اي سابها بال قادم، يما أن اس غلالها يتض  لقواعد تاصةال 

 ة حديثة نساااااااااابياّ، مهر وليدة ال طورة والتاصااااااااااّ أموال الدولة العامّ  ولذه ال فرقة بين
وقد مرت بمراحل عدة ح ى اسااااااا قرت على  قسااااااايم  الذي أصاااااااا  الفقه الإداري الفرنسااااااار،

ة ومنه ان قلت إلى ال شااااااريعات  . 2  الأموال المملوية للدولة إلى أموال عامّة وأموال تاصااااااّ
 . ومنها ال شري  السوري  3  الأترا

وقد ظهرت ا جالات مقهية مت لفة بهذا الشااااااأن، بغية إرساااااااء دعائم ال فرقة بينهما، 
 زة للمال العام .إليه للحديث عن المعايير المُميّ   ولذا ما سي م الان قال
 زة للمال العاممي  المعايير الم  : المطلب الثاني

الدولة  مل  نوعين من الأموال، عامة  ن من تلال العر  الساااااااااااابق أن  بعد أن  بيّ 
ة مر لذا السااااااياق، ولر: ييف ه من الضااااااروري ال وقف عند مسااااااألة جولريّ وتاصااااااة، مإن  
 بين المال العام والمال التاا؟يمين ال مييز 

                                                           

 ، النظام القانونر للأموال العامّة مر القانون السوري، بحث منشور 1994مرلود، محمد سعيد،  د.   1 
، الساعة العاشرة 2/4/2025 اريخ الزيارة  .232مجلة الحقوق، جامعة اليويت، العدد الثالث، امر 

 صباحا .
https://journals.ku.edu.kw/jol/index.php/jol/article/view/807/671 

القانون الفرنسر القديم نظري ين: الأولى  رم  أي  فرقة مر أموال ال اج  أي المل  ، وال ر وقد عرف   2 
 قضر بتضو  لذه الأموال بلا  مييز لنظام قانونر واحد أي عدم جواز ال صرف ميها أو  مليها بال قادم، 

 تصيصها  ن أموال ال اج بسب نة مة الثانية مقد اس ندت إلى القانون الرومانر ل مييز طائفة معيّ ا النظريّ أمّ 
تضاعها لنظام قانونر تاا لحماي ها. أنظر:   لان فا  الأمراد وا 

De Laubadere, A, Gaudemet, Y, (2002), Droit administratif des biens, tome 2, 

11édition, DELTA L.G.D.J, p 20- 21. 
ة وام يازا ها، الطبعة مبادئ القانون الإداري، أموال الإدارة العامّ   ،1973  سليمان محمد،الطماوي، د.   3 

  .21الأولى، دون دار نشر، القالرة، ا

https://journals.ku.edu.kw/jol/index.php/jol/article/view/807/671
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مر الواق  إن  ال ميز بين نوعين المااال لا ييون إلّا ب حااديااد معيااار معيّن يُوضاااااااااااااّ  
ال فرقة بينهما، ومر حقيقة الأمر لقد  عدّدت المعايير ال ر قيل بها مر لذا الصااااادد منذ أن 

فقهاااء مر  حااديااد . إذ ات لف ال 1 ظهرت مثاال لااذه ال فرقااة لأول مرة مر القااانون الحااديااث 
المعيار المميز للأموال العامّة وا جهوا مر ذل  إلى عدّة معايير سااي م الحديث عنها بشاارء 

 السوري منها. القانونمن الإيجاز، ثم عر  موقف 
أتاذ بهاذا المعياار الفقياه الفرنسااااااااااااار "دييرو " : ة للمالأولًا: معيار الطبيعة الذاتي  

مضاااااااااامون لذا المعيار، أن  العبرة مر يون المال   2 " و بعه بعد ذل  الفقيه "لنري بيرثملر
عامّا  أو تاصّا ، لر طبيعة المال ذا ه وما إذا يان قابلا  أو اير قابلا  لل ملّ  التاا، ولا 

ا  إلّا إذا يان بطبيع ه اير قابلا  لل ملّ ، وييون المال اير قابل لل ملّ  إذا يعدّ المال عامّ 
صاااااا  لاسااااا عمال الأمراد مباشااااارة  لا لمرمق عام، وأن ه يق صااااار على العقار دون  يان مُتصاااااّ
المنقول، ولا يت لف الفقيه بيرثملر عن دييرو  مر عدّ المال العام لو المال اير القابل 

 . 3 لينّه أت لف معه مر الأساس الذي شيّد عليه النظريّة  للملييّة التاصّة

                                                           

 ل دارة لأول مرّة مر القانون الحديث على يد الشُرّاح الأوائل ظهرت ال فّرقة بين المال العام والتاالقد   1 
ن يانت لذه ال فرقة لم   يّة ّ ضا معالمها بشيل دقيق، ولم  وض  صورة نظر للقانون المدنر الفرنسر، وا 

" الذي أقام ال فّرقة على أساس ال تصيا للمنفعة V.Proudhon"م ياملة إلّا على يد العلامّة الفرنسر 
العامّة، بمعنى أن  المال العام  ثُبت له لذه الصفة وي ميّز بال الر عن المال التاا ل دارة بمجرد  تصيصه 

العامّة، وبذل  ييون قد  لاقى مر لذا الصدد م  أحدث النظريات القانونيّة ال ر قيل بها مر تصوا للمنفعة 
 ، حق الدولة والأمراد على الأموال العامّة، مطبعة 1943لذه ال فّرقة. أنظر: د. جرانة، محمد زلير،  

 وما بعدلا. 19الاع ماد، القالرة، ا
اريخ ، شرح القانون المدنر، الحقوق العينيّة الأصليّة، منشورات سوار، محمد وحيد الدين،  دون  د.   2 

 .92جامعة دمشق، يلية الحقوق، ا
 ، 538ادة  ة المأساس نصوا القانون المدنر الفرنسر وبصفة تاصّ  اس تلا دييرو  نظري ه على  3 

ليم وم جمي  أجزاء الإقعد من  واب  الدومين العام الطرق والشوار .... وعلى العمه " ُ على أن   ال ر  ناّ 
ر  حديد اع مد على المنطق والاس دلال م ا بيرثملرة" أمّ ة تاصّ الفرنسر ال ر لا  قبل أن  يون مملوية ملييّ 

 التاصة،أموال الدولة العامة و أنظر: د. شيحا، إبراليم عبد العزيز، الوسيط مر ل فاصيل أيثر اة الأموال العامّ 
 .57-52ا مرج  سبق ذيره، 
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إلّا أن  لذا المعيار قد  عرّ  للنقد، ذل  أن ه لا يسااااااااااااا وع  جمي  الأموال ال ر ُ عد  
ن الأموال م ة يثيرا  ثمّ  ذل  أن  أموالا  عامّة، ولنا ييون قد ضيق يثيرا  من ميرة المال العام، 

مضلا  عن ذل  مإن ه لا يوجد مال بطبيع ه ،  1 من ال ملّ  التاا لا  نفر بطبيع ها ة العامّ 
ن  عدم قابليّة  ة لطريق أو  رعة، وا  اير قابل لل ملّ  التاا، إذ يمين  صاااور ملييّة تاصاااّ
المال العام لل ملّ  التاا، لر ن يجة م ر بّة على ثبوت صااااااافة العموميّة للمال، وليسااااااات 

 .  2  عنصرا  أساسيا  مر طبيعة المال
 يعد يل من دير، وجيز، وبونار، وديجر: ثانياً: معيار التخصييييييييص للمرفق العام

 ةلم م ساااسااار معيار ال تصااايا للمرمق العام، إذ يربط أصاااحا  لذا المعيار بين عموميّ 
ا لتدمة مرمق عام، ولا المال والمرمق العام، وبال الر لا يُ  عدّ المال عاما  إلّا إذا تُصاااااااااااااّ

ارابة أن  أنصار لذا المعيار لم مقهاء مدرسة المرمق العام بزعامة الفقيه "ديجر" إذ حاول 
وبال الر ومق لذا المعيار .  3 ل لاء  أسيس القانون الإداري على أساس ميرة المرمق العام 

 .صة لتدمة مرمق عامتصّ ة لر  ل  ال ر  يون مُ العامّ  الأموال
وعلى الرام من أن  لااذا المعيااار قااد عااالج بع  العيو  ال ر وجاادت مر المعيااار 

وقد ان قد من جه ين، إذ إن   تصيا المال لمرمق عام  ،السابق، إلّا أن ه لم يسلم من النقد
عامّة  ُ عدّ أموالا  ة والشاااااااااااااوار  والأنهار عد  ياميا  لعدّ جمي  الأموال عامّة، مالطرق العامّ لا يُ 

صااااة لمرمق ولينّها عُ  صااااة دّ على الرام من أن ها ليساااات مُتصااااّ ت أموال عامّة لأن ها مُتصااااّ
لاسااااااااااااا عمال الجمهور مباشااااااااااااارة ، لذا من جان ، ومن جان  آتر،  وجد بع  الأموال 

                                                           

 ، ال قنين المدنر السوري، الجزء الأول، الطبعة الثانية، 1992طعمة، شفيق، اس انبولر، أدي ،  . م  1 
 .221ا
 ، الموسوعة القانونيّة والأمنية مر حماية المال العام، الطبعة 2006د. أحمد قط ، محمد علر،    2 

 . 5الأولى، إي را  للنشر وال وزي ، القالرة، ا
 ، المرامق العامّة، مديرية الي   2004م، د. الحسن، عبسر، د. نحيلر، سعيد،  د. الهندي، إبرالي  3 

 .126ة، منشورات جامعة حل ، يلية الحقوق، اوالمطبوعات الجامعيّ 
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ة المقررة  صااااااة للمرمق العام ولينها قليلة الألميّة، إذ لا  ساااااا وج  الحمايّة التاصااااااّ مُتصااااااّ
 . 1 موال العامّة ال ر  تدم مرامق عامّة جولريّة، يأدوات الميا   والأقلام للأ

ة_ أن يدتل عليها شااايئا  من ال جديد لذل  حاول جيز _ولو من أنصاااار لذه النظريّ 
يرد به على لذه الان قادات، ماشااااا رط مر المال العام مضااااالا  عن  تصااااايصاااااه لمرمق عام 

صاااااااا لتدمة مرمق عام رئيسااااااار،  شااااااارطين جولريين: أحدلما أن ييون المال العام مُتصاااااااّ
ا له،  ذا ل وبال الر ومقوالآتر أن ييون للمال أثر رئيسااااااااااااار مر إدارة المرمق المُتصاااااااااااااّ

المعيار ملا يُعدّ البناء الذي  شااااغله المحيمة من الأموال العامّة، لأن  الدور الأساااااساااار مر 
 .  2 أداء العدالة والدما  لو القاضر والجندي 

ه للمعيار من ان قادات، ممان ناحية لم مر  غطية ما وجّ  "جيز"لم  نجا محاولة لين 
الصااااااااااافة  يذل ، لير ي م إضااااااااااافاء عدّ يُ ، وم ى لا ا  جولريّ  المرمق العام مرمقا   عدّ يُ ن م ى يّ يب

رط شاااا ن  إترا مومن ناحية أُ  ،ترادون الأُ  ،ةة على أموال المرمق الأولى أي الجولريّ العامّ 
ه المال العام مر إدارة المرمق ينقصااااااه الوضااااااوح والدقة الدور الرئيساااااار الذي يج  أن ي ديّ 

 . 3  يذل  يُعد  وم ى لا  ا  الدور رئيسيّ  يُعدّ مم ى 
ومقا  لهذا المعيار  عدّ الأموال : ثانياً: معيار التخصييييييييييص لاسيييييييييتعمال الجمهور

صااة بطبيع ها المملوية للدولة أو لأحد أشااتاا القانون العام أمو  الا  عامّة إذا يانت متصااّ
بفعل  ، أووالشواطئ والمقابرلاس عمال الجمهور مباشرة ، يما لو الحال مر ساحة الميادين 

الإدارة مثل إنشاااء الطرق والجسااور والحدائق العامّة والمن زلات العامّة والمدارس والأسااواق 
. وأصاااااااحا  لذا الرأي لم يولان ويابي ان ودي لامونديير، إذ  4  ال ر  قام بفعل الإنساااااااان

                                                           

دار  ة،ة والوظيفة العامّ د. عاطف البنا، محمود،  دون  اريخ ، مبادئ القانون الإداري مر الأموال العامّ   1 
 .15-14الفير العربر، ا

 ة للنشراللبنانر، الدار الجامعيّ  وأحيام القانون الإداري ، مبادئ 1983عبد العزيز،  شيحا، إبراليم د.   2 
 .215-214والطباعة، بيروت، ا

 .250ااة، اة، دار المطبوعاات الجامعيّ وساائل الإدارة العامّ   ،1994  صطفى أبو زيد،د. مهمر، م  3 
 4    De Laubadere, A, (1975), trait de Droit Administrative, tome1, P119 et suiv. 
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صااااااااااااة  يروا أن المبانر المملوية للدولة أو لأحد الأشااااااااااااتاا الاع بارية العامّة والمتصااااااااااااّ
 . 1  لاس عمال الجمهور  عد من الأموال العامّة للدولة

  لا لوي نقد لذا المعيار بأن ه أيثر ا ساااااااااااااااعا  من ايره من المعايير، وبالرام من ذ
يشااااااااااامل بع  العقارات ويثيرا من المنقولات، إذ لا يعد الحصاااااااااااون العسااااااااااايرية والأماين 

الجمهور إليها من ضمن الأموال العامّة. وي ضا من ذل  المعيار أن ه مر المحظور دتول 
حالة عدم اس تدام الجمهور ل ل  المبانر الحيومية لا  عد من ضمن الأموال العامّة، ح ى 

.  2 عامّا ، ولذا المعيار يشاااا رط أن ييون المال اير قابل لل مل  أو الأمراد  لو يانت مرمقا  
 وبال الر لا يمين عده معيارا  مميزا  للمال العام عن ايره من الأموال.

ن مقهاء م ى لذا الرأي "لوريو ورولان" بنّ : ةثالثاً: معيار التخصيييص للمنفعة العام  
القانون الإداري، ولو أتر ما اسااااا قرّ عليه  طور الفقه الإداري، وبال الر ل فادي الان قادات 
الموجّهة للمعايير السااااااااااااااابقة ا جه أنصااااااااااااااار لذا الا جاه إلى الأتذ بمعيار مزدوج قوامه 
ال تصيا لاس عمال الأمراد وال تصيا للمرامق العامّة، وبذل   يون الأموال العامّة لر 
صااة للاساا عمال   ل  الأموال المُتّصااصااة للمنفعة العامّة بصاافة عامة، سااواء أيانت مُتصااّ
صاااااة لتدمة المرامق العامّة، ولا يُشااااا رط أن ييون ال تصااااايا  المباشااااار للأمراد، أم مُتصاااااّ

  . 3 ب صرف قانونر سواء بفعل الطبيعة، أوقا ، دا ، إن ما ييفر أن ييون مُحقّ م بّ 
وقد ان قُد لذا المعيار بأن ه ي دي إلى  وساااااااي  نطاق الأموال العامّة أيثر ممّا يج ، 
وما ي رّ   على ذل  من إسااااااااباة الحماية على لذه الأموال دون أن  ساااااااا حق ذل ، يأثاث 
المرامق العامّة ولو يانت قليلة الألميّة، لذا اُدتل على لذا المعيار بع  الضاااااااااااااوابط من 

دم ال وساا  مر إطار الأموال العامّة أيثر من اللازم، إذ ذلبوا إلى أن ه قبل أنصاااره بقصااد ع
يُعدّ من الأموال العامّة  ل  ال ر   دّي دورا  أسااااااااااااااسااااااااااااايّا  مر تدمة المرامق العامّة والمُعدّة 
إعدادا  تاصاااااااا  بحيث لا يمين اسااااااا بدالها بساااااااهولة، وقد ذل  مريق آتر من الفقهاء بالرد 

                                                           

 .235، مرج  سبق ذيره، االنظام القانونر للأموال العامّة مر القانون السوري د. مرلود، محمد سعيد،  1 
 ، النظام القانونر للهيئات والم سسات العامة مر قوانين وأنظمة 2012العايضر، محمد عويد،  د.   2 

 .280ال عاون التليجر، الطبعة الأولى، دار النهضة العربية، القالرة، ادول مجلس 
 ، المريز القانونر للمال العام، أطروحة دي وراه، القالرة، 1983 محمد ماروق،  ،د. عبد الحميد  3 
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رورة لهذه الضاااااااااااوابط، لأن  القواعد القانونيّة ال ر  حمر المال العام على ذل  بأن ه لا ضااااااااااا
 .  1  ّ صف بال نّو  والّ درج حس  حاجات لذا المال ومواصفا ه 

إلّا أن ه وم  ذل  يُعد  لذا المعيار "ال تصااااااااااااايا للمنفعة العامّة" من أيثر المعايير 
 برزلا لل مييز ما بين أموال الدولةوضااوحا  و ماشاايا  م  مق ضاايات المصاالحة العامّة، ومن أ

 .العامّة والتاصّة، وقد أتذت به معظم ال شريعات العربيّة مثل "سورية"
  من على الآ ر: "ُ عد  أموالا  عامّة 90مر المادة   القانون المدنر السوريمقد ناّ 

صاااااة مُ  العقارات والمنقولات ال ر للدولة أو للأشاااااتاا الاع باريّة العامّة، وال ر  يون تصاااااّ
  من القانون ذا ه 91لمنفعة عامّة، بالفعل، أو بمق ضااى قانون أو مرسااوم. و ناّ المادة  

على أن ه "وين هر ال تصااااايا بمق ضاااااى قانون أو مرساااااوم أو بالفعل بان هاء الغر  الذي 
 .  2 من أجله تُصّصت  ل  الأموال للمنفعة العامّة" 

للمنفعة العامّة" م لازمة م  الصاااافة ومن لذين النصااااين يبدو أن ميرة "ال تصاااايا 
العامّة مر المال، مإذا ما وجد لذا الار باط بين ال تصااااااااااااايا والمنفعة العامّة يان المال 

 . 3  ا  ويصبا مالا  تاصّ  ا  عامّ  عاما ، أمّا إذا زال لذا الار باط ميفقد المال صف ه يمالا  
 بد  من ا  مر القانون الساااوري لاعامّ وبال الر، يّ ضاااا ممّا  قدّم، بأن ه ح ى يُعد  المال 

 وامر شااااااااااااارطين معا  أن ييون المال للدولة أو لأحد الأشاااااااااااااتاا الاع باريّة العامّة، وأن 
 يُتصّا لذا المال للنف  العام بمق ضى قانون أو مرسوم أو بالفعل.

ولنا، وبعد أن  م  ال مهيد لهذا البحث من تلال دراسااااااااااااااة الإطار النظري المُ علّق 
بااالمااال العااام، وبيااان مفهومااه والمعااايير ال ر يع مااد عليهااا الفقااه مر  مييزه عن ايره من 
الأموال، يصااااااابا من الضاااااااروري الان قال إلى الجان  العملر من البحث، إذ   جلّى ألميّة 

ة، ومن لاااذا الماااال العاااام ليس مقط  يمفهوم قاااانونر، بااال يواق  يح ااااج إلى حمااااياااة معلياااّ
العام من تلال ال وقف  الإدارة مر حماية المالدور المنطلق، سااااااااي م الان قال للحديث عن 

                                                           

  .237ا ،مرج  سبق ذيرهد. مرلود، محمد سعيد، النظام القانونر للأموال العامّة مر القانون السوري،   1 
 . 1949  لعام 84  من القانون المدنر السوري رقم  91-90أنظر الماد ان    2 
 ، القانون المدنر، الحقوق العينيّة، 1986د. السرمينر، عبد الجواد، د، ال رمانينر، عبد السلام،    3 

 .96ة، منشورات جامعة حل ، يلية الحقوق، امديرية الي   والمطبوعات الجامعيّ 
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 ال ر  فرضاااها النصاااوا القانونيّة، ثم  الوساااائل ال ر  مليها الإدارة القانونيّةعند الال زامات 
 الواق . ل فعيل  ل  الال زامات على أر 

 الثانيالمبحث 
 دور الإدارة في حماية المال العام

 بين الالتزامات القانوني ة والوسائل التنفيذي ة
 ة مر الحفاظ على اساااا قرارة للمال العام من العناصاااار الأساااااساااايّ الحماية الإداريّ  عدّ  ُ 

ق  طرّ الة للدولة وضااامان اسااا تدامها بالشااايل الأمثل، مر لذا المبحث، ساااي م الموارد العامّ 
ل ة للمال العام   مثّ قواعد الحماية الإداريّ  إلى ال زامات الإدارة مر حماية المال العام، إذ إن  

ضاااااا ال زام وأي، مر الال زام بصااااايانة المال العام، ويذل  مر ال زام الإدارة بالإحلال وال جديد
ن قااال إلى الحااديااث عن الا ثم   ، الأول المطلاا  ة ي على الأموال العااامااّ الإدارة بااإزالااة ال عاادّ 

الوسائل ال نفيذيّة ال ر  مليها الإدارة ل نفيذ ال زاما ها سواء أيانت وسائل قانونيّة، أم وسائل 
 ومقا  للآ ر:الال زامات والوسائل عر  لذه وس ُ ماديّة،  المطل  الثانر ، 

 التزامات الإدارة في حماية المال العام: المطلب الأول
مر الال زام بصااااااااااااايانة المال العام، ويذل  مر  ة للمالالإداريّ  ل قواعد الحماية  مثّ 

ي على المااال العااام، مضااااااااااااالا  عن ال زامهااا بااإزالااة ال عاادّ  ال زام الإدارة بااالإحلال وال جااديااد،
 عر  لذه القواعد ومقا  للآ ر:وس ُ 

لو  مّةالعابصيانة الأموال إذ إن  الال زام  ة:أولًا: التزام الإدارة بصيانة الأموال العام  
فة ح ى   دّي تدمات عامّة بص الصيانةأمر ضروري، بحسبان أن  المرامق العامّة  س لزم 

صاات من أجله  ل  المرامق العامّة  مساا مرّة، و  ميّن من أداء الغر  الذي أُنشاائت أو تُصااّ
 . 1 و  دّي عملها بان ظام واضطراد 

ة على بال زام الشاااااااااااتا الإداري بصااااااااااايانة المال العام يأ ر يأحد الن ائج الم ر ّ  إن  
حق الشاااااااااااتا الإداري على المال العام لو    على أن   ه للمال العام، إذ ي ر ّ القول بملييّ 

                                                           

ة والإدارة، منشأة  ، أصول القانون الإداري،  نظيم السلطة الإداريّ 2009جمال الدين، سامر،  د.   1 
 .543ة، القالرة، االمعارف بالإسيندريّ 
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... ال زام الشاااااااااااااتا الإداري بصااااااااااااايااانااة المااال العااام و عوي   الآ يااةة الن ااائج حق ملييااّ 
 .  1  ةال مر صيانة الأموال العامّ رين من جراء الإلمالم ضرّ 

  2 ين:دل مر ارضين محدّ ة ي مثّ الهدف من ال زام الإدارة بصيانة الأموال العامّ  إن  
الحرا على سلامة لذه الأموال واس مرار  أدية المنفعة المطلوبة منها لأطول  -1

 مينة.ة مُ مدّ 
عدم  عري  الأمراد لأي متاطر ناجمة عن ساااااااااوء حالة المال العام مر أثناء   -2

  ما ة و عوية للمساااااا وليّ   الجهة الإداريّ عرّ ا يُ ممّ  ،ةقيامهم باساااااا عمال لذه الأموال العامّ 
 لذل . لحق الأمراد من أضرار ن يجة  

وبات، إذ لها مر قانون العق ا  يّ  شريع ة سندا  و جد قاعد الال زام بصيانة الأموال العامّ 
لإلمال الموظفين   جريما     من قانون العقوبات المصاااااري  ميرر 116نت المادة   ضااااامّ 

  أو إسااااااءة اسااااا تدامها بالصاااااورة ال ر ي ر ّ  ،ة المعهود بها إليهممر صااااايانة الأموال العامّ 
  سااااااااااااالامة المال أو الأشاااااااااااااتاا و ييون من شااااااااااااااأنه  عرّ أعليها  عطيل الان فا  بها 

  د عن قاعدة الصاااااااااااايانة يما معل المشااااااااااااري ا مر سااااااااااااورية لا يوجد نا محدّ أمّ  ، 3 للتطر
 قانون العقوبات الساااااوريمن  363-349  الساااااوري مر الماد ين المشاااااري  المصاااااري، إذ إن  

 ناول الإضااارار عن طريق العمد أو الإلمال الذي ييون ناشااائا  عن سااالو  الموظف العام، 
ل ر ة االعااام بطريق ين، الأولى  قرير بع  الجرائم التاااصاااااااااااااااّ مقااد عمااد إلى حمااايااة المااال 

اق  على عة ال ر  ُ دة، وثانيها  قرير بع  الجرائم العامّ حدّ ة مُ ضااااااااااااارّ عاق  على أمعال مُ  ُ 
 . 4  طلق الأضرار دون  حديد للأمعال ال ر يق  بها الإضرارمُ 

                                                           

مرج  سبق ذيره،  ة، ، المرامق العامّ 2004د. الهندي، إبراليم، د. الحسن، عبسر، د. نحيلر، سعيد،    1 
دراسة مقارنة،  ، مبادئ القانون الإداري، 1979. أيضا : د. الطماوي، سليمان محمد،  131-130ا 

 .63نظرية المرمق العام وعمال الإدارة، دار الفير العربر، القالرة، االي ا  الثانر، 
 .715، امرج  سبق ذيرهالمريز القانونر للمال العام، د. عبد الحميد، محمد ماروق،   2 
 . 1937  عام 58ميرر   من قانون العقوبات المصري رقم   116ظر المادة نأ  3 
ويل إليه أمر إدار ه أو جباي ه أو صيان ه بحيم الوظيفة أُ : يل موظف ات لس ما 349 ناّ المادة   4 

 من نقود أو أشياء أترا للدولة أو لأحد الناس عوق  بالحبس من سنة إلى ثلاثة سنوات وبغرامة أقلّها قيمة
: إذا ار ي  الموظف دون سب  مشرو  إلمالا  مر القيام بوظيف ه أو لم ينفّذ 363ه.  ناّ المادة ما يج  ردّ 
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ف ا تاذ الحيطة والحذر مر   يوج  على يل موظّ المشاااااااري  ضاااااااا من النا أن  وي ّ 
لى  لف ي الإلمال والتطأ إق بهذه الأموال والمصااالا ح ى لا ي دّ  علّ لمُ اأثناء  أدي ه لعمله 

ه إلى قاعدة   الساوري نوّ المشاري أن   يّ ضاا و هال  لذه الأموال و عطيل الان فا  بها، وبذل 
 لتطأ قد ي ديان إلى لدر الأموالالإلمال أو ا الال زام بالصيانة بصورة اير مباشرة، إذ إن  

 ة وعدم الحفاظ عليها.العامّ 
ة ل العامّ الأموا لصااايانة ا  دمحدّ  ا    الساااوري لم يضااا  قانونالمشاااري  ن  ممّا  قدّم يّ ضاااا أ

 ،ةقة مر العديد من ال شااريعات التاصااّ  فرّ قة بذل  مُ  علّ جاءت النصااوا المُ  ، إذمر سااورية
 ما يأ ر: لذه ال شريعات ومن

ة يّ ة مر الجمهور ى الساالطات الأثريّ "  ولّ  السااوري من قانون الآثار  2ت المادة  نصااّ 
المبانر ة الأشاااااااااااياء و ى وحدلا  قرير أثريّ ورية المحامظة على الآثار، يما   ولّ ة الساااااااااااّ العربيّ 

وما يج   ساااااااجيله من آثار، ويعنر  ساااااااجيل أثر ما إقرار الدولة ة ة والمواق  الأثريّ ال اريتيّ 
ه وعملها على صاااااااااااايان ه وحماي ه ودراساااااااااااا  له من ألمية  اريتيّة أو منيّة أو قوميّة،مثّ بما يُ 

د مر لااذا ة  الوار راد ب عبير  السااااااااااااالطااات الأثريااّ والان فااا  بااه ومقااا  لأحيااام لااذا القااانون، ويُ 
  . 1  ة للآثار والم احف"ة العامّ القانون المديريّ 
–ة سااه "يحق للم سااّ أن   ي هاقانون  صاانيف الطرق وحما  من 10ت المادة  يما نصااّ 

أن  من  السااااااااااير على أي طريق من الطرق  -سااااااااااة العامة للمواصاااااااااالات الطرقيةالم سااااااااااّ 
ة، و وقف اساااااااااا تدام أي جزء منه أو  حول السااااااااااير أو المرور عنه إلى أي طريق المريزيّ 

ة ال ر  رالاا ياامياة لإنجااز أي أعماال على الطريق، بماا مر ذلا  أعماال آتر، وذلا  للمادّ 
بالطرق  قة ميما ي علّ ذات الحق للمحامظة المعنيّ  ىعطح والصاااااايانة وال وسااااااي ، ويُ الإصاااااالا

"لا يجوز لأي شاااااااااااتا طبيعر أو اع باري القيام  ه  أن  11ت المادة  ترا. يما نصاااااااااااّ الأُ 
ت أو  مديد مواسااااير وأساااالا  أو وضاااا  أي آبأعمال ضاااامن حرم الطريق، مثل إقامة منشاااا

، أو من ةسة بالنسبة للطرق المريزيّ سبق من الم سّ مُ  بعد الحصول على  صريا مواد، إلاّ 
                                                           

ذا نجم عن  الأوامر القانونيّة الصادرة إليه عن رئيسه عوق  بالغرامة من تمسة وعشرون إلى مائة ليرة، وا 
ر: قانون العقوبات السوري رقم نظألذا الفعل ضرر بمصالا الدولة عوق  بالحبس من شهر إلى سنة. 

 .1949  لعام 148 
 .1963( لعام 222رقم )قانون الآثار السوري   1 
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د هّ شااااا رط للحصاااااول على ال صاااااريا  قديم  عترا، ويُ ة بالنسااااابة للطرق الأُ المحامظة المعنيّ 
  . أمين نقدي أو يفالة مصرمية..." مة م   قديبإعادة الطريق إلى حال ه الأصليّ 

 ةساااااا عمال الطرق العامّ   السااااااوري وضاااااا  قيود على االمشاااااارّ  أن    جد الباحثةوبذل  
ة، لعامّ ق المنفعة اة ح ى  بقى  حقّ الغر  منها الحفاظ على سااالامة وصااايانة الطرق العامّ 

 ة، وضااااااااااااامااانة  هاادف إلى حمااايااة الطرق العااامااّ ة وقااائيااّ إجراءات  نظيميااّ  عاادّ ولااذه القيود  ُ 
 . 1  ا لاس عمال الجمهور مباشرة  تصّ اس مرارلا مر أداء وظيف ها يمال عام مُ 

صاايانة  ة لقاعدةمّليلذه القاعدة مُ  عدّ  ُ : التزام الإدارة بقاعدة الإحلال والتجديد :ثانياً 
يلالما يق  على عا ق الجهة  ة، مإن  ة، ولر من ألم قواعد الحماية الإداريّ الأموال العامّ 

  .. 2  م حائزة لهأة سواء يانت مالية للمال العام الإداريّ 
فها ة من أداء وظائة و ميين الساالطة الإداريّ المصاالحة العامّ وبال الر لضاامان  حقيق 

اعدة  طبيق ق إلىة، بالإضاااااااااااااامة بيفاءة، يق  على عا قها الال زام بصااااااااااااايانة الأموال العامّ 
، سااااواء ة للدولةساااا  ليشاااامل مت لف المشااااروعات العامّ لذا الال زام ي ّ  حلال وال جديد، إن  الإ

ذا د لة أو النقل والمواصاااااااااالات. وب جسااااااااااّ أو ال جاريّ  ةة أو الزراعيّ مر المجالات الصااااااااااناعيّ 
ة رصااااااااااااااد ل غطية نفقات عملية من ميزاني ها  ُ الواج  مر  تصااااااااااااايا الإدارة لمبال  ماليّ 

  . 3  لاس بدال وال جديد لعناصر المال العاما
، إذ ةمر قانون الموازنة العامّ مر سااااورية  ا   شااااريعيّ  ا  سااااندلذه القاعدة جد  ن أويمين 

ة ن إصااااااادار الموازنة العامّ  ضااااااامّ المُ  2020لعام  23  من القانون رقم 11ت المادة  نصاااااااّ 
ة ذات الطاب  الاق صااااااااااااادي والإنشااااااااااااائر بفائ   ح فظ الجهات العامّ " 2021للدولة لعام 

ر لاساااااا تدامه مر  مويل مشاااااااري  الاساااااا بدال وال جديد وجزء من مشاااااااريعها الساااااايولة المقدّ 
  .ة للدولة"لاع مادات المرصودة مر الموازنة العامّ وذل  مر ضوء ا ،ةالاس ثماريّ 
، مفر الوقت ةال مييز بين القاعدة الأولى والثانية أثار اليثير من المشااايل العمليّ  إن  
 ه اللازمة ل حلال وال جديد، يقوم المشااااااااااااارو  ذاى ميه الدولة  ومير الاع مادات ال ر   ولّ 

                                                           

 .2006  لعام 26 صنيف الطرق العامة وحماي ها رقم  قانون   1 
 .247امرج  سبق ذيره، ة مر حماية المال العام، ة والأمنيّ د. قط ، محمد علر، الموسوعة القانونيّ   2 
 .338الحميد، محمد ماروق، المريز القانونر للمال العام، مرج  سبق ذيره، اد. عبد   3 
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 عاء بحاج ه إلىدإلى الا المشااااااااارو ره يدم  ل أعباء الصااااااااايانة والإصااااااااالاح، ولذا بدو ل حمّ 
ن مة مة المقدّ الإحلال وال جديد يبديل عن الإصاااااااااالاح بهدف الحصااااااااااول على المنا الماليّ 

 . 1  الدولة

   لااه أمواللمااا   عرّ  نظراّ : ي على المييال العييامالتزام الإدارة بييازاليية التعييد  ثييالثيياً: 
ة، عن  قديم المنفعة العامّ  إعاقة لذه الأموال  سبّ ا يُ ة مباشرة ممّ لى اع داءات ماديّ إالدولة 

سااااا ثناء ا ، ايات على أملا  الدولة إداريّ القانونر الإدارة سااااالطة إزالة ال عدّ   مقد منا المشاااااري 
 نة وضااااامامن الأصااااال العام الذي يوج  اللجوء إلى القضااااااء، وذل  لحماية الأموال العامّ 

ة دائشااغال اير المشاارو  للأموال العالإ أوء يات: الاساا يلاقصااد بال عدّ مرار منفع ها. ويُ  اساا
 س ند إليه.قانونر يُ والذي ي جرد من أي أساس  ،للدولة

من قانون   25ة من تلال نا المادة    حماية الأموال العامّ المشاااااااااااااري ز وقد عزّ 
ي م   يل من الوزير، والمحامظ مر حدود محامظ ه،  -"أ ة وحماي ها صااااااانيف الطرق العامّ 

ة والعاجلة لإيقاف أي عمل أو اع داء بيامل الصاااااالاحيات مر ا تاذ الإجراءات الضااااااروريّ 
 إزالةب لزم المتالفيُ   -  . القانونعلى الطريق أو إزالة الآثار الناجمة عنه بمق ضااااى لذا 

أيام من  اريخ  /10/ة يان عليه تلال مدّ عادة الحال إلى ما ا  المتالفة ورم  الضااااااااااااارر و 
ة بإزالة المتالفة أو الضااااااااااااارر على نفقة  نظيم ضااااااااااااابط المتالفة، و قوم الجهة المت صاااااااااااااّ 

  من قيم ها 15ة بواق   %ة مضاما  إليه مصاريف إداريّ لاحق بال ياليف الفعليّ المتالف، ويُ 
  . 2  صوا عليها بهذه المادةة  سوية للمتالفات المنومق الأحيام النامذة، ويمن  إجراء أيّ 

ة الحق مر حالات من قانون الآثار "للسااااااااااااالطات الأثريّ   71ت المادة  يما نصااااااااااااااّ 
من لاذ القاانون على المنااطق  26و 25و 24و 23و 18و 4 ياات الواردة مر الموادال عادّ 

 المتالففقة يات على نلذه ال عدّ  بإزالةة ة أن  قوم بالطرق الإداريّ الأثرية والمبانر ال اريتيّ 
بمجرد اثبا ها مر محاضاااااااااااار رساااااااااااامية يحررلا موظفو الآثار ورجال الإدارة، مضاااااااااااالا  عن 

 . 3  عليهاالعقوبات الأترا المنصوا 

                                                           

 .248ة مر حماية المال العام، مرج  سبق ذيره، اة والأمنيّ د. قط ، محمد علر، الموسوعة القانونيّ   1 
 .2006  لعام 26ة وحماي ها رقم  قانون  صنيف الطرق العامّ   2 
 .1963( لعام 222)رقم قانون الآثار السوري   3 
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ن يصدر أة "للمدير العام للموانئ من قانون الأملا  البحريّ   /ج32 ت المادة صّ نو 
ريق الإداري ذ لذا القرار بالطنفّ ة ويُ ة البحريّ بنز  يد الم جاوز على الأملا  العامّ   ا  م قّ  قرارا  
للمديرية العامّة للموانئ إنذار أصاااااااحا  على أن ه "  35يما نصااااااات المادة   صااااااادوره.مور 

المنشاآت اير المرتصاة مر إزال ها تلال مدة مناسابة  حددلا لهم، مإن لن   م إزال ها  قوم 
باية الأموال حيام قانون جالمديرية بإزال ها على نفق هم، ولها  حصااااايل نفقات الإزالة ومقا  لأ

 . 1  العامّة، وييون الإنذار بالطرق الإداريّة
ت المادة   "يصااااااادر الوزير أو الوزير    من قانون ال شاااااااري  المائر53وأيضاااااااا  نصاااااااّ

يد اسااااااااااااا عمال المياه العامّة للأارا  المت لفة، وعلى  المت اّ القرارات اللازمة ل رشااااااااااااا
المسا فيدين من لذه المياه ال قيّد بهذه القرارات، ومر حال ثبوت لدرلا من قبل المسا فيد أو 
متالفة القرارات الصاااااااااااااادرة، يحق للوزير أو الوزير المت ا حج  المياه عن المسااااااااااااا فيد 

 . 2  و الوزارة المت صّةالوزارة أالمتالف إلى أن يُقدّم ما يثبت ال زامه بقرارات 
ة إلى إجراءات  ولنااا يُطرح  ساااااااااااااااا ل جولري: ييف  ُ رجم لااذه الال زامااات القااانونيااّ
واقعيّة  ضااامن صاااون المال العام؟ ل جابة على لذا ال ساااا ل، من الضاااروري ال طرّق إلى 

 .  ولذا ما سي م الحديث عنه .الوسائل المُع مدة من قبل الإدارة ل حقيق لذه الغاية
 وسائل الإدارة في حماية المال العام: المطلب الثاني

ة من تلال ار باااطهااا الوثيق بحياااة الأمراد،  ة البااالغااة للأموال العااامااّ   جلّى الألميااّ
قدّم المرامق العامّة والأموال العامّة من تدمات و حقيقاّ لإشااااااااااااابا  حاجا هم من تلال ما  ُ 

على الإدارة حماي ها بطرق وأساااااااااااالي  إداريّة، ولو ما يُطلق عليه الحماية  ي وجّ لذا لهم، 
نها من الحفاظ على  مل  الإدارة جملة من الوسااااااااااائل ال ر  ميّ إذ  للأموال العامّة،الإداريّة 

ة لذه الوسااااااااااااااائل مر  ميين الإدارة من أداء ي عليه، و يمن ألميّ المال العام ومن  ال عدّ 
سااااااااائل ف على و سااااااااي م ال عرّ  المطل ة، مر لذا العام بيفاءة ومعاليّ  دورلا مر حماية المال

  الماديّة.والوسائل  ،ةالإدارة مر حماية المال العام من تلال الوسائل القانونيّ 

                                                           

 .2001  لعام 65ة رقم  قانون الأملا  البحريّ   1 
 .2005  لعام 31قانون ال شري  المائر رقم    2 
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يُعدّ القرار الإداري من ألم نشاطات :  1  )القرارات الإداري ة(الوسائل القانوني ة  أولًا:
ة لزمااأداء دورلااا، لو  عبير عن إرادة الإدارة المنفردة والمُ الإدارة وأحااد ألم وسااااااااااااااائلهااا مر 

 .  2  .ل ر ي  آثار   علّق بإنشاء أو  عديل أو إلغاء مريز قانونر معين
وبال الر يحق ل دارة لغاية  حقيق لدمها مر حماية الأموال العامّة والمحامظة عليها 

ذ ة ل نفة يوسااااااااااااايلة عمليّ القرارات الإداريّ  سااااااااااااا تدم الإدارة إصاااااااااااااادار القرارات الإداريّة، إذ 
ة  ضااااااااااااا  ظيميّ ال نالإداريّة ة، مالقرارات ة ومرديّ ة، ولذه القرارات  نظيميّ الال زامات القانونيّ 

ةالإدا ، بينمااا القراراتالمجرّدة  طبّقهااا على عاادد اير محاادد من الأمراد ةالقواعااد العااامااّ   ريااّ
اعااد . مهر لا  نطوي على قو معيّنااة من الأمراد مرد معيّن أو بمجموعااةعلى  ُ طبّقة الفرديااّ 

 . 3 عامّة مجردة، ولا  نشئ مرايز قانونية عامّة، إن ما   علّق بمرايز قانونيّة مرديّة أو ذا يّة
قواعد  نلر  ل  القرارات ال ر   ضااااااااااامّ  ة )اللوائح(:ة التنظيمي  القرارات الإداري    -1

الأمراد، ولا يهم مر ذل  عدد الذين  نطبق د من ق على عدد اير محدّ طبّ ة مجردة،  ُ عامّ 
ة مادام القرار قد حوا على قاعدة عامّ  ار من طبيع ه ها لا يغيّ عليهم، ميثرة الحالات وقلّ 

  . 4  وصامهم لا بذوا همأنين بق على أشتاا معيّ طبّ ة  ُ موضوعيّ 
                                                           

عرّم ه إذ قضاء، ة للفقه والهمّ المشري  مر سورية لم يض   عريفا  محددا  للقرار الإداري  اريا   ل  المُ  إن    1 
ة لعامّ لزمة للأمراد بناء  على سلط ها اإمصاح الإدارة عن إراد ها المُ ه: محيمة القضاء الإداري مر سورية بأن  

بمق ضى القوانين واللوائا حين   جه إراد ها إلى إنشاء مريز قانونر ييون جائزا  وممينا  قانونا  وبباعث من 
، لعام  132ة ال ر يب غيها القانون. أنظر: حيم محيمة القضاء الإداري السورية، رقم  المصلحة العامّ 

 .44، ا1960، مجموعة المبادئ القانونيّة ال ر قرّر ها محيمة القضاء الإداري لعام 1960
ة والرقابة ة بين الرقابة الشرعيّ  ، قرارات السلطات المحليّ 2023رعد، أنس، د. ال رياوي، عمار،    2 

،  اريخ الزيارة 7، ا4العدد ، 3ة، المجلد منشور مر مجلة جامعة دمشق للعلوم القانونيّ  بحثالملائمة، 
 .، الساعة السادسة مساء  10/4/2025

https://journal.damascusuniversity.edu.sy/index.php/legj/article/view/2089 
 ، السيوت المُلابس ل دارة إزاء طلبات الموظف 2025الشربجر، جميلة،  إبراليم، إبراليم نجي ، د.   3 

العلوم  جامعة حما، سلسلةة، بحث منشور مر مجلة ة والإداريّ العام بين المفهوم وضمانات الحماية القانونيّ 
 . ، الساعة الرابعة مساء  12/4/2025،  اريخ الزيارة 121، ا1، العدد47الأساسية، المجلد 

https://journal.homs-univ.edu.sy/index.php/Law/article/view/7010/3090 
ة، الطبعة الأولى، دون ماليّة القرار الإداري وقو ه ال نفيذيّ   ،2020  د. عبد الحميد، حسنر درويش،  4 

  .369ادار نشر، 

https://journal.damascusuniversity.edu.sy/index.php/legj/article/view/2089
https://journal.homs-univ.edu.sy/index.php/Law/article/view/7010/3090
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فر    ة ل طبيقهاااا، مهرحااادودا  زمنياااّ  إن  الأنظماااة مثااال القوانين، لا  عرف مبااادئياااا  
 . 1  ة بشأنهار قرّ نفسها بمجرد اي سابها قوة النفاذ، أثر صدورلا ومقا  للأحيام والأصول المُ 

أقاال  للفقااه ال قلياادي ومقااا  دة، ة مجرّ إذا  يااالقااانون  ح وي على قواعااد عااامااّ  اللائحااةماا 
 على مر باااة من القرار الفردي، مهر ومقاااا  أة و مر باااة من القاااانون من حياااث القوة القاااانونياااّ 

لمعيار ل ة، وومقا  ة لصاااادورلا من ليئات إداريّ ة أو قرارات إداريّ إداريّ  أعمالا  للمعيار الشاااايلر 
 .  2  دةة مجرّ نة قواعد عامّ  ضمّ ها  صدر مُ لأن   ،و المادي يالقانونأالموضوعر 

الحديثة من قيام الإدارة بنشااااااااطها والتاا بساااااااير المرمق  به الحياةلما   طلّ  ونظرا   
حياة ي ها مر الالعام بان ظام، مقد  وج  على الإدارة إصاااااااادار  ل  القرارات مما زاد من ألمّ 

ت، وقد بدت أوجه الحاجة لل نظيم القانونر و شااعّ عت مجالات الإدارة و عدّ ة، مقد  وسااّ العمليّ 
اق صاار دور  إذ، 1958الفرنساار للجمهورية التامسااة ور م من الدساا د لذا الا جاه و دعّ  أيّ 

  34مر المادة   البرلمان على ال شااااري  مر مسااااائل أوردلا الدساااا ور على ساااابيل الحصاااار
منه، و ر  للحيومة وأجهز ها الإداريّة مجالا  واساااااااعا  لل شاااااااري  مر جمي  المساااااااائل ال ر لا 

 صاااادار اللوائا ات صاااااصااااا  إوقد أصاااابا ات صاااااا الإدارة مر   دتل مر مجال ال شااااري ،
 . 3  ا  عامّ 

                                                           

ة المهملة أو المهملة مر ال نفيذ، دراسة مقارنة،  ، مصير القرارات الإداريّ 2022د. دعبول، نادية،   (1)
،  اريخ الزيارة 338، ا2، العدد 2ة، المجلد منشور مر مجلة جامعة دمشق للعلوم القانونيّ  بحث
  .، الساعة الثامنة مساء  20/4/2025

https://journal.damascusuniversity.edu.sy/index.php/legj/article/view/5135 
 ، القانون الإداري  النشاط الإداري ، منشورات جامعة 2007د. نحيلر، سعيد، د، الحسن، عبسر،    2 

 .253-252حل ، ا
، المسائل ال ر يق صر 1958  من دس ور الجمهورية التامسة الفرنسر الصادر عام 34عدّدت المادة    3 

ة.   على أن  ماعدا لذه المسائل يدتل مر مجال السلطة اللائحيّ 37عليها مجال القانون، ثم  نصّت المادة  
 ة:ة التامسة الفرنسيّ راج  مر العلاقة بين اللائحة والقانون مر الجمهوري

Waline, M, (1959), Les reports entre la loiet les réglements avant et aprés la 

constitution de 1958, R.D.P, P. 699. 

Chapus, R, (1960), de la soumission au droit des reglement autonomes, Dalloz, 

CHR, P. 119.  

https://journal.damascusuniversity.edu.sy/index.php/legj/article/view/5135


 مجلة جامعة حمص                                    سلسلة العلوم القانونية                    
 عمار تركاوي. أ.دجرج درويش              مير                2025عام  10العدد  47المجلد    

77 

 ااااريخ  / ن 189 رقم القرار    من2نصاااااااااااااااات الماااادة   :على ذلااا ومن الأمثلاااة 
الصاااادر عن وزارة  2012  لعام 40الم ضااامن ال عليمات ال نفيذية للمرساااوم   6/6/2012

بإعطاء الحق للوحدات الإدارية ومديريات التدمات الفنية مر المحامظات الإدارة المحليّة 
متالفات البناء، ومنها عندما ييون البناء والجهات المعنية با تاذ يامة الاجراءات لإزالة 

ن مة بالقانو و ة المعر  جاوزا  على الطرق والسااااااااااحات والحدائق والمشااااااااايدات العامّ المتالف مُ 
ة للدولة أو الوحدة و عديلا ه 1974  لعام 9  ، أو واقعا  ضااااامن الأملا  العامّة أو التاصاااااّ

  . 1   4لخ  المادة إ الإدارية....
واء بذا ه، ساااااااااا نا  وضااااااااااعا  معيّ  لو القرار الذي يتاّ : ةة الفردي  القرارات الإداري   -2

أو أشااااياء، بحالة أو حالات، مالعبرة مر القرار  ءق الأمر بشااااتا أو أشااااتاا، بشاااار علّ 
ن  الفردي ليس مر قلّ   حديد ل لاء  ما مرة أو يثرة عدد الأمراد الذين ينطبق عليهم القرار، وا 

إلى شااااااتا  يالأمر الصااااااادررء، مثال: قد ي ضاااااامن الأمر بعمل شاااااا . 2  الأمراد بذوا هم
  .معين بإزالة ال جاوز على مال عائد للدولة

ذا  در لمريز ه مر نفس الوقت مصاااللائحة، مإن   ا  أو  نفيذ يان القرار الفردي  طبيقاّ وا 
 يمين لا م  د عن اللائحة، ومن ثُ ز عن المريز القانونر الم ولّ  ميّ قانونر مردي أو تاا مُ 

 ريزا  ل معاادّ و يُ أد لا ينشااااااااااااائ لنا عااام مقيااّ  العماال الإداري الااذي ييون  طبيقااا   القول بااأن  
 نشاااااائ مريز قانونر لو مر نفس الوقت  طبيق  نفيذي لقاعدةيل قرار إداري يُ  لأن  ، ا  قانونيّ 
 .(3) ة أعلىقانونيّ 

 موالالأ النظام العام وحماية  حقيق لدمها مر الحفاظ على ل دارة لغاية عدا أن  
المت لفة بواساااااااطة ما  مليه من حق إصااااااادار القرارات ة أن  باشااااااار ات صااااااااصاااااااا ها العامّ 

ل قرارات  نظيمية   تذ شيل لوائا ضبط أو مر شي الملزمة بإراد ها المنفردة، ولرالإداريّة 
  .(4) ضبطية قرارات مرديّة

                                                           

 .2012  لعام 40للمرسوم ال شريعر رقم  ال عليمات ال نفيذيّة   1 
-521 ، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسيندرية، ا2000راا  الحلو، ماجد،   د.  2 

522. 
 .388ة، مرج  سبق ذيره، ا عبد الحميد، حسنر درويش، ماليّة القرار الإداري وقو ه ال نفيذيّ د.   3 
 .388 ، الوسيط مر القانون الإداري، مطاب  السعدنر، ا2007بسيونر،  د. عبد الله، عبد الغنر   4 
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ويقسااااام الضااااابط الإداري إلى ضااااابط إداري عام، ولو مجموعة الصااااالاحيات ال ر 
ة على ليئات الضااااابط الإداري للمحامظة على النظام العام بعناصاااااره،  ساااااب  بصاااااورة عامّ 
على مسااااااا وا الدولة يلها، أم على مسااااااا وا وحدا ها الإقليمية، إذ يمارس ساااااااواء يان ذل  

ة، أمّا الضاااااابط الإداري الضاااااابط الإداري مر لذا الحال من قبل أعضاااااااء الساااااالطة المريزيّ 
التاا مهو مجموعة من اللوائا  قوم يل إدارة بوضااااااعها بقصااااااد  نظيم اساااااا تدام الأموال 

ة المملويااة لهااا من قباال الأمراد و ق ييااد حريااا هم مر اسااااااااااااا عمااالهااا بمااا ييفاال حماااي هااا العااامااّ
والمحامظة عليها، وضااامان صااايان ها من أي  لف قد   عر  له، ميمارس من قبل ر سااااء 

 .(1)الوحدات المحلية ومجالسها مر حدود القوانين والأنظمة 
 ر: ولمظالر عدّة مر  قييدلا للنشاط الفردي  و  تذ لوائا الضبط الإداري

هر عن ا تاذ إجراء معين، أو ممارسة نشاط محدّد، والمقصود الحظر: ويعنر الن
بالحظر لنا الحظر الجزئر الم قت، أمّا الحظر المطلق الذي يشااااااااااامل نشااااااااااااطا  معينا  مقد 

 .(2)حظره القانون، مإن ه اير مشرو ، لأن ه يعنر إلغاء الحرية ومصادرة النشاط 
على إذن مساابق من جهة  الإذن السااابق:  ظهر لذه اللوائا مر ضاارورة الحصااول

الإدارة قبل مزاولة النشااااااااااااط، ومثالها: اللوائا ال ر  نظم الا جار بالأسااااااااااالحة والذتائر، أمّا 
اللائحة ال ر  ش رط الحصول على إذن مسبق بشأن حرية من الحريات الميفولة بالدس ور 

 . (3)والقانون، مهر اير مشروعة 
الإتطار عن النشاااااط: ولو اشاااا راط اللائحة ضاااارورة اتطار الساااالطة المت صاااااة 
بمزاولة نشاط معين، ح ى   مين من ا تاذ ما يلزم من إجراءات  يفل حماية النظام العام، 
ومثااالااه: الاتطااار عن  نظيم اج مااا  عااام، مفر لااذه الحااالااة لا ييون الاج مااا  محظورا  

 .(4)سبق وليس من الضروري الحصول على إذن م
                                                           

الي ا  الثانر، الوظيفة العامة، القرارات الإدارية، العقود  القانون الإداري، ، 2003 ينعان، نواف، د.   1 
 .276، االإدارية، الأموال العامة، دار العلم والثقامة للنشر وال وزي ، عمان، الأردن

 ، أصول القانون الإداري دراسة مقارنة بالفقه الإسلامر، يلية الشريعة والقانون، 1995الباز، داود،  . د  2 
 .215دمنهور، ا

 .385د. عبد الله، عبد الغنر بسيونر، الوسيط مر القانون الإداري، مرج  سبق ذيره، ا  3 
 .215القانون الإداري دراسة مقارنة بالفقه الإسلامر، مرج  سبق ذيره، ا د. الباز، داود، أصول  4 
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 نظيم النشاااااط: ولو  نظيم النشاااااط الفردي من حيث ييفية ممارساااا ه وحدود لذه  
  .(1)أماين وقومها  :  حديد سرعة المريبات مر الطرق العامة، أو  حديدهمثالالممارسة، 

إلى  ةمن حيث الأصل  لجأ الإدارة مر حماية أموالها العامّ : ةالوسائل المادي   ثانياً:
لا يمين  بحيث أن ه ة البالغةة من الألميّ   به الأموال العامّ لما   م ّ  ه نظرا  أن   القضااااااااااااء، إلاّ 

  عن لذا الأصاال وأعطى ل دارة ، ترج المشااري أن   ساااوا م  الأمراد باللجوء إلى القضاااء
ر  عة بالطريق الإداري. ولو ما سااااااااااااايُ ي على أموالها العامّ الحق مر إزالة ال جاوز وال عدّ 

 :ومقا  للآ ر
ال حماية _مر مجذ قرارا ها لو إجراء ي يا ل دارة مر أن  نفّ : التنفيذ المباشيييير -1

ياريا ، ة، إذا رمضاااااااوا  نفيذلا ات حق الأمراد بالقوة الجبريّ الأموال العامّة والمحامظة عليها_ ب
حق ال نفيذ المباشاار من أتطر الام يازات  دون حاجة إلى إذن سااابق من القضاااء، لذا مإني 

  نفذّه ثم   ،مر مواجهة الأمراد ا   نفيذيّ  مالإدارة  ساااااااااااا طي  أن  صاااااااااااادر قرارا   ،ل دارة الممنوحة
 .  2  بنفسها على الأمراد

و نفرد الإدارة مر  نفيذ القرارات الإداريّة بميزات رئيسااااااااااااايّة  جعلها مر مريز مم از 
 .  3 لمباشرال نفيذ ابالنسبة إلى الأمراد ولر قرينة سلامة القرارات الإداريّة وحق الإدارة مر 

ذة بقرار إداري العااااماااّ  أملايهااااد يااال دارة الحق مر  حاااد ماااإن   لاااذلااا وومقاااا   ور م يُنفاااّ
 ، دونبعد ذل  اع داء على أموالها العامّة على أملايها يق يل اع داء  ويُعدّ صاااااااااااااادوره، 

تالفا  للقانون الإدارة مُ  مإذا يان القرار الصاااااادر من. حاجة لاسااااا صااااادار حيم من القضااااااء
  يون ال ر الحقوق برد يطال أمام القضاااء، وأن  يطعن ميهجاز للفرد صاااح  الشااأن، أن 

                                                           

 ، القانون الإداري للأموال، الي ا  الأول، دار النهضة العربية، 2014د. محمد عبد اللطيف، محمد،    1 
 .97القالرة، ا

. 633ة، القالرة، ابيّ  ، القانون الإداري، الطبعة الثالثة، دار النهضة العر 1976العطار، م اد،  د.   2 
 .323ة، القالرة، ا ، القانون الإداري، دار الثقامة الجامعيّ 1991أيضا : د. أبو السعود حبي ، محمود،  

ة مر القانون الإداري، العامّ  النظرياتمر شرح   ، المحيط2009-2008،  عبد المنعمد. محفوظ،   3 
 .160ادون دار نشر،  الي ا  الثانر،
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عى دّ الإدارة بموق  المُ  مال نفيذ المباشاااااااار يضاااااااا ، حق وجه بدون عليها اساااااااا ولت قدالإدارة 
 .  1  حقا   ييسبهاولا  عليها

لو بل  ،ل دارة  لجأ إليه م ى  شاااااااء طلقا  مُ  ا  ام ياز ال نفيذ المباشاااااار ليس حقّ  أن   إلاّ 
 لر: دة على سبيل الحصر و حدّ  مر حالات مُ طريق اس ثنائر لا يحق لها أن  لجأ إليه إلاّ 

 :الحالة  ُ عدّ لذه إذا وجد نا صريا مر القوانين يبيا ل دارة اس عمال لذا الحق
من أيثر حالات ال نفيذ المباشر وضوحا  وأقلّها للصعوبات نظرا  لوجود نا صريا يسما 

شاااااااريعات يما لو الحق مر نطاق ال ل دارة ب نفيذ قرارا ها  نفيذا  مباشااااااارا  باسااااااا تدام القوة، 
لى أموالهم ي عفين أن  لجأ إلى الحجز الإدار يلّ ة، ال ر  جيز ل دارة بعد إنذار المُ الضاااااريبيّ 
لعااام   341 ة رقم   من قااانون جبااايااة الأموال العااامااّ 2ة والمنقولااة وبيعهااا. "المااادة  العقاااريااّ 
د الضاااارائ  والرسااااوم وايرلا من الذمم مر أوقا ها ساااادّ  ُ "يلر:  ت على ما، مقد نصااااّ 1956

ين فالم تلّ  تذ بحقة أن   ّ لوزارة الماليّ   "6 ت المادة مر حين نصااّ  ،دة مر قوانينها...حدّ المُ 
ة ال الية: الإنذار ويقوم مقام الإنذار بيان ال يليف، أو الإتبار يّ عن الدم  ال دابير الإجرائ

  . 2  ميه. الحجز وبي  العين المحجوزة... 
  ّلة إذا لم يين ل دارة وساااااااي ترا ل نفيذ القرار الإداري:ة أُ عدم وجود وسااااااايلة قانوني

  رامه ولو لم يناّ ل يفل اح ا  ذه جبريّ الإداري، يان لها أن  نفّ ة  لجأ إليها ل نفيذ القرار قانونيّ 
م   على الأمراد مر حالة ام ناعهعلى جزاءات   ر ّ   المشااااااااااار   على ذل ، مإذا ناّ القانون 

  . 3 ه يمن  على الإدارة اس عمال سلطة ال نفيذ المباشرعن  نفيذ القرار الإداري، مإن  
 :قضر ا ية، ممّ د بأتطار جسيمة وحالّ ن يجة ظروف اس ثنائية  هدّ  حالة الضرورة

ة ا جهت إلى اساااااا تدام ساااااارعة  دتل الإدارة لدرء لذا التطر، يما لو قامت مظالرة عدائيّ 
ةة، ملا يصاااااااااااااا مر لاذه الحاالاة أن  قف الإدارة العنف وا  لاف الأموال العااماّ  ة الإراد ملوياّ

راف ة للمعاقبة، لذا يج  الاع للمحايمة الجنائيّ  ها  سااااااااااااا طي   قديم الم ظالرينة أن  بحجّ 

                                                           

الا جالات الحديثة، منشأة مبادئ وأحيام القانون الإداري مر ظل  ، 1975 ، محمد م ادد. مهنا،   1 
 .7ا ة،المعارف، الإسيندريّ 

 .110ة، اة السوريّ  ، منشورات الجامعة الام راضيّ 1 ، القانون الإداري  2018نوح، مهند،  د.   2 
 .203الثالثة، دون دار نشر، ا   ، القانون الإداري، الطبعةاريخ ون ليلو راضر، مازن،  دد.   3 
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لى مسااا ولي ها ، عمباشااارا   لمواجهة لذه الأحداق  نفيذا   ةة اللازمل دارة ب نفيذ قرارا ها الإداريّ 
من اح مال  هديد حريات الأمراد  و حت رقابة القضاااااااااااااء ال ر يفرضااااااااااااها على الإدارة توما  

  . 1  ةوحقوقهم بطريقة  عسفيّ 
الإدارة عندما  لجأ إلى ال نفيذ المباشااااااااااااار  فعل ذل  على  الأحوال، مإن  ومر جمي  

ن حقها ميه، د مأن   أيّ  مسااااا ولي ها، لذا يج  على الإدارة قبل لجوئها إلى ال نفيذ المباشااااار
يما يج  أن  مارسه ضمن الشروط الموضوعة لممارس ه، مإذا مارس ه بشيل اير مشرو  

ر مراد الذين مارست مر مواجه هم لذا الإجراء بصور ه اي قها ال عوي  للأا  على عي ر ّ 
  . 2  المشروعة

 29/10/2023   اااااريخ 82قرار محااااامظااااة ريف دمشاااااااااااااق رقم   مثااااال  طبيقر:
ة لاااشاااااااااااااوّ تاااالفاااة والمُ ة وايرلاااا المُ و عليماااا اااه النااااظماااة حول إزالاااة جمي  اللوحاااات الإعلانياااّ 

 أصااااااااااادره ل عميمفات الطريق العام وعلى أعمدة الإنارة، و أييدا  الموضاااااااااااوعة على منصاااااااااااّ 
ة بمت لف المجلس مر وقات سااااااااااااااابق، وبعاد إعطااء مهلاة لأصاااااااااااااحاا  اللوحاات الإعلانياّ 

الموجودة  ةات بااإزال هااا، قااام مجلس بلاادة ببيلا بحملااة إزالااة جمي  اللوحااات الإعلانيااّ الفعاااليااّ 
 .  3  به من  شويه للمنظر العامسبّ ا  ُ فات الطريق العام وأعمدة الإنارة لمعلى منصّ 
 وال ر مجموعاااااة الإجراءات ال ر يناّ عليهاااااا القاااااانون لو الإداري:الحجز  -2
 هابعضاااااااأو  مدينيها أموال حجز العامّة ةالاع باريّ ول الحيومة أو الأشاااااااتاا تّ  ُ  بموجبها
 . 4 ة" الطريق بهذه اس يفائها القانون يجيز ال ر لحقوقها اس يفاء مليي هاونز  

                                                           

. 291نحيلر، سعيد، د، الحسن، عبسر، القانون الإداري  النشاط الإداري ، مرج  سبق ذيره، اد.   1 
مجال ه، إذ إن  سلطة الإدارة مر لذا الأن   وامر شروط يج المباشر مر حالة الضرورة  ال نفيذ ي مّ ولير 

التطر بالطرق  لذا عذر دم   -2ة أو قانونيّة  دعو إلى ال دتل. وجود حالة واقعيّ  -1ولر:  قيّدة بقيودمُ 
: . أنظرةالمصلحة العامّ   حقيق  دتّلهاالإدارة عند  ااية  يونأن  -3 .الإدارة بهاال ر  ل زم  العاديّة القانونيّة

 .635ا ،القانون الإداري، مرج  سبق ذيره د. العطار، م اد،
 .111 ، مرج  سبق ذيره، ا1الإداري  نوح، مهند، القانون د.   2 
                                                              .، الساعة العاشرة مساء  25/5/2025 اريخ الزيارة:  منشور على الموق  الالي رونر:  3 

https://thawra.sy/?p=514618 
 .655ا ، دون دار نشر،الجبري القضائر والإداري ال نفيذ  ،1980والر، م حر،  د.   4 

https://thawra.sy/?p=514618
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ا ه يون ميه التصاااااام والحيم مر آن واحد بأن     لجهة الإدارة ام يازا  لقد أجاز المشااااااري 
 الأصااااااال مر اق ضااااااااء  قوم من  لقاء نفساااااااها بالحجز الإداري إذا  وامرت شاااااااروطه، إذ إن  

 .  1  الحقوق لو اللجوء إلى القضاء يحال الأمراد عند اق ضاء حقوقهم من الإدارة
قرّر لمصاااااالحة الإدارة من تلال قانون جباية  م  إقرار لذا الحق الاساااااا ثنائر المُ  وقد

تذ سااااااااااااا حقات أن   ّ عند عدم الوماء بالمُ    لجهة الإدارةأناط المشاااااااااااااري  إذالأموال العامّة، 
مر  1956لعام   341 من القانون رقم   6  المادةإجراءات الحجز المنصوا عليها مر 

 . 2  نها وأنظم ها التاصةيّ واندة مر قأوقا ها المحدّ 

ه "يحق   على أن  1المادة   مر 1952لعام   12 المرساااوم ال شاااريعر رقم  يما ناّ 
ر الحجز الاح يااااطر على الأموال المنقولاااة واير المنقولاااة العاااائااادة ة أن يقرّ لوزير الماااالياااّ 

 ة ذاتالعامّ ساااااااااااااات ة والم ساااااااااااااّ للموظفين والمحاسااااااااااااابة ال ابعين لجمي  إدارات الدولة العامّ 
وال للتسااااائر والأضاااارار ال ر يلحقونها بأم ة والاساااا قلال المالر  أمينا  الشااااتصااااية الاع باريّ 

ساااااات المذيورة أو بساااااب  أتطائهم أو إلمالهم، ويجوز أن ي ناول الحجز الإدارات والم ساااااّ 
 ي سااااااااابناهن زوجات ل لاء الموظفين والمحاسااااااااابين ما لم يثب ن أنّ لالمذيور الأموال العائدة 

 . 3  ل  الأموال من مالهم التاا... 
 أن ه على ،1969لعام   177 المرساااااوم ال شاااااريعر رقم   من 2ت المادة  يما نصاااااّ 

نس  إليهم على الأشتاا الذين يُ  1952لعام   12 ق أحيام المرسوم ال شريعر رقم طبّ  ُ "
م لذه ق حيطبّ أو إلحاق الضااارر بها، ويُ  ،ةة ات لاس الأموال العامّ بموج   حقيقات رساااميّ 

 . 4  ا  فصل بها قضائيّ المادة على الحوادث ال ر لم يُ 

                                                           

 .252، اسبق ذيرهالمال العام، مرج  ة مر حماية ة والأمنيّ القانونيّ محمد علر، الموسوعة قط ، د.   1 
الية: الإنذار ة ال يّ فين عن الدم  ال دابير الإجرائتذ بحق الم تلّ ة أن   ّ لوزارة الماليّ   "6 ت المادة نصّ    2 

لأموال قانون جباية ا ويقوم مقام الإنذار بيان ال يليف، أو الإتبار ميه. الحجز وبي  العين المحجوزة... 
 .1952  عام 12العامّة رقم  

 علّق بالحجز على الأموال المنقولة واير المنقولة . المُ 1952لعام   12 المرسوم ال شريعر رقم   3 
 بين بالضرر للأموال العامّة.والمحاسبين والم سبّ للموظفين 

ة ل شمل الحجز على . التاا ب وسي  صلاحية وزارة الماليّ 1969 لعام  177 المرسوم ال شريعر رقم   4 
 الأموال المنقولة واير المنقولة العائدة لغير الموظفين وزوجا هم.
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من أتطر  مر اللجوء إليه ل دارةلذه الام ياز الممنوح  ن  إيمين القول  هوبال الر مإن  
لى ب وقيعه مهو رتصاااااااة بيدلا يعود إ ةلزمها ليسااااااات مُ  أن  إلاّ  ،عطى ل دارةالوساااااااائل ال ر  ُ 

اااايااة الإدارة من إجراء الحجز لر حصاااااااااااااولهااا على الأموال  ة، إذ إن  سااااااااااااالط هااا ال قااديريااّ 
ثمن المبي   ها منة على المدين من تلال بيعها بالمزاد العلنر و س ومر الإدارة حقّ س حقّ المُ 

  . 1  ةال ر يجيز القانون اق ضائها بهذه الطريقة الات ياريّ 
فيذيّة منا الساااااالطة ال ن م، ومن تلال   بّ  النصااااااوا القانونيّة، يُلاحظ أن  ا  قدّ وممّ 

ة مر  الحجز الاح ياطر يُشاايّل مساااسااا  تطيرا  بمبدأ مصاال الساالطات، ويُضااعف صاالاحيّ 
يد إبقاء هذه الصييلاحي ة ب لذا ترى الباحثة أن  من ضااامانات حماية الحقوق الماليّة للأمراد. 

ض الثقة بسيييييادة جهة غير قضييييائي ة يفتح الباب أمام احتمالات التعسيييي   لقانون، اف ويقو 
مم ا يستوجب إعادة النظر جذرياً في هذا التنظيم، وتكريس اختصاص القضاء وحده في 

 ويس ند لذا الرأي إلى حقيقة أساسيّة، ولر أن  الغاية من وجود سلطة قضائيّة هذا المجال.
صااااااااااااادار الأحيام  مُسااااااااااااا قلّة   مثّل مر  طبيق أحيام القانون، والفصااااااااااااال مر المنازعات، وا 

ال ر ُ يرّس مبدأ سااااااااايادة القانون على الجمي ، و ضااااااااامن  حقيق العدالة، وحماية والقرارات 
 الحقوق العامّة والتاصّة.
سااعت الباحثة إلى عر  الجوان  النظريّة والعمليّة لحماية  الدراسااة،ومر نهاية لذا 

يّة نالأموال العامّة، وذل  من تلال بيان مفهوم المال العام، والوقوف عند الال زامات القانو 
 ذه الأمواللحماية مضااالا  عن عر  الوساااائل ال نفيذيّة الم احة لها لالم ر بّة على الإدارة، 

عليها، وبذل   يون الدراسااااة قد قدّمت ر ية شاااااملة حول دور الإدارة مر حماية  والمحامظة
 ذير ألم ما  وصّلت إليه من ن ائج و وصيات.إلى التا مة و  المال العام،  مهيدا  للان قال

 

                                                           

قه، نا الدائن حماية قضائيّة وق يّة من تطر يهدّد بضيا  حا  لمالحجز الاح ياطر يُعد  أداة  و دبيرا  وقائيّ   1 
تفائها أو  هريبها، وييون ذل  ب جميد أموال المدين ومنعه من تشية  أن ي صرف مدينه بأمواله بقصد إ

 ، ال عسّف مر إجراءات 2021د.  علوبة، تليل أحمد،  أنظر: ما  ضارا  بحق الدائن. صرف بها  صرّ ال ّ 
، 79، ا21، العدد43الاح ياطر نموذجا  ، بحث منشور مر مجلة جامعة حما، المجلد ال نفيذ  الحجز 
 .، الساعة السابعة مساء  30/5/2024 اريخ الزيارة 

https://journal.homs-univ.edu.sy/index.php/Law/article/view/515/484 

https://journal.homs-univ.edu.sy/index.php/Law/article/view/515/484
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 الخاتمة
مر نهاية صاااااااافحات لذا البحث، مإن هُ من المهم أنّ يُصااااااااار إلى إدراج أبرز الن ائج 
لت إليها الباحثة، يليها ألم المق رحات ال ر  أمل الباحثة أن  لقى قبولا  من قبل  ال ر  وصااااااا 

 الجهات المعنيّة بالشأن القانونر.
 النتائج والتوصيات: 

 النتائجأولًا: 
ة، و إن  أموال  -1 لنا  العديد من المعايير ال ر الدولة قد  يون عامّة أو تاصااااااااااااااّ

نادا بها الفقه لل ميز بين المال العام والتاا، إلّا أن  معيار ال تصااااااااايا للمنفعة العامّة 
ن وقااد  م  اع ماااده مر القااانو ، لو الأيثر قبولا  واسااااااااااااا تاادامااا  مر ال مييز بين نوعر المااال

 السوري.
ام ليسااااااات الع للمال بالحماية الإداريةال شاااااااريعات الإداريّة الم علّقة إن  القوانين و  -2

موحّدة، بل مُ فرّقة مر عدّة نصااااااااااوا قانونيّة مت لفة، وم  ذل  مإن  الهدف الأساااااااااااساااااااااار 
للحماية الإداريّة ي مثّل مر الحفاظ على المال العام واسااااااااااااا مراري ه، ب حقيق يامة الأعمال 

 ةوذل  مر إطار المسااااااااا وليّة ال ر   حمّلها الدول ،اللازمة لصااااااااايان ه و جديده والحفاظ عليه
دار ها   الأموال. ل ل وا 
مُنحت الإدارة مجموعة من الوسااااااااااااائل الملائمة لحماية الأموال العامّة، إذ   م   -3

الضاااااااااروريّة لحماية المال العام من أي  والاجراءات الإدارة بصااااااااالاحية ا تاذ يامة القرارات
 .على شيل اجراء إداري أو اع داء أو تطر سواء يان على شيل اجراء  نظيمر

 التوصياتثانياً: 
 علّقة بحماية المال العام و داتلها يجعل من الصاااااااعوبة إن   عدّد ال شاااااااريعات المُ -1

الرجو  إليها، يما يمين أن يتلق إشاااااياليّات للباحثين أو المسااااا ولين، لذا  ق رح الباحثة أن 
لذا القانون ساااااييون بمثابة الإطار العام  ،يُصااااااة قانون موحّد وشاااااامل لحماية المال العام

االذي يُحدّد المسااااااااااا وليّات القانونيّة ل دارة، الإجراءات وال د  ابير الواج  ا تاذلا ويُوضاااااااااااّ
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جمي  أشاااااايال الإضاااااارار بالمال العام، لضاااااامان حماي ه بشاااااايل  الجزاءات الم ر بّة لمواجهة
ق حماية قّ ح طبيقه بفعاليّة ممّا يُ شاااامل ومعّال، م   عزير آليات الرقابة والمسااااءلة لضااامان 

 شاملة ومس دامة للمال العام. 
 وصاااااااااااار الباحثة بألميّة  نظيم برامج وحملات  وعية لموظفر الإدارة والجمهور -2

حول ألميّة المال العام وضرورة المحامظة عليه، بهدف  عزيز ثقامة المس وليّة والمساءلة، 
 ضرار بالمال العام. دّي إلى الإوالحد من أيّ  جاوزات قد  ُ 

 ق رح الباحثة أن ي م مر  الحجز الاح ياطر من قبل القضاااااااااااااااء المدنر دون -3
ف مر اساااا تالساااالطة ال نفيذيّة، بما يضاااامن الحقوق الماليّة للأمراد، ويمن   دام لذه أي  عسااااّ

الإجراءات. ويُق رح مر لااذا المجااال،  عاادياال القوانين ذات السااااااااااااالطااة، بمااا مر ذلاا  قااانون 
القضاااائيّة، لضااامان اسااا قلال القضااااء، و قييد  دتّل الجهات ال نفيذيّة مر الشااا ون السااالطة 

 الماليّة للأشتاا.
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 قائمة المصادر والمراجع
 ةأولًا: المراجع باللغة العربي  

   ةالدساتير والقوانين والمراسيم التشريعي 
 .1958ة التامسة الصادر عام الدس ور الفرنسر للجمهوريّ  -1
 . 1937  عام 58قانون العقوبات المصري رقم   -2
 .1949  لعام 148قانون العقوبات السوري رقم   -3
 .1949  لعام 84القانون المدنر السوري رقم   -4
 .1963  لعام 222قانون الآثار السوري رقم   -5
 .2006م   لعا26ة وحماي ها رقم   صنيف الطرق العامّ قانون  -6
 .2001لعام   65ة رقم  قانون الأملا  البحريّ  -7
 .2005  لعام 31قانون ال شري  المائر رقم   -8
 .1952  عام 12قانون جباية الأموال العامّة رقم   -9

 علّق بالحجز على الأموال المنقولة ، المُ 1952لعام   12 المرساااااااوم ال شاااااااريعر رقم  -10
 واير المنقولة للموظفين والمحاسبين والم سببين بالضرر للأموال العامّة.

ة . التاا ب وسااي  صاالاحية وزارة الماليّ 1969 لعام  177 يعر رقم المرسااوم ال شاار  -11
 ل شمل الحجز على الأموال المنقولة واير المنقولة العائدة لغير الموظفين وزوجا هم.
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