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العقد  حالة إنهاء في للمتعاقد الإدارة تعويض
 دار الإ

 لدواعي المصلحة العامة 
    صبا شٌبان طالـــب الدراســات العلٌــا:

دمشقجامعة:  – الحقوق كلٌة:   

عمار التركاويالمشرف:  الدكتور      

 الملخص

أو ما ٌسمى  سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري لدواعً المصلحة العامة، دتع

الخصابص التً ٌمتاز بها العقد الإداري  من أبرز (1) )بالفسخ للمصلحة العامة(

تتمتع بها جهة الإدارة فً  حدى أخطر السلطات التًإعن غٌره من العقود، و

وفاصل فً تنفٌذ العقد  ضع حد نهابًمواجهة المتعاقد معها، لما ٌترتب عنها من و

اللجوء  الإداري، والتً تستطٌع الإدارة مباشرتها بنفسها ودون حاجة منها إلى

 للقضاء، بل وحتى فً غٌاب النص علٌها. وأساس ذلك كله ومرده هو فكرة تؤمٌن

، وتحقٌق الصالح العام، فً ظل عقود أصبح واطرادالعامة بانتظام  المرافقسٌر 

 ٌر ذي فابدة.غ تنفٌذها

وٌقابل هذه السلطة الخطٌرة الممنوحة للإدارة حق للمتعاقد معها فً الحصول على 

كٌفٌة  وقد ٌنظم العقد الإداريتعوٌض لما أصابه من ضرر جراء ذلك الإنهاء، 

هذا التعوٌض ولهذا ٌطبق القاضً شروط العقد فإذا خلا العقد  استحقاق وعناصر

تنظٌم لأوضاع منح هذا التعوٌض وعناصر تقدٌره ولم ٌرد بهذا الشؤن نص  من

                                                           
1
 .018، ص 8108منشورات الجامعة الافتراضٌة السورٌة، سورٌا، د. محمد العموري، العقود الإدارٌة،  - 
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اللوابح ذات الصلة بالعقد الإداري كان للقاضً تقدٌر ما ٌستحقه  من القوانٌن أو

 للقواعد العامة. للمتعاقد من تعوٌض وفقا
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Abstract 

The authority of the administration to terminate the 

administrative contract for reasons of public interest, or what is 

called (the termination in the public interest) is one of the most 

prominent characteristics that distinguishes the administrative 

contract from other contracts, and one of the most dangerous 

powers that the administration enjoys in confronting the 

contractor with it, because of its consequences From setting a 

final and definitive end to the implementation of the 

administrative contract, which the administration can conduct 

on its own without the need to resort to the judiciary, and even 

in the absence of a provision for it. The basis for all of this is 

the idea of ensuring the regular and steady functioning of 

public utilities, and achieving the public interest, in light of 

contracts whose implementation has become useless. 

This dangerous authority granted to the administration is 

matched by the right of the contracting party with it to obtain 

compensation for the damage incurred by him as a result of 

that termination. A provision of the laws or regulations related 

to the administrative contract, the judge has the right to 

estimate the compensation owed to the contracting party in 

accordance with the general rules. 
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 :المقدمة

 للعقود فً القانون" التً تسود النظام القانونً  العقد شرٌعة المتعاقدٌن إن قاعدة "

غٌر كافٌة راف أحد الأط إرادةالخاص لا تسري على العقود الإدارٌة، فإذا كانت 

فإن النظام ، أطرافهلإنهاء العقد فً القانون الخاص ولا تتم إلا باتفاق  وحدها

المنفردة سلطة إنهاء وبإرادتها ٌعطً الحق لجهة الإدارة  الإدارٌة القانونً للعقود

لمصلحة العامة ذلك، دون أن ٌتوقف هذا الحق على وقوع ت ااقتضالعقد إذا ما 

. وتعتبر سلطة الإدارة (2) وذلك وفقا لتقدٌرها وحدها خطؤ، أو تقصٌر من المتعاقد،

 والمٌزاتالعامة، من أبرز الخصابص  فً إنهاء العقد الإداري لدواعً المصلحة

حدى أهم وأخطر إص، والخا التً تمتاز بها العقود الإدارٌة عن عقود القانون

المتعاقد معها. فالإدارة  السلطات التً تتمتع بها جهة الإدارة المتعاقدة فً مواجهة

 واطرادنتظام اب باعتبارها هً القوامة على خدمة المرفق العام بالحفاظ على سٌره

 قد ترى فً بعض فالإدارة لتطوراته،على النحو الذي ٌكفل الصالح العام ومواكبة 

ووفقا لسلطتها التقدٌرٌة أن العقد لم ٌعد ذا نفع بعد أن أصبح فً مرحلة الأحٌان 

حتٌاجات المرفق العام الذي أبرم لأجله، أو قد ٌصبح ام مع ءٌتلا معٌنة لا

عامة، لما فً ذلك من تبدٌد على المصلحة الرا خط فً تنفٌذه ٌشكل الاستمرار

المنفردة، وذلك كضمانة  بإرادتها ما ٌخول لها سلطة إنهاءه، (3) العام للمال

 .تستوجبها مقتضٌات الصالح العام

                                                           
2
شهادة  رسالة مقدمة لنٌل (،مقارنة راسة د )سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري راد، هند أحمد موسى أبو م - 

 .81، ص 0999الجامعة الأردنٌة،  الماجستٌر فً القانون،
3
 المرافق بمقتضى عقود أصبحت غٌر مفٌدة أو غٌر مطابقة لحاجٌاتالإدارة إلى الأبد إلزام إذ أنه لا ٌمكن  - 

طبٌقات العلمٌة للعقود العامة والتطبٌقات العلمٌة للعقود الإدارٌة والت الأصول خمٌس السٌد إسماعٌل، راجع:العامة، 

 .88، ص 0991، القاهرة، 0الإدارٌة والتعوٌضات، ط
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ولا شك أن إنهاء العقد الإداري من دون خطؤ من جانب المتعاقد وقبل نهاٌة مدته  

ٌحرم المتعاقد من المزاٌا المالٌة المتوقعة إذا نفذ العقد بالكامل لذلك  الطبٌعٌة

بدون خطؤ على عاتق الإدارة إقامة نظام المسإولٌة التعاقدٌة  حرص القضاء على

 .على تعوٌض نتٌجة فعل الإدارة وهو ما ٌتٌح للمتعاقد الحصول

 أهمٌة البحث:

 تتجلى أهمٌة البحث فً: 

لدواعً المصلحة  الإداري إنهاء العقدتحدٌد المقصود بسلطة الإدارة فً  -0

، والأساس القانونً الذي تستند إلٌه الإدارة فً ممارسة هذه العامة

 .السلطة

إنهاء ممارسة الإدارة سلطة  والمبادئ العامة التً تحكم تحدٌد الشروط -8

والوقوف على الآثار الناشبة ، العقد الإداري لدواعً المصلحة العامة

 تها.عـن ممارسـ

 الإداريتبٌان التعوٌض الذي سٌحصل علٌه المتعاقد فً حال إنهاء العقد  -8

 .العامة المصلحة لدواعً

 :إشكالٌة البحث

مـدى قـدرة الإدارة عـلى ما  لبحث الربٌسٌة فً التساإل حول"إشكالٌة اتتلخص  

حق المتعاقد فً و المصلحة العامة دواعًلعقد الإداري لا إنهاءممارسـة سـلطة 

  ؟ "تعوٌض فً هذه الحالةالالحصول على 

 :وٌتفرع عن مشكلة البحث الربٌسٌة الأسبلة الفرعٌة التالٌة
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إنهاء العقد الإداري لدواعً المصلحة ما المقصود بسلطة الإدارة فً  -0

 ؟العامة

 الإداريفً إنهاء العقد  ما الأساس القانونً الذي تقوم علٌه سلطة الإدارة -8

 ؟لدواعً المصلحة العامة

سلطة إنهاء العقد الإداري  ما الشروط الواجب توافرها لممارسة الإدارة -8

 ؟لدواعً المصلحة العامة

لعقد إنهاء االآثار والانعكاسات القانونٌة المترتبة على سلطة الإدارة فً ما  -1

 ؟لدواعً المصلحة العامة الإداري

 الإداري العقد إنهاء حال لمتعاقد فًا ٌحصل علٌهما التعوٌض الذي  -5

 العامة؟ المصلحة لدواعً

 :منهجٌة البحث

القانونٌة على  تعتمد الدراسة على المنهج النظري والتطبٌقً المقارن للنصوص

ضوء آراء الفقه، وأحكـام القضـاء، والاستفادة من أحكام التشرٌعات المختلفة 

  .بالقدر الذي ٌحقق أهداف الدراسة

 بحث:خطة ال

بالإضافة إلى أهم النتابج تم تقسٌم هذا البحث إلى مقدمة ومبحثٌن وخاتمة 

  والتوصٌات وكالآتً:

فً إنهاء العقد الإداري لدواعً المصلحة التعرٌف بسلطة الإدارة  :المبحث الأول

 .العامة
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الأحكام القانونٌة لسلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري لدواعً المبحث الثانً: 

 .المصلحة العامة

 المبحث الأول

التعرٌف بسلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري لدواعً 

 المصلحة العامة

الإداري لدواعً المصلحة العامة دون خطؤ من إن سلطة الإدارة فً إنهاء العقد 

ارة ممارستها سواء دجانب المتعاقد معها هً سلطة مستقلة بذاتها. وتستطٌع الإ

 نص علٌها فً العقد والقوانٌن والأنظمة أم لم ٌنص علٌها.

 :على النحو الآتً ولبٌان ذلك سنقسم هذا المبحث إلى مطلبٌن

 .فً إنهاء العقد الإداريالمطلب الأول: مفهوم سلطة الإدارة 

 لمطلب الثانً: طبٌعتها القانونٌة.ا

 المطلب الأول

 وأساسها القانونً مفهوم سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري

الأصل العام هو أن العقد الإداري ٌنقضً بانتهاء المدة المحددة له فً العقد فمتى 

ستتبع انتهاء العقد. ولكن لجهة كان العقد محددا بمدة معٌنة فإن انتهاء هذه المدة ٌ

الإدارة خروجاً على الأصل الحق فً إنهاء العقد بناء على سلطتها التقدٌرٌة قبل 

حلول أجله، مادام ٌقتضٌه الصالح العام، ومن هنا تظهر الأهمٌة البالغة التً 

لٌتم التساإل  تعتري سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري لدواعً المصلحة العامة

ل ما إذا كانت الإدارة تملك فعلا سلطة إنهاء العقد الإداري فً أي وقت تشاء حو
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حتى قبل انتهاء مدته؟ وإذا كان كذلك فما هو مفهوم هذه السلطة؟ )الفرع الأول(، 

وهذا ما سنبٌنه وفق  وما هو الأساس القانونً الذي تقوم علٌه؟ )الفرع الثانً(

 الآتً:

 

 

 

 

 الفرع الأول

 الإدارة فً إنهاء العقد الإداريمفهوم سلطة 

نود أن نشٌر بداٌة إلى أن سلطة الإدارة فً إنهاء العقد للمصلحة العامة تختلف عن 

الفسخ الاتفاقً، الذي ٌتفق علٌه الطرفان فً القانون الخاص، كما تختلف عن 

سلطة الإدارة فً فسخ العقد كجزاء تفرضه على المتعاقد الذي ارتكب أخطاء 

 .(4) نفٌذ العقدجسٌمة فً ت

كما تعد سلطة الإدارة فً إنهاء العقد لدواعً المصلحة العامة سلطة مستقلة عن 

 سلطتها فً التعدٌل.

                                                           
4
ة فً العقود الإدارٌة ) دراسة مقارنة(، مجلة الحقوق للبحوث د. موسى مصطفى شحادة، حقوق وسلطات الإدار - 

 .817القانونٌة والاقتصادٌة، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، بلا سنة نشر، ص 
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إذ ٌرى جانب من الفقه أن سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري من جانب واحد 

نفرادي لدواعً المصلحة العامة تعد صورة من صور سلطة الإدارة فً التعدٌل الا

 .(5) قد الإداري، على أساس أن إنهاء العقد هو تعدٌل للشرط الخاص بمدة العقدللع

أن سلطة الإدارة فً إنهاء العقد  –وٌإٌدهم الباحث  –إلا أن البعض الآخر ٌرى 

الإداري من جانبها لدواعً المصلحة العامة هً سلطة قابمة بذاتها ومستقلة عن 

ك لأن سلطة الإدارة فً إنهاء العقد نفرادي، وذلسلطة الإدارة فً التعدٌل الا

الإداري ٌترتب علٌها انقضاء الرابطة التعاقدٌة بٌن الإدارة ومتعاقدها. ووضع 

نهاٌة قاطعة للعقد، على عكس الإدارة فً تعدٌل العقد التً لا ٌترتب علٌها انقضاء 

وٌقتصر العقد، بل ٌستمر العقد وتظل الرابطة العقدٌة بٌن الإدارة ومتعاقدها قابمة، 

أثرها على زٌادة أو انقضاء التزامات المتعاقد مع الإدارة من دون انقضاء العقد 

 .(6) نفسه

ولكن الرأي الأخٌر لا ٌعنً إنكار سلطة الإدارة فً تعدٌل مدة تنفٌذ العقد، إذ أن 

سلطة الإدارة فً التعدٌل ٌمكن أن تمس مدة تنفٌذ العقد بإطالة المدة أو تقصٌرها، 

السلطة لا تإدي إلى وضع نهاٌة للرابطة التعاقدٌة، وإنما تعطً الحق ولكن هذه 

للمتعاقد فً الحصول على التعوٌض إذا ما أصابه ضرر من جراء تعدٌل مدة تنفٌذ 

 .(7) العقد

                                                           
5
ص  8118، ، دار الفكر العربً، مصر(مقارنة ) دراسة الأسس العامة للعقود الإدارٌة  .د سلٌمان الطماوي،أ - 

ص 0978د، مظاهر السلة العامة فً العقود الإدارٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ، د. أحمد عثمان عٌا701

868. 
6
د. محمد صالح عبد البدٌع، سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري ) دراسة مقارنة(، أطروحة دكتوراه، جامعة  -  

 .187-186، ص 0998الزقازٌق، كلٌة الحقوق، 
7
بؤنه: " إذا  06/1/8116لقسمً الفتوى والتشرٌع لمجلس الدولة المصري فً جلسة  فقد أفتت الجمعٌة العمومٌة - 

قام المتعاقد مع الإدارة بتنفٌذ العقد فً غٌر المدة المحددة اتفاقا لتنفٌذه لسبب ٌرجع إلى الجهة الإدارٌة ) التنفٌذ فً 
تحملها نتٌجة لذلك، وحق المتعاقد فً  مدة أقل من المتفق علٌها( فإن من حقه الحصول على قٌمة أٌة أعباء إضافٌة

الحصول على تعوٌضات كافٌة لتغطً ما زاد على تكلفة العقد "، أشار إلٌه محمد ماهر أبو العٌنٌن، وجٌز الأحكام 

 .869والفتاوى، ص 
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وٌقابل سلطة الإدارة فً إنهاء العقد لدواعً المصلحة العامة حق المتعاقد فً 

داري أقام نظام المسإولٌة التعاقدٌة ، فالقضاء الإ(8) الحصول على تعوٌض كامل

للإدارة بدون خطؤ، والذي ٌتٌح للمتعاقد الحق فً التعوٌض عن الاستخدام لهذه 

فالتعوٌض هنا  .(9) السلطة، بشرط أن ٌصٌب المتعاقد ضرر نتٌجة إنهاء عقده

والكسب  ،الخسارة التً لحقت بالمتعاقد :مقاسه الضرر، وهو ٌشمل عنصرٌن هما

، ولكن إذا ثبت أن إنهاء العقد لم ٌرتب ضررا للمتعاقد فلا محل الذي فاته

 .(10) للتعوٌض

أما إذا نظم العقد أو القانون أو النظام مقدار التعوٌض المستحق للمتعاقد عن إنهاء 

فإنه فً هذه الحالة ٌجب إعمال شرط العقد أو نصوص القوانٌن  ،ه وعناصرهدعق

 .(11) قد من أي تعوٌضوالأنظمة حتى لو تضمنت حرمان المتعا

 الثانً فرعال

 الأساس القانونً لسلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري

ممارسة الإدارة لسلطة إنهاء العقد  ٌجمع غالبٌة الفقهاء على أحقٌة جهة الإدارة فً

الأخرى التً تحوزها  المنفردة، شؤنها فً ذلك شؤن السلطات بإرادتهاالإداري 

كونها فً  ،الجزاءاتالإدارة كسلطة الرقابة والتوجٌه، وسلطة التعدٌل، وتوقٌع 

 حقٌقة الأمر ضمانات تم تخوٌلها لها من قبل المشرع لتسهر بذلك على حسن تنفٌذ

 .، وتحقٌقا للمصلحة العامةواطراد بانتظامالعامة  المرافقعقودها، وضمان سٌر 

                                                           
8
الإدارٌة، مظاهر السلطة العامة فً العقود د. أحمد عثمان عٌاد، مظاهر السلطة العامة فً العقود الإدارٌة،  - 
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 حصل بٌن هإلاء الفقهاء بخصوص سلطة إنهاء العقد الإداري إلا أن الخلاف الذي

ٌكمن فً الأساس القانونً الذي ٌمكن أن تقوم علٌه هذه السلطة، فمنهم من ٌرى 

الإدارة فً ممارسة سلطة إنهاء العقد الإداري ٌقوم على فكرة الصالح العام  أن حق

الذي ٌمكن أن تقوم علٌه ٌرى الاتجاه الثانً أن الأساس القانونً  فً حٌن (أولا)

بٌنما  (ثانٌا) عقودها الإدارٌة ٌقوم على فكرة السلطة العامة سلطة الإدارة فً إنهاء

القانونً لهذه السلطة مزدوج ٌستند إلى فكرة الصالح  خر أن الأساسآتجاه ا ٌرى

 )ثالثا(. واحد السلطة العامة فً أن وامتٌازاتالعام 

لى فكرة الصالح العام ومقتضٌات سٌر المرافق أولا: الأساس القانونً القائم ع

 العامة:

لانفرادي تجاه أن الأساس القانونً لسلطة الإدارة فً الإنهاء اٌرى أنصار هذا الا

الصالح العام ومقتضٌات حسن سٌر ضرورات للعقد الإداري ٌقوم على فكرة 

أن المرفق لم ، ذلك أنه قد ٌظهر بعد التعاقد (12) بالمرافق العامة وانتظامه ،العمل

أو أصبح ٌشكل عببا ثقٌلا  ،هكونه لم ٌعد ٌلابم احتٌاجات ٌعد بحاجة إلى هذا العقد

مثل هذا العبء عن طرٌق إلغاء  زالةالعامة إ لذا فإنه من المصلحة ،(13)علٌه

الأساس القانونً لسلطة الإدارة فً  ومن جملة الفقهاء الذٌن ٌإٌدون قٌام ،(14)العقد

سٌر المرافق العامة  ي على فكرة الصالح العام، ومقتضٌاتالإدار إنهاء العقد

عقودها  للإدارة الحق فً فسخ والذي ٌرى أن:"( PEQUIGNOTبفرنسا الفقٌه )
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ن المقبول أن ٌصبح العقد حابلا بٌ إذا اقتضى ذلك الصالح العام، لأنه من غٌر

 .(15)" الإدارة وبٌن تحقٌق أهدافها وتؤمٌن المنفعة العامة

 أن: الدكتور سلٌمان محمد الطماويرأسهم كما ٌرى جانب من الفقه العربً وعلى 

للإدارة دابما أن تنهً عقودها الإدارٌة إذا أصبحت غٌر ذات فابدة للمرفق العام  "

. وٌإٌده فً ذلك الدكتور محمد (16)" لمنشودةا أصبحت لا تحقق المصلحة أو

تنهً العقد أثناء فترة سرٌانه أو قبل للإدارة أن  " أن:بقوله  رفعت عبد الوهاب

المتعاقد معها لأي خطؤ ٌستدعً ذلك، كلما  انتهاءها بالرغم من عدم ارتكاب

 .(17) نظر الإدارة اقتضت المصلحة العامة هذا الإنهاء من وجهة

الفقهٌة مبادبها على فكرة المصلحة  الآراءوعلى الرغم من تؤسٌس العدٌد من 

الفقه إلى البحث عن أساس قانونً أخر ٌقوم على فكرة  فقد ذهب جانب من العامة،

أسانٌده وحججه فً ذلك  الرأيالقانون العام وقد كان لهذا وامتٌازات  السلطة العامة

 تً:ذكرها فً الآ نورد

 

 

 

 ثانٌا: الأساس القانونً القائم على فكرة السلطة العامة وامتٌازات القانون العام.

المخولة لجهة الإدارة، والتً  الاستثنابٌة الامتٌازاتجاه أن تٌرى أنصار هذا الا 

بٌنها سلطة إنهاء العقد الإداري هً النتٌجة الطبٌعٌة والمنطقٌة لنظام السلطة  من
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وأن الأساس القانونً لسلطة  ،(18) العقد رافأط اشتراطاتعن  استقلالا العامة،

الرأي اء المإٌدٌن لهذا الفكرة. ونجد من أبرز الفقه ذهفً ه ٌكمن الانفراديالإنهاء 

سلطة الفسخ دون خطؤ من المتعاقد هً نظام من "  :العمٌد فٌدال الذي ٌرى أن

المنفردة، وأن الفسخ لا ٌجوز  بالإرادةتقرٌره  أنظمة السلطة العامة تستطٌع الإدارة

وعلى الأخص بسبب إلغاء أو تعدٌل  ،أن ٌصدر إلا لأسباب تتعلق بالصالح العام

  (19)المرفق"

سلطة الإدارة فً  " الدكتور أحمد عثمان عٌاد بقوله أن: الرأيوٌوافقه فً هذا 

عقودها الإدارٌة تقوم على فكرة السلطة العامة أكثر من قٌامها على فكرة  إنهاء

العامة فالإدارة تمارسها فً مجال العقود  المرافقومقتضٌات سٌر  الصالح العام

التنفٌذي وفً التنفٌذ  القرارإصدار  متٌازها فًااستعمال  الإدارٌة عن طرٌق

العامة فهً تصلح شرطا  المرافقمقتضٌات  المباشر، أما فكرة الصالح العام أو

  (20) "لها لممارسة هذه السلطة أكثر منها أساسا قانونٌا

 الفقهٌة التً قٌلت بشؤن الأساس القانونً الذي الآراءومما سبق ذكره من خلال 

الإدارة فً استعمالها لسلطة إنهاء العقد بٌن مرجع لهذا الأساس ٌمكن أن تستند إلٌه 

السلطة العامة، وبٌن قابل بؤن الأساس القانونً الذي تقوم علٌه سلطة  إلى فكرة

العقد الإداري ٌكمن فً فكرة المصلحة العامة، وجدنا فً بعض  الإدارة فً إنهاء

إلى الجمع اتجه ن الفقهاء قد أشارت إلى أن هناك بعضا م السابقة أنها قد الدراسات

القول بؤن الأساس القانونً لسلطة الإدارة فً  بٌن كل من الفكرتٌن، وذهب إلى

القانون  امتٌازاتواحد هما: فكرة  إنهاء العقد مزدوج ٌجمع بٌن الفكرتٌن فً وقت
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الاحتٌاجات الخاصة  العام التً تحتفظ بها الإدارة فً العقد من ناحٌة، وفكرة

 .لعام من ناحٌة أخرىبالمرفق ا

 

 

ثالثا: الأساس القانونً المزدوج القائم على فكرة المصلحة العامة وامتٌازات 

 السلطة العامة

 تجاه بؤن الأساس القانونً لسلطة الإدارة فً إنهاء العقد لا ٌقومٌرى أنصار هذا الا

الأستاذ  رأسهمإلا على أساس الجمع بٌن الفكرتٌن كما أشرنا إلٌه أعلاه، وعلى 

لوبادٌر والفقٌه تٌرٌنٌه واللذان ٌرٌان أن الشخص العام المتعاقد ٌحكم  أندري دي

وبمقتضى السلطة العامة  ،العامةالمرافق العامة وحسن تنفٌذ  رسالته فً المصلحة

جانب واحد العقود التً هو طرف فٌها ولو لم ٌجز له  التً ٌتمتع بها أن ٌنهً من

 .(21) ذلك أي شرط تعاقدي

"سلطة  الدكتور محمد صلاح عبد البدٌع بقوله أن: ٌراهوهو الشًء نفسه الذي 

فً إنهاء العقد الإداري من جانب واحد تقوم على أساس قانونً مزدوج  الإدارة

وعلى فكرة السلطة  فق العامة من ناحٌة،راالعام واحتٌاجات الم ٌستند إلى الصالح

 ."العامة من ناحٌة أخرى

الفقهٌة التً جاءت بشؤن  الآراءكره ومن خلال جمٌع وعلى ضوء ما سبق ذ

القانونً الذي ٌمكن أن تستند إلٌه الإدارة فً استعمالها لسلطة إنهاء العقد  الأساس

بٌن مرجع لهذا الأساس إلى فكرة السلطة العامة، وبٌن  ،المنفردةبإرادتها الإداري 
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المصلحة العامة، فإننا لسلطة الإنهاء ٌكمن فً فكرة  قابل بؤن الأساس القانونً

انصرفت نٌتها منذ أول وهلة وأثناء  بدورنا نإٌد هذا الأخٌر كون أن الإدارة

 سٌر المرفق العام الذي للعقد الإداري إلى تحقٌق الصالح العام ومتطلبات إبرامها

وضعها بٌد الإدارة  السلطة العامة إلا أداة تمامتٌازات ٌستهدف العقد تسٌٌره، وما 

 .كلتحقٌق ذل

إنهاء العقد  هل باستطاعة الإدارة ممارسة سلطة السإال الذي ٌدور هنا:إلا أن 

 المنفردة خارج النصوص التعاقدٌة أم لا؟بإرادتها الإداري 

 الآراءجمٌع  استعراضحتى ٌتسنى لنا الإجابة على هذا السإال لابد لنا من 

للعقد الإداري من مإٌدة  الانفراديالفقهٌة التً قٌلت بشؤن سلطة الإنهاء  والمواقف

بعض الأحكام القضابٌة والتشرٌعات  راضثمة التطرق إلى استع ومعارضة، ومن

 بخصوصها. التً جاءت القانونٌة

 

 

 

 المطلب الثانً

موقف الفقه والتشرٌع والاجتهاد من سلطة الإدارة فً إنهاء عقودها 

 الإدارٌة بإرادتها المنفردة

 العامة تسعى من للمرافقأن الإدارة لدى تسٌٌرها لقد بات من الأمور المسلم بها 

خلال ذلك لهدف واحد ألا وهو تحقٌق المصلحة العامة وتلبٌة حاجٌات الجماهٌر 

من خلال العقود التً تبرمها، إلا أنه وبالرغم من الصلة الوطٌدة التً المتزاٌدة 
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تنفٌذه مثلما أ بالمرفق العام، فإنه قد ٌصبح فً بعض الأحٌان  تربط العقد الإداري

تعود على سٌر المرفق العام مما ٌتنافى هو  رٌنا غٌر ذي جدوى أو فابدة

الإدارة المتعاقدة التدخل لوضع حد  والمصلحة العامة. الأمر الذي ٌحتم على جهة

العام والمصلحة العامة على  تمس المرفق أضرارنهابً له، لما قد ٌترتب علٌه من 

خلت نصوص العقد  على هاته الحالة، حتى ولوحد سواء إذا ما استمر الوضع 

هو موقف  المنفردة، فما بإرادتهاعلى تضمٌنه لحق الإدارة فً إنهاء العقد الإداري 

 ؟والتشرٌع من ذلك لاجتهادكل من الفقه وا

 الفرع الأول

 موقف الفقه

بإرادتها الفقهاء حول أحقٌة الإدارة فً إنهاء عقودها الإدارٌة  آراءلقد تضاربت 

 ثانٌاً(.)أولاً(، وهناك من رفض ذلك ) لمنفردة، حٌث هناك من أٌدها فً ذلكا

 أولا: الاتجاه المؤٌد لسلطة الإدارة فً إنهاء العقد حتى بدون نص

لقد استقر العدٌد من فقهاء القانون الإداري فً كل من فرنسا ومصر وغٌرهما 

المصلحة العامة دون خطؤ أن سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري لدواعً  على

معها هً من النظام العام، باعتبارها حقا ثابتا لها فً جمٌع العقود  من المتعاقد

. ومن أبرز (22) وسواء تم النص علٌها فً العقد أو لم ٌنص الإدارٌة التً تبرمها

جهة الإدارة لسلطتها فً إنهاء عقودها  الفقهاء الذٌن ٌإٌدون أحقٌة ممارسة

لوبادٌر والذي ٌرى  المنفردة بفرنسا نجد الفقٌه أندري دي دتهابإراالإدارٌة 
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السلطة العامة  بخصوص هذه السلطة أن القضاء قد أقر بطرٌقة واضحة وجود تلك

 .(23) انفرادٌا إنهاءللإدارة فً إنهاء عقودها الإدارٌة 

ستطاعة اب أنه:" الحلو راغبماجد  ٌرى الدكتورأما على صعٌد الفقه العربً، 

إنهاء العقد الإداري حتى ولو لم ٌتم النص على ذلك  ارة ممارسة سلطةالإد

 .(24)"باطلا تنازل الإدارة عنها كما ٌقع، ضمن شروط العقد صراحة

 ثانٌا: الاتجاه المعارض لسلطة الإدارة فً إنهاء العقد بدون نص

فً من جملة الفقهاء الذٌن ٌنكرون وجود سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري  

عدم النص علٌها فً العقد، الفقٌه الفرنسً لولٌٌه والذي ٌرفض إعمال الإدارة  حالة

فً حالة عدم ورود نص صرٌح ٌنص علٌها فً العقد. كما ٌرى أن  لهذه السلطة

العقد الإداري من جانبها وحدها لدواعً المصلحة العامة،  سلطة الإدارة فً إنهاء

لعام، ولكنها فً الواقع مجرد تطبٌق للقاعدة ا لا توجد كقاعدة من قواعد القانون

بالنسبة لعقود  رنسًالقانون المدنً الف من( 0085)العامة التً تضمنتها المادة 

المتعاقدٌن بما  إلزامعلى  تفاقات لا تقتصرالقانون الخاص، والتً تقضً بؤن الا

والعدالة والقانون  ورد فٌها، بل تشمل أٌضا ما هو من مستلزماتها وفقا للعرف

عادات ال اسمالإداري تحت  فً القانونوهوما ٌعرف ، الالتزامحسب طبٌعة 

 .الإدارٌة أو العرف الإداري
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أن: " سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري لدواعً  J.Dufanوٌرى الفقٌه 

المصلحة العامة لٌست من النظام العام، فهً لا توجد إلا إذا كانت مدرجة صراحة 

 .(25) شروط العقد أو بمقتضى نص قانونً فً

إلى القول: " بؤن سلطة الإدارة  Du Laubadereو  Jezeفً حٌن ٌذهب الفقٌهان 

فً إنهاء العقد الإداري من جانب واحد من النظام العام، حٌث إنها توجد دابما ولو 

لم ٌنص علٌها صراحة فً العقد نفسه، ولو لم ٌقررها نص فً القانون، أي إن 

الإدارة تتمتع بهذه السلطة حتى فً حالة سكوت العقد الإداري نفسه على النص 

 .(26)علٌها

 كما نجد من الفقهاء من ٌحصر رفضه لممارسة الإدارة لسلطة إنهاء العقد الإداري

هذا الحق فً  بممارسةالمنفردة فً حالة لم ٌرد نص فً العقد ٌسمح لها  بإرادتها

الإدارة لا تملك  " الذي ٌرى بؤن: Dufauالالتزام فقط وعلى رأسهم الفقٌه عقد 

والأداءات  للالتزاماتمن جانب واحد أثناء تنفٌذ العقد  فقط القدرة على التعدٌل

 قبل الالتزامعلٌها أٌضا أن تنهً عقد  ولكنه محظور المنفذة بواسطة الملتزم،

استغلال المرفق العام طوال  فالملتزم له حق مكتسب فً، التارٌخ المحدد فً العقد

إلا عندما ٌكون  س... ٌمار.لا ٌمكن أن الالتزاموانهاء عقد  الالتزام،مدة عقد 

الاسترداد باستثناء  ،الالتزامالشروط الخاصة بعقد  كراسةمنصوصا علٌه فً 

  .(27)المنظم بنص خاص" القانونً

أن للإدارة أن تنهً عقودها  –وٌإٌدهم الباحث  –وفً سورٌة ٌرى بعض الفقه 

الإدارٌة من دون وقوع خطؤ من جانب المتعاقد، إذا اقتضت المصلحة العامة ذلك، 
                                                           

ي، دراسة مقارنة، أطروحة د. محمد صلاح عبد البدٌع، سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإدار - 25

 .188، ص 0998دكتوراه، جامعة الزقازٌق، كلٌة الحقوق، 

26
 .05/00/0998قضابٌة، جلسة  85، لسنة 8986حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رقم  - 

27
 .96حمد محمد الشلمانً، المرجع نفسه، ص مقتبس عن مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد، - 
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من دون حاجة للنص علٌها فً القانون أو العقد، مع تعوٌضه عن ذلك عند 

 .(28) الاقتضاء

ن من إنكار جانب من الفقه سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري بدو إلا أنه بالرغم

حتى ولو لم ٌرد النص علٌها  ،نرى أنه بإمكان الإدارة ممارسة هذه السلطة نص،

الغالب لدى جمهور فقهاء القانون الإداري والمكرس من قبل  وهو الرأيفً العقد، 

 .الإداري كما سٌتم توضٌحه كل من التشرٌع والقضاء

 الفرع الثانً

 موقف القضاء

 فكرة سلطة الإدارة فً إنهاء عقودها الإدارٌةتبنت العدٌد من الأحكام القضابٌة  

 المنفردة لدواعً المصلحة العامة فً العدٌد من الأحكام الصادرة عنها، بإرادتها

القضابً الفرنسً الحدٌث بشكل حاسم على أن كل عقد إداري  الاجتهاد حٌث أكد

تها الحالٌة إنهابه إذا ما ارتؤت عدم فابدته أو لم ٌعد مطابقا لسٌاس بإمكان الإدارة

 القراراتفً إحدى  صراحةالمصلحة العامة، وهو ما أقر به  وذلك حفاظا على

إن البلدة تملك الحق فً أن  " والتً جاء فٌها:01/08/0961بتارٌخ الصادرة عنه 

 "  عندما ترى فابدة ذلك للمصلحة العامة العامة التزام المرافقتنهً عقد 

لٌا أن سلطة الإدارة فً إنهاء العقد وفً مصر أوضحت المحكمة الإدارٌة الع

الإداري لا تستمد من نصوص العقد، وإنما من النظام العام، إذ قضت بؤنه: " 

الإدارة فً ممارستها لسلطة تعدٌل العقد وإنهابه إنما تستعمل حقا لها، وهذه السلطة 

لا تستمدها الإدارة من نصوص العقد بل من النظام العام لسٌر المرافق العامة 
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والذي ٌحكم كفالة حسن سٌرها وانتظامها فً أداء خدماتها بما ٌحقق المصلحة 

 ."(29)العامة

 القضابٌة فً كل من فرنسا ومصر والتً القراراتعلى هذه  لاطلاعوبعد ا أخٌرا

المنفردة،  بإرادتهاجاءت مإٌدة لحق الإدارة فً ممارسة سلطة إنهاء العقد الإداري 

على وجود هذه السلطة من خلال سن العدٌد من المشرع بدوره للتؤكٌد  تدخل

منظمة لها، لٌكون ذلك بمثابة تكرٌس منه لهذه السلطة كما  القوانٌن التً جاءت

 سٌتم توضٌحه.

 الفرع الثالث

 موقف المشرع

 عرفت العدٌد من التشرٌعات العالمٌة التً تؤخذ بالقانون الإداري النص على سلطة

المنفردة، وذلك لقطع جمٌع الشكوك  بإرادتهارٌة الإدارة فً إنهاء عقودها الإدا

بٌن فقهاء القانون الإداري بخصوص فحوى هذه السلطة، حٌث نصت  التً سادت

المتضمن قانون الأشغال العامة الفرنسً  51/70المرسوم رقم  من/ 18/المادة 

 صادر من السلطة المختصة ودون إعذار قرارٌمكن بموجب  " على أنه: الصادر

عقد جدٌد  لإبرامن فسخ العقد سواء بسبب إنشاء نظام الإدارة المباشرة، أو مسبق م

مع وذلك  ،بعد توقٌع عقد مماثل أو حتى بدون توقٌع جدٌد ،فسخ العقد أو بسبب

 أضرارودون إلحاق أٌة  ،المستحقة للمقاول فً كافة الأحوال أداء المبالغ مراعاة

 ة".بحقوقه التعاقدٌ
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عقودها  على سلطة الإدارة فً إنهاء (30) صراحةالمشرع السوري كما نص 

/ فقرة /أ/ من القانون رقم 61الإدارٌة لدواعً المصلحة العامة فً نص المادة /

  . 8111/ لعام/50/

 ؤن سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداريبوعلى ضوء ما سبق، ٌمكننا أن نجزم 

والتً بإمكان ، العقد الإداري نفٌذباتت من الحقوق المسلم بها لجهة الإدارة أثناء ت

ن خلت نصوص العقد على تضمٌنها، وهو ما أٌده كل إحتى و استعمالها الإدارة

إذا كانت هناك شروط تخضع لها  عماوالتشرٌع، لٌتم التساإل  من الفقه والقضاء

ممارستها لسلطة الإنهاء أم لا؟ وما هً أبرز المظاهر والصور  جهة الإدارة أثناء

 ؟التً تتخذها

 المبحث الثانً

الأحكام القانونٌة لسلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري 

 لدواعً المصلحة العامة

الانفرادي الإنهاء  سلطة- السلطة العامة امتٌازاتبإمكان جهة الإدارة بما لها من 

التعاقدٌة  الرابطةأن تضع حدا نهابٌا للعقد الإداري وتفك  - للعقد الإداري

فهً توجد بذاتها فً جمٌع أنواع العقود  المصلحة العامة،مع  تتماشى لضرورات

النص على ذكرها، كما أنه بإمكان جهة الإدارة ممارستها  حتى ولو أغفل ،الإدارٌة

 دون اللجوء إلى القضاء لاستصدار حكم قضابً ٌسمح لها بذلك.

 المطلب الأول
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 سلطة إنهاء العقد الإداري لدواعً المصلحة العامة شروط

ٌه، فإن ذلك كله ٌستدعً منا إبراز أهم الضوابط والشروط التً تخضع لها وعل

ور الإدارة أثناء ممارستها لهذا الحق )الفرع الأول(، واستعراض إحدى أبرز الص

 )الفرع الثانً( والمظاهر التً تتخذها سلطة الإنهاء الانفرادي للعقد الإداري

 الفرع الأول

 إنهاء العقد الإداريشروط ممارسة سلطة الإدارة فً 

إن سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري من جانب واحد لدواعً المصلحة العامة 

ودون خطؤ من المتعاقد لٌست مطلقة للإدارة، فلا تستطٌع هذه الأخٌرة أن تستعملها 

دون قٌد بل تخضع لشروط، إذ ٌشترط لمشروعٌة ممارسة الإدارة لسلطتها توافر 

ن ٌستند إنهاء الإدارة للعقد الإداري على توافر فكرة الصالح شرطٌن، أولهما: أ

العام، أو صالح المرفق، وثانٌهما: أن تتوافر الشروط اللازمة لصحة الأعمال 

 :وفق الآتً، والتً سوف نبٌنها (31) المبنٌة على السلطة التقدٌرٌة

 توافر شرط المصلحة العامة أو مصلحة المرفق العامأولا: 

دارة فً إنهاء العقد الإداري من جانب واحد على أساس محدود، تقوم سلطة الإ

وهو ضرورة تمكٌن الإدارة من إنهاء عقودها الإدارٌة التً لم تعد تتفق مع 

 المرافق العامة. ومع احتٌاجات ،متطلبات المصلحة العامة

ولقد بٌنت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر المقصود بالمصلحة العامة، إذ أشارت 

إلى أنه: " ٌقصد بالمصلحة العامة فً هذا المجال مصلحة المرفق العام والتجاوب 

مع حاجاته ومقوماته وما ٌصلح من شؤنه، ولٌس مجرد الحصول على مقابل متالً 
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طرٌق التعاقد مع شخص آخر بعد إنهاء  أكبر مما ٌدفعه المتعاقد مع الإدارة عن

فالعلاقة بٌن طرفً العقد أٌاً كان نوعها ٌجب أن  العقد الأول بإرادتها المنفردة،

تقوم على أساس الثقة المتبادلة بٌن أطرافه، وحسن النٌة فً التعامل والتعاون 

 ". (32) الصادق فً تمثٌل أهداف العقد

شرط أساسً ٌجب أن ٌتوافر فً قرار وإذا كان تحقق شرط المصلحة العامة هو 

فإن الأمثلة على ، (33) الإدارة بإنهاء العقد الإداري من دون خطؤ من المتعاقد

تحقٌق المصلحة العامة متنوعة ولا ٌمكن حصرها، ولذلك سوف نذكر أمثلة عدها 

 .(34) القضاء الإداري من الحالات التً ٌتحقق فٌها شرط المصلحة العامة

فً قضٌة  6/6/0981دولة الفرنسً فً حكمه الصادر فً فقد قضى مجلس ال

 ترسانات بناء السفن بإنهاء عقود تورٌد كاسحات الغام بعد توقف العملٌات الحربٌة

فً قضٌة شركة  6/8/0955، كما قضى ذات المجلس فً حكمه الصادر فً (35)

كابل بفسخ عقد إصلاح وتحسٌن منشآت توصٌل المٌاه فً إحدى المدن لانقضاء 

احتٌاجات المدٌنة بسبب انضمامها إلى المشروع العام لتوصٌل المٌاه وصٌرورة 

 .(36) الأشغال المنصوص علٌها فً العقد غٌر مفٌدة

كما أكدت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر المبدأ السابق، إذ قضت بؤنه: " فإن 

ثبت أن البوٌة المتعاقد علٌها مع أحد أسلحة الجٌش أصبحت غٌر صالحة للغرض 

المتعاقد من أجلها بسبب تغٌر صنف الجلد المستعمل لأحذٌة الجنود، فللإدارة أن 

ً إنهاء العقد مع تعوٌض المتعاقد عما تتحلل من تعاقدها وتعمل سلطتها العامة ف
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 .071راغب الحلو، مصدر سابق، ص 
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 .887د. نصري منصور نابلسً، مصدر سابق، ص  - 
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 .510محمد صلاح عبد البدٌع، مصدر سابق، ص د.  - 
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أصابه من ضرر. والتعوٌض بوجه عام مقٌاسه الضرر المباشر، وٌمثل عنصرٌن 

 .(37) جوهرٌٌن هما: الخسارة التً لحق المضرور والكسب الذي فاته

كما قضت المحكمة ذاتها بؤن: " حق الإدارة فً فسخ العقد لا بد أن ٌثبت استخدامه 

فسخ للتعاقد مع آخر لتحقٌق منفعة أكبر للإدارة، خطؤ ٌبرر للصالح العام، وال

 ."(38) التعوٌض المقضً به علٌها

 على سلطة تقدٌرٌةتوافر الشروط اللازمة لصحة الأعمال المبنٌة ثانٌا: 

ٌنبغً لصحة قرار الإدارة بالإنهاء الانفرادي لدواعً المصلحة العامة أن ٌصدر 

وغالباً ما تكون هذه السلطة هً ذاتها التً أبرمت القرار من السلطة المختصة، 

لاختصاصات، ما لم ٌوجد نص فً العقد ٌحد سلطة ا العقد طبقاً لقاعدة توازي

 .(39) أخرى تختص بذلك

أما عن الشكل القانونً للقرار فقد قضى مجلس الدولة الفرنسً فً حكمه الصادر 

بإمكانٌة  "  Socuete des alcools du Vexinفً قضٌة "  85/0/0968فً 

إنهاء الإدارة لعقودها الإدارٌة إما عن طرٌق إصدار قرارات فردٌة، أو عن طرٌق 

 قرارات تنظٌمٌة تصدر بإنهاء مجموعة من العقود الإدارٌة معاً 

وتجدر الإشارة إلى أنه لا ٌعتد بؤثر التدبٌر العام والصادر بإنهاء مجموعة من 

إلا بعد صدور قانون ٌستند علٌه وإقراره من السلطة المختصة، العقود الإدارٌة 
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كما أن هذا التدبٌر العام لا ٌعتد بؤثره فً إنهاء العقد الإداري إلا بعد انقضاء المدة 

 .(40) المنصوص علٌها فً القانون لٌبدأ سرٌانه

مة إلا أنه لا ٌشترط لصحة قرار الإدارة بالإنهاء الانفرادي لدواعً المصلحة العا

 .(41) أن تقوم الإدارة قبل إصدار هذا القرار بالإعذار المسبق للمتعاقد

إذ قضت محكمة القضاء الإداري فً مصر: " فقد تحتفظ الإدارة لنفسها فً تنفٌذ 

العقد بامتٌازات تخرج على مبدأ المساواة بٌن المتعاقدٌن، كؤن تشترط لنفسها حق 

بل ودون خطؤ من جانب المتعاقد الفسخ دون حاجة إلى الإلتجاء إلى القضاء 

للنص علٌه فً العقد، الآخر، وحق الإدارة فً هذا الصدد تتمتع به من دون حاجة 

ومن ثم ٌكون الدفع المبدى من المدعى علٌه بعدم قبول دعوى الفسخ لرفعها قبل 

من القانون المدنً على أساس متعٌن  057الأوان بمقولة أنه لم ٌعذر طبقاً للمادة 

 .(42)الرفض

قضى مجلس الدولة كما أن الإدارة لا تكون ملزمة بتسبٌب قرار الإنهاء، إذ 

" بؤنه  :Caledonienesفً قضٌة  06/00/0907الفرنسً فً حكمه الصادر فً 

لٌس هناك أي نص قانونً ٌلزم الإدارة بتسبٌب قراراتها الصادرة بإنهاء عقد 

 (43)التورٌد."
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ٌطرأ علٌه بعض التغٌٌر فً فرنسا وذلك بعد بد أن  وٌرى البعض أن هذا المبدأ لا

والذي ٌوجب فً مادته الأولى تسبٌب جمٌع  00/7/0979صدور القانون فً 

 .(44) ٌناطنالقرارات الفردٌة التً تلحق ضررا بالمو

إلا أن قرار إنهاء العقد الإداري بالإرادة المنفردة تحقٌقاً للمصلحة العامة لا ٌخضع 

، إذ قضى مجلس الدولة الفرنسً فً 0979/ 7/ 00فً لأحكام القانون الصادر 

بخصوص قرار الإدارة    Thomasفً قضٌته 0986/ 5/ 88حكمه الصادر فً 

بالإنهاء الانفرادي لعقد ٌتضمن شغل الدومٌن العام لدواعً المصلحة العامة، إن 

 .(45) ولا ٌلزم بالتالً أن ٌكون مسبباً  ،هذا القرار لٌس له طابع الجزاء

سبب قرارات الإدارة ٌكون واجباً بالنسبة لتوقٌع الجزاءات الضاغطة وإن ت

 .(46) والفاسخة من دون قرارات الإنهاء لدواعً المصلحة العامة

اقدٌة للإدارة من دون خطؤ نظام غٌر معروف فً خلاصة القول إن المسإولٌة التع

لخاص، وهً تتحقق عندما تلتزم الإدارة بتعوٌض المتعاقد معا فً ا عقود القانون

لإداري للمتعاقد فً الحصول على تعوٌض عن انطاق العقد، إذ أقر القضاء 

 الأضرار التً تصٌبه عند تنفٌذه للعقد الإداري.

 الفرع الثانً

 الاسترداد كصورة من صور الإنهاء الانفرادي لدواعً المصلحة العامة

العامة كما ٌطلق علٌه عادة أحد أبرز  المرافق التزامأو عقد  الامتٌازٌعتبر عقد 

للعقد  الانفراديالعقود الإدارٌة التً تتجلى فٌها مظاهر سلطة الإنهاء  أنواع
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الإدارة إنهاء هذا النوع من العقود قبل حلول موعد نهاٌته  الإداري، إذ تستطٌع

 ستصداراللجوء إلى القضاء لاجانب الملتزم، أو  الطبٌعٌة ودون صدور خطؤ من

 المرافق التزامحق الإدارة فً إنهاء عقد  حكم قضابً ٌسمح لها بذلك. وٌطلق على

قٌام الإدارة  " لى أنه:ٌمكن تعرٌفه ع" والذي استرداد الالتزام" اصطلاحالعامة 

الملتزم، شرٌطة أن  قبل نهاٌته الطبٌعٌة دون خطؤ من جانب الامتٌازبإنهاء عقد 

إلى  اللجوء صادر عن جهتها دون وبإجراء إداريوٌضه تعوٌضا عادلا، ٌتم تع

 .(47) استصدار حكم قضابً ٌسمح لها بذلك

الأصلٌة التً تتمتع بها جهة الإدارة، وفقا  حقا من الحقوق الاستردادوٌعد حق  

 (48) الالتزامللنظرٌة التقلٌدٌة المعمول بها فً عقود 

أن تلجؤ إلٌه حتى وان لم  الالتزاموبناء على ذلك فإنه ٌحق للجهة الحكومٌة مانحة 

قتضى الصالح العام منها هذا ا، وذلك متى (49) دعلى ذلك فً صلب العق ٌنص

الحقوق المالٌة المشروعة  باستردادالإدارة أثناء قٌامها  تراعً الإنهاء، على أن

تحقٌق الصالح العام، التً لا ٌمكن لها  بٌن سلطتها فً للملتزم، وذلك بالتوفٌق

أو ما ٌقابله من  ،(50)المصالح المالٌة للملتزم وبٌنالالتزام التنازل عنها فً إنهاء 

كاملا ٌغطً ما لحقه من  تعوٌضاً  حقوق مخولة لهذا الأخٌر تتجلى فً تعوٌضه

 .(51) ضرر وفاته من كسب وفقا للقواعد العامة
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ماهر محمد حامد، النظام القانونً لعقود الإنشاء والتشغٌل واعادة المشروع، دار النهضة العربٌة الحدٌثة،  - 

 .891، ص 8115 القاهرة،
مقارنة(، الطبعة الأولى، أحكام الفسخ فً العقود الإدارٌة، ) دراسة ٌونس إسماعٌل حسن كه ردي،  - 49

 .68ص  ،8105دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة ، 

50
 .877أحمد عثمان عٌاد، المرجع السابق، ص  - 

51
حكومتً  بٌن النزاعوهو ما حكمت به المحكمة السلفادورٌة فً قضٌة الشركة التجارٌة للسلفادور والتً قام بها  - 

مما  الاستٌراد والسلفادور بسبب قٌام حكومة السلفادور بإغلاق المٌناء فً وجه حركة الولاٌات المتحدة الأمٌرٌكٌة
بإحتكار الملاحة  تسبب فً إهدار حقوق صاحب الإمتٌاز (منح صاحب الإمتٌاز أحد الرعاٌا الأمرٌكٌٌن إمتٌاز



الإدارة للمتعاقد فً حالة إنهاء العقد الإداريتعوٌض   
 لدواعً المصلحة العامة

38 
 

 فً الواقع العملً ثلاث صور ٌمكننا إجمالها فً الالتزاموعادة ما ٌؤخذ استرداد  

 الآتً:

 أولا: الاسترداد التعاقدي

المنصوص علٌه فً وثٌقة العقد، على النحو الذي ٌوضح كٌفٌة  الاستردادوهو  

 .(52) المنفردة بإرادتهامباشرة الإدارة لهذا الحق، والذي تقرره الإدارة 

  ثانٌاً: الاسترداد التشرٌعً

 ستردادسترداد بتدخل من المشرع فً بعض الحالات لاهذا النوع من الا وٌتم

لغابها، إذ لٌس من المستغرب ذلك، طالما أو إ الامتٌاز عن طرٌقالمدارة المشارٌع 

العامة ٌتم منحه بقانون، لذا فإنه ومن الطبٌعً أن ٌقرر  المرافق امتٌاز أن عقد

أو إلغاء  ،العامة المرافقأحد  اداسترد عدٌدة وبحسب تقدٌره لاعتباراتالمشرع 

 .(53) لها الممنوح الامتٌاز

 ثالثا: الاسترداد غٌر التعاقدي

                                                                                                                                               
الشركة مملوكة لشركة  رأسمالسنة من طرف حكومة السلفادور، وكانت غالبٌة  50التجارٌة وتطوٌر المٌناء لمدة 

 أن شركة النزاعالسلفادور الأمرٌكٌة التجارٌة رغم تؤسٌسها فً السلفادور)، وقد حكم فً 
 السلفادور الأمٌرٌكٌة ورعاٌا الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة المساهمٌن فً الشركة أن لهم الحق فً التعوٌض عن

 ر مباشرة. نقلا عن نعٌمة أكلً، النظام القانونً لعقدالتً لحقت بهم نتٌجة إنهاء الإمتٌاز بطرٌقة غٌ الأضرار
، مذكرة من أجل الحصول على شهادة الماجستٌر فً القانون، كلٌة الحقوق،. جامعة الجزابرالامتٌاز الإداري فً 
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 دون ،الالتزامالمنفردة أثناء تنفٌذ عقد  بإرادتهاسترداد الذي تقرره الإدارة وهو الا 

، أو وجود نص صرٌح ضمن شروط الامتٌازتنظٌم سابق لأوضاعه فً وثٌقة 

 .(54) ذلك العقد ٌجٌز لها

 

 المطلب الثانً

 آثار سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري لدواعً المصلحة العامة

حقا للمتعاقد  العامة المصلحة لدواعً الإداري العقد إنهاء فً الإدارة سلطة ٌقابل

الذي عول علٌه  للعقد المباغت الإنهاء هذا أثر فً تعوٌض على الحصول معها فً

 المبكـر نتهـاءلاا هـذا نتٌجـة ضـرر مـن لحقـه لمـا فً الحصول على ربح تنفٌذه،

 اللجوء المتعاقد بوسع ٌكون حٌث ،(55) جانبـه مـن تقصٌـر أو خطـؤ دون للعقد

 لم حٌث أضرار من الإنهاء ذلك جراء من أصابه لما تعوٌضا طالبا العقد لقاضً

 هذا استحقاق وعناصر كٌفٌة الإداري العقد ٌنظم وقد جانبه، من لخطؤ أثرا ٌكن

 منح لأوضاع تنظٌم من العقد خلا فإذا العقد شروط القاضً ٌطبق ولهذا التعوٌض

 ذات اللوابح أو القوانٌن من نص الشؤن بهذا ٌرد ولم تقدٌره وعناصر التعوٌض هذا

 وفقا تعوٌض من للمتعاقد ٌستحقه ما تقدٌر للقاضً كان الإداري بالعقد الصلة

 .(56) العامة للقواعد

 الأولالفرع 
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 إنهاء العقد الإداري لدواعً المصلحة العامة لسلطة الإدارة فً المقابل التعوٌض

بؤنه  8/0991/ 81 بتارٌخ الصادر حكمها فً بمصر العلٌا دارٌةلإا المحكمة قضت

 التً دارٌةلإا العقود إنهاء حق دارٌةلإا للجهة ء أنهفقها وقضا علٌه المستقر من "

 للطرف ولٌس ذلك ٌقتضً العام الصالح أن قدرت إذا المنفردة بإرادتها تبرمها

 أن حظةلام مع هذا وجه، له كان إن التعوٌض فً الحقلا إ معها المتعاقد خرلآا

 أولهما أن بشرطٌن مشروط أنه بل، مطلقا لٌس دارٌةلإا للجهة المخول الحق هذا

 لقرار تتوافر وثانٌهما أن .العقد إنهاء المرفق صالح أو العام الصالح ٌقتضً

 أي) تقدٌرٌة سلطة على المبنٌة عماللأا لمشروعٌة زمةلاال الشروط كافة نهاءلإا

 .(57)("بالسلطة نحرافلابا مشوبا القرار ٌكون لاأ

 أحكام مجلس الدولة فً مصر على التسلٌم بحق الإدارة المتعاقدة فً استقرت كما

المتعاقد لخطؤ جسٌم  ارتكابالمنفردة، رغم عدم وبإرادتها إنهاء عقودها الإدارٌة 

الإنهاء، وذلك تحقٌقا للصالح العام، ومنها ما قضت به محكمة القضاء  ٌستدعً هذا

الصادرة عنها حٌث أكدت بؤن:"...العقود الإدارٌة تتمٌز  القرارات الإداري فً أحد

المرفق الذي ٌستهدف العقد احتٌاجات خاص مناطه  عن العقود المدنٌة بطابع

الخاصة فبٌنما تكون  الأفرادعلى مصلحة  المصلحة العامة تسٌٌره وتغلٌب وجه

ومتساوٌة، إذ بها فً العقود الإدارٌة  مصالح الطرفٌن فً العقود المدنٌة متوازٌة

.... ،المصلحة الفردٌة الخاصة غٌر متكافبة، إذ ٌجب أن بعلو الصالح العام على

هذا ٌقتضٌه الصالح  وٌترتب على ذلك أن للإدارة سلطة إنهاء العقد إذا قدرت أن

على ا العام، ولٌس للطرف الأخر إلا الحق فً التعوٌض إن كان له وجه وهذ
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 بفسخها أو خلاف الأصل فً العقود المدنٌة التً لا ٌجوز أن ٌستقل أحد الطرفٌن

 .الطرف الأخر إرادةعن إنهابها 

 الضرر كشرط لحصول المتعاقد على التعوٌضأولا: 

 الإدارة إنهاء على الاعتراض مبررات لدٌه ٌكون لا الإدارة مع المتعاقد إن

 من الانتهاء قبل أو المدة محددة العقود من كان إذا مدته انتهاء قبل معه المتعاقدة

 استحقاق فإن ذلك ومع الدور، بهذا القٌام العقد على الحصول فً حقه مادام تنفٌذه

 قد ٌكون أن مناطه الإداري للعقد الإداري الإنهاء عن لتعوٌض الإدارة مع المتعاقد

 الإدارة إنهاء ٌرتب لم إذا للتعوٌض مجال فلا ،الإنهاء ذلك بسبب بضرر أصٌب

 على ٌجبو ،الإدارة مع للمتعاقد ضرر العامة المصلحة لدواعً الإداري للعقد

 رادةلإبا نهاءلإا نتٌجة بالتعوٌض للمطالبة الضرر إثبات فً هذه الحال المتعاقد

 عنصرٌن ٌشمل وهو المباشر، الضرر مقٌاسه هنا التعوٌضو .(58) المنفردة

 حٌث .(59) فاته الذّي والكسب المضرور لحقت التً الخسارة وهما جوهرٌٌن

 التعوٌض خضوع إلى الشؤن هذا فً المصري الإداري القضاء محكمة ذهبت

 إنهاء جراء من ضرر حصول شرط ومنها الصدد هذا فً المقررة العامة للأحكام

 الإدارة مع المتعاقد ٌحصل لا كما .للتعوٌض محل فلا الضرر هذا انتفى فإذا ،العقد

 نص قد كان إذا ضرر من الإداري للعقد الانفرادي الإنهاء سببه عما تعوٌض على

 الإدارة مع المتعاقد علٌه ٌحصل الذي ،التعوٌض هذا من الإدارة إعفاء على بالعقد

 الواقعة الخسارة التعوٌض تقدٌر فً وٌراعى .لتعاقده الانفرادي الإنهاء عن

 الدولة مجلس استبعد وقد ذلك خلاف على العقد طرفً ٌتفق لم ما الفابت والكسب

 نتٌجة علٌه تفوت التً الأرباح عنصر المتعاقد ٌمنحه الذي التعوٌض من الفرنسً
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 ص ،8115 العربً، الفكر دار دارٌة،لإا للعقود العامة سسلأا الطماوي، سلٌمان. د - 
59

 للنشر، الجدٌدة الجامعة دار ،(الآثار الإجراءات، ات،مالمقو) الإداري العقد الباسط، عبد فإاد محمد - 

 .880ص ،8116 الإسكندرٌة،
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 لظروف راجعا كان الإنهاء هذا أن فٌها تثبت التً الحالات جمٌع فً عقده إنهاء

 بالفعل ٌمكن لا نتٌجة العقد إنهاء من جعلت بحٌث ،فٌها للإدارة ٌد لا خارجٌة

 العدالة الحالة هذه فً الفابت الكسب عن التعوٌض استحقاق عدم ومرجع تجنبها

 ٌكن لم خارجٌة بمإثرات للعقد إنهابها فً مدفوعة الإدارة كانت حٌث المجردة

 إثبات عبء وحده المتعاقد على وٌقع ،قٌامها ظل فً التعاقد فً الاستمرار بوسعها

 علٌه ٌتعٌن كما الإداري، للعقد طبٌعً الغٌر الإنهاء بسبب أصابه الذي الضرر

 .(60)بتعوٌض له ٌقضً لا ذلك فً أخفق فإذا ومحققا ثابتا الضرر هذا إثبات

 للتعوٌض المتضرر كٌفٌة استحقاق المتعاقد ثانٌا: 

 مدته نهاٌة وقبل المتعاقد جانب من خطؤ دون من الإداري العقد إنهاء أن شك لا

، وبالتالً بالكامل العقد نفذ إذا المتوقعة المالٌة المزاٌا من المتعاقد ٌحرم الطبٌعٌة

 السلطة هذه فموازنة وعلٌه المنطق، ٌجافً تعوٌض دون المتعاقد حق إهدارفإن 

 نصوص وفق التعوٌض وٌكون بالتعوٌض، بالمطالبة المتعاقد بحق قرارلإا تقتضً

 كٌفٌة اللابحة أو القانون أو العقد مٌنظ لم إذا أما واللوابح، القوانٌن أو العقد

 ما بتقدٌر القاضً فٌقوم المنفردة، بالإرادة العقدنهاء إ عند التعوٌض استحقاق

 فً للتعوٌض القانونً النظام وٌقترب العامة، للقواعد وفقا تعوٌض من ٌستحقه

 باشتراط ٌتعلقّ فٌما الخاص القانون عقود فً له المقابل النظام من الإدارٌة العقود

 وفٌما بٌنهما، السببٌة ورابطة وضرر خطؤ من العقدٌة المسإولٌة أركان توافر

 .(61)أٌضا التعوٌض بتقدٌر ٌتصل

 من فاته وما خسارة من المتعاقد لحق ما ٌشمل كاملا ٌكون التعوٌض أن كما

 حرب كقٌام ستثنابٌةلاا تلاالحا فً التعوٌض من ٌستثنى الفابت والكسب، كسب
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 .بعدها وما 088 ص سابق، مرجع ،خلٌفة المنعم عبد العزٌز عبد - 
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 الثقافة ودار والتوزٌع للنشر العلمٌة دار ،0ط المنفردة، بالإرادة الإداري العقد ءنهاإ حمود، االله عبد محمد - 

 .008ص والتوزٌع، للنشر
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 خطؤ بدون التعاقدٌة المسإولٌة نظام إقامة على القضاء حرص من هنا فقد .لامث

 ،الإدارة فعل نتٌجة تعوٌض على الحصول للمتعاقد ٌتٌح ما وهو الإدارة عاتق على

 قٌمة ٌتضمن أن ٌجب الفسخ قرار أن على الفرنسً الدولة مجلس استقر وقد

 له فالمتعاقد التعوٌض بهذا طالب أو تلقى قد المتعاقد ٌكن لم لو حتى التعوٌض

 بها قام التً المشترٌات بفعل به لحقت التً الخسارة بسبب علٌه ٌعوض أن الحق

 بسبب به حلت التً الخسارة إثبات عبء علٌه وٌقع فسخها تم التً الاستثماراتو

 شؤن فً التطبٌق دقٌقة تكون الثابتة المبادئ هذه الفابت، بالربح الحق له كما الفسخ

 خلال بها التصرف ٌتم التً النفقات لأهمٌة نظرا العامة الأشغال التزامات عقود

 أو الهالكة الأموال عن علٌه ٌعوض الملتزم فإن لذلك العقد لمدة ونظرا العقد

 مقدار اللوابح أو القوانٌن أو ذاته العقد ٌنظم وقد للإدارة تعود والتً المستهلكة

 ٌجب الحالة هذه وفً وعناصره عقده إنهاء على للمتعاقد المستحق التعوٌض

 حرمان تضمنت ولو حتى واللوابح القوانٌن نصوص أو العقد شروط إعمال

 استحقاق مدى اللوابح أو القانون أو العقد ٌنظم لم إذا أما تعوٌض أي من المتعاقد

 مقدار ٌحدد الذي هو الحالة هذه فً القاضً فإن عناصره ومقدار التعوٌض

 تحدٌد أجل من محددة قواعد توجد لا الحالة هذه وفً للمتعاقد المستحق التعوٌض

 الكامل التعوٌض مبدأ وضع قد الفرنسً الدولة مجلس فإن ذلك ومع التعوٌض مبلغ

 فإن وبذلك الربح شاملا للعقد المبتسر الإنهاء هذا عن للمتعاقد الناشا الضرر عن

 نص إذا العامة المصلحة لدواعً العقد إنهاء حالة فً التعوٌض ٌستحق لا المتعاقد

 وفً ،العقد إنهاء جراء ضرر أي المتعاقد ٌلحق لم إذا أو ذلك على صراحة العقد

 عام كؤصل الإداري العقد فسخ أن العلٌا الإدارٌة المحكمة قررت فقد مصر

 إلا معها للمتعاقد ولٌس العام المرفق سٌر لحسن ضمانا الإدارة جهة فٌه تترخص

 العامة للأحكام ٌخضع التعوٌض أن كما مقتضى له كان إن التعوٌض فً الحق
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 ثبت فإذا العقد إنهاء جراء من ضرر حصول شرط ومنها الصدد هذا فً المقررة

 .(62)للتعوٌض محل فلا ضررا ٌرتب لم العقد إنهاء أن

 الفرع الثانً

 المستحق للمتعاقد المتضرر وأسبابه أشكال التعوٌض

وٌمكن أن نستخلص مما تقدم أن التعوٌض المستحق للمتعاقد نتٌجة إنهاء الإدارة 

ٌمكن أن ٌؤخذ أحد الأشكال العامة  بالمصلحة تتعلق لأسباب المنفردة للعقد بالإرادة

 ، وٌعود لأسباب عدة نبٌنها وفق الآتً:الآتٌة

 للمتعاقد المتضرر: أشكال التعوٌض المستحق أولا

ٌؤخذ التعوٌض المستحق للمتعاقد نتٌجة إنهاء الإدارة للعقد بإرادتها المنفردة 

 :لدواعً المصلحة العامة أحد الأشكال التالٌة

 

 

 :والقانونً الاتفاقً التعوٌض  -1

 كٌفٌة ٌبٌن اللوابح أو والقوانٌن الإداري العقد فً صرٌح نص ٌرد عندما

 خطؤ بدون عقده اءنهإ عند التعوٌض لمقدار الإدارة مع المتعاقد استحقاق

 بصورة النص هذا تطبٌق ٌجب فهنا العامة، المصلحة ولدواعً منه

 وتحدٌد الإدارة مع المتعاقد تعوٌض كٌفٌة ٌتناول النص هذا لأن كاملة،

 حرمان على مثلا، الطرفان، اتفق فإذا ا،هٌحسب التً والكٌفٌة مقداره،
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 ،8101 مصر الحقوقٌة، زٌن منشورات ،0 ط مقارنة، دراسة الإدارٌة، العقود ،نابلسً منصور نصري - 

 وما بعدها. 110ص
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 هنا العامة، المصلحة لدواعً عقده اءنهإ نتٌجة تعوٌض أي من المتعاقد

 .(63) العقد شرط إعمال ٌجب

 التعوٌض قصر أو كتعوٌض، جزافً مبلغ تقدٌر على الطرفان ٌتفق وقد

 عن التعوٌض استبعاد مع بالفعل، بالمتعاقد لحقت التً الأضرار على

 أي كلٌهما، العنصرٌن على التعوٌض اشتمال أو فاتته، التً الأرباح

 .كسب من فاته وعما خسارة من لحقه عما تعوٌضه

 :القضائً التعوٌض  -2

 للمتعاقد ٌحقفً حال عدم تنظٌم العقد مقدار التعوٌض المستحق  

 لدواعً للإدارة المنفردة بالإرادة الإداري العقد اءنهإ من المتضرر

 خطؤ إما ٌثبت وأن ،(64)المختص القضاء إلى اللجوء العامة، المصلحة

 عند حتى أو بالتعوٌض، للمطالبة العقد بنود لأحد تجاوزها أو الإدارة

 حالات من وغٌرها إضافٌة أعباء ٌحمل أو ثانوٌة بؤعمال القٌام

 .التعوٌض

 :الكامل التعوٌض  -3

 ارتكبته الذي للخطؤ نتٌجة الإدارة مسإولٌة بقٌام الإداري القاضً سلم إذا

 كامل ٌغطً الذي بالتعوٌض ٌقضً فإنه - المرتكب الخطؤ نوع كان أٌا–

 .المضرور على وقع الذي الضرر
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، 8117مصر،  الإسكندرٌة، الجامعٌة، المطبوعات دار الإداري، العقد اءنهإ الحمٌد، عبد خلٌفة، مفتاح - 

 .888-880ص
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 .878-887، ص 8101دمشق، دمشق، د. محمد الحسٌن، د. مهند نوح، القانون الإداري، منشورات جامعة  - 
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 لحق ما ٌغطً الذي التعوٌض الأضرار، عن الكامل بالتعوٌض وٌقصد

 اللذان العنصران هما وهذان كسب، من فاته وما خسارة من المضرور

 .(65) التعوٌض أساسها على الإداري القاضً ٌقدر

الذي ٌستحقه المتعاقد إلا أن القانون السوري قد نص صراحة على أن التعوٌض 

فً حالة إنهاء الإدارة للعقد الإداري لدواعً المصلحة العامة ٌحسب على أساس 

 .أي على أساس الخسارة فقط دون حساب الربح الفابت (66) التعوٌض العادل

 الإدارة بالتعوٌض:الحالات التً ٌحق فٌها للمتعاقد مطالبة ثانٌا: 

 لا أسباب أجل من المنفردة رادةلإبا العقد بإنهاء سلطتها ممارسة ةالإدار تستطٌع لا

 سبٌل على الأسباب بعض والفقه القضاء قرر فقد وعلٌه العامة، بالمصلحة تتعلق

 نهاءلإا لقرارمحلا  لتكون العامة المصلحة شرط فٌها ٌتوافرلا  الحصر لا المثال

 للمتعاقد ٌحق ةالإدار قبل من مشروع غٌر فعل كمبرر اتخاذها فإن وبالتالً

 :هً الأسباب وهذه بالتعوٌض، مطالبتها

 .الشخصٌة الأسباب .0

 .الدٌنٌة العقٌدة بحرٌة المتعلقة الأسباب .8

 .للمتعاقد النقابً والنشاط السٌاسً الطابع ذات الأسباب .8

 .(67) البحت المالً الطابع ذات الأسباب .1

 الحق هذا أن الباحث ٌرى المنفردة رادةلإبا نهاءلإا سلطة ضوابط استعراض وبعد

 ٌحقق مما بانتظام العامة المرافق سٌر على الحفاظ فً دارةلإبا المنوط الدور منبعه
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 .011ص ،0997 الجزابر، الرحانة، دار الثانٌة، الطبعة الإداري، القانون فً الوجٌز بوضٌاف، ارعم - 

66
/: ) ٌترتب على الفسخ أو وقف التنفٌذ وفقا 8111/ لعام /50/ من القانون رقم /61تنص الفقرة/ج/ من المادة/ - 

ً تعوٌض عادل عن الأضرار التً تلحق به فعلا، وٌقدر هذا التعوٌض من قبل لأحكام هذه المادة حق المتعهد ف
 القضاء(

67
 ،8105 القانونٌة، الكتب دار داري،لإا العقد إنهاء فً العامة السلطة مظاهر العبادي، ٌونس سلٌمان ذنون. د - 

 .188-186ص



 صبا شٌبان    عمار التركاويد.       2022عام  1العدد   44مجلة جامعة البعث   المجلد 

47 
 

 لا المنظمة القوانٌن أو داريلإا العقد فً وجودها فعدم وبالتالً العامة، المصلحة

 إساءة عدم قٌد وجود مع العامة للمصلحة نهاءلإبا سلطتها بسط دون ٌحول

 المشرع على أن ونرى القضاء، لرقابة تخضع والتً السلطة هذه استعمال

 استعماله. إساءة من دارةلإا تمنع التً الضوابط وضع مع الحق هذا تنظٌم السوري

 هو كما الحق هذا على التؤكٌد على تواترت فً سورٌا القضابٌة الأحكام أن كما

 .المزدوج القضاء بنظام ٌؤخذ والذي المصري للقضاء بالنسبة الحال

 

 

 خاتمة:

المنفردة، ما  بإرادتهالجهة الإدارة بممارسة سلطة إنهاء العقد الإداري  الإقرارإن 

 الاستمرارذلك أن  ، الخاصة الأفرادإلا تغلٌب للمصلحة العامة على مصلحة  هو

بعض أنواع العقود الإدارٌة قد ٌصبح فً بعض الأحٌان غٌر ذي فابدة،  فً تنفٌذ

قد ٌعود بالضرر على مصلحة المرفق العام  للمال العام، ما ما ٌنجر عنه تبدٌد

سواء، الأمر الذي ٌستدعً منه تدخل الإدارة لتضع حدا  والمصلحة العامة على حد

، إلا أن هذه السلطة على المصلحة العامة نهابٌا لتنفٌذ مثل هذه العقود حفاظا

الخطٌرة الممنوحة للإدارة ٌقابلها حق المتعاقد المتضرر فً الحصول على 

هٌؤ نفسه  كونه قدبالمصـلحة الشخصـٌة  ض عادل لما أصابه من ضررتعوٌ

والمالٌـة، والبشرٌـة لتنفٌـذ العقـد وأعطـاه الأولوٌـة عـلى  وقدراته الفنٌة، والتقنٌة،

 .غـٌره مـن العقود

وبعد الانتهاء من دراسة حق المتعاقد فً التعوٌض إزاء سلطة الإدارة فً إنهاء 

 المصلحة العامة نسجل أهم النتابج والتوصٌات وكالآتً: العقد الإداري لدواعً
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 أولا: النتائج

إن سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري لدواعً المصلحة العامة دون  -0

خطؤ من جانب المتعاقد معها هً سلطة مستقلة بذاتها. وتستطٌع الإدارة 

 علٌها. ممارستها سواء نص علٌها فً العقد والقوانٌن والأنظمة أم لم ٌنص

حقا  العامة المصلحة لدواعً الإداري العقد إنهاء فً الإدارة سلطة ٌقابل -2

 للعقد المباغت الإنهاء هذا أثر فً تعوٌض على الحصول للمتعاقد معها فً

 ضـرر مـن لحقـه لمـا الذي عول علٌه فً الحصول على ربح تنفٌذه،

 .جانبـه مـن تقصٌـر أو خطـؤ دون للعقد المبكـر نتهـاءلاا هـذا نتٌجـة

 للعقد الإداري الإنهاء عن لتعوٌض الإدارة مع المتعاقد استحقاق إن -3

 مجال فلا ،الإنهاء ذلك بسبب بضرر أصٌب قد ٌكون أن مناطه الإداري

 العامة المصلحة لدواعً الإداري للعقد الإدارة إنهاء ٌرتب لم إذا للتعوٌض

 .الإدارة مع للمتعاقد ضرر

 نتٌجة بالتعوٌض للمطالبة الضرر إثبات فً هذه الحال المتعاقد على ٌجب  -4

 المنفردة. رادةلإبا نهاءلإا

نص القانون السوري صراحة على أن التعوٌض الذي ٌستحقه المتعاقد فً  -5

حالة إنهاء الإدارة للعقد الإداري لدواعً المصلحة العامة ٌحسب على 

الربح  أساس التعوٌض العادل أي على أساس الخسارة فقط دون حساب

 الفابت.

 ثانٌا: التوصٌات

حق الإدارة فً إنهاء العقد الإداري لدواعً  تنظٌم السوري المشرع على -1

 استعماله. إساءة من دارةلإا تمنع التً الضوابط وضع مع المصلحة العامة
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ٌجب تعزٌز دور رقابة القاضً على سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري  -2

الضمانات القضابٌة التً تشجع الأفراد على التعاقد المزٌد من  وذلك لتوفٌر

 .مع الإدارة

حبذا لو ٌؤخذ المشرع السوري لحماٌة المصلحة العامة والخاصة معاً  -3

باعتبار التعوٌض الذي ٌستحقه المتعاقد فً حالة إنهاء الإدارة للعقد 
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