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في عقد الالتزام وضع المرفق العام تحت الحراسة  
    صبا شٌبان طالـــب الدراســات العلٌــا:

دمشقجامعة:  – الحقوق كلٌة:   

عمار التركاويالمشرف:  الدكتور      

 الملخص

الإدارٌة الضاغطة التً  تحت الحراسة من الجزاءات رفق العامٌعد جزاء وضع الم

تلجؤ إلٌها الإدارة نتٌجة خطؤ المتعاقد فً تنفٌذ التزاماته التعاقدٌة، وتطبق الإدارة 

المرافق العامة وهو ٌعد امتٌازاً للئدارة تطبقه بحق  لتزامهذا الجزاء فً عقد ا

ى ن لم ٌتم ذكره فً العقد، وهو جزاء مإقت ابتداءً تهدف الإدارة إلإالمتعاقد حتى و

إبعاد المتعاقد معها عن العقد والحلول محله فً إدارة المرفق على نفقته وتحت 

مسإولٌته مع الحفاظ على الأدوات والآلات الموجودة داخل المرفق وعدم 

الإضرار بالموجودات التابعة للمتعاقد معها، وقد ٌتحول هذا الجزاء المإقت إلى 

دارة من خلبله عدم جدوى نهائً عندما ٌرتكب المتعاقد خطؤ جسٌم ترى الإ

الاستمرار معه فً تنفٌذ التزامه فتسقط التزامه وتفسخ عقده، كذلك للئدارة سلطة 

تقدٌرٌة فً إنذار المتعاقد معها فبل تطبٌق الجزاء بحقه قبل صدور قرارها 

بالوضع تحت الحراسة، ولكن تراعً الإدارة ذلك باعتباره ضمان شكلً للمتعاقد 

ن العقد فقره تشٌر مفتنذره قبل تطبٌقه علٌه، وكذلك إذا ما تض ٌسبق توقٌع الجزاء

 .إلى إنذار الإدارة للمتعاقد معها فهً ملزمة بتنفٌذها بتوجٌه إنذار قبل توقٌع الجزاء
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Abstract 

The penalty for putting the project under guard is the 

administrative pressure imposed by the administration as a 

result of the contractor’s fault in the implementation of its 

contractual obligations. The administration applies this penalty 

in the concession contract for public utilities. It is a privilege 

for the administration to apply to the contractor even if it is not 

mentioned in the contract. The administration aims to remove 

the contractor from the contract and replace it in the 

management of the facility at his expense and under his 

responsibility while maintaining the tools and machines within 

the facility and not to damage the assets of the contractor، and 

may turn this temporary penalty to a final when the contractor 

made a mistake The management considers that it is futile to 

continue with the implementation of its commitment،,and the 

commitment and dissolution of its contract is lost. The 

management also has discretion in warning the contractor 

before applying the penalty before issuing its decision on the 

situation under guard. However، the administration takes this 

into account as a formal guarantee for the contractor. 

Moreover، if the contract is accompanied by a paragraph 

referring to the management’s warning to the contractor, it is 

obliged to implement it by warning before signing the penalty. 
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 :المقدمة

الإدارة  العقود الإدارٌة نوعان منها مالٌة، أي تقوم من المعلوم أن الجزاءات فً

بفرض غرامات مالٌة على المتعاقد معها فً حالة إخلبله بتنفٌذ التزاماته تجاه 

الإدارة أو مصادرة التؤمٌنات التً ٌقدمها المتعاقد الأولٌة منها أو تؤمٌنات حسن 

دارة فٌها لا ٌكون هدف الإ الأداء، والأخرى جزاءات غٌر مالٌة، ضاغطة،

تحصٌل مبلغ مالً من المتعاقد معها وإنما تلجؤ لممارسة سلطتها التً تنطوي على 

وسائل قهر وإجبار المتعاقد على تنفٌذ التزاماته المحددة فً العقد، وهذه الجزاءات 

جزاء سحب الالضاغطة مختلفة من عقد لأخر، ففً عقد الأشغال العامة ٌكون 

المرفق العام ٌكون وضع  لتزامالمتعاقد، وفً عقد االعمل وتنفٌذه على حساب 

تحت الحراسة، وكلب الجزاءٌن تلجؤ الإدارة لممارستها لهذه السلطات رفق الم

خلبل من جانب المتعاقد معها ٌنطوي على قدر معٌن من إعندما ٌكون هناك 

الجسامة بحٌث لا ٌمكن معها فرض جزاءات مالٌة بل لابد من تدخلها لحسم هذا 

قصٌر من خلبل وضع المرفق تحت حراستها وإدارتها المباشرة حتى تؤمن الت

وٌثٌر هذا النوع من الجزاءات بعض الإشكالات  .تسٌٌر المرفق بانتظام واستمرار

إذا ما لجؤت الإدارة إلى تطبٌقه بحق المتعاقد معها من حٌث اختٌار الطرٌقة 

اءات التً تتخذها تمهٌداً بعاد الملتزم والإجرإالمتبعة فً إدارة المشروع بعد 

لوضع المشروع تحت الحراسة والأسباب التً تدفع الإدارة إلى وضع المشروع 

 .تحت الحراسة مروراً بتحدٌد مفهوم هذا النوع من الجزاءات

 :أهمٌة البحث

ٌستمد البحث أهمٌته من أهمٌة العقد الذي تبرمه الإدارة مع المتعاقد معها، وٌتمٌز 

ٌنفق المتعاقد مبالغ مالٌة طائلة فً تنفٌذه طبقاً لنوع المرفق  بؤنهذا النوع من العقد 

نشائه مع الإدارة، ففرض هذا الجزاء من قبل الإدارة دون إالعام المتعاقد على 
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لمنصوص علٌها فً العقد ودفاتر الشروط الملحقة بالعقد مراعاة الشروط العامة ا

ٌإثر على حقوق المتعاقد المالٌة والإدارٌة المنصوص علٌها فً العقد، فتكمن 

أهمٌة الموضوع، فً مدى التزام الإدارة بالنصوص العقدٌة واللبئحٌة عند تطبٌقها 

عاقد أو مصادرة لهذا النوع من الجزاء والذي قد ٌكون مقدمة لإنهاء التزام المت

 ؟أمواله

 :إشكالٌة البحث

سلطات فً و منحت امتٌازات نهالكون الإدارة قوامة على المرفق العام فإنظراً 

تستطٌع بمقتضاها أن تفرض علٌه جزاءات فً حالات  مواجهة المتعاقد معها،

ة، ومن بٌن أهم الجزاءات الضاغطة نجد جزاء وضع المرفق العام تحت معٌن

تستخدمه الإدارة لٌس فقط فً مواجهة إخلبل المتعاقد بالالتزامات الحراسة الذي 

التعاقدٌة، وإنما لضمان سٌر المرفق العام م خلبل التنفٌذ الجٌد للعقد، ومن ثم تلبٌة 

 الحاجات العامة.

ما مدى تمتع الجهة المتعاقدة فً فرض جزاء وعلٌه تثار إشكالٌة جوهرٌة حول 

؟ وما مدى فعالٌة هذا الجزاء فً ضمان التنفٌذ وضع المرفق العام تحت الحراسة

؟ خصوصاً وأن هذا الجزاء الضاغط لم ٌنص علٌه بصورة الجٌد لعقد الالتزام

/ المتضمن قانون 2004/ لعام /51القانون السوري /وواضحة فً صرٌحة 

/ المتضمن دفتر الشروط 2004/ لعام /450العقود الموحد، والمرسوم رقم /

نص على غٌره من الجزاءات الضاغطة كجزاء سحب العمل والشراء  العامة كما

كذلك هل ٌمكن للإدارة استعماله وقائٌا تحت طائلة حماٌة  .على حساب المتعاقد

 النظام العام والمرافق العامة؟

 :أهداف البحث
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 :تًالآٌهدف البحث إلى بٌان 

 .بٌان التنظٌم القانونً لهذا الجزاء .1

 .الحلول محل المتعاقد المقصر فً تنفٌذ التزاماتهمدى قدرة الإدارة على  .2

 .مدى قدرة الإدارة على تطبٌق الضمانات الشكلٌة عند تطبٌقها لهذا الجزاء .3

بٌان مدى قدرة القضاء على الإلغاء والتعوٌض نتٌجة خطؤ الإدارة فً  .4

 .تطبٌق هذا الجزاء

 :منهجٌة البحث

المشروع تحت الحراسة، اعتمد البحث المنهج المقارن فً دراسة جزاء وضع 

حكام مجلس الدولة الفرنسً والمصري الذي لهم الأثر الكبٌر أبالإضافة إلى بٌان 

 .على بٌان هذا الجزاء والتنظٌم القانونً له

 :تقسٌم البحث

بالإضافة إلى أهم النتائج والتوصٌات  تم تقسٌم البحث إلى مقدمة ومبحثٌن وخاتمة

 التً توصل إلٌها البحث وكالآتً:

 .المبحث الأول: التعرٌف بجزاء وضع المرفق تحت الحراسة فً عقد الالتزام

 .طرق إدارة وضع المرفق تحت الحراسة والآثار المترتبة علٌهالمبحث الثانً: 

 المبحث الأول

 التعرٌف بجزاء وضع المرفق تحت الحراسة فً عقد الالتزام

فعال من خلبل و بدور مهمغٌة تحقٌق المصلحة العامة للمجتمع، تقوم الإدارة ب

وفً سبٌل ، الاجتماعٌةو التً تحقق الأهداف الاقتصادٌة إشرافها على المشارٌع
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، تلجؤ إلى إبرام عدة عقود مع أشخاص القانون الخاص تهاتحقٌق الإدارة لنشاطا

 .فً تلبٌة الحاجات العامة تهاأفراد أو شركات من أجل مساعد سواء

 تهاالعقود الإدارٌة التً تعتمد علٌها لممارسة نشاطا وٌعتبر عقد الالتزام من أشهر 

 الاقتصادٌة، لكن

فً حالة إخلبل المتعاقد مع الإدارة بالتزاماته، فتتمتع هذه الأخٌرة بسلطة فرض 

 حراسة.تحت المرفق العام فً وضع ال الجزاء علٌه والمتمثل

تحت الحراسة لتفصٌل أكثر فً هذا الجزاء تم التطرق إلى مفهوم وضع المرفق  

لشروط وإجراءات وضع المرفق تحت أول، أما المطلب الثانً فخصص  كمطلب

 وفق الآتً: الحراسة

 المطلب الأول

 مفهوم وضع المرفق تحت الحراسة

ض مبدأ دوام سٌر المرافق العامة بانتظام على صاحب الامتٌاز التقٌد بشروط ٌفر 

تعنت توقع علٌه و، فإذا تخلف عاقدٌة على أكمل وجهالتزاماته الت العقد وتنفٌذ

وعلٌه لتفصٌل أكثر ، المرفق تحت الحراسة الإدارة المانحة للبمتٌاز جزاء وضع

، وطبٌعته القانونٌة تم تخصٌص الفرع الأول لدراسة تعرٌف الوضع تحت الحراسة

 .سةفخصص لتبٌان خصائص الوضع تحت الحرا أما الفرع الثانً
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 الفرع الأول

 الحراسة تعرٌف الوضع تحت

الإدارة بإبرام عدة تقوم  امة وسٌر المرافق العامة بانتظامبغٌة إشباع الحاجات الع

الذي  (1)عقد الالتزام أو ما ٌصطلح علٌه بعقد الامتٌاز عقود إدارٌة، لعل أهمها

حٌث تكلف بمقتضاه العامة، فق ٌعتبر الطرٌقة الأكثر شٌوعا فً استغلبل المرا

لمدة  فردا أو شركة خاصة بإدارة مرفق عام واستغلبلهالجهة الإدارٌة المختصة 

هو الملتزم و أموال ٌقدمها صاحب حق الامتٌازو معٌنة من الزمن، بواسطة عمال

ذلك فً إطار النظام و مسإولٌته، مقابل رسوم ٌدفعها المنتفعون من خدمات على

 .(2)ه هذا المرفق القانونً الذي ٌخضع ل

لعله و المرافق العامة( من أشهر العقود الإدارٌة،زام الت) وعلٌه ٌعد عقد الامتٌاز

 من أهمها أٌضا،

 فرداً  – فً الدول الغٌر اشتراكٌة، إذ ٌعتبر عقد الامتٌاز عقد إداري ٌتولى الملتزم

استغلبله و على مسإولٌته، إدارة مرفق عام اقتصاديو بمقتضاه – كان أو شركة

خضوعه للقواعد الأساسٌة الضابطة لسٌر  مقابل رسوم ٌتقاضاها من المنتفعٌن، مع

 .(3)عقد الامتٌاز المرافق العامة فضلب عن الشروط التً تضمنها الإدارة فً

                                                           
1
 - 

أشغال عامة،  التً تحتوي على العدٌد من العقود، فهو ٌحتوي على عقود العقود المتشابكةٌعد عقد التزام المرفق العام من 

ه مجال خصب لتوقٌع العدٌد من الجزاءات الضاغطة، ٌراجع فً تفاصٌل ذلك: حماد عبد الرازق حمادة، إنوعقود تورٌد، لذا ف

.620ص  2011عقد التزام المرفق العام، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة الإسكندرٌة،
 

2
، النظام القانونً لعقد امتٌاز المرفق للمزٌد من التفاصٌل حول عقد الإمتٌاز؛ أنظر: حماده عبد الرزاق حماده - 

 العام، دار

 .2102. الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، مصر، 
3
، ص. .5118، مصر، ربًدراسة مقارنة، دار الفكر الع - سلٌمان الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارٌةأ.د  - 

أو إحدى الشركات بتكلٌف من الدولة،  " عقد إداري، بمقتضاه ٌلتزم أحد الأفراد ٌعرف أٌضا بكونه ؛ كما 518
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وقد عرفته محكمة القضاء الإداري المصري فً حكمها الصادر 

المرافق العامة لٌس إلا عقداً إدارٌاً ٌتعهد  )التزامبؤنه:  25/3/0965بتارٌخ

الشركات على نفقته وتحت مسإولٌته المالٌة بتكلٌف من بمقتضاه أحد الأفراد أو 

الدولة أو إحدى وحداتها الإدارٌة وطبقاً للشروط التً توضع له بؤداء خدمة عامة 

للجمهور وذلك مقابل التصرٌح له باستغلبل المشروع لمدة محددة من الزمن 

 (4)واستٌلبئه على الأرباح(

 توكٌل المتعاقد ٌقوم نٌابة عنها بتنظٌم وإدارةإذا عقد الامتٌاز ٌمكن الإدارة من  

وعلٌه فإذا   .تسٌٌر واستغلبل المرفق العام وذلك من أجل تحقٌق الصالح العامو

قصر الملتزم فً تلك المهمة الموكلة إلٌه بارتكاب خطؤ جسٌما أو الإخلبل 

ن ٌد ا تسارع إلى إدارة المرفق بنفسها ساحبة إٌاه منهالتعاقدٌة، فإ بالتزاماته

هو ما ٌعرف بوضع المرفق و ،(5)خرآحارس  المتعاقد، أو أن تضع المرفق تحت

 . (6)تحت الحراسة

                                                                                                                                               
تُوضع له، بالقٌام على نفقته وتحت مسإولٌته المالٌة بؤداء خدمة عامة للجمهور، مقابل  وطبقا للشروط التً

تقاضً الأرباح"؛ حسٌن دروٌش، السلطات المخولة لجهة  زمن محددة ال التصرٌح له باستغلبل المشروع لمدة

 .0، هامش رقم70ص  ،0960كتبة الأنجلو المصرٌة،. الطبعة الأولى، الإدارة فً العقد الإداري، م
4
 .73، الطبعة الثانٌة، ص 2115د. جابر جاد نصار، العقود الإدارٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، - 

5
 عبد القادر دراجً، )سلطة الإدارة فً توقٌع الجزاءات الإدارٌة(، مجلة الفكر، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، - 

 .010 ص ،01العدد 
6
 -  

فً خصوص سلطة الإدارة بوضع المشروع تحت الحراسة ٌجدر بنا الوقوف عند حكم شهٌر لمجلس الدولة الفرنسً، ففً 

هذه القضٌة زعم المتعاقد فً عقد الأشغال العامة بؤن الإدارة لا تملك أن توقع علٌة جزاء الوضع تحت الحراسة على أثر وقف 

ف النشاط راجع للعدٌد من الأخطاء التً ارتكبتها الإدارة، وأن طبٌعة العقد تكشف عن بوادر المشكلة فكما نشاطه، طالما أن وق

أن جزاء وضع المشروع تحت الحراسة ٌعنً على سبٌل الافتراض أن العقد المعنً هو عقد امتٌاز فقد قدر مجلس الدولة أن هذا 

 ل مصنع لتدوٌر قمامة المنازل قد ذكر طرٌقة الوفاء بالحقوقالعقد الذي عهد إلى المتعاقد بمهمة بناء واستغلب
- 

المالٌة 

للمتعاقد)الأجرة المدفوعة بطرٌقة المدٌن فً كل شهر( ٌعتبر عقد مقاولة أشغال عامة ولٌس عقد امتٌاز مرفق عام، ولكن أوضح 

كنه عقد طوٌل المدة ٌشتمل بالنسبة للمتعاقد قاضً العقد فٌما بعد أن الأمر هنا لا ٌتعلق بعقد أشغال عامة، كما ذهب البعض، ول

مع الإدارة على ضمانات مماثلة للضمانات الممنوحة لأصحاب امتٌاز المرفق العام أو الأشغال العامة، وأشار مفوض الدولة أن 

العقدٌة للئدارة  الإدارة المحلٌة )المدٌنة( قد ارتكبت العدٌد من الأخطاء وٌجب أن تسمح مثل هذه الأخطاء بملبحقة المسئولٌة

وأوضح أن النتٌجة  المحلٌة )المدٌنة( أو أن تإدي هذه الأخطاء إلى تحمل الإدارة للآثار المالٌة المترتبة للوضع تحت الحراسة
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وعلى هذا الأساس، ٌعد الوضع تحت الحراسة إجراء ٌهدف إلى إبعاد المقصر  

 عن إدارة المرفق

العام مإقتا، وتباشر السلطة مانحة الالتزام هذه الإدارة بنفسها أو عن طرٌق 

 تعٌنه، لتضمنحارس 

 .(7)مة للمرفق سٌره المنتظم والمستمر وفقا لتحقٌق المصلحة العا

إذا فالوضع تحت الحراسة، هو جزاء من الجزاءات المترتبة عن عدم تنفٌذ 

فهو بذلك إجراء ، الناجمة عن عقد الامتٌاز الإداري صاحب الامتٌاز لالتزاماته

بار أن الإدارة المانحة لهذا ضروري لتنظٌم المرفق محل الامتٌاز، وذلك باعت

حتى ٌستمر المرفق فً أداء خدماته و هً المكلفة بتنظٌمه ومراقبة سٌره، الامتٌاز

 .للجمهور

لذلك فان وضع الإدارة للمرفق محل عقد الامتٌاز تحت الحراسة الإدارٌة، هو  

إخلبل صاحب الامتٌاز بالتزاماته بشكل جسٌم، وذلك من  جزاء تواجه به الإدارة

 .(8)المرفق  خلبل رفع ٌده بشكل مإقت عن إدارة

وٌقصد بالحراسة على المرفق العام أٌضا رفع ٌد الملتزم عن إدارة المرفق لمدة 

مانحة الالتزام بمباشرة الإدارة بنفسها، أو بمن تختاره بغٌة  محددة، وقٌام السلطة

                                                                                                                                               
المترتبة على ارتكاب الإدارة المحلٌة للعدٌد من الأخطاء فً تنفٌذ العقد لا تبدو لنا ذات اثر على الوضع تحت الحراسة، وأوضح 

أن القرارات الصادرة فً شؤن الوضع تحت الحراسة أو الاحتكار  1944ٌونٌه  23الدولة فً قضٌة مدٌنة تولون فً  مفوض

الإداري تعتبر شرعٌة منذ اللحظة التً تكون فٌها هذه القرارات من الضرورة لضمان استمرار المرفق العام فً حالة عجز أو 

فعالٌة مثل هذه   شك فًوفاة أو عدم أهلٌة صاحب الامتٌاز وبالتالً لا
طارق سلطان، سلطة  ،ذلكالقرارات،  راجع فً 

الإدارة فً توقٌع الجزاءات على المتعاقدٌن معها فً العقود الإدارٌة وضوابطها، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق، 
 .207 -206، ص 2101جامعة القاهرة، 

7
سٌاسٌة، و ثناء تنفٌذ العقد الإداري(، مجلة أبحاث قانونٌةخلبف بٌو، )الموازنة بٌن مصالح الطرفٌن المتعاقدٌن أ  - 

 .462ص،2108 سنة ،6جامعة محمد الصدٌق بن ٌحً، جٌجل، العدد 
8
 منشؤة  ،يتحكٌما، تنفٌذ العقد الإدارو تسوٌة منازعاته قضاءو عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، تنفٌذ العقد الإداري - 

 .87ص ،2119الإسكندرٌة، طبعة  المعارف،
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خ عقد اطراد، ودون أن ٌإدي ذلك إلى فسوضمان سٌر المرفق العام بانتظام 

هو رفع ٌد الملتزم  كل ما ٌترتب علٌهو الامتٌاز أو إسقاط حقوق الملتزم الأصلً،

 .(9) مإقتا عن إدارة المشروع

نها التً من شؤاز مخالفات جسٌمة لبنود العقد، ووعلٌه إذا ما ارتكب صاحب الامتٌ

نه ٌكون للئدارة المانحة إف انتظام المرفق العام للخطر،استمرار و أن تعرض

تتولى إما هً إدارته و هذا المرفق، متٌاز الحق فً أن ترفع ٌده عن إدارةللب

إلى غاٌة زوال  ذلك لمدة زمنٌة محددةو بنفسها أو بواسطة شخص آخر تعٌنه،

 ب هذه الحراسة.أسبا

 الفرع الثانً

 خصائص وضع المرفق تحت الحراسة

 ٌتسم جزاء وضع المرفق تحت الحراسة بعدة خصائص تتمثل فً:

مقتضٌات و تحت الحراسة بالنظام العام رفقٌتعلق جزاء وضع الم -0

حٌث تستطٌع الإدارة فرضه سواء نص  حسن سٌر المرافق العامة،

العام بشكل  ذلك لكون سٌر المرفقو علٌه فً العقد أو لم ٌنص علٌه،

 .(10) امستمر ٌقع على عاتقهو منتظم

عبارة  هوٌتصف وضع المرفق تحت الحراسة بؤنه جزاء مإقت، أي  -2

جانب الإدارة دون التجاء سابق إلى  عن إجراء وقتً ٌصدر من

 .(11)القضاء

                                                           
9
الإسكندرٌة، طبعة  هٌثم حلٌم غازي، سلطات الإدارة فً العقود الإدارٌة دراسة تطبٌقٌة، دار الفكر الجامعً، - 

 .034، ص 2104
10

لحصول على ل ولٌد سعود فارس القاضً، الجزاءات فً مجال العقود الإدارٌة دراسة مقارنة، رسالة مقدمة - 

 .72-70، ص 2111القانونٌة، و الدراسات الفقهٌةدرجة الماجستٌر، جامعة آل البٌت، كلٌة 
11

 .532سلٌمان محمد الطماوي، المرجع السابق، ص أ.د  - 
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تحت الحراسة الإدارٌة بمقتضى رفق تفرض الإدارة جزاء وضع الم  -3

هذا و ون اللجوء إلى القضاء،تها المنفردة دقرار إداري صادر بإراد

فً الحق ٌمثل مظهرا من مظاهر السلطة العامة التً تتمتع به الإدارة 

 (12) نطاق العقود الإداري

ٌتطلب وضع المرفق تحت الحراسة خطؤ جسٌما من قبل الملتزم، فإذا  -4

جسٌما أدى ذلك إلى اضطراب المرفق العام  ارتكب هذا الأخٌر خطؤ

الحق فً وضع  أو هدده بالتوقف بشكل جزئً أو كلً، فلئدارة عندئذ

 .(13) الحراسة المرفق تحت

للبمتٌاز فً وضع المرفق تحت الحراسة إن حق الإدارة المانحة  -5

ٌذ باستعمال امتٌازها فً التنف الإدارٌة، هو جزاء تباشره بنفسها

 المباشر.

إذا و ٌجب على الإدارة تحدٌد فترة الحراسة الإدارٌة فً قرار فرضها، -6

العقد فلٌس لهذا التحدٌد صفة الإلزام  كانت هذه المدة محددة فً

 انتهاء عنداء الحراسة الإدارٌة نهلزمة بإبالنسبة للئدارة، فهً لٌست م

 لك.ا، إذ ٌجوز لها إطالة هذه المدة إذا رأت ضرورة لذتهمد

لا ٌشترط كقاعدة عامة إعذار صاحب الامتٌاز بوضع المرفق تحت  -7

للطابع الاستعجالً لهذا الجزاء،  ذلك نظراو الحراسة الإدارٌة،

 اللجوء للقضاءدون و فورٌة فً توقٌعه،و باعتباره ٌتطلب سرعة

ذلك لما تتمٌز به إجراءات التقاضً من بطء قد ٌعرض سٌر و مسبقا،

  .المرفق العام للخطر

                                                           
12

 .010عبد القادر دراجً، المرجع السابق، ص   - 
13

 .72ولٌد سعود فارس القاضً، المرجع السابق، ص  - 
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لا ٌجوز للئدارة المانحة للبمتٌاز تضمٌن العقد شرطا بتنازلها عن  -8

 .(14) اسةحقها فً إجراء فرض الحر

 الفرع الثالث

 الطبٌعة القانونٌة لوضع المرفق تحت الحراسة

من خصائص عقد التزام المرافق العامة هو احتوائه على نوعٌن من الشروط منها 

عقدٌة تنظم بٌن الإدارة والمتعاقد معها، ومنها تنظٌمه تخص الإدارة ذاتها وتنظمها 

وفقاً لسلطتها، والسإال الذي ٌمكن أن ٌسؤل هو: تحت أي من الشروط ٌقع وضع 

 نونٌة؟المشروع تحت الحراسة وما هً أثاره القا

نه ٌجب التفرقة فٌما إذا كان وضع المرفق تحت أوللئجابة عن هذا التساإل نقول 

الحراسة نتٌجة اتفاق عقدي، فانه لا ٌمكن للئدارة ممارسته إلا فً ضوء الشروط 

المتفق علٌها فً العقد، كما لا ٌمكن للئدارة باعتبارها مانحة الالتزام التوسع فً 

م، أما إذا مارست الإدارة وضع المشروع تحت الحراسة تطبٌقه إلا بموافقة الملتز

جراء من ن ذلك ٌمكنها من ممارسة هذا الإإنتٌجة الشروط اللبئحٌة أو التنظٌمٌة، ف

دون موافقة الملتزم وٌكون ذلك نتٌجة سلطتها التقدٌرٌة النابعة من الشروط 

ظامه واستمراره اللبئحٌة التً تجٌز للئدارة حماٌة مصالح المرفق العام ودوام انت

جراء فً العقد فتمارسه الإدارة حتى فً حالة ولا ٌقدح فً ذلك غٌاب ذكر هذا الإ

غٌابه عن العقد ومرجع ذلك هو السلطة المخولة للئدارة بموجب تنظٌم سٌر 

ونتٌجة لأهمٌة نظرٌة المرفق العام اقتضى أن ٌكون سلطة ، (15) المرافق العامة

                                                           
14

 .035هٌثم حلٌم غازي، المرجع السابق، ص   - 

15 - 
بشؤن المناقصات والمزاٌدات ولائحته  1998لسنة  89آثار العقود الإدارٌة وفقا لقانون رقم  علً،  ٌنظر: د. إبراهٌم محمد

 .101، ص 2003التنفٌذٌة، الطبعة الثانٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 
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فً وضع المشروع تحت الحراسة سلطة تنظٌمٌة ولائحٌة لكً تمكن  الإدارة

جراء فرض الحراسة إالإدارة قدر من التصرف فً حماٌة المرفق وشإونه، وٌعد 

قاعدة من قواعد النظام العام لا ٌجوز للئدارة التنازل عنها أو عدم تطبٌقها، 

بخدماته وهو ما فالإدارة مسإولة عن سٌر المرفق ومن واجبها حماٌة المنتفعٌن 

ٌسمح للئدارة بممارسة كافة سلطاتها المتمثلة بفرض الرقابة على نشاط الملتزم 

وٌمكن ، (16)ومن ثم إقصاإه وحلولها بدلاً عن الملتزم فً حالة عجزه وتقصٌره

القول بؤنه إذا كانت سلطة الإدارة فً وضع المشروع تحت الحراسة هً نتٌجة 

اً موجوداً إجراء جزائٌ عدتحت الحراسة ٌ رفقالمن وضع إه فٌسلطة لائحٌة وتنظٌم

وٌمكن للئدارة تطبٌقه بحق المتعاقد معها ولا ٌمكن  ، فً العقدٌتم ذكره حتى لو لم 

ن ذلك ٌكمن فً سلطة إله الاحتجاج على ذلك نتٌجة عدم ذكره بٌن نصوص العقد ف

وتؤمٌن  جل حماٌة المرافق العامةأالإدارة التً خولها المشرع ممارستها من 

الإجراء ذو طبٌعة جزائٌة  هذا وما ٌتولد عن كون (17)سٌرها بانتظام واستمرار

ثار عندما تقوم الإدارة بنفسها أو بواسطة حارس آووقتٌة هو ما ٌنتج عنه من 

ٌنوب عنها فً إدارة المرفق مع إبقاء الملتزم مسإولاً عن التزامه فمن خصائص 

م وإنما ترفع ٌد الملتزم مإقتاً عن المرفق، كما نه لا ٌنهً عقد الالتزاأهذا الجزاء 

لوضع المشروع تحت الحراسة وكذلك هً  أن الإدارة هً من تحدد المدة اللبزمة

من تحدد انتهاء الحراسة على المشروع، وأٌضا هً من تحدد المبالغ المالٌة التً 

سة على تترتب بذمة الملتزم نتٌجة تقصٌره فً ذلك، والإدارة عندما تمارس الحرا

المشروع فإنها تستؤثر بجمٌع تفاصٌل هذه الحراسة فً السٌطرة على جمٌع ما 

ٌوجد داخل المشروع أو المرفق المدار بطرٌق الحراسة، ومن خلبل ما تقدم ٌتبٌن 

                                                                                                                                               
 

16
 - 

.171، صطبعدراسات فً نظرٌة العقد الإداري، دار النهضة العربٌة، القاهرة، دون سنة ٌنظر: د. عزٌزة الشرٌف، 
 

17
 - 

سلطة الإدارة فً توقٌع الجزاءات على المتعاقدٌن معها فً العقود الإدارٌة وضوابطها، أطروحة ٌنظر: د. طارق سلطان، 

.224، ص2010دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة القاهرة، سنة 
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جراء والذي لا ٌكون للملتزم أي لنا الدور الممٌز والاستثنائً للئدارة فً هذا الإ

دارة فً استمرار الرابطة العقدٌة باستمرارها نه على رباط مع الإأدور فٌه سوى 

وعدم زوالها، كل ذلك ٌإٌد الصفة الجزائٌة لوضع المشروع تحت الحراسة 

 (.18)وانفراد الإدارة فً تطبٌقه بناء على سلطتها التنظٌمٌة واللبئحٌة

إٌد هذا الرأي فً أن ٌكون جزاء وضع المشروع تحت والباحث من جانبه ٌ 

الحراسة جزاء ذات طبٌعة وصفة جزائٌة نابع من شروط تنظٌمٌة ولٌست عقدٌة 

كسائر الجزاءات الإدارٌة الضاغطة التً ٌمكن للئدارة تطبٌقها بحق المتعاقد حتى 

فٌذ تعاقداتها لو جاء العقد خالٌاً منها وهو ما ٌعزز الدور الاستثنائً للئدارة فً تن

  .الإدارٌة التً تكون منسجمة مع أهمٌة الحفاظ على المرافق العامة

 المطلب الثانً

 شروط وإجراءات وضع المرفق تحت الحراسة

 

من شؤن تقصٌر الملتزم بالتزاماته التعاقدٌة تعرٌض استمرار المرفق العام للخطر، 

 الأمر الذي ٌدفع

أجل وضع المرفق تحت الحراسة كجزاء بالسلطة المانحة للبمتٌاز التدخل من 

 .تقصٌره فً تسٌٌر هذا المرفق ٌفرض على الملتزم نتٌجة

ط وإجراءات معٌنة غٌر أن الجهة الإدارٌة لا تلجؤ لهذا الجزاء إلا بعد توافر شرو 

 وهذا ما سنتطرق إلٌه وفق الفرعٌن الآتٌٌن:
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.193ص ،2003القاهرة، سنة العقود الإدارٌة وعقود البوت، دار النهضة العربٌة، ٌنظر: د. احمد سلبمة بدر،    - 
 



 صبا شٌبان   عمار التركاوي د.       2022عام  1العدد   44مجلة جامعة البعث   المجلد 

 

69 
-  

 

 الفرع الأول

 شروط وضع المرفق تحت الحراسة

 :الإدارة وضع المشروع تحت الحراسة ٌجب توافر الشروط التالٌةحتى تستطٌع  

 أولاً: الخطأ الجسٌم

للئدارة أن تقرر وضع المرفق المدار بطرٌق الامتٌاز تحت الحراسة لمدة  

مما ٌإدي  لتزامقد ارتكب مخالفات جسٌمة لعقد الا تحددها، إذا تبٌن لها أن الملتزم

فً حالة التوقف الكلً أو  طر، خاصةإلى تعرض استمرار المرفق العام للخ

ٌهدد  الجزئً عن تسٌٌر المرفق نتٌجة عجز الملتزم، أو عدم كفاءته أو قدرته، مما

 .اطرادو تؤدٌة المرفق لخدماته بانتظام

أٌضا فً حالة عدم إتباع الملتزم لتعلٌمات الإدارة الخاصة بكٌفٌة سٌر المرفق،  

 تؤسٌسا على أن

والتوجٌه فً تنفٌذ العقد الإداري، فٌخالف الملتزم تعلٌمات للئدارة سلطة الرقابة 

 الإدارة ففً هذه

 .(19)حراسة الحالة ٌحق لهذه الأخٌرة وضع المشروع تحت ال

 (20)ثانٌا: القوة القاهرة 
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التنفٌذ على حساب المتعاقد، رسالة و منصور صنت غرٌبان الدٌحانً، سلطة الإدارة فً مصادرة التؤمٌن - - 

 0مقدمة لاستكمال 

 .82 ص ،2118متطلبات درجة الماجستٌر فً القانون العام، جامعة عمان العربٌة للدراسات العلٌا، 
20

 .8الدٌحانً، المرجع نفسه، صمنصور صنت غرٌبان  - - 
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بإمكان الإدارة فرض الحراسة رغم عدم وجود خطؤ من الملتزم، وذلك إذا طرأت  

ٌتمكن الملتزم من مواجهتها كإضراب لا المرفق بالتوقف دون أن تهدد ظروف 

 .المرفق من الاستمرار ذنب له فٌه، فتتدخل الإدارة لتمكٌن

وعلٌه نعتقد عدم الصواب فً هذا الشرط، وذلك لوجود خلط ما بٌن أسباب وضع  

تحت الحراسة كإجراء وقائً، وبٌن حق الإدارة فً فرضه كجزاء  المشروع

 حراسة فً حالة خطؤ المتعاقد.ال تمتلكه عندما تضع المشروع تحت

 

 

 الفرع الثانً

 تحت الحراسة رفقإجراءات وضع الم

 ،تحت الحراسةرفق تلتزم الإدارة القٌام ببعض الاعمال قبل إٌقاع جزاء وضع الم

ومن هذه الأعمال توجٌه إعذار للمتعاقد المخل بالتزاماته التعاقدٌة بغٌة تنبٌه 

كما ٌجب على الإدارة بعد إعذار المتعاقد وانتهاء  ،بالمخالفات المرتكبة من قبل

المدة المحددة للئعذار من دون استجابة المتعاقد أن تقوم بإصدار قرار إداري 

بوضع المشروع تحت الحراسة بشرط أن ٌكون القرار الإداري الخاص بهذا 

 .وشروطهالجزاء مستوفً لأركانه 

 أولاً: إعذار المتعاقد

إذ هو  (21) ات حالة تؤخر المتعاقد فً تنفٌذ التزاماته التعاقدٌةبالإعذار هو إثبٌقصد 

أو قد ٌكون تنبٌه ، (22) إجراء تمهٌدي ٌقصد ٌسبق تطبٌق إٌقاع الجزاءات الإدارٌة

                                                           
21

.87، ص1967، مكتبة عبد الله وهبه، مصر، سنة 2ٌنظر: د. إسماعٌل غانم، النظرٌة العامة للبلتزام، ج  - 
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ولٌس للئعذار  ،(23)دى الطرٌقة الصحٌحة فً تنفٌذ العقالمتعاقد لأجل العودة إل

إذ ٌنبغً  ،بٌد أن القواعد العامة قد حددت ما ٌجب أن ٌتضمنه الإعذار ،شكل محدد

 أن ٌتضمن الإعذار ما ٌؤتً:

 .بٌان مواطن تقصٌر المتعاقد فً تنفٌذ التزاماته والمخالفات المنسوبة إلٌه .1

بٌان الاصلبحات والاعمال الواجب أن ٌقوم بها المتعاقد لتجاوز المخالفات  .2

 .المنسوبة إلٌه

 (24) ة الزمنٌة الخاصة بالإصلبحات المطلوبةبٌان المد .3

 :والغاٌة من إعذار المتعاقد تهدف إلى

إعطاء المتعاقد المقصر بالتزاماته التعاقدٌة فرصة للرجوع الى تنفٌذ العقد  .1

 .بالطرٌقة المتفق علٌها

 .تنبٌه المتعاقد ان للئدارة سلطة فً التنفٌذ المباشر للبلتزام .2

رسمٌة أن المتعاقد لم ٌنفذ التزاماته على الرغم أن تثبت الإدارة بطرٌقة  .3

 (25) من إعذاره

من دولة إلى  ، إذ تختلفقة الإعذار فلب توجد طرٌقة واحدة متبعة فً الدولٌما طرأ

تكون طرٌقة . ففً فرنسا أخرى بحسب القوانٌن والانظمة والتعلٌمات المتبعة فٌها

                                                                                                                                               
22

 - 
.93، ص1975، دار الفكر العربً، سنة 1ٌنظر: د. عبد المجٌد فٌاض، نظرٌة الجزاءات فً العقد الإداري، ط

 
23

 - 
 ،2002، دار العلمٌة الدولٌة للنشر والتوزٌع، الاردن، سنة1نهاء العقد بالإرادة المنفردة، طٌنظر: محمد عبد الله حمود، إ

.90ص
 

ٌنظر: عبد الله نواف العنزي، سلطة الإدارة فً توقٌع الجزاءات فً العقود الإدارٌة، أطروحة دكتوراه مقدمة إلى جامعة  - 24

 .123، ص2008سنة  الإسكندرٌة، كلٌة الحقوق،

 
25

 - 
، السنة 57ٌنظر: د. نعمان جمعة، مجلة القانون والاقتصاد، بحث فً الإعذار، كلٌة الحقوق، جامعة القاهرة، العدد 

 .53،54العاشرة، ص 
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كؤن تكون  ،تختارها الإدارة للمتعاقدتوجٌه الإعذار إلى المتعاقد وفق الطرٌقة التً 

تكون طرٌقة إعذار وفً مصر ( 26) رسال رسالة إلى المتعاقدإتلك الطرٌقة هً 

المتعاقد على وفق ما نص علٌه قانون المرافعات أو ٌكون المتعاقد معذراً عند 

حلول الاجل المحدد للوفاء بالتزاماته من دون أن تتخذ الإدارة أي إجراء أو أن ٌتم 

 .(27) ذار المتعاقد حسب ما تضمنه العقدإع

/ فً المادة 2004/ لعام /51وأٌضا فً القانون السوري فقد نص القانون رقم /

/ منه: على اعتبار المتعهد معذرا بمجرد حلول الأجل المحدد فً العقد أو 57/

 دفاتر الشروط دونما حاجة لأي إجراء.

وإذا كانت القاعدة العامة فً الإعذار تقضً بؤنه إجراء تمهٌدي ٌسبق فرض 

بٌد أن ٌرد على هذه القاعدة استثناءات إذ بإمكان وضع  ،الجزاءات على المتعاقد

فإذا أخل الملتزم مع الإدارة فً  ،تحت الحراسة من دون إعذار المتعاقدرفق الم

لٌه الجزاء من دون إعذاره مستندٌن التزاماته التعاقدٌة ٌعد مخطؤ وٌتوجب فرض ع

( من القانون المدنً الفرنسً التً عدت 1146رأٌهم إلى ما جاء فً نص المادة )

المدٌن كؤنه معذر عندما تكون طبٌعة العقد الملتزم به مرتبط بوقت معٌن وتقتضً 

طبٌعة المتعاقد فً عقد الالتزام المرفق العام بتنفٌذ التزاماته بصورة مستمرة 

وأن هذا الامر ٌمكن الإدارة من استعمال سلطاتها فً وضع المرفق  ،تظمةومن

                                                           
26 - Fouad – Alatter- le merche de travaux publics، these، paris،1953،p266. 

 .1948لسنة ( 131( من القانون المدنً المصري رقم )209تنظر: المادة ) - 27
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العام تحت الحراسة من دون الحاجة إلى إنذار المتعاقد لما ٌتطلبه إدارة المرفق من 

 (28) سرعة فورٌة لمواجهة حالة تهدٌد سٌر المرفق العام بانتظام واطراد

لنا عدم توجٌه الانذار للمتعاقد ننا لم نجد نص صرٌح ٌبٌن إف أما فً مصر وسورٌة

بٌد أنه ٌمكن فرض هذا  ،تحت الحراسة لمرفقفً حالة فرض جزاء وضع ا

 :تٌةالآون إعذار المتعاقد فً الحالات الجزاء من د

  فاق أو نص بالعقداتعدم وجود 

تفاق أو نص بالعقد الإداري ٌقضً بإنذار المتعاقد صراحة أو افً حالة عدم وجود 

دارة وضع المشروع تحت الحراسة من دون الحاجة إلى إنذار ضمناً فهنا للئ

 (29) المتعاقد

 عدم الجدوى من الإعذار 

إذا تبٌن للئدارة بؤنه عدم الجدوى من الإعذار بفعل المتعاقد كؤن ٌكون الإخلبل 

أو تكون الحالة المادٌة للمتعاقد تمنعه من تنفٌذ  ،صلبحهإبالتنفٌذ مما لا ٌمكن 

 (30)ة التزاماته أو عند إقرار المتعاقد بعدم رغبته بتنفٌذ التزاماته التعاقدٌ

 الضرورة والاستعجال 

                                                           
28

 - 
دي لوبادٌر( إذ ٌرى هإلاء الفقهاء عدم الجدوى من الإعذار و وهذا ما ٌراه جانب من الفقه الفرنسً مثل الفقٌه )جٌز

ومنها وضع المشروع تحت الحراسة ولقد برروا رأٌهم بؤن الطبٌعة الجوهرٌة للبلتزام بعمل ٌتمٌز  بالنسبة إلى بعض الجزاءات

.95ص  بإدامة التنفٌذ المستمر والمنتظم. ٌنظر: د. عبد المجٌد الفٌاض، مرجع سابق،
 

29
 - 

غري الحدٌثة، النجف، ، مطبعة ال1ط ٌنظر: رٌاض عبد عٌسى الزهٌري، مظاهر سلطة الإدارة فً تنفٌذ الاشغال العامة،

.346، ص 1976سنة 
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 .0948( لسنة 030( من القانون المدنً المصري المرقم )221نظر المادة )  - 
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عند الضرورة والاستعجال التً ٌمكن أن تستخلص من ظروف تنفٌذ العقد الإداري 

فهنا للئدارة إٌقاع الجزاء  ،كالتنفٌذ فً الحرب والكوارث الطبٌعٌة كالزلازل

  (31)الإداري من دون حاجة إلى إعذار المتعاقد

 ثانٌاً: صدور قرار إداري بوضع المرفق تحت الحراسة

هم مظاهر السلطة العامة التً تتمتع بها الإدارة فً تنفٌذ العقود الإدارٌة أن من إ

صدار قرار إداري بإرادتها المنفردة بفرض إإذ للئدارة  ،هو القرار الإداري

الجزاءات الإداري على المتعاقد متى ما أخل بتنفٌذ التزاماته التعاقدٌة ومنها وضع 

 .المشروع تحت الحراسة

فصاح الإدارة عن ارادتها إ) :القرار الإداري بؤنهمجلس الدولة المصري وعرف 

حداث أثر معٌن إالملزمة بما لها من سلطة بمقتضى القوانٌن واللوائح وذلك بقصد 

 .(32) متى كان ممكناً وجائزاً قانوناً وكان الباعث علٌه ابتغاء مصلحة عامة

ن ٌكون مستوفٌاً أوٌشترط فً القرار الصادر بوضع المرفق تحت الحراسة 

، تحت طائلة الطعن فٌه من قبل المتعاقد أمام القضاء (33)لشروطه وأركانه كافة 

الذي صدر القرار الإداري ضده بوضع المشروع تحت الإداري، فللمتعاقد 

ٌخضع القرار الإداري الخاص حٌث  ،الحراسة أن ٌلجؤ إلى القضاء للطعن فٌه

ع تحت الحراسة للرقابة القضائٌة والتً تعدً ضمانه مهمة للمتعاقد م رفقبوضع الم

شرط فً العقد الإداري ٌمنع المتعاقد من اللجوء  كل ٌعد باطلبً الجهة الإدارٌة و

 .إلى القضاء للطعن فً القرارات التً تصدر منها لمخالفته النظام العام

                                                           
31

 -
.1948( لسنة 131( من القانون المدنً المصري رقم )209( من المادة ) 2تنظر الفقرة ).

 
32 - 

د. سلٌمان محمد الطماوي، أ.(، نقلبً عن 1948اٌر//ٌن7بتارٌخ ) 10( لسنة 38ٌنظر الحكم الصادر فً القضٌة المرقمة )

.133، ص 1957النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة، دار الفكر العربً، مصر، سنة 
 

33
 - 

وما بعدها 120، ص2005، دار النهضة العربٌة، القاهرة، سنة 2ٌنظر: د. أنس جعفر، القرارات الإدارٌة، ط
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 الفرع الثالث

 الرقابة القضائٌة على جزاء وضع المرفق تحت الحراسة 

المتعاقد معها أثناء مرحلة تخضع قرارات توقٌع الجزاء التً تصدرها الإدارة ضد 

إلى رقابة القضاء، باعتبارها ضمانة مقررة لصالح المتعامل  تنفٌذ العقد الإداري

 .المتعاقد

الامتٌاز( الذي تم استبعاد الطعن أمام  )صاحبعلى هذا الأساس ٌحق لكل ملتزم  

الإداري، فً عدم مشروعٌة جزاء وضع المرفق تحت الحراسة الموقع  القضاء

 .القضاء الكامل ذلك على أساس دعوىو علٌه،

وفً هذا الإطار تشمل رقابة القاضً الإداري مشروعٌة قرار الجزاء من حٌث 

ختصاص أو مخالفة القانون، إلى جانب رقابة ملبئمة من حٌث مدى الاالشكل و

  .(34) المنسوب للملتزم ملبئمة جزاء الحراسة للخطؤ

تبث للقاضً الإداري أن الجزاء غٌر مشروع، ففً هذه الحالة ٌقتصر حكم  إذاو

لكن مجلس الدولة الفرنسً أجاز ، (35) التعوٌض فقط دون الإلغاء القاضً على

مشروعٌته، أو لعدم  لقاضً العقد إلغاء قرار فرض الحراسة على المرفق لعدم

، (36) ناك ما ٌبرره قانوناملبئمة الخطؤ المرتكب من قبل الملتزم، أو إذا لم ٌكن ه

كثر تمٌزاً فً ذلك فقد منح المتعاقد الحق فً أكان  فقد أما مجلس الدولة المصري

سلطة الإدارة لغاءه فً حالة تعسف إطعن بقرار فرض المشروع تحت الحراسة و

 .(37)كاملبً  الحق فً تعوٌض المتعاقد تعوٌضا صداره مع منحهإفً 

                                                           
34

 - 
153، ص2014جواد، القضاء الإداري، سنة د. نجٌب خلف أحمد، د. محمد علً 

 
35

 .280عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، المرجع السابق، ص  - 
 .038ص  هٌثم حلٌم غازي، المرجع السابق، - 36
37

 - 
.296، ص 2010د. نواف كنعان، القضاء الإداري، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، سنة 
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 المبحث الثانً

المرفق تحت الحراسة والآثار المترتبة علٌهطرق إدارة وضع   

ن الإدارة تملك امتٌازاً ٌخولها مواجهة المتعاقد المقصر فً عقد أبٌنا فٌما تقدم 

الامتٌاز من فرض حراستها على المشروع وإبعاده منه مإقتاً أو دائماً، وٌكون ذلك 

 مع الإدارة الإبعاد متوقف على حجم وجسامة الخطؤ والتقصٌر الصادر من المتعاقد

ن ٌكون الإبعاد مإقت أو دائم، وتلجؤ بعد فرض ؤفهً صاحبة التقدٌر فً ذلك ب،(38)

دارة المشروع إحراستها على المشروع إلى اختٌار الطرٌقة التً تراها مناسبة فً 

ي تحل محل المتعاقد المقصر أما أن تكون الإدارة من قبلها إمحل الالتزام، وهً 

 متعاقد أخر تسند له مهمة إدارة المشروع محل الالتزام،أو أن تلجؤ إلى اختٌار 

لٌرتب هذا الجزاء فً نهاٌة المطاف آثاره القانونٌة. وعلٌه سنبٌن فً هذا المبحث 

طرق إدارة وضع المرفق تحت الحراسة فً المطلب الأول، لننتقل إلى بٌان آثار 

 هذا الجزاء فً المطلب الثانً وكالآتً:

 المطلب الأول

 رة وضع المرفق تحت الحراسة فً عقد الالتزامطرق إدا

 فرعٌنطرق إدارة وضع المشروع تحت الحراسة فً طلب سنبٌن فً هذا الم

 :وكالآتً

 .الأول: إسناد إدارة المشروع إلى الإدارة فرعال

 .الثانً: إسناد إدارة المشروع إلى متعاقد أخر فرعال

                                                           
38

 - 
.495ٌنظر: د. سلٌمان الطماوي، مرجع سابق، ص
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 الفرع الأول

 إسناد إدارة المشروع إلى الإدارة

تلجؤ الإدارة بعد إبعاد المتعاقد معها عن المرفق محل الالتزام إلى فرض حراستها 

على المشروع، وتحل محل المتعاقد بنفسها فً إدارة المرفق محل الالتزام، 

وتدبٌر شإونه  هدارتإوللئدارة سلطة كاملة فً التصرف بالمرفق من ناحٌة 

وحماٌته والحفاظ علٌه وكل ما ٌإدي إلى سٌر المرفق بانتظام واطراد مع الحفاظ 

على حقوق الملتزم فً عدم الإضرار به، كذلك عندما تقوم الإدارة باستغلبل 

وإدارة المرفق بنفسها أن تضمن استمراره من خلبل المحافظة على المنشآت 

نها تبقى مملوكة للملتزم، وتلتزم الإدارة والأدوات اللبزمة لاستغلبل المرفق لأ

عادتها إلى الملتزم عند نهاٌة إثناء حٌازتها لها وأبالعناٌة بهذه الأدوات وصٌانتها 

الموجودة  تبالمنشآالحراسة وتكون الإدارة مسإولة عن أي ضرر أو تلف ٌلحق 

دارة داخل المرفق طالما أن الملتزم ما ٌزال مسإول عن التزامه وأن إجراء الإ

ما لم ٌصدر قرار من السلطة المختصة بإسقاط  مإقت ءبفرض الحراسة هو إجرا

واستغلبل الإدارة للمشروع بنفسها ٌكون وفقاً ،(39)عاده نهائٌاً عن المرفقإبالتزامه و

للشروط المنصوص علٌها فً العقد أو دفاتر الشروط المحلقة بالعقد، وٌكون من 

سوم الانتفاع أو السماح بإجراءات تزٌد من شؤن ذلك عدم قٌام الإدارة بخفض ر

تكالٌف الاستغلبل أو أن تمنح نفسها امتٌازات تضر بالملتزم وتإثر على حقوقه 

ومستحقاته فً العقد وٌمكن للمتعاقد حق اللجوء إلى القضاء إذا ما لجؤت الإدارة 

وتقوم ،(40)إلى الأضرار بحقوقه وتقلٌص حجم مستحقاته فً حالات لا داعً لها

                                                           
39

 - 
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الإدارة أثناء إدارتها للمشروع بتحصٌل رسوم الانتفاع من الخدمات التً ٌقدمها 

المرفق وٌكون جمٌع هذه الرسوم والإٌرادات التً بحوزة الإدارة أموال عامة لا 

ٌمكن للملتزم حجزها، غٌر أن ما تنفقه الإدارة أثناء إدارتها للمرفق ترجع بها على 

وبالتالً ٌدار المرفق على نفقته ومسإولٌته،  خطؤ جسٌم فً حال ارتكابهالملتزم 

عادته إلى وضعة الطبٌعً، إصلبحه وإوٌتحمل جمٌع ما تنفقه الإدارة فً سبٌل 

بٌنما تكون الإدارة هً المسإولة عن ما ٌلحق المرفق من خسائر إذا كان الخطؤ 

فرض بحق الالفقه الفرنسً للحكومة قد أقر و (41)من قبلها وغٌر راجع للملتزم

ن إ)الحراسة على المشروع واستغلبلها للمرفق بالطرٌقة التً تحددها فٌقول جٌز 

ن الشركة صاحبة الامتٌاز ٌجب أن إالمرفق تحت الحراسة إجراء صحٌح ووضع 

إذا توقف )تتحمل جمٌع تكالٌف هذا الإجراء الذي تسببت فٌه(، وٌقول رٌنٌه 

أن تتخذ فوراً على نفقة الشركة استغلبل المرفق كلٌاً أو جزئٌاً كان للئدارة 

ومسإولٌاتها الإجراءات اللبزمة لضمان سٌر المرفق مإقتاً وهذا الاستٌلبء المإقت 

قر القضاء أكذلك  ،(42)( من جانب الدولة على المرفق هو وضعه تحت الحراسة

الفرنسً وضع المشروع تحت الحراسة وخول الإدارة الإجراء المناسب الذي 

 ة المرفق وانتظام تقدٌمه للخدمات، وسار على نفس الاتجاهٌساعدها على حماٌ

ن الحكومة بصفتها أ)إلى  والفتوى مجلس الدولة المصري فقد انتهى قسم الرأي

مانحة الالتزام لها سلطات عدٌدة تملك استعمالها فً حالة عدم قٌام الملتزم بالوفاء 

بالتزاماته المفروضة علٌه بموجب العقد فلها مثلبً أن تنفذ هذه الالتزامات على 

حسابه كما فً حالة عدم قٌام الملتزم شركة حدٌد الدلتا بصٌانة الخطوط الحدٌدٌة 

لى الوجه الذي ترضاه الحكومة، كما لها أن تتخذ ما تراه من التدابٌر وتحسٌنها ع

لضمان سٌر المرفق فً حالة توقف تشغٌل الخطوط وكثٌر من هذه السلطات 
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المخولة لمانح الالتزام ٌقتضً استعمالها رفع ٌد الملتزم من إدارة المرفق وقٌام 

 .(43) الحكومة بإدارته بنفسه أو بمن تعٌنه لذلك

 الثانًالفرع 

 إلى متعاقد آخر إسناد إدارة المشروع

ٌقوم على استبعاد المتعاقد  ،تحت الحراسة ٌعد جزاء موقت رفقن جزاء وضع المإ

وللئدارة  ،المتقاعس عن تنفٌذ التزاماته لمدة مإقتة مع استمرارٌة مسإولٌته بالتنفٌذ

تنفٌذ المشروع من قبلها أو أن تسند تنفٌذه إلى حارس )أي إلى متعاقد آخر( وهذا 

وٌحل المتعاقد الجدٌد محل  ،الحارس ٌترتب فً ذمته التزام وهو تنفٌذ العقد

المتقاعد المتقاعس فً التنفٌذ من دون النفقات التً تترتب على عاتق المتقاعد 

 .الأصلً

 ،هنا ما المعٌار الذي ٌتم على أساسه اختٌار حارس والسإال الذي قد ٌطرح

نفٌذ عقد الالتزام الموضوع تحت الحراسة الإدارٌة من قبل ت وبمعنى آخر متى ٌتم

 الإدارة ومتى ٌتم أحالته إلى متعاقد جدٌد؟

من خلبل البحث والدراسة تبٌن لنا بؤنه لا ٌوجد معٌار ثابت ومحدد ٌتم من خلبله 

إذ  .تٌن سالفتً الذكر لتنفٌذ المشروع الموضوع تحت الحراسةالطرٌق إحدى اختٌار

أو أن  ،عن طرٌق العاملٌن لدٌها أو كادرها الوظٌفً للجهة الإدارٌة أن تنفذ العقد

 .تقوم الإدارة بإحالة العقد إلى متعاقد آخر عن طرٌق التعاقد معه بطرٌقة الامتٌاز

إلى متعاقد آخر فهل تعد هنا الاحالة كما اٌضاً لو تسؤلنا إذا تم إحالة تنفٌذ العقد 

 الحراسة؟ بة عقد جدٌد ٌحل محل العقد موضوعبمثا
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أن الإحالة لتنفٌذ المشروع الموضوع تحت الحراسة ٌجب أن ٌكون على جزء من 

الأعمال المتعلقة بالمشروع ولٌس على جمٌعها وإلا عد بؤنه عقد جدٌد وفسخ 

تفق مع الطبٌعة القانونٌة لهذا الجزاء ضمنً مع المتعاقد المتقاعس وهذا ما لا ٌ

والذي عدَ عقد المتعاقد المخل بتنفٌذ التزاماته سارٌاً وٌمكن الرجوع إلٌه  ،الضاغط

ولكون الإدارة تلجؤ إلى هذا الجزاء حتى من دون خطؤ من  ،بنفقات تنفٌذ العقد

 المتعاقد كؤن ٌكون سبب وضع المشروع تحت الحراسة هو وجود قوة قاهرة تحول

نه لا ٌمكن إدون استطاعة المتعاقد الأصلً بتنفٌذ التزاماته التعاقدٌة وبالتالً ف

ولا ، (44) للئدارة أن تتعاقد مع متعاقد جدٌد وتفسخ العقد الموضوع تحت الحراسة

نما هو وبحسب تعبٌر القضاء إو ،ٌعد تنفٌذ العقد من قبل متعاقد آخر مندوب عنها

 الأصلً وتابع له وٌعمل تحت حسابه. وٌنتقد الفقٌهالفرنسً مندوب عن المتعاقد 

)جٌز( هذا التعبٌر على أساس أن المتعاقد الأصلً لم ٌقم بنفسه اختٌار هذا المتعاقد 

 .(45)مندوباً عنه

وٌجوز للمتعاقد المنفذ أن ٌستعمل أدوات والآلات ومواد المتعاقد الأصلً بشرط 

ولا ٌمكن للمتعاقد  ،انتظام سٌره أن ٌكون استعمالها من أجل تنفٌذ المشروع أو

دوات أثناء عملٌة تنفٌذ العقد من قبل الأصلً طلب استرداد المواد والآلات والأ

ترتب على هذا الاستعمال ضٌاع أو تلف بسبب الاهمال  ابٌد أنه إذ ،المتعاقد الجدٌد

كما لا ٌمكن للمتعاقد الاصلً التعرض  ،ن المسإولٌة تتحقق هناإأو التعمد ف

تعاقد الجدٌد المنفذ للمشروع أو التدخل فً طرٌقة تنفٌذه للؤعمال التً أحٌلت للم
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وٌترتب على تنفٌذ العقد من قبل متعاقد آخر أن ٌحترم العقود كافة التً  ،إلٌه

بالإضافة إلى تمتع المتعاقد الجدٌد بالسلطات الضرورٌة  ،برمها المتعاقد الأصلًأ

 .(46)كإبرامه عقود من الباطن كافة التً تساعده على تنفٌذ الأعمال

 المطلب الثانً

 الآثار المترتبة عن وضع المرفق تحت الحراسة

ٌترتب على قرار الإدارة بوضع المرفق المدار بطرٌق الامتٌاز تحت الحراسة 

 :القانونٌة تتمثل فً الإدارٌة، مجموعة من الآثار

إلى  إن وضع المرفق تحت الحراسة هو إجراء مإقت بطبٌعته لا ٌإدي  -0

مصٌره إما أن تعود إدارة المرفق إلى الملتزم  ٌكونو الالتزام، نهاءإ

مجلس و العقد، إما ٌإدي به الحال إلى إسقاط الالتزام بفسخو الأصلً،

الدولة الفرنسً مستقر على انه لا ٌجوز للئدارة فسخ العقد من جانبها، 

 .بفسخ العقد لا ٌكون إلا عن طرٌق القضاء فالحكم

أن تحصل رسوم الانتفاع  - أثناء فترة الحراسة -دارة من حق الإ  -2

ٌرى الفقه أن أموال هذه الإٌرادات ٌجب و كذلك كافة إٌراداته،و بالمرفق،

تخصص كذلك و ترد من مرفق، نهاأن تعتبر كؤموال عامة على أساس أ

من ثم لا و تستخدم تحت إشراف جهة إدارٌة عامة،و لتسٌٌر مرفق عام،

 .(47)ٌهاالملتزم الحجز علدائنو  ٌستطٌع

فً حالة وضع المرفق تحت الحراسة بسبب خطؤ الملتزم، تتولى الجهة  -3

المانحة للبلتزام إدارة المرفق واستغلبله بنفسها أو بواسطة حارس تقوم 
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ٌتحمل النفقات التً  ٌتم ذلك على حساب الملتزم الأصلً حٌثو بتعٌٌنه،

ٌتحمل كامل الخسائر التً قد  دفعتها الجهة المانحة لإدارة المرفق، كما

 .(48)بالمشروع طوال فترة وضعه تحت الحراسة تلحق

قامت الإدارة بوضع المرفق تحت الحراسة لسبب لا دخل للملتزم إذا    -4

 الجهة المانحة للبلتزام كل نفقات إدارة فٌه، ففً هذه الحالة تتحمل

 .(49)فقاستغلبل المرو

كل ما ٌستخدمه الملتزم من و العددو لا ٌجوز للئدارة أن تمتلك الآلات -5

لكن ٌجوز لها أن تستولً و استغلبل المرفق،و إدارة أدوات تساعده فً

مسإولٌة عن ضٌاع أو تلف تلك لا علٌها بشكل مإقت على أن تتحمل كامل

 .(50)العددو الآلات

ٌمكن لصاحب الامتٌاز المستبعد أن ٌطلب من الإدارة المانحة للبمتٌاز  -6

ذلك فً أي وقت ٌرى فٌه أنه باستطاعته و الإدارٌة راسةاء إجراء الحنهإ

 ،لتزامعلٌه فً عقد الا بحسب ما هو متفقو إدارة المرفق من جدٌد،

 للئدارة المانحة للبمتٌاز السلطة التقدٌرٌة فً قبول أو رفض طلبه هذا،و

 .(51) ةذلك وفقا لما تراه مناسبا لتحقٌق المصلحة العامو

ٌنبغً على الإدارة التقٌد بشروط عقد الالتزام، ومن تم لا ٌجوز لها أن  -7

 لالمنتفعون أو أن تقوم بزٌادة تكالٌف الاستغلبٌدفعها تخفض الرسوم التً 

(52). 
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 الخاتمة

الضاغطة الً توقعها  بعد الانتهاء من دراسة أحد أهم صور الجزاءات

الإدارة فً العقود الإدارٌة والمتمثل بسلطتها فً وضع المرفق تحت 

الحراسة فً عقد الالتزام نسجل أهم النتائج والتوصٌات التً ترتبت عن 

 البحث وهً كالآتً:

 أولاً: النتائج

تحت الحراسة هو جزاء مإقت تفرضه الإدارة على المتعاقد رفق وضع الم -1

ارتكب المتعاقد خطؤ جسٌم تقوم الإدارة بإبعاد المتعاقد عن معها إذا ما 

تنفٌذ العقد وتحل محله فً تنفٌذ إدارة المشروع على نفقته وتحت 

 .مسإولٌته

/ وتعلٌماته 2004/ لعام /51القانون رقم /لم ٌتم تضمٌن هذا الجزاء فً  -2

ةً والضوابط الملحقة بها باعتباره أحد الجزاءات الضاغطة اسوالتنفٌذٌة 

 .العمل وتنفٌذه على حساب المتعاقدبجزاء سحب 

تحت الحراسة جزاء ضاغط تستمده الإدارة من رفق جزاء وضع الم -3

نصوص العقد، الهدف منه حماٌة المرافق العامة من التعطٌل والتوقف، 

ن لم تذكر نصوص العقد إكما تستطٌع الإدارة فرضه على المتعاقد حتى و

تها التقدٌرٌة فً حماٌة النظام العام ودوام على فرضه وذلك بناءً على سلط

استمرارٌة المرافق العامة بانتظام واطراد، ولا ٌمكن للمتعاقد الاحتجاج 

على الإدارة بعدم تطبٌقه لعدم النص علٌه فً العقد إذا كان الخطؤ من قبل 

 .المتعاقد أو بسبب العقوة القاهرة

تحت الحراسة أن تقوم الجهة  رفقٌقاع جزاء وضع المإٌشترط قبل  -4

الإدارٌة المختصة بإصدار أمر إداري بإٌقاع هذا الجزاء، على أن ٌكون 
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ٌكون محلبً للطعن فٌه والغاءه،  لكٌلبهذا الامر مستوفً لأركانه وشروطه 

العقود وضوابطها النافذة إعذار المتعاقد قانون ولم تشترط تعلٌمات تنفٌذ 

 أسلفناجاءتا خالٌه من ذكر هذا الجزاء وكما  قبل اٌقاع هذا الجزاء كونهما

ذكره فً اعلبه. وبالتالً ٌستوجب الرجوع الى القواعد العامة أو العقد 

 .فٌما ٌخص إعذار المتعاقد من عدمه

تحت الحراسة إلى حلولها محل المتعاقد إما  رفقتلجؤ الإدارة عند وضع الم -5

بإدارة المرفق وتبذل بذلك )تحت إدارتها المباشرة( وتقوم  بصفة مباشرة

العناٌة اللبزمة للحفاظ على موجودات المشروع والآلات والمواد من دون 

خر بنفس آؤن تحٌل إلى متعاقد ب بصفة غٌر مباشرة الاضرار بها، أو

 .الاسلوب والآلٌة المتبعة من قبل الإدارة عند اختٌار المتعاقد الأول

 : التوصٌاتثانٌا

/ 2004/ لعام /51القانون السوري / فً دراج هذا الجزاءإضرورة  -1

/ 2004/ لعام /450الموحد، والمرسوم رقم /المتضمن قانون العقود 

ٌشهد وعلى سالٌوم  بلدناخصوصاً وأن المتضمن دفتر الشروط العامة 

مجمل الأصعدة نشاط استثماري متنوع ومتعدد فً القطاعٌن العام 

 .صوالخا

رار المرفق العام بانتظام لحماٌة المصلحة العامة ولضمان استم -2

واستمرارٌة ٌنبغً تضمٌن أسباب الخطؤ الجسٌم الذي تراه الإدارة مبرراً 

بعاد الملتزم نهائٌاً عن إدارة إلوضع المشروع تحت الحراسة، بحٌث ٌتم 

المرفق ولا ٌكون له سبب لمراجعة القضاء والطعن بقرار فرض الحراسة 

 وتصفٌتهالذي قد ٌكون مقدمة لإسقاط الالتزام 
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ضرورة تضمٌن التعلٌمات والقوانٌن سالفة الذكر نص ٌنظم إعذار المتعاقد  -3

سوة بجزاء سحب أفً حالة فرض جزاء وضع المشروع تحت الحراسة 

جاز نبعد الاطلبع على نسب الإالعمل، على أن ٌراعا تمدٌد فترة الإعذار 

مع المدة الزمنٌة  موال المنفقة من قبل المتعاقد على المرفق قٌاساوالأ

 .للئنجازالمحددة 

ٌقاع هذا إجراء قبل إدراج إلحماٌة المصلحة العامة والخاصة معاً ضرورة  -4

مر الإداري صدار الأإجراء الكشف على محل العقد بعد إالجزاء وهو 

الخاص بوضع المشروع تحت الحراسة لتثبٌت واقع حال وجرد 

حضور ممثل عن الجهة ن ٌتم الكشف بأالموجودات فً محل العقد، على 

خٌر ٌتم تبلٌغه بنتٌجة الجرد الإدارٌة والمتعاقد، وفً حالة عدم حضور الأ

لفسح المجال له بإبداء ملبحظاته أو اعتراضه خلبل فتره تحدد بإخطار 

 .مام القضاءأتكون هذه الموجودات محل نزاع  ألاالجرد، بغٌة 
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