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 الملخص

الاستتلال ا اارا ل ل م ية تتتا اارا  تتتا  للاصتتته اتتقلا  متتت ياك استتتلال ا متتت له   يتتتر 
سه مهم فه م ةان ا  الامو لهت  امت  لايلا  تك متلا لمتواا ويترالاهم المس ول ا الم ل ا للمواطن لا وا 

ا للتتر  التتقل لالرمتتك متتلا ختترم د  لتتقلل  لتتر اللامو تتا ال م يتتةل  ينتت   متتلا ا  يتت لا المهمتتا 
ال م ية ا والميل ا وقتر لاه  للتت لانذ تق الاخلام مت د المنوطتا اهت   للنهوض اواقع اارا ة

شتتتا ع ي  تتت د المتتتواطن لا فتتته نطتتت ت لملهتتت  ويمتتت   للااتتت  م شتتت ا  يل لتتت   لللاطتتتو اد اللاتتته  وا 
لاشتتتهرا  الم لاملتتت د الير صتتتا ولنمتتت ا  لس ستتت    فتتته متتتنع الس  ستتت د الل متتتا الاقلامتتت ر ا 

 والا لام ل ا للم لامع.

 –المتتتتوا ر القالا تتتتا  –اللامو تتتتا الميلتتتته  –م ية تتتتا الم ل تتتتا اليلمتتتت د المذلا ي تتتتا: ال 
 المواةنا. –الاسلال ا اارا ل والم له 
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The role of fiscal decentralization in 

supporting the financial independence of 

local units 

Abstract 

Administrative independence of administrative 

decentralization requires that it be accompanied by financial 

independence that confirms the financial responsibility of citizens 

and their contribution to the budget of their units by financing them 

with the funds they need to the extent of the services they provide. 

Within the scope of its work, it is also considered a true indicator of 

the developments taking place in modern societies and an essential 

element in making the general economic and social policies of the 

society. 

Keywords: financial decentralization - local financing - self-

resources - administrative and financial independence - budget 
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 مقدمة:

لالتتتتر ال م ية تتتتا الم ل تتتتا ايتتتتر  ا متتتتن ب الذ ل تتتتا ال م ية تتتتا امتتتتو ة ل متتتتا  اق 
 للاصتته اتتقا المتتنب للا لاخمتتتص مواةنتتا م ل تتا من ستتاا ليتتتا الويتتراد اارا  تتا الميونتتتا 

لتتت ا اتتراب المنمتتوص لل هتت  رستتلاو ا  وق نونتت    وال تت  ل ي ل تت   للرولتتا الوايتترة والومتتوا ا
اتتتو للا لامتتتن ب ال م ية تتتا الم ل تتتا لتتتم  يتتتلا لتتتك لل االامتتت م متتتلا قاتتتا الذلهتتت   واللتتت نون  لا 
واللص ة  وانذس الوقد لا  ميلا ل م ية تا اارا  تا للا  يلاته لهت  الن ت د متلا رولا لاطا تت 

واةنتتا خ متتا للويتتراد الميونتتا للرولتتا  اي تت  ال م ية تتا الم ل تتا  ي تت  لا اتتر متتلا ا  تت ر م
 ميّنه  ملا النهوض اقلا   المه م المويولتا ال هت  امو ته الرستلاو  واللت نولا  ويتر ص   اترلد 
اللاو ه د الل لم ا فه الس   نيو اللاا   ال م ية تا الم ل تا ليتر لنتواع ال م ية تا ا لشتيا 

لام ية تا الستوت ولل تك فلتر لاةا تر الاالامت م الل م اص فا الت ال م ية ا الس  س ا واارا  تا و 
ا ل م ية ا الم ل ا وآل  د لاطا له  وام   لاذت مع اللانظت م الرستلاو ل واللت نونه ال ت د  متع 

 ولاوة ع وانذ ت الموا ر الم ل ا فه الرولا وللت مخلالب مسلاو  لاه  الييوم ا واارا  ا.

 إشكالية البحث:

 االاه:لارو  اشي ل ا الاي  يوا اللاس  ا 

را  تت      متت  اتتو رو  ال م ية تتا الم ل تتا فتته رلتتم استتلال ا الويتتراد الميل تتا م ل تت   وا 
وي تب لاست ام ال م ية تتا الم ل تا فته خلتتت المتوا ر الميل تا القالا تتا للويتراد الميل تا   ومتت  

 او موقب المش ع السو ل ملا ال م ية ا الم ل ا  

 أىمية البحث:

استتا ملاي ملتا يتتوا متتر  لاتقص   ال م ية تتا الم ل تتا لالا لتت لام تتا الايتت  فته لالتتر م ر  
را     والايت  فته ا ست ل ه الملاالتا ا  ت ر ممت ر   للت اسلال ا الويراد الميل ا م ل    وا 
ميل ا قالا ا ي ف ا للامو تا الويتراد الميل تا رولا الي  تا التت اال نت د ومت  قتر   افتت اتق  
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 م ية تا الم ل تا فته الومتوا التت لانم تا اال ن د ملا  ق اا مذ طا وا للا له مل فتا رو  ال
 ميل ا مسلاراما مع لاوف   الصم ن د الي ف ا للويراد الميل ا.

 أىداف البحث:
. لاسل ط الصو  للتت رو  ال م ية تا الم ل تا فته رلتم استلال ا الويتراد الميل تا 1

 م ل   .
 للويراد الميل ا.. ا  لا لص  ال م ية ا الم ل ا فه لاوف   الموا ر الميل ا القالا ا 2
. لاسل ط الصو  للت موقب المش ع السو ل متلا ال م ية تا الم ل تا لات  اللتوان لا 3

 قاد الملا.
 منيج البحث:

 هتتترب اتتتقا الايتتت  التتتت الااتتت ع المتتتنهل اللايل لتتته اهتتترب لايل تتتا ا وصتتت ع الل نون تتتا 
 وااي طا ا  س ل ه الل ما للوموا الت النلا ئل المطلواا.

 خطة البحث:
 ا وا: ااط   المذ ا مه للم ية ا الم ل ا.المطله 

 الذ ع ا وا: مذهوم ال م ية ا الم ل ا.
 الذ ع الص نه: لاراب ال م ية ا الم ل ا.

 المطله الص نه: ااط   اللاطا له ل م ية ا الم ل ا.
 الذ ع ا وا: ا  اراد ال م ية ا الم ل ا.

اانذتتتت ت فتتتته اطتتتت   ال م ية تتتتا الذتتتت ع الصتتتت نه: الستتتتلطا المخلامتتتتا ا انذتتتت ت ولو تتتتك 
 الميل ا.

 الذ ع الص ل : موقب المش ع السو ل ملا ال م ية ا الم ل ا.
 .خ لاما
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 المطمب الأول

 الإطار المفاىيمي للامركزية المالية

لالتتتر ال م ية تتتا الم ل تتتا ايتتتر  لامتتتن ذ د ال م ية تتتا ا لشتتتيا اللتتت م واللاتتته لالاميتتتو  
ي  تت د الويتتراد الميل تتا  اي تت  لايتتولا الويتتراد يتتوا لاخمتت ص مواةنتتا م ل تتا امتت   لاتته 

الميل ا ق ر ة للت لايل ت ا اراب اللاته و ترد   لهت   وال م ية تا الم ل تا لا لالتا لام تا 
 للا ال م ية ا الس  س ا واارا  ا.

ومتتلا الم يتتر للا المتت ا اتتو لمتته الي تت ة  ولا  ميتتلا  ل مستت   ارا ل لو س  ستته 
لتتك ا متتواا الي ف تتا للنهتتوض ا  لاتت   الميلتتب اهتت   للا  يلاتته لتتك الن تت د اقا لتتم  خمتتص 

لتتتتقلل ستتتتنلان وا فتتتته اتتتتقا المطلتتتته اليتتتتر   لتتتتلا ال م ية تتتتا الم ل تتتتا متتتتلا ي تتتت  المذهتتتتوم 
والتتترلالاد وا اتتتراب والخمتتت ئص يلاتتتت لايتتتوّلا لنتتت  الذيتتت ة الي ف تتتا لنهتتت  وقلتتتل متتتلا ختتت ا 

 الذ ل لا االا  لا:

 الذ ع ا وا: مذهوم ال م ية ا الم ل ا.

 لص نه: خم ئص ال م ية ا الم ل ا.الذ ع ا

 الفرع الأول

 مفيوم اللامركزية المالية

ل م ية تا اارا  تا اقنهت  لاوة تع للوظ ذتا ا لّ ب الذله   فته الم ت ا اللت نولا اارا ل 
اارا  ا ا لا الستلطا الم ية تا الملاوا ترة فته الل متما وات لا الويتراد اارا  تا ستوا  ي نتد 
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اقل م تتتتا لالاملاتتتتع ا لشخمتتتت ا الملنو تتتتا الل متتتتا اي تتتت  لالمتتتتا اتتتتق  ممتتتتلي ا لو م فل تتتتا لو 
ش اب السلطا الم ية ا  .(1)الويراد لايد  ق اا وا 

فه ي لا  فإلا ال م ية ا الم ل ا لارو  يوا فيت ة متنا الويتراد الميل تا المة تر متلا 
له لهتق  الويتراد رولا المست س سلطا لايم ا اا  اراد الل ما ام   صملا الاستلال ا المت 

 .(2)ذ ت لو اللايم ا قاد الط اع الم يةلا ان

املنتتتتت لختتتت   لالنتتتته ال م ية تتتتا الم ل تتتتا لاوة تتتتع ولالستتتت م المتتتت ي  د الم ل تتتتا اتتتت لا 
الستتتلطا الم ية تتتا والويتتتراد الميل تتتا اي تتت   ختتتوا لله ئتتت د المنلاخاتتتا التتتض مستتت ول  د 

متت ي  د لالائتتا اا تت اراد الميل تتا للامو تتا ا نشتتطا اللاتته لالتتوم اهتت  امتت  والتتض اانذتت ت 
 ق ا الاه  الم ل ا. يذا لهق  اله ئ د الاسلال ل ا فه منع 

وا للاتت له فتتإلا ال م ية تتا الم ل تتا فتته اتتق  الي لتتا لاصتتملا استتلال ا الويتتراد الميل تتا 
ا   للت مسلاو  لرا  اتق  ولاذسا له  الم  ا ارا ة ولانم ا موا را  الميل ا مم   نليس ا   

الختترم د و ورلاهتت   فصتت   لتتلا ستتله ال م ية تتا الم ل تتا لة تت رة المتتوا ر الميل تتا نظتت ا   لا 
الويتتتراد الميل تتتا لايتتتولا ليصتتت  قتتتر ة ويذتتت  ة للتتتت الومتتتوا التتتت رافلتتته الصتتت ائه اللاتتته لا 
ا لامتتا التت هم الستتلطا الم ية تتا  يمتت  لالمتتا ال م ية تتا الم ل تتا للتتت متتنا المة تتر متتلا ي  تت

اللما للويراد الميل ا ملا خ ا منيه  يت لاخطت ط المشت ول د للتت المستلاو  الميلته 
 .(3)وة  رة ي م الاسلاصم   واللما للت لاوف   ف ص اللما وا للا له  فع مسلاو  المل شا

                              
ر استا مل  نتا  مطالتا   ملتا لت لا الشتمس  اللت ا ة  ممت     الوجيز فيي القيانون الإدار ر. الطم ول  سل م لا   (1)

 .65  ص1986
  2010  م سستا ا ات ام ال قمته  اللامركزيية ودعيم المشياركة السياسيية الديمقراطييةلله لرول  ميمتر ليمتر   (2)

   ملاوف  للت ال ااط:1ص
http://www.dijital.ahram.org.eg ما ي     6:00  وقد الرخوا: 1/7/2021لا   خ الرخوا     

التحييول نحييو اللامركزييية المالييية فييي الييدول النامييية ومتطمبييات التطبيييق فييي لاتتر اللظتت م الشتتم ل  منتت ا الستت ر   (3)
   مل ا ملاوف  للت ال ااط:2009  الل ا ة  مم   مصر

http://www.dijital.ahram.org.eg/


    عيد سميمان نجم الأحمدد .   2022 عام  1العدد   44المجمد    مجمة جامعة البعث

545 

ولتتت ب الصتتتهم ال م ية تتتا الم ل تتتا اقنهتتت  نلتتتا المستتت ول ا الم ل تتتا متتتلا الييومتتت د 
م    ا  اق  ا خ  ة للت لالر م ولامو تا لترر ملاةا تر متلا الم ية ا الت الييوم د الميل ا ي

الختتترم د  يمتتت  لاشتتت   ال م ية تتتا الم ل تتتا التتتت اللانتتت ةا ال ستتتمه لمهتتت م اانذتتت ت واا تتت اراد 
)اللايتتو  د الييوم تتا الرول تتا ومتتوا ر الصتت ائه الخ متتا و( تت  الصتت  ا ا( التتت الييومتت د 

 .(4)الميل ا

 ا الم ل ا يوا ا متو  الملالللتا التر ة الويتراد وان    للت قلل  لارو  في ة ال م ية 
را ة مست ول  لاه   ومتر  الميل ا للت املا ل اللر اد  ال ةما الرار الس  س د ولاخطت ط وا 

قر لاه  للت لاوف   المخمم د الميل ا الي ف ا للاتلاميلا متلا لانذ تق مه مهت  للتت نيتو فلت ا 
 و  ر.

اتو استلال ا نستاه ولت س مطلتت  ومع قلل  فإلا الاسلال ا الم له للويراد الميل ا
 نظ ا  لخصوله  للل ور االا ا:

. الويتتراد الميل تتا ملةمتتا ا للوالتتر الرستتلاو  ا ولتترم مخ لذتتا الماتت ر  الل متتا اللاتته 1
ق  لاهتتتت  اللاشتتتت  ل د الم ية تتتتا لنتتتتر ق  مهتتتت  اإلتتتترار ولانظتتتت م مواةنلاهتتتت  الم ل تتتتا ا للااتتتت   للا 

 ولا الوايرة.الويراد الميل ا اه  ة  ملا ا  هةة الميونا للر

. لا  يتتت للويتتراد الميل تتا فتت ض صتت ائه لو  ستتوم متتلا لاللتت   نذستته  متتلا رولا 2
 الاللاةام ا لرسلاو  والل نولا اهقا الخموص.

                                                                        
http://www.alndom.com ما ي    8:00  وقد الرخوا: 1/7/2021لا   خ الرخوا:    

    ملتتا الشتتلب  ال ةائتتت   ملاتتوف  للتتتت إصيييلاظ نظيييام المالييية المحميييية كةلييية لمتنميييية المحمييييةستتم نا  نل متتا   (4)
 ال ااط:

S.Semina@univ-cllef.dz مس     12:00  وقد الرخوا: 2/7/2021لا   خ الرخوا:    

http://www.alndom.com/
mailto:S.Semina@univ-cllef.dz
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. ل س للويراد الميل تا يتت الاقلات اض اللت م ستوا   ميل ت   لو ل نا ت   اترولا اللتورة 3
 يلاته لهت  الن ت د فته ظتا  الم ية ا وال ر   ا لتقي   للا ال م ية تا الم ل تا لاالسلطا الت 

قتر ة  ا فته الل متما  فهتقا ا مت  قتر  شّتام ية ا ارا  ا شر رة لايمت  ي فتا ا متو  الم ل ت
 الويراد الميل ا للت مم  سا الم ي  د الممنويا له .

ف لم ية تتتا اارا  تتتا متتتلا شتتتقنه  يمتتت  ا متتتو  اارا  تتتا والم ل تتتا ل صتتت   ا تتتر ممصلتتته 
وا للاتتت له اتتته متتتلا لايتتترر ي تتتم اانذتتت ت وآل تتتا لايمتتت ا الستتتلطا الم ية تتتا فتتته الل متتتما  

اا تتت اراد ال ةمتتتا وي ذ تتتا لاوة لهتتت  امتتت   لان ستتته متتتع الس  ستتتا الم ية تتتا وا للاتتت له لالايتتتوا 
الويراد الميل ا الت ل هةة م ية ا للايمت ا و ا اتا الصت ائه الميل تا متلا رولا للا  يتولا 

 سلاصم  ا  ميل   .له  اليت فه لاوظ ذه  ام   لان سه مع ي   لاه  وقر لاه  للت ا

ولالور نشقة ال م ية ا الم ل ا الت في ة الخرم د الل متا اللاته لالتوم الاقم نهت  الستلطا 
الم ية تتتا  ي تتت   نيمتتت  رو  الرولتتتا فتتته اتتتقا الم تتت ا فتتته لايل تتتت الاستتتلال ا  الاقلامتتت رل 
واللاخذ تب متلا اللاذتت ود فته لاوة تتع الترخا اللتومه ولايل تتت اللرالتا الا لام ل تتا ولالتر م الستتلع 

رم د الل متتا  وقتتر لاتتم لاوة تتع ا روا  اتت لا الستتلطا الم ية تتا والويتتراد الميل تتا  اي تت  والختت
لالاتتتولت الستتتلطا الم ية تتتا وظ ذتتتا الاستتتلال ا  الاقلامتتت رل ولايل تتتت اللرالتتتا فتتته لاوة تتتع التتترخا 
ولالتتتتوم الويتتتتراد الميل تتتتا الالتتتتر م الستتتتلع والختتتترم د الل متتتتا وماتتتت   قلتتتتل اتتتتو للا الويتتتتراد 

ي لا اتتق  الويتتراد وا للاتت له لالمتتا للتتت لاتتقم لا لالتتل الستتلع الميل تتا اتته ا قتت ه لي  تت د ستت
والخرم د اقللت ر  ا ممينا متلا اليذت  ة الاقلامت ر ا واانمت ب واتقا ا مت   لاطلاتك قتر ا  

 ا للا لايولا ميل ا.يا  ا  ملا الس ولا الي ف ا واللاه  ذصّ 

 تتتا واهتتتقا نيتتتولا لنه نتتت  الذتتت ع ا وا والتتتقل لايتتترصن  ف تتتك لتتتلا مذهتتتوم ال م ية تتتا الم ل
 وسننلالا فه الذ ع الص نه للير   للا لاراب ال م ية ا الم ل ا وفت االاه:

 الفرع الثاني
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 أىداف اللامركزية المالية

ملا الص اد للا ال م ية ا الم ل ا لاستلت التت لايل تت الممتليا الم ر تا ات لا ميونت د 
لا اقتت ا  ال م ية تتا الم ل تتا متتلا شتتقنك المستت اما  اذل ل تتا لياتت  الستتلطا الم ية تتا والميل تتا وا 

فتته التترار ولانذ تتق الس  ستت د اللانمو تتا  اق لالاصتتملا لاير تتر ا تت اراد الويتتراد الميل تتا وي ذ تتا 
لايو تتتا ا متتتواا لهتتت  متتتلا الستتتلطا الم ية تتتا  فصتتت   لتتتلا خصتتتوله  لمخلالتتتب لنتتتواع ال ق اتتتا 

 الم ل ا اسلان را   يي م الرسلاو  والل نولا.

 ل ا ام   قلاه:وا للا له نسلاط ع للا نو ة لاراب ال م ية ا الم 

 تحقيق المصمحة المادية بين المستويات الإدارية المكونة لمدولة: –أولًا 

ستت لرد اللاطتتو اد ا خ تت ة خ متتا للتتت متتل ر اللاينولو  تت  وصتتو ة المللومتت د للتتت 
خلتتت ظتت وب ولوصتت ع ا لام ل تتا واقلامتت ر ا وشتت لد فيتت ة ال م ية تتا اارا  تتا والم ل تتا  

 اع ال م يتتةل لاقلامتت ر الستتوت واةراتت   ا ستتوات للتتت ومتتلا اتتق  الظتت وب الاللاتت اب ا لطتت
اللانتت فس اتترلا  متتلا اللا تت نس وللا اللاذي تت  اهتتق  الممتتليا ستتلالةة متتلا  تتورة و لستتس اللالرر تتا 
 .(5)الخرما الل ما

 

 

 إعداد وتنفيذ السياسات التنموية المحمية: –ثانياً 

الويتراد الميل تا   لاس ام ال م ية ا الم ل ا فه الرار ولانذ ق الس  س د اللانمو ا فه
نذ قهتت  ميل تت    ي تت  لامتتنا الويتتراد الميل تتا متت ي ا لاير تتر الصتت ائه الميل تتا و ا  لاهتت  وا 

                              
  ر استتا ميل تتا ولاطا ل تتا  را  الصل فتتا للنشتت  الرقابيية الإدارييية المالييية عميي  الأجيييزة الحكوميييةاللاتت  د  يمتترل   (5)

 .15  ص2010واللاوة ع  لم لا  
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وا للا له اللما للت لاوظ ب اق  اا  اراد امت   خترم المشت   ع الميل تا ااقل م تا واللانمو تا 
رلتم وامت   لان سته متع امي نت د الويتراد الميل تا واتقا ا مت   هترب فته نه  تا ا مت  التت 

 ال م ية ا الم ل ا واارا  ا.

تعمييل اللامركزييية المالييية عميي  تحديييد إيييرادات الوحييدات المحمييية وتحويييل  –ثالثيياً 
 الأموال إلييا من السمطة المركزية:

ملا شقلا لاطا تت ال م ية تا الم ل تا اتو لاير تر ممت ر  رختا الويتراد الميل تا التر 
 ميتتتلا للا لايمتتتله  وي ذ تتتا لالستتت م نستتته ر استتتا لنتتتواع ال ستتتوم والصتتت ائه والمتتتراخ ا اللاتتته 

اانذتت ت ولنتتواع ال ستتوم والصتت ائه اتت لا الستتلطا الم ية تتا والويتتراد الميل تتا ومتت ي ا يتتا 
منهتت  فتته  ا  لاهتت  واتتقا ا متت   لاطلتته لايو تتتا لمتتواا متتلا الستتلطا الم ية تتا التتت الويتتتراد 

 الميل ا قر لايولا للت شيا )ال ن د  سلذا  الخ(.

 ل تتا للتتت فتت ض نظتت م ال ستتوم والصتت ائه الميل تتا خ ل تت   ويمتت  لالمتتا ال م ية تتا الم
ملا اللالل ر اهرب لاسه ا لمل ا  ا  لاهت  وللا  يتولا مستلاو  ال ق اتا الم ل تا الم ية تا ملاولتا 
اي تت  لا  ل تتت لمتتا الويتتراد الميل تتا ااقل م تتا فتته لانذ تتق المشتت   ع اللانمو تتا والاستتلاصم   ا 

 .(6)الخ ما اه 

 

المالييية إليي  خاييوع الوحييدات المحمييية لمرقابيية المالييية تسييع  اللامركزييية  –رابعيياً 
 وفقاً لمدستور والقانون:

ي تت  لاهتتترب ال م ية تتتا الم ل تتتا متتتلا لاطا تتتت ال ق اتتا الم ل تتتا التتتت اللاقيتتتر متتتلا يستتتلا 
استتلالم ا المتت ا اللتت م امتت   لاذتتت ولاتتراب اللانظتت م اارا ل ومتتلا لايل تتت ال   تت د المي ستتا ا 

                              
 .23م  ع سات قي    ص  الرقابة الإدارية والمالية عم  الأجيزة الحكوميةاللا  د  يمرل   (6)
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لمي ستتا ا والم ل تتا والمي فظتتا للتتت المتتوا ر والمملاليتت د والاللاتتةام ا لس  ستت د واا تت ا اد ا
واللايلتتتت متتتلا الاللاتتتةام ا للاشتتت  ل د الملمتتتوا اهتتت  فتتته لايمتتت ا اا تتت اراد الل متتتا ومتتت ب 

 النذل د الل ما صملا ا ط  الميرر له  ق نون   وام   لان سه و لاذت مع الممليا الل ما.

دارية و  –خامساً   مالية:وللامركزية المالية أىداف سياسية وا 

ف لهتترب الس  ستته اتتو اللايلتتت متتلا لاطا تتت متت  لق لاتتك الستتلطا اللاشتت  ل ا ف متت   لاللتتت 
 للام راد فه ا و ك اللاه خممد له .ا لم ةان ا ومر  اسلاخرام الا

والهتترب المتت له اتتو اللايلتتت متتلا متتيا اليستت ا د واللامتت ف د واا تت ا اد الم ل تتا 
 قاا لا ش ر اانذ ت.ويشب الاني اف د وا خط   الم ل ا والاخلا س د وم ا

لمتتت  الهتتترب اارا ل ف لامصتتتا فتتته اللاقيتتتر متتتلا للا اللمتتتا اارا ل  ستتت   فتتته الالا تتت   
المتتي ا امتت   خذتتض متتلا النذلتت د المطلواتتا وللا اللتت ا اد اارا  تتا لالمتتا للتتت يستتلا ستت   

 اللما فه ي فا الم ايا )اللاخط ط واللانذ ق والملا الا(.

وا للا له وانط ق   ملا اتق  الخمت ئص نستلاط ع اللتوا اتقلا ال م ية تا الم ل تا  ميتلا 
لاطا له  فه ظا ال م ية ا اارا  ا وال م ية ا الس  س ا وفه ظا الرولا الاست طا والرولتا 
الالاي ر تتتتا  ط لمتتتت  لالمتتتتا للتتتتت لاوة تتتتع اا تتتت اراد الل متتتتا اتتتت لا المستتتتلاو  د اارا  تتتتا للتتتتروا 

لا ا متت   خلالتتب اقا ي نتتد الرولتتا قاد نظتت م الايتت رل  ي تت   لاستتم ولاخمتت ص نذل لاهتت  وليتت
لملهتت  ا لطا لتتا اللاشتت  ل ا واللانذ ق تتا ولاخصتتع ل ق اتتا اللصتت   الرستتلاو ل  ا نمتت  فتته الرولتتا 

 .(7)الاس طا لايولا ال م ية ا الم ل ا قاد طا لا ارا  ا ولاخصع ل ق اا اللص   اارا ل

                              
 .65  م  ع سات قي    صاللامركزية ودعم المشاركة السياسية الديمقراطيةلله لرول  ميمر ليمر   (7)
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ب اللاتته لاستتلت ال هتت  ال م ية تتا الم ل تتا واهتتقا نيتتولا قتتر لنه نتت  اليتتر   لتتلا ا اتترا
ا لشتتتتيا اللتتتت م وستتتتننلالا فتتتته المطلتتتته الصتتتت نه لليتتتتر   لتتتتلا ااطتتتت   اللانظ متتتته واللاطا لتتتته 

 للم ية ا الم ل ا وموقب المش ع السو ل منه  وقلل وفت االاه.

 المطمب الثاني

 الإطار التطبيقي للامركزية المالية

للاتتته لالمتتتا متتتلا خ لهتتت  ال م ية تتتا ستتتنلان وا فتتته اتتتقا المطلتتته الايتتت  فتتته اال تتتا ا
الم ل تتتتا ستتتتوا  الاير تتتتر اا تتتت اراد الم ل تتتتا اللاتتتته لالتتتتوم الايمتتتت له  ومتتتتلا صتتتتم مل فتتتتا الستتتتلطا 
المخلاما اقلل وفت اللاش  ل د الن ظما ويقلل الاطت ع للتت موقتب المشت ع الستو ل متلا 

 قلل وفت الذ وع االا ا:

 الذ ع ا وا: ا  اراد ال م ية ا الم ل ا.

نه: الستتتتلطا المخلامتتتتا ا انذتتتت ت ولو تتتتك اانذتتتت ت فتتتته اطتتتت   ال م ية تتتتا الذتتتت ع الصتتتت 
 الم ل ا.

 الذ ع الص ل : موقب المش ع السو ل ملا ال م ية ا الم ل ا.

 

 

 

 الفرع الأول

 إيرادات اللامركزية المالية

متتلا الص اتتد للا و تتور متتوا ر م ل تتا خ متتا للويتتراد الميل تتا متتلا شتتقنه  لاميتت لا اتتق  
مه مهتتت  الرستتتلاو  ا والل نون تتتا  فتتت لموا ر الم ل تتتا الي ف تتتا لاميتتتلا الويتتتراد الويتتتراد متتتلا لرا  
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الميل تتا متتلا الل تت م امستت ول  لاه  ا لط  لتتا اللاتته لا ااتت  من ستتاا فهتته لنمتت  مهتتم فتته لايل تتت 
 .(8)اسلال ا الويراد الميل ا

واتتق  اا تت اراد الم ل تتا   تته للا لالاستتم التترة لمتتو  يلاتتت لاستت ام فتته رلتتم استتلال ل ا 
 ميل ا واه:الويراد ال
للا لايتتولا اتتق  المتتوا ر ميل تتا وللا  يتتولا ول ئهتت  الويتترة الميل تتا اللاتته ستتوب  –لولا  

لاستتتلاذ ر متتتتلا نستتتتاا يمتتتت للاك وللا  يتتتتولا لالتتتر   الصتتتت  اا لو ال ستتتتم للتتتتت الممتتتتر  و اطتتتتك 
ولايمتت لك ا تتتر الستتتلطا الميل تتتا ويتتقلل انذتتت ت اتتتق  اا تتت اراد   تته للا لايتتتولا ا تتتر الستتتلطا 

 .(9)الميل ا ل ص   
للا لايتتتتولا المتتتتوا ر الميل تتتتا ي ف تتتتا اي تتتت  لايتتتتولا يمتتتت لا (ة تتتت ة ا لمل  نتتتتا  – ص ن تتتت   

 .(10)ا لنذل د ال ةما اشا ع الي   د الل ما
للا لايتتتتولا المتتتتوا ر الميل تتتتا م نتتتتا اي تتتت  لاة تتتتر يمتتتت للاه  انستتتتاا لو ملتتتترا  –ص لصتتتت   

 .(11)ملاي فئ لو ليا  ملا ملرا اللاصخم
ئه وال ستوم واللت وض والمتوا ر وللا متلا لاتم ممت ر  اا ت اراد الم ل تا اته الصت ا

 الطا ل ا.
 . الارائب:1

                              
(8) Tisim, Landry, L'autoria les administrative et finanicére des collectives, 
territoriales décentralisées, these pour le doctorat droit public, université, Paris, 2010, 
p174. 

  ايت  منشتو  فته المنظمتا الل ا تا للللتوم اارا  تا  التمويل المحمي لموحدات الإدارية المحمييةالةلاه  خ لتر  ر.  (9)
 .131  ص1987سلطنا لم لا  

ا الممتت  ا   الطالتتا ا ولتتت  اله ئتتا الل متتالتنظيييم الإدار  ييين المركزييية واللامركزيييةميمتتر موستتت  ممتتطذت   (10)
 .384  ص1992لليلا ه  الل ا ة  

  ر استتتا لايل ل تتتا  ايتتت  منشتتتو  فتتته المنظمتتتا الل ا تتتا للللتتتوم اارا  تتتا  التموييييل المحميييير. اط  ستتتا  ستتتل م لا   (11)
 .67  ص2004الل ا ة  
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ملا الص اد للا الص ائه له  لام ا خ ما ا للاا  ا  ليتر الممت ر  ال ئ ست ا للامو تا 
الرولتتا اشتتيا لتت م واللاتته  تترفله  الذتت ر  اتت ا  التتت الرولتتا  ستت ام فتته لايمتتا اللايتت ل ب الل متتا 

 .(12)رولا مل اا خ ص  لور لك
المستتلاو  الميلتته اتته اللاتته لالال صتت ا  ايتتر  اله ئتت د  وا للاتت له فتتإلا الصتت ائه للتتت

الل متتا الميل تتا للتتت ستتا ا االتتةام فتته نطتت ت الويتترة اارا  تتا اللاتته لامصلهتت  اهتترب لايل تتت 
 منذلا ل ما.

واتت ل (م متتلا التتنص الرستتلاو ل للتتت لتترم  تتواة فتت ض الصتت ائه الا التت نولا  الا للا 
متتت   شتتت   التتتت يتتتت الم تتت لس  اللاشتتت  ل د الوطن تتتا الن ظمتتتا لتتتةرا ة الميل تتتا قتتتر لاصتتتمند

الميل ا اذ ض الص ائه الميل ا صملا آل ا مل نتا يتقلا  متر  لتلا الم لتس الميلته يمت  
الخت ص ات لييم  1979/ للت م 43او الي ا فه سو  ا ومم   ي ت  ل ت ة اللت نولا  قتم /

ستتو  ا   النتت ظم لتتةرا ة الميل تتا فتته  2011/ للتت م 107الممتت ل واللتت نولا  قتتم /الميلتته 
م  لس الميل تا للمي فظت د اقلات اد فت ض الصت ائه الميل تا انسته مل نتا اي ت  ل  ةد لل

 % ملا الص ائه المذ وصا ملا قاا الرولا.10لا لالا  وة نساا 

ولهتتتق  الصتتت ائه متتتلا ي تتت  النلا  تتتا لام تتتا يا تتت ة ا لنستتتاا للويتتتراد الميل تتتا يونهتتت  
ذ تق المشت   ع اليات   اللاته لا ملا له  الس ولا الي ف ا للانذ ق المه م الميلذا اه  واللاوسع فته لان

لاستت ام فتته لاستت  ع ولا تت ة اللانم تتا للتتت المستتلاو  الميلتته  فصتت   لتتلا يم  لاهتت  متتلا ا ستتلوه 
اال نتت د الم ية تتا والتتقل لتت را متت   يتتولا مصلتتا ا لشتت وط اللاتته لايتتر متتلا فل ل تتا الويتتراد 

 الميل ا.

 . الرسوم:2

                              
  1992  الطالتتتا ا ولتتتت  را  النهصتتتا الل ا تتتا  ا تتت ود  أساسييييات الماليييية العاميييةر. ليمتتتر يشتتت س  لتتت را   (12)

 .151ص
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مت  لالترم لتك متلا  ال سم او مالغ نلرل لالص ك الرولا  ا ا  ملا الض ا شخ ص للت  
  ولال تتق الويتتراد الميل تتا التتت فتت ض ال ستتوم الميل تتا للتت   التتض (13)نذتتع ختت ص  لتتور لتتك

الختتترم د اللاتتته لالتتترمه  لتتترافل ه  اهتتترب لا شتتت ر استتتلاخرام المتتتوا ر الميل تتتا الميتتتررة ولانظتتت م 
اللمتتا صتتملا نطتت ت الويتتراد الميل تتا  يتتقلا لاذتت ض  ستتوم للتتت مخ لذتت د الانتت   لو للتتت 

 تتتا والمتتتن ل ا واللاتتته لاشتتتيا فتتته نه  تتتا ا متتت  ا تتت ارا  مهمتتت   للويتتتراد التتتض المهتتتلا اللا    
 الميل ا.

 . القروض:3

انط ق   ملا يت الويراد الميل ا فه للا  يولا له  موا ر م ل ا ي ف تا ا لشتيا التقل 
 يلتتت لهتت  الايلاذتت   التتقالاه وامتت   تترلم الاستتلال ا المتت له لهتت   فتتإلا للويتتراد الميل تتا وفتته 

م ل تتا يتتت الاقلاتت اض ستتوا  راخل تت   لو خ    تت   صتتملا ا تت ا اد مل نتتا  اطتت   ال م ية تتا ال
ستتوا  اهتترب ستتر الي  تتا التتت ا تت اراد ل  لتتا التتت يتت لا لاتتوف   الستت ولا لو اهتترب لا ط تتا 

 نذل د الض المش   ع اليا   واللاه لايلا ج الت ما لغ يا  ة.

 . الموارد الطبيعية:4

 لالا وا والتتقاه واللاتته متتلا شتتقنه  قتتر لاملالتتل ا قتت ل م الميل تتا متتوا ر طا ل تتا مهمتتا يتت
للا لا رل الت فوا ت ا ئلا فه ص وة الويراد الميل ا  وقر لاساه اتق  المتوا ر خ فت د ات لا 
الويراد الميل ا والسلطا الم ية ا فته الرولتا الاست طا وات لا الولا ت د والييومتا الالاي ر تا 

ا ل تتا صتتملا يتترورا  فتته الرولتتا الالاي ر تتا  ي تت  لاملالتتل التتض ا قتت ل م والولا تت د متتوا ر ط
اارا  ا وا للا له ملا يله  للا لالوم ا ستلاصم  ا  امت   لاذتت متع ي   لاهت  الميل تا  وقتر لاست لر 
اتتق  المتتوا ر ولاوف اتت  فتته لقتت ل م مل نتتا للتتت لايل تتت لانم تتا شتت ملا فتته يتت ا لاتتم الاستتلاخرام 

 ال ش ر المي ا صملا قوالر مل نا لالاذت مع الس  سا الل ما للرولا.

                              
 .136  م  ع سات قي    صأساسيات المالية العامةر. ليمر يش ش  ل را   (13)
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متتوا ر قتتر لاتترفع اللر تتر متتلا ا قتت ل م التتت اللاذي تت  فتته الانذمتت ا لو وللتتا و تتور اتتق  ال
الطمود اييم قالاه مسلالا للا السلطا الم ية ا وم  قتر  لا لاته للتت قلتل متلا نةالت د متع 
قلتت م ي رستتلا لا فتته اللتت ات ولتتقلل قتتر   الرولتتا ا م يمتت  يتتر  فتته اقلتت م يلا لون تت  فتته استتا ن   وا 

رولتتا اشتتيا لو اتتلخ  لتتقلل لانظتت  الستتلطا الم ية تتا لاشتتيا ال م ية تتا الم ل تتا خطتت ا  للتتت ال
 الت ال م ية ا الم ل ا نظ ة اليق  واللا قه.

والتتتر الاطتتت ع للتتتت اا تتت اراد الميونتتتا ل م ية تتتا الم ل تتتا واللاتتته لاصتتتم الصتتت ائه 
وال ستتوم واللتت وض والمتتوا ر الطا ل تتا  لا اتتر متتلا مل فتتا الستتلطا المخلامتتا ا انذتت ت ولو تتك 

 فت االاه.اقا اانذ ت وقلل و 

 الفرع الثاني

 السمطة المختصة بالإنفاق وأوجو الإنفاق في إطار اللامركزية المالية

 يتترر الرستتلاو  النتت ظم للرولتتا الستتلطا المخلامتتا اإنذتت ت المتتوا ر الم ل تتا ويمتت   يتترر 
الم تتت لاد اللاتتته   تتته اانذتتت ت ف هتتت  لو قتتتر  ي تتتا قلتتتل التتتت اللاشتتت  ع الومتتتذه  وليتتتلا متتتلا 

الستتلط د الم ية تتا اتته متتلا لالاتتولت اانذتت ت للتتت الختترم د ا س ستت ا الملالتت  ب لل تتك للا 
 والس  ر ا اللاه لاخ ج للا نط ت الم  لس الميل ا.

ومع قلل  فلر  منا الرسلاو  السلط د الميل ا انذ ت الموا ر الم ل تا يمت  اتو اليت ا 
د ات لا فه ينرا لو سو س ا والنمست   ويمت   تنظم اللت نولا لاوة تع مت ي  د النذلت د واا ت ارا

الويراد الميل ا للاذ رل النلا ئل السلا ا للل ة المت له  ي ت   تلام اللاوة تع اللت را لة ت اراد 
الميمتتتلا للتتتت المستتتتلاو  التتتوطنه اتتتت لا الييومتتت د الوطن تتتا وااقل م تتتتا والميل تتتا ولاير تتتتر 
النمتتت ه اللتتت را ليتتتا اقلتتت م متتتلا النمتتت ه ااقل متتته متتتلا لالتتتل اا تتت اراد متتتع ا ختتتق التتت لا 

الممليا الوطن ا والايلا    د الموصول ا للستلطا الم ية تا وممت ليه  الاللاا   يا ملا 
وي ند صملا قر ة ا قت ل م والالتر  د للتت لالتر م الخترم د ا س ست ا ولرا  المهت م المويولتا 
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ال ه  ولالة ة اللر ة واليذ  ة الص  ا ا للأق ل م والالتر  د ولالا تا ايلا   ت د اتق  اله ئت د متلا 
   اي   لالاميلا ملا لرا  المه م والوا ا د الميل ا.النذل د اللانمو ا و(  ا

وقتتر نمتتتد اللاشتت  ل د الن ظمتتتا للتتت يتتتت الويتتراد الميل تتتا للتتت انذتتت ت ا  ارالاهتتت  
وليتتلا صتتملا المواةنتتا المتتتنظم لهتت  واللاتته لاوصتتتع لتت رة  لستتنا م  ر تتتا وايتترة لااتترل متتتلا لوا 

 ا فتتته ستتتو  ا يتتت نولا صتتت نه ولانلاهتتته فتتته الوايتتتر والص صتتت لا متتتلا يتتت نولا ا وا يمتتت  اتتتو اليتتت
 ومم .

ي تت  لايتترر فتته المواةنتت د الخ متتا ا لويتتراد الميل تتا النذلتت د واا تت اراد الخ متتا 
ا لويراد الميل ا وام  لا  لال  ض مع الل نولا المت له اللت م للرولتا و لتوم الميلاته اللانذ تقل 
للويتتترة الميل تتتا اإلتتترار اتتتق  المواةنتتت د ا للانستتت ت متتتع ال هتتت د قاد المتتتلا فتتته الويتتتراد 

 .(14)  ا واللاه لام  اإ  ا اد مل نا يلات لاماا ن فقةاارا

لمتت  لو تتك اانذتت ت فهتته لاتتلام فتته النذلتت د الاستتلاصم   ا اللاتته متتلا شتتقنه  لايل تتت الة تت رة 
فه المو وراد الص الاا فه المش   ع الل ئرة لهت  وفتت ا نظمتا واللتوان لا الن ظمتا ويمت  لانذتت 

ستوا  ي نتد )خترم د ل متا ميل تا  فه سا ا سر الي   د الل ما لسي لا الويراد الميل تا
لالو صتت د  لايل تتت ال فتت   ال متت له( ولانذتتت ل صتت   فتته قطتت ع المتتيا  - والاتته ول تتو  –

واللاللتتت م والنلتتتا ومتتتلا صتتتم  تتتلام لاوظ تتتب الذتتت ئض لخرمتتتا المشتتت   ع الياتتت   اللاتتته لاهتتتم الويتتترة 
 .(15)الميل ا واللاه قر لاشيا النواة لللما للت المسلاو  الوطنه

 اب للويرة الميل ا اقلا  يولا له  مواةن د مسلاللا لتلا المواةنتا وا للا له  فإلا الاللا
الل ما للرولا لالاصملا اا  اراد والنذل د الخ ما اهت  وي ذ تا لايمت له  و ا  لاهت  ولاوظ ذهت  
فتته خرمتتا الويتترة واللامتت ب ا ستتلال ل ا فتته قلتتل اتتو ليتتر لاتتم ال وانتته ال م ية تتا الم ل تتا 

                              
 .395  م  ع سات قي    التنظيم الإدار  بين المركزية واللامركزيةميمر موست  ممطذت   (14)
 .73  م  ع سات قي    صدراسة تحميمية –التمويل المحمي ر. اط  سا  سل م لا   (15)
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ل ا الم له للويراد الميل ا ولالة ةات  امت   توف  واللاه لاسلت ملا خ له  الت صم لا الاسلا
 له  اللر ة والذل ل ا للت موا ها اللاير  د الميل ا ايذ ة وفل ل ا.

والتته لل هتت  مل فتتا موقتتب المشتت ع الستتو ل متتلا ال م ية تتا الم ل تتا وقلتتل فتته الذتت ع 
 االاه.

 الفرع الثالث

 موقف المشرع السور  من اللامركزية المالية

الم ل تتا فتته ستتو  ا التتت اللر تتر متتلا النمتتوص اللاشتت  ل ا متتلا لامهتت  لاخصتتع اارا ة 
/ للتت م 18والملتترا ا للتت نولا  قتتم / 1994/ للتت م 1اللتت نولا المتت له للويتتراد اارا  تتا  قتتم /

الختتت ص امواةنتتت د المي فظتتت د الستتتنو ا وقتتت نولا  2007/ للتتت م 35واللتتت نولا  قتتتم / 2007
 .2006الم له ا س سه لل م والل نولا  2011/ لل م 107اارا ة الميل ا  قم /

والملمتوا اتك يلاتت  1994/ للت م 1وقر ي لا الل نولا الم له للويتراد اارا  تا  قتم /
الممر   ال ئ سته للامو تا الويتراد الميل تا الا للا اتقا اللت نولا لتم  لتر قت ر   2007ارا ا 

د قاد للتتت لالا تتا الايلا   تت د الملاةا تترة للويتتراد اارا  تتا  لا ال ستتوم التتوا رة ف تتك لمتتيا
م رور صئ ا ولم لالر ي للاك ي ف ا للانذ ق المشت   ع الخرم تا اللاته اةرار لاي ل ذهت   وقتر متر  

والتتتقل صتتتم لالتتتر  د للتتتت اللتتت نولا الستتت ات والتتتقل  تتت    2007/ للتتت م 18اللتتت نولا  قتتتم /
يخطتتوة للايل تتت الاستتلال ل ا الم ل تتا لهتتق  الويتتراد ولاتتقم لا المتتوا ر  القالا تتا الخ متتا اللاتته 

اد الميل تتا فتته لتترم اللام راتت  للتتت اال نتت د الم ية تتا ولامينهتت  متتلا لانذ تتق لاستت لر الويتتر
 خططه  ومش   له  الخرم ا والاسلاصم   ا.

والتتقل لاصتتملا لييتت م  2011/ للتت م 107ومتتلا ختت ا اللتت ا ة الستت  لا لللتت نولا  قتتم /
خ متتا للانظتت م الشتت ولا الم ل تتا للم تت لس الميل تتا فإنتتك قتتر يتترر اا تت اراد والنذلتت د وقوالتتر 

 لرار المواةنا والل ق د الن ظما ا نهم وفت م   قلاه:ا
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 مصادر التمويل: –أولًا 

ان ل ممر الا لللامو ا  لامص لا فه الموا ر القالا ا واللاه لاشتما المتوا ر الن لا تا لتلا 
الصتت ائه وال ستتوم الميل تتا وا متتل ا لو المصتت فا التتت الصتت ائه وال ستتوم اللوم تتا  اصتت فا 

لاشتت  ا واستتلاصم   الم افتتت الميل تتا المخلالذتتا  ا نمتت  لالامصتتا  المتتراخ ا الخ متتا الن لا تتا لتتلا
المتتوا ر الخ    تتا النتتوع الصتت نه لممتت ر  اللامو تتا واتته ن لا تتا لتتلا المستت لراد الم ل تتا اللاتته 
لالتتتترمه  الرولتتتتا التتتتت الالتتتتر  د لتتتترلم م ةان  لاهتتتت  اصتتتت فا التتتتت اللتتتت وض والهاتتتت د والومتتتت    

 .(16)واللا ي د

 النفقات: –ثانياً 

 انذ ت الويرة اارا  ا الميل ا فه ا و ك االا ا:لايرر  م  لاد 

النذلتت د الاستتتلاصم   ا اللاتتته لاستتتلاهرب ة تتت رة فتته المو تتتوراد الص الاتتتا فتتته المشتتت   ع  -
 الل ئرة له  وفت ا نظما واللوان لا الخ ما ا سلاصم  اد ا مواا الل ما.

لل ئتتترة نذلتتت د ال والاتتته وا  تتتو  واللالو صتتت د والنذلتتت د اارا  تتتا ومتتت   م صلهتتت  وا -
 للم  لس الميل ا وا  هةة الم لااطا اه ة

نذلتتت د لاتتتقم لا الختتترم د الميل تتتا المخلالذتتتا و(  اتتت  متتتلا المشتتت   ع الل ئتتترة للويتتترة  -
 الميل ا.

 لقس ط سرار الل وض واللاسه  د الائلام ن ا والذوائر الملا لااا لل ه . -

 المسلاللا.مش   ع قاد اليس ا د م سس د والش ي د اللا الا له  والل ة ال -

                              
 .2011/ لل م 107ملا ق نولا اارا ة الميل ا السو ل  قم // 140 -134الموار / (16)
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 .(17)النذل د ا خ   اللاه لالا لاه لل ه  وفت اللوان لا وا نظما الن فقة -

لاوصتع  2011/ للت م 107/ ملا ق نولا اارا ة الميل تا  قتم /144وايسه  الم رة /
ليتتا ويتترة ارا  تتا مواةنتتا لالاصتتملا وا راد ونذلتت د اتتق  الويتترة وفتتت ا ستتس المطالتتا فتته 

فتته اللتت نولا المتت له ا س ستته  وقتتر نتتص قتت نولا  وصتتع المواةنتتا الل متتا المنمتتوص لل هتت 
/ للتتت لنتتك  يتتولا ليتتا مي فظتتا مواةنتتا ستتنو ا لمشتت   له  2مواةنتا المي فظتت د فتته المتت رة /

الميل تا مستلاللا لتلا مواةنتا المي فظتتا اللاته لات ر فته قتت نولا المواةنتا الل متا للرولتا  ولاشتتما 
لتتر الذن تتا اخمتتوص لالتتر   مواةنتتا المي فظتتا مواةنتتا الويتتراد اارا  تتا للتتت لاطا تتت اللوا

اا  اراد والنذل د  ولالتر مشت   ع المواةنت د وفتت لااو ته  نست م متع لستس اللااو ته الما نتا 
فتتتته اللتتتت نولا المتتتت له ا س ستتتته وا ييتتتت م المتتتت ر ة لنتتتتك  يمتتتت  لالتتتتر الاقلا ايتتتت د الملالللتتتتا 

لتتترار ا لمواةنتتت د وفلتتت   للخطتتتا الم ل تتتا الل متتتا وللماتتت ر  واللالل متتت د اللاتتته لاتتت ر فتتته قوالتتتر ا
المواةنا الل ما  ويم  لاطات  فه الرار مش   ع مواةن د الالر  د والالتراد الم شت اد اللاته 

/ متلا قت نولا مواةنتا 145لالطت ملا الميلاته اللانذ تقل لم لتس المي فظتا  وايسته المت رة /
المي فظ د فإلا مواةنتا المي فظتا ومواةنتا يتا ويترة ارا  تا لالتر متلا قاتا الميلاته اللانذ تقل 

ا للانس ت مع ل نا المواةنا فه الم لس  ي   لال  المواةنتا متلا قاتا  الم لتس لهق  الويرة 
 ولامرت  المواةن د للت الشيا االاه:

مواةنتتتا المي فظتتتا والمتتترلا الراخلتتتا ا لخطتتتا الل متتتا للرولتتتا متتتلا قاتتتا التتتوة   التتتر  -
 موافلا وة   الم ل ا ولا سا نسخا منك الت ا ئا لاخط ط الرولا ل ط ع.

 خ  ج الخطا الل ما للرولا لامرت ملا قاا وة   اارا ة الميل ا.مواةنا المرلا  -

مواةنتتتا الويتتتراد الميل تتتا الاختتت   لامتتترت متتتلا قاتتتا الميلاتتته اللانذ تتتقل لم لتتتس  -
 .(18)المي فظا

                              
 .2011/ لل م 107/ ملا ق نولا اارا ة الميل ا السو ل  قم /143الم رة / (17)
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وال تت  ل ي ل تت   فتته ستتو  ا اتتو اللامتت ر ل(لتته الويتتراد الميل تتا اشتتيا  ئ ستته للتتت 
ه متتلا يتتتت الستتلطا الم ية تتتا م اقاتتتا اال نتت د اللاتتته لامنيهتت  الستتتلطا الم ية تتا لهتتت  وا للاتتت ل

لمل  د انذ ت لالل اال ن د واقا ست  رل اترو   التت لترم استلال ل ا الويتراد الميل تا  لا 
قلل س هرر مارل الشخم ا الاللاا   ا للويراد الميل تا  ومتلا الص اتد للا الويتراد الميل تا 

ق اتتا شتتر رة وللا نستتاا وا ئ لاهتت  ( تت  مستتلاللا ارا  تت    نهتت  ( تت  مستتلاللا م ل تت   استتاه و تتور   
%/ ملا وا راد الويتراد الميل تا اا م ل تا  وليتلا  شتلا ط للا 60اال ن د لاشيا يواله /

لانذتتت  اتتق  اال نتت د للتتت المشتت   ع اانلا   تتا لو الاستتلاصم   ا لو ختترم د لختت    يلا  هتت  
الم لامتتع وا للاتت له فتتإلا المشتت ع الستتو ل قتتر لختتق ا ل م ية تتا الم ل تتا ليتتلا للتتت نيتتو صتت ت 

ا  وفت ض  ق اتا شتر رة لل هت  لصتم لا الست   اللت م والمنتلاظم للويتراد الميل تا فته اطت    ر
 الس  سا الل ما للرولا.

 

 

 خاتمة:

التتر الانلاهتت   متتلا اتتقا الايتت  لااتت لا لنتت  للا ال م ية تتا الم ل تتا لانيمتت   فتته ال  نتته 
 ل  المتتت له للويتتتراد الميل تتتا واتتته صتتت و ة لا اتتتر منهتتت  ليتتته لالاتتتواة  متتتع الاستتتلال ا اارا

ولاشتتيا صتتم نا يل ل تتا متتلا  ملتتا الصتتم ن د الوا تته لاوف اتت  رستتلاو ا  وق نونتت   لنمتتا التتت 
ل هتتتةة ارا  تتتا ميل تتتا قتتت ر ة للتتتت لرا  المهتتت م الميتتتررة ق نونتتت    ف لمتتت ا اتتتو لمتتته الي تتت ة 
واتتترولا للا لالاتتتوف  الستتت ولا الي ف تتتا ستتتوا  ا لاللامتتت ر للتتتت المتتتوا ر القالا تتتا لو الخ    تتتا فتتتإلا 

ستتلاالت ل هتتةة م ية تتا لانذتتق اللالل متت د واللاو  هتت د ي ذمتت  لاشتت   الستتتلطا  الويتتراد الميل تتا
 الم ية ا.

                                                                        
 .2011/ لل م 107/ ملا ق نولا اارا ة الميل ا السو ل  قم /145-144الموار / (18)
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والتتر الاطتت ع للتتت مذهتتوم ال م ية تتا الم ل تتا ولاتترافه  وا   ارالاهتت  والستتلطا المخولتتا 
ا انذ ت وموقب  المش ع السو ل منه  لاومتلن  التت م مولتا متلا النلات ئل واللاومت  د وفتت 

 االاه.

 النتائج: –أولًا 

ال م ية تتا الم ل تتا يمتت  ال م ية تتا اارا  تتا متتلا شتتقنه  لاتتوف   ولالة تتة استتلال ا  .1
 الويراد الميل ا ارا     وم ل   .

. الستتلطا الم ية تتا متت  ةالتتد لانظتت  التت لا اليتتق  واللا قتته لا تت   ال م ية تتا الم ل تتا 2
سا ن   وا  ط ل    وسله ا ق ل م الت الانذمت ا والمط  لاتا اييتم خش ا م  ير  فه الل ات وا 

 قالاه ليص ة موا را .

. المتتتوا ر الم ل تتتا القالا تتتا للويتتتراد الميل تتتا يذ لتتتا اتتتقلا لانلتتتا واقتتتع الميل تتت د التتتت 3
مستتتلاو  ملالتتترم متتتلا اللانم تتتا فتتته يتتت ا لاتتتم استتتلاصم  ا  ا لشتتتيا المتتتي ا وال تتت  ل ي ل تتت   اتتتو 

 اال  ا    مرة ارولا اسلاصم  .

   لاتت  اال نتت د الم ية تتا . لا طتته الستتلطا الم ية تتا ل تتة الويتتراد الميل تتا م ل تت4
واتتته متتتلا شتتتقلا قلتتتل لال  تتتر لملهتتت  واليتتتر متتتلا فل ل لاهتتت  وقتتتر لاه  للتتتت اللمتتتا امتتتو ة ليصتتت  

 فل ل ا.

. اللنم  المهم فه ن  د ال م ية ا الم ل ا اتو قن لتا الستلطا الم ية تا ايلام تا 5
لمهتت  الاستتلال ا المتت له للويتتراد الميل تتا لاتت  الايتت  لتتلا المة تتر متتلا المتتوا ر القالا تتا ور

 واللاخذ ب ملا اال ن د الم ية ا وش وطه .

. الويراد اارا  ا الميل ا  م له  لتم لاطاتت ق لترة اللمتا المنتلال لة ت رة موا رات  6
 الميل ا القالا ا.
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 التوصيات:–ثانياً 

. صتت و ة الطتت   الي  تتا للويتتراد الميل تتا فتته لاتتقم لا التتض الممتت ر  الميل تتا 1
ا لاخلام م د المنوطتا اهت  للتت ليمتا و تك  فة ت رة الممت ر  القالا تا القالا ا ا  ا ق  مه  

لا  ميتتلا للا لايلتتت الا ا لااتت ع ق لتترة اللمتتا المنتتلال للالتتل الويتتراد الميل تتا والاللامتت ر للتتت 
 القاد.

. لا ار للا  يولا ان ل لاوة ع ل را للم سس د الاقلامت ر ا ات لا الويتراد الميل تا 2
الويتتتراد الميل تتتا اامي نتتت د اللاتتته لاستتت لرا  للتتتت امستتتلاو  لاه  ي فتتتا  ي تتت  لاملتتتل التتتض 

اسلالط ه لرر يا   ملا الم سس د والنش ط د الاقلام ر ا الخ متا ا اصت فا التت اليص ت  
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ملا الم سس د والش ي د الييوم ا واقا يلك  ستهم فته ة ت رة متوا ر لالتل الويتراد الميل تا 
 القالا ا.

  ا لايل ت قلل اللاتواةلا فته . ص و ة خلت لسلوه اللال ولا ا لا الويراد الميل ا ا3
 اللانم ا ل م ع الويراد الميل ا.

. صت و ة التتنص رستتلاو ا  وق نونت   للتتت الاستتلال ا المت له للويتتراد الميل تتا ولاتتوف   4
هتتت  فتتته لالصتتتم ن د الي ف تتتا فتتته موا هتتتا الستتتلطا الم ية تتتا ومنتتتع لالستتتذه  فتتته استتتلالم ا ي

 ال ق اا.

ملالللتتا ا لشتتقلا المتت له امتت   صتتملا . صتت و ة ا تت ا  م ا لتتا شتت ملا فتته اللتتوان لا ال5
 الاسلال ا الم له للويراد الميل ا.
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