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 شروط النشر في مجمة جامعة البعث
 ة:الأوراق المطموب

 2 بدون اسم الباحث / الكمية / الجامعة( + ة من البحث ورقي ةنسخCD / word  
 .لبحث منسق حسب شروط المجمةمن ا
 .طابع بحث عممي + طابع نقابة معممين 

 :اذا كان الباحث طالب دراسات عميا 
يجب إرفاق  قرار تسجيل الدكتوراه / ماجستير + كتاب من الدكتور المشرف بموافقتو 

 شر في المجمة.عمى الن
  :اذا كان الباحث عضو ىيئة تدريسية 

يجب إرفاق  قرار المجمس المختص بإنجاز البحث أو قرار قسم بالموافقة عمى اعتماده 
 حسب الحال.

  : اذا كان الباحث عضو ىيئة تدريسية من خارج جامعة البعث 
ى رأس عممو يجب إحضار كتاب من عمادة كميتو تثبت أنو عضو بالييئة التدريسية و عم

 حتى تاريخو.
  : اذا كان الباحث عضواً في الييئة الفنية 

يجب إرفاق كتاب يحدد فيو مكان و زمان إجراء البحث ، وما يثبت صفتو وأنو عمى رأس 
 عممو.

يتم ترتيب البحث عمى النحو الآتي بالنسبة لكميات )العموم الطبية واليندسية  والأساسية  -
 والتطبيقية(:

 ـ ممخص عربي و إنكميزي ) كممات مفتاحية في نياية الممخصين(.    عنوان البحث ـ
 مقدمة  -1
 ىدف البحث  -2
 مواد وطرق البحث   -3
 النتائج ومناقشتيا ـ  -4
 الاستنتاجات والتوصيات .  -5
 المراجع.  -6
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 –التربيـة   -الاقتصـاد –الآداب )  يـتم ترتيـب البحـث عمـى النحـو الآتـي  بالنسـبة لكميـات -
 ربية الموسيقية وجميع العموم الإنسانية(:الت –السياحة  –الحقوق 

 عنوان البحث ـ ـ ممخص عربي و إنكميزي ) كممات مفتاحية في نياية الممخصين(.    -
 مقدمة. .1
 مشكمة البحث وأىميتو والجديد فيو. .2
 أىداف البحث و أسئمتو. .3
 فرضيات البحث و حدوده. .4
 مصطمحات البحث و تعريفاتو الإجرائية. .5
 سات السابقة.الإطار النظري و الدرا .6
 منيج البحث و إجراءاتو. .7
 عرض البحث و المناقشة والتحميل .8
 نتائج البحث. .9

 مقترحات البحث إن وجدت. .10
 قائمة المصادر والمراجع. .11

 يجب اعتماد الإعدادات الآتية أثناء طباعة البحث عمى الكمبيوتر:  -7
 .B5 25×17.5قياس الورق  - أ
 سم 2.5يسار  -2.5يمين   – 2.54أسفل  -2.54ىوامش الصفحة: أعمى  - ب
 1.8/ تذييل الصفحة  1.6رأس الصفحة  - ت
  20قياس  Monotype Koufiنوع الخط وقياسو: العنوان ـ  - ث

 Simplified Arabicعـادي ـ العنـاوين الفرعيـة  13قياس  Simplified Arabicـ كتابة النص 
 عريض.  13قياس 

 سم.12لا يتعدى ج ـ يجب مراعاة أن يكون قياس الصور والجداول المدرجة في البحث 
في حال عدم إجراء البحث وفقاً  لما ورد أعلاه من إشارات فـإن البحـث سـييمل ولا يـرد  -8

 البحث إلى صاحبو.
تقديم أي بحث لمنشـر فـي المجمـة يـدل ضـمناً  عمـى عـدم نشـره فـي أي مكـان  خـر، وفـي  -9

 حال قبول البحث لمنشر في مجمة جامعة البعث يجب عدم نشره في أي مجمة أخرى.
 ناشر غير مسؤول عن محتوى ما ينشر من مادة الموضوعات التي تنشر في المجمة ال -10
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[ ثـم رقـم الصـفحة ويفضـل اسـتخدام 1تكتب المراجع ضمن النص عمى الشـكل التـالي:   -11
حيـــث يشـــير الـــرقم إلـــى رقـــم المرجـــع  WORDالتيمـــيش الإلكترونـــي المعمـــول بـــو فـــي نظـــام وورد 

 الوارد في قائمة المراجع. 
 المراجع بالمغة الانكميزية )الأحرف الرومانية( وفق التالي: تكتب جميع

 آ ـ إذا كان المرجع أجنبياً:
الكنية بالأحرف الكبيرة ـ الحرف الأول من الاسم تتبعو فاصمة ـ سنة النشـر ـ وتتبعيـا معترضـة    
) ثانيـة ( عنوان الكتاب ويوضع تحتو خط وتتبعو نقطة ـ دار النشر وتتبعيا فاصمة ـ الطبعـة  -) 

 ـ ثالثة ( ـ بمد النشر وتتبعيا فاصمة ـ عدد صفحات الكتاب وتتبعيا نقطة.
 وفيما يمي مثال عمى ذلك:
. Willy, New York, Flame Spectroscopy –MAVRODEANUS, R1986-

373p.  
 ب ـ إذا كان المرجع بحثاً  منشوراً  في مجمة بالمغة الأجنبية:

يضـاف عنـوان البحـث وتتبعـو فاصـمة، اسـم المجمـد ويوضـع تحتـو  ـ بعد الكنية والاسم وسنة النشـر
خـط وتتبعـو فاصـمة ـ المجمـد والعـدد ) كتابـة مختزلـة ( وبعـدىا فاصـمة ـ أرقـام الصـفحات الخاصـة 

 بالبحث ضمن المجمة.
 مثال عمى ذلك: 

,  Clinical Psychiatry NewsBUSSE,E 1980 Organic Brain Diseases 
Vol. 4. 20 – 60 

ذا كــان المرجــع أو البحــث منشــوراً بالمغــة العربيــة فيجــب تحويمــو إلــى المغــة الإنكميزيــة و ج. إ
 التقيد 

 ( In Arabicبالبنود )أ و ب( ويكتب في نياية المراجع العربية: ) المراجع 
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 الالكترونية نية أمام المحاكمالعل
  محمد العموه :إعداد طالب الدكتوراه

 أيمف أبو العياؿ إشراف الدكتور:

                                    جامعة دمشق/ كمية الحقوق/ قسم القانون الخاص

 :الممخص

الإلكترونية  يواجو نظاـ التقاضي الإلكتروني طعوناً عدة، أبرزىا يتعمؽ بمساس المحكمة
بمبدأ العمنية، الذي يفترض السماح لمجميور بحضور جمسات المحاكمة دوف قيد أو 
شرط، بحجة أف الإجراءات تتـ أماـ المحكمة الإلكترونية بشكؿ إلكتروني، بدءاً مف قيد 
الدعوى، ومروراً بالمرافعة وتقديـ الطمبات والدفوع، وانتياءً بإصدار الأحكاـ، فالحضور 

، ولا بالنسبة لمغير.المادي   أماـ المحكمة الإلكترونية غير متوافر، لا بالنسبة لمخصوـ

وقد حاولنا في ىذا البحث تبديد ىذا الطعف والتأكيد عمى توافر العمنية في نظاـ التقاضي 
الإلكتروني وبشكؿ يحقؽ الضمانات التي تحققيا العلبنية أماـ المحكمة التقميدية، مف 

العمنية وأىميتيا وبياف إجراءات التقاضي أماـ المحكمة الإلكترونية مف خلبؿ تحديد ماىية 
جية أولى، ومف ثـ تحديد الوسائؿ الكفيمة بتفعيؿ علبنية المحاكمة كأصؿ وسريتيا 

 كاستثناء أماـ المحكمة الإلكترونية مف جية ثانية.

 إلكترونية.حكـ قضائي، علبنية المحاكمة، إجراءات التقاضي، محكمة كممات مفتاحية: 
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Publicity in electronic courts 

Prepared by: Muhammad Alaloh 

 

Supervison: Dr: Ayman Abo Aleal 
Abstract:                                                                                                       

The electronic litigation system faces several challenges, the most 

prominent of which is related to the electronic court’s infringement of 

the principle of publicity, which is supposed to allow the public to attend 

trial sessions without restriction or condition, under the pretext that the 

procedures before the electronic court are conducted electronically, 

starting with the filing of the case, passing through the pleading, 

submitting requests and defenses, and ending with issuing Judgments, 

the physical presence before the electronic court is not available, neither 

for the litigants, nor for others. We have tried in this research to dispel 

this challenge and to emphasize the availability of publicity in the 

electronic litigation system in a manner that achieves the guarantees 

that it achieves openness before the traditional court, by defining what 

publicity and its importance and by defining the litigation procedures 

before the electronic court on the first hand, and then determining the 

means to activate the openness of the trial As an original and its 

confidentiality as an exception before the electronic court on the other 

hand. 

Key words: judicial ruling, publicity of the trial, litigation procedures, electronic court. 
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حاولت  أفرزت ثورة المعمومات والتطور العممي والتقني أنظمة الكترونية عديدة، مقدمة:

السمطة  عمدتحيث  فكانت الحكومة الالكترونية ،كثير مف الدوؿ توظيفيا لمقياـ بأعبائيا

السمطة  سعت كماإلى تقديـ خدماتيا لممواطنيف عبر الوسائؿ الالكترونية،  التنفيذية

بعض الدوؿ منذ زمف ليس ببعيد إلى تطبيؽ نظاـ التقاضي الالكتروني، القضائية في 

الكبير الذي شيدتو العلبقات التجارية الدولية، وما يستتبع ذلؾ مف  خاصة بعد التطور

، فظيرت مراكز ضرورة فصؿ النزاعات بسرعة، مع وجود أطراؼ النزاع في أكثر مف دولة

الدوؿ، ومنيا بعض الدوؿ العربية، إلى  سعت، ثـ الالكتروني الدولية التجاري التحكيـ

تطبيؽ نظاـ التقاضي الالكتروني بشكؿ شامؿ أو جزئي لحسـ النزاعات الداخمية، فظيرت 

 المحاكـ الالكترونية.

يجدر بنا تحري الطعوف التي يسوقيا المعارضوف لمتقاضي الالكتروني باعتباره لا ولذلؾ 

نية الواجب توفرىا في جمسات المحاكمة مبدأ العم وعمى رأسياضمانات التقاضي  يحقؽ

وعند إصدار الحكـ، وىو مبدأ أساسي مف مبادئ التقاضي نصت عميو مختمؼ المواثيؽ 

أى البعض في نظاـ التقاضي الدولية فضلًب عف الدساتير والقوانيف الداخمية، وقد ر 

لمحكمة مشرعة نية تعني أف تبقى أبواب افالعم، مذكوربمبدأ العمنية ال اً مساس الالكتروني

أماـ الجميع ليحضر المحاكمة وجمسة النطؽ بالحكـ مف يشاء مف الجميور دوف تمييز، 

غياب النصوص القانونية المتعمقة  مما يشكؿ رقيباً عمى عمؿ القضاء، لذلؾ كمو ومع



 الالكترونية نية أمام المحاكمالعل

11 
 

بإجراءات التقاضي الالكتروني، وعدـ الاستفادة مف الأحكاـ الواردة في قوانيف الأصوؿ في 

 د، تظير لنا إشكالية البحث مف جية وأىميتو مف جية أخرى.ىذا الصد

وعدـ تفعيمو  العربية عموماً  الدوؿفي  حداثة نظاـ التقاضي الالكترونيإف  البحث: مشكمة

حيث ما زاؿ الحضور أماـ المحاكـ يتـ بشكمو التقميدي، يجعؿ مف  كامؿ،ال وبشكم

أماـ المحكمة الالكترونية سواء مف دى تفعيؿ مبدأ العمنية الإحاطة بم الصعوبة بمكاف

أحكاـ أصوؿ  إلى الرجوعإمكانية  فضلًب عف عدـ الناحية التشريعية أـ مف الناحية التقنية.

المكتبة العربية تفتقر للؤبحاث التي تتعمؽ  ولأف كانتالمحاكمات التقميدية في ىذا الصدد، 

 .معدومة بالنسبة لمتقاضي الالكتروني، فإنيا تكاد تكوف بمبدأ العمنية أماـ المحاكـ التقميدية

أماـ وكيفية إثباتيا ، تحديد مفيوـ العمنية تتجمى أىمية البحث مف خلبؿ أىمية البحث:

 لتفعيؿ العلبنية، والخموصمف خلبؿ وضع الضوابط التقنية اللبزمة المحكمة الالكترونية، 

وبذلؾ نضمف لممحكمة الالكترونية  قانونية يمكف تقنينيا في ىذا الصدد. حموؿإلى 

أىميتيا ودورىا في حسـ النزاعات بسرعة دوف الإخلبؿ بضمانات التقاضي ومبادئ 

  العدالة الإجرائية.

إلى المضي قدماً في مشروع  العربيكما تظير أىمية البحث مف خلبؿ دفع المشرع 

المعارضوف لنظاـ  التقاضي الالكتروني ليشمؿ مختمؼ النزاعات دوف الركوف لما يثيره

نية المحاكمة العادلة وعمى رأسيا عم التقاضي الالكتروني مف مساس الأخير بضمانات
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رونية بشكميا الكامؿ، المحاكمة، مما يشكؿ حافزاً لممضي قدماً في تشكيؿ المحكمة الالكت

تحقيؽ العدالة بأقؿ وقت ممكف مما يساعد في تحقيؽ تنمية شاممة اقتصادية خاصة لجية 

 تماعية. واج

 

 

 تتمخص أىداؼ البحث بما يمي:أىداف البحث: 

العمنية كواحد مف أىـ ضمانات التقاضي، سواء التقاضي  مبدأ التعريؼ بأىمية -1

 بمفيومو العادي أو التقميدي أـ بشكمو الإلكتروني.

بياف العقبات التي تعترض تحقيؽ العمنية أماـ المحاكـ الإلكترونية، ومف ثـ اقتراح  -2

الحموؿ التي يمكف مف خلبليا الدفاع عف نظاـ التقاضي الإلكتروني لا سيما لجية تحقيؽ 

 المحاكـ الإلكترونية لمبدأ العمنية.

وأىميتو سواء أماـ القضاء  العمنيةمبدأ يجدر بنا بداية تحديد مفيوـ  مخطط البحث:

تحديد ومف ثـ وكذلؾ إجراءات التقاضي أماـ المحكمة الالكترونية، المدني أـ الجزائي، 

 وذلك وفقاً لممخطط التالي: تفعيؿ العلبنية أماـ المحكمة الإلكترونية، ب الكفيمة وسائؿال

جراءات التقاضي الالكترونيماىية العمنية  المبحث الأول:  .وا 
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 مفيوـ مبدأ العلبنية. المطمب الأوؿ:    

 .إجراءات التقاضي الالكتروني المطمب الثاني:    

 .تفعيؿ العمنية والقيود التي ترد عمييا المبحث الثاني:

 .وسائؿ تفعيؿ العلبنية أماـ المحكمة الالكترونية المطمب الأوؿ:    

 القيود التي ترد عمى العمنية الإلكترونية. المطمب الثاني:    

 المبحث الأول

جراءات التقاضي الالكترونيماىية العمنية   وا 

أف يتمكف جميور الناس،  بيايقصد مف المبادئ الأساسية لمنظاـ القضائي، و  العمنيةتعد 

دوف تمييز، مف حضور جمسات المحاكمة والإطلبع عمى ما يتـ فييا مف مناقشات وما 

يصدر مف أحكاـ، وىو ما يقتضي ترؾ أبواب المحاكـ مفتوحة أماـ مف شاء، وذلؾ 

طاء ضمانة واسعة لممدعى عميو كوف المحاكمة تجري بإشراؼ الرأي العاـ مف جية، لإع

ولحماية القاضي مف الشكوؾ والريب التي قد تحوـ حولو فيما لو أجريت المحاكمة سراً 

 .(1)مف جية أخرى في غير الحالات التي نص عمييا القانوف

                                                           
واصؿ، . 816المطبعة الجديدة، دمشؽ، ص .أصوؿ المحاكمات الجزائية ،1987 ،عبد الوىابحومد،  (1)

الشموط، . 56منشورات جامعة دمشؽ، كمية الحقوؽ، ص .المحاكمات المدنيةأصوؿ  ،2010 ،محمد
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لا يتـ بشكؿ  -بشكميا المتكامؿ  –ولأف حضور أطراؼ الدعوى أماـ المحكمة الإلكترونية 

فقد ذىب البعض إلى القوؿ بأنو لا تتوافر في فالمحاكمة تتـ في مجاؿ افتراضي، مادي، 

نظاـ التقاضي الإلكتروني ضمانة العمنية التي تفترض إطلبع الجميور عمى ما يجري في 

ولا يقبؿ التفريط بضمانة العلبنية بحاؿ مف الأحواؿ لا أحكاـ، و المحكمة مف مناقشات 

 .(1)سيما في المسائؿ الجزائية

فكيؼ يمكف الدخوؿ إلى قاعة المحكمة الإلكترونية وسماع ما يجري مف مناقشات وما 

يقدـ مف أدلة وما يصدر مف أحكاـ، ما داـ أف رفع الدعوى أماـ المحكمة الإلكترونية يتـ 

إلكتروني، وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لتبميغ استدعائيا لمخصـ الآخر، وكذلؾ بالنسبة بشكؿ 

صدار الحكـ  ؟. لتقديـ الطمبات والدفوع وسماع الشيود وا 

ىذا النظاـ،  في مف جية أخرى يرى المؤيديف لنظاـ التقاضي الإلكتروني أف العمنية متاحة

. لكف ما ىي (2)ماـ المحاكـ التقميديةوبالشكؿ الذي يحقؽ الضمانات التي تحققيا العمنية أ

الوسائؿ الكفيمة لتحقيؽ العمنية أماـ المحاكـ الإلكترونية بحيث يتاح لجميور الناس مراقبة 

 القضاء الإلكتروني كما ىو الحاؿ في نظاـ التقاضي التقميدي ؟.
                                                                                                                                               

لشرؽ رسالة ماجستير، جامعة ا .ضوابط علبنية المحاكمات الجزائية ،2010 ،محمد كاسب خطار
 .1، صالأوسط، كمية الحقوؽ، عماف

بحث منشور في مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية  .المحكمة الإلكترونية ،2012 ،صفاءأوتاني،  (1)
 .186، العدد الأوؿ، ص 28والقانونية، المجمد 

 بحث منشور عمى الرابط:  .التقاضي الإلكترونيعمياء، النجار،  (2)
www.aleppobar.orgwww.aleppobar.org     

http://www.aleppobar.orgwww.aleppobar.org/
http://www.aleppobar.orgwww.aleppobar.org/


 الالكترونية نية أمام المحاكمالعل

11 
 

أماـ  ومف ثـ ننتقؿ لمحديث عف إجراءات التقاضي، أولاً مفيوـ العلبنية  سنبحث فيوعميو 

 ، وذلؾ في المطمبيف الآتييف:المحكمة الالكترونية

 المطمب الأول: مفيوم مبدأ العلانية.    

 .إجراءات التقاضي الالكترونيالمطمب الثاني:     

 

 

 المطمب الأول

 مفيوم مبدأ العلانية

، نصت معظـ المواثيؽ الدولية، فضلًب عف الدساتير والقوانيف الداخمية عمى مبدأ العلبنية

بأنو: )لكؿ إنساف الحؽ  1948حيث قضت المادة العاشرة مف ميثاؽ الأمـ المتحدة لعاـ 

مف العيد  14وكذلؾ نصت المادة في مساواة تامة بأف تسمع دعواه بصورة عمنية ...(، 

الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية عمى أنو: )...إلا أف أي حكـ في قضية جزائية 

 أف يصدر بصورة عمنية...(.أو دعوى مدنية يجب 

وكذلؾ الحاؿ في الشريعة الإسلبمية فلب يماري أحد بأف النظاـ القضائي في الإسلبـ كاف 

نية بعمنية الجمسات أـ عمسواء فيما يتعمؽ  وأىميتو نيةالسبؽ في التأكيد عمى مبدأ العم لو
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كجامع أو فمف المستحب شرعاً أف يكوف مجمس القضاء في مكاف فسيح النطؽ بالحكـ. 

، وقد روي عف عثماف بف عفاف رضي الله عنو أنو ما كاف يحكـ حتى (1)في فضاء واسع

يحضر أربعة مف الصحابة رضواف الله عمييـ، ويستحب أف يحضر مجمسو جماعة مف 

، كما أف مف واجبات القاضي في الإسلبـ أف ينادي بالإعلبف عف يوـ (2)الفقياء ويشاورىـ

 .(3)الفرصة أماـ الجميع لمحضور وشيود إجراءات النطؽ بالحكـجموسو لمحكـ لإتاحة 

أصوؿ المحاكمات نوف قا نية ومنياوضعية فقد أقرت جميعيا مبدأ العمأما في القوانيف ال

ف تكوف المرافعة في قاعة أيجب منو عمى أنو: ) 129، حيث نصت المادة السوري

وكذلؾ في ، (عمناً... منو بأنو: )ينطؽ بالحكـ 204...(، وقضت المادة المحاكمة عمنية

يتمو نو: )بأمنو  204، حيث نصت المادة السوري الجزائية أصوؿ المحاكماتقانوف 

 ...(.القاضي حكمو في جمسة عمنية

وىكذا نجد أف العمنية مبدأ أساسي مف مبادئ النظاـ القضائي يوجب المشرع توافره في 

 سنقوـوعميو  أثناء المرافعات أـ عند النطؽ بالحكـ.ذلؾ الدعاوى المدنية والجزائية، وسواء 

 تحديد المصالح التي يحققيا، وفقاً لما يمي:و ، أىميتوومف ثـ بياف  ،تعريؼ مبدأ العلبنيةب

                                                           
 .41، ص 10مكتبة القاىرة، ج  .المغني ،1968 ابف قدامة،المقدسي،  (1)
 .271، ص 7دار الفكر، بيروت، ج  .فتح القدير، ابف ىماـالحنفي،  (2)
 .311، ص 6دار الكتب العممية، بيروت، ج  .كشاؼ القناعالبيوتي،  (3)
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نية ولكنيا في جوىرىا تعني تعددت التعريفات المعطاة لمعم تعريف مبدأ العلانية:أولًا: 

منح الكافة حضور جمسات المرافعة والنطؽ بالحكـ، فضلًب عف السماح بنشر كؿ ذلؾ في 

نية بأف: )يحصؿ تحقيؽ الدعوى النشر. وعميو فقد عرؼ البعض العموسائؿ  مختمؼ

شخص حؽ الحضور فييا وأف ينطؽ بالأحكاـ في والمرافعة فييا في جمسات يكوف لكؿ 

جمسة عمنية، وأف يسمح بنشر ما يدور في الجمسات كما يسمح بنشر الأحكاـ التي 

وعرفيا البعض الآخر بأنيا: )عقد جمسة المحكمة في   .(1)تصدرىا السمطة القضائية(

 –العلبقة ما عدا الذيف استثنتيـ التشريعات ذات  –مكاف يستطيع أي فرد مف الجميور 

أف يدخمو دوف قيد إلا ما يستمزمو ضبط النظاـ إضافة إلى السماح بنشر وقائع المحاكمة 

 .(2)بواسطة طرؽ النشر المختمفة(

نية تتحقؽ بأف يسمح لجميور الناس بالدخوؿ إلى القاعة التي تجري فييا وعميو فإف العم

نية أيضاً بحرية نشر العم ع عمى إجراءاتيا، كما تتمثؿبما يؤمف ليـ الاطلب المحاكمة،

نية لا تتأكد إلا بؿ ذىب البعض إلى القوؿ بأف العم، (3)الوقائع في الصحؼ والدوريات

أما بالنسبة لمسألة إذاعة وقائع الجمسات في الإذاعة أو  .(4)بحرية الصحافة في النشر

                                                           
 .49، ص منشأة المعارؼ، الإسكندرية .المرافعات المدنية والتجارية ،1980 ،أحمدأبو الوفا،  (1)
 .380، ص حمب .أصوؿ المحاكمات الجزائية عمماً وعملبً ، 1965، سعديبسيسو،  (2)
 .816مرجع سابؽ، ص  .أصوؿ المحاكمات الجزائيةعبد الوىاب، حومد،  (3)
رسالة ماجستير، جامعة  .الحماية الجنائية لأسرار الأفراد في مواجية النشر ،1991 ،طارؽسرور،  (4)

 .119، ص القاىرة
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 الفقيي التمفزيوف أو عبر شبكة الانترنت ومواقع التواصؿ الاجتماعي فقد احتدـ الخلبؼ

 .(1)ولعؿ الرأي الراجح ىو الرأي القائؿ بالمنع قطعاً  ،حوليا والقضائي

ولأف السماح لمكافة بدخوؿ قاعة المحاكمة يسبب الفوضى وقد يعطؿ عمؿ القضاء، فلب 

بد مف تنظيـ العلبنية دوف المساس بجوىرىا. لذلؾ حرصت بعض المحاكـ عمى تنظيـ 

، وقد لاقى (2)بطاقات لا يجوز الحضور إلا بواسطتياالحضور أماميا مف خلبؿ توزيع 

، وبالرغـ مف أف ىذا النظاـ لا (3)نظاـ البطاقات جدلًا واسعاً في الفقو والقضاء المقارف

يتنافى مع العمنية إلا أننا نتفؽ مع كثير مف الفقو بضرورة عدـ المجوء إليو حتى لا يكوف 

 .(4)خاصة إذا ما أسيء استخدامونية يز بيف الناس يسيء إلى مبدأ العمتمي

نية ىي إعطاء ضمانة لممدعى أسمفنا أف الغاية مف تقرير العم ثانياً: أىمية مبدأ العلانية:

، ومنح القاضي الحماية مف مف جية تجري تحت إشراؼ الرأي العاـ عميو كوف المحاكمة

مسوغ قانوني يبيح الشكوؾ والريب التي قد تحوـ حولو فيما لو أجريت المحاكمة سراً بدوف 

 ذلؾ.

                                                           
أصوؿ المحاكمات ، عبد الوىابحومد، انظر حجج القائميف بالمنع، وحجج القائميف بالسماح عند:  (1)

 وما بعدىا. 818مرجع سابؽ، ص  .الجزائية
عبد حومد، كاف نظاـ البطاقات معموؿ بو في سورية خاصة في المحاكمات العسكرية والعرفية.  (2)

 .817مرجع سابؽ، ص  .أصوؿ المحاكمات الجزائيةالوىاب، 
ضوابط علبنية ، محمد كاسب خطارالشموط، انظر موقؼ الفقو والقضاء مف نظاـ البطاقات عند:  (3)

 وما بعدىا. 70مرجع سابؽ، ص  .المحاكمات الجزائية
 .817مرجع سابؽ، ص  .أصوؿ المحاكمات الجزائيةعبد الوىاب، حومد،  (4)
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نية لا تقؼ عند ذلؾ الحد، بؿ تتجاوز ذلؾ فيي الوسيمة لتحقيؽ أىداؼ إلا أف أىمية العم

الدوؿ في بعث الثقة بأحكاـ القضاء، حيث تجرى المحاكمة بشكؿ عمني وتحت مراقبة 

الناس كافة ومعرفتيـ بظروؼ الدعوى وحيادية المحكمة والتزاميا بأحكاـ القانوف، مما 

 .(1)يحفز القضاة عمى إصدار أحكاميـ بحيادية وتجرد

وسائؿ الإعلبف قد تستغؿ ما يجري في المحاكمة  ما يقاؿ بأفنية ولا يقمؿ مف أىمية العم

وتؤكد إدانتو بشأنيا الأمر الذي  أو المدعى عميو وتضخـ مف الوقائع المسندة إلى المتيـ

كما  ،(2)إذا ما جاء خلبفاً لما نشريوقع القضاء في الحرج ويضعؼ ثقة الناس بأحكامو 

يمكف أف يكوف لبعض القضاة والمحاميف مطامع سياسية ويخشى أف يتصرفوا تصرفات 

لنشر كما أف  .(3)يكوف ىدفيا التأثير السياسي الخارجي عمى حساب مقتضيات العدالة

، وكذلؾ أثراً سميباً عمى المدعى عميو حيث يسببو النشر ضرراً بالغاً  إجراءات المحاكمة

الحاؿ بالنسبة لمشيود ما قد يؤثر عمى قناعة المحكمة فيقيد عمميا، ويضر بالعدالة بشكؿ 

 .(4)عاـ

                                                           
 .17مرجع سابؽ، ص .ضوابط علبنية المحاكمات الجزائية، محمد كاسب خطارالشموط،  (1)
 .20سابؽ، ص مرجع  .ضوابط علبنية المحاكمات الجزائية، محمد كاسب خطارالشموط،  (2)
 .818مرجع سابؽ، ص  .أصوؿ المحاكمات الجزائية، عبد الوىابحومد،  (3)
، دار النيضة العربية، القاىرة .قانوف الإجراءات الجنائيةشرح  ،1993 ،سعيد عبد المطيؼحسني،  (4)

 .138ص 
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عمى الرغـ مف وجاىة ىذه المخاوؼ إلا أنو يمكف تداركيا مف خلبؿ مراقبة ما ينشر 

بخصوص المحاكمة دوف التعرض لأسماء الخصوـ والأدلة التي يقدموىا والحرص عمى 

خاصة نشر أحكاـ البراءة، والتعويض عف كؿ ضرر يحصؿ جراء مخالفة قواعد النشر 

حاكمة لمجرد التشيير بأحد الخصوـ وتشويو إذا تـ التعرض لأمور لا علبقة ليا بالم

 .(1)سمعتو

ككؿ، ولا يمكف  ةقاضي والعداللنية أىمية ومزايا يستفيد منيا الخصوـ واوعميو فإف لمعم

، تنجـ عنياالتي يمكف أف والشكوؾ المتعمقة بالآثار التقميؿ مف أىميتيا بسبب المخاوؼ 

يقاع العقوبة الجزائية  ،إجراءات المحاكمةخاصة إذا ما تـ تنظيـ إجراءاتيا ومراقبة نشر  وا 

 والتعويض المدني عمى كؿ مف يحاوؿ المساس بجوىرىا.

نية معمى رأس المصالح التي تحققيا العيأتي  نية:حققيا العمثالثاً: المصالح التي ت

مصمحة العدالة، ومنيا يتـ تحقيؽ مصمحة الخصوـ مف جية، والجميور مف جية أخرى، 

 وفقاً لما يمي:

نية إطلبع الكافة عمى مجريات المحاكمة والأدلة المقدمة تكفؿ العم مصمحة العدالة: -1

في الدعوى، مما يحتـ عمى القاضي تحري كافة الطرؽ التي تضمف إظيار الحكـ العادؿ، 

جانب أحدىـ، وأف يمتنع عف أي تصرؼ يضر بالمساواة بيف الخصوـ أو يظير تحيزاً ل

                                                           
 . 650، ص منشأة المعارؼ، الإسكندرية .أصوؿ الإجراءات الجنائية، 1999، حاتـبكار،  (1)
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لى دفع القاضي إلى أف يصوغ أحكامو بشكؿ أدؽ ويسببيا بشكؿ نية إوبالنتيجة تؤدي العم

، فاطلبع الكافة عمى إجراءات التقاضي والحكـ الصادر يدفع القاضي إلى الاىتماـ أوضح

 .(1)بعممو والتزاـ القانوف والعدؿ

نية لتشمؿ ممثؿ النيابة العامة والمحاميف والشيود والخبراء وتمتد الرقابة التي تحققيا العم

وغيرىـ مف أعواف القضاة، فيذه الرقابة تدفع الجميع إلى توخي الدقة والاتزاف في طمباتيـ 

 .(2)وأعماليـ

نية الثقة والاطمئناف في نفس الخصـ، حيث يؤمف يحقؽ مبدأ العم مصمحة الخصم: -2

أف القاضي لف يتخذ بحقو أي إجراء أو حكـ غير عادؿ في غفمة مف الرأي العاـ، كما 

ة الشيود والخبراء أيضاً فيطمئف إلى تحقيؽ العدالة، ويتيح لو ذلؾ في أف يضمف نزاى

يحسف مف عرض دفاعو، فضلًب عف إمكاف إعلبف براءتو أماـ الملؤ، حيث تزاؿ الشكوؾ 

 .(3)حولو نيائياً 

، عمى أعماؿ السمطة القضائية نية نوعاً مف الرقابةتحقؽ العم مصمحة الجميور: -3

الأحكاـ التي قد تصدر فيما يرفعونو مف دعاوى أماـ القضاء، لذلؾ فيطمئف الناس إلى 

يرى البعض أنو: )لا يمكف أف تعيش الحرية في بمد يساؽ أفراده إلى المحاكمة وتصدر 
                                                           

، ص دار النيضة العربية، القاىرة .شرح قانوف الإجراءات الجنائية ،1988 ،محمود نجيبحسني،  (1)
 .544، ص دار الجميؿ، القاىرة .مبادئ الإجراءات الجنائية ،1985 ،رؤوؼعبيد، . 829

 .48مرجع سابؽ، ص .ضوابط علبنية المحاكمات الجزائية، محمد كاسب خطارالشموط،  (2)
 .829مرجع سابؽ، ص  .شرح قانوف الإجراءات الجنائيةمحمود نجيب، حسني،  (3)
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عمييـ الأحكاـ خفية بعيداً عف رقابة الرأي العاـ، فإف مف شأف ذلؾ إذا حدث أف ييدـ 

ى تعسؼ الحكومة في معاممة خصوميا التوازف المنشود بيف السمطاف وقد يؤدي إل

 .(1)السياسييف كما قد يؤدي إلى التستر عمى الجرائـ التي يرتكبيا أنصارىا(

فقد نية تتأكد مف خلبؿ الجزاء المفروض عمى مخالفتيا، رة إلى أف أىمية العموتجب الإشا

، وىذا البطلبف (2)الحكـ الذي يصدر في جمسة غير عمنية حكماً باطلبً  معظـ الفقوعد 

مف النظاـ العاـ لأنو يتعمؽ بذات الوظيفة القضائية لمرفؽ القضاء وما تقتضيو لحسف 

ذا تبيف مف  أدائيا ويمكف أف تثيره المحكمة مف تمقاء ذاتيا في أي مف مراحؿ الدعوى، وا 

إجراءات الجمسة الأخيرة أف المحكمة لـ تشرع بالمحاكمة ولـ تقفؿ باب المرافعة وتقرر 

 .(3)دار الحكـ فإف قرارىا يستوجب النقضإص

 المطمب الثاني

 إجراءات التقاضي الإلكتروني

فمف خلبؿ تختمؼ الإجراءات في ىذا الصدد وفقاً لنظاـ التقاضي الإلكتروني المتبع،  

استقراء أنظمة التقاضي الإلكترونية المتبعة يتبيف لنا وجود شكميف لمتقاضي الإلكتروني: 

                                                           
 .51مرجع سابؽ، ص .الجزائيةضوابط علبنية المحاكمات ، محمد كاسب خطارالشموط،  (1)
نحو نظرية عامة لانعداـ ، 2016، محمدالغرباوي، وذىب البعض عمى اعتباره حكماً معدوماً.  (2)

 .508، ص اه، كمية الحقوؽ، جامعة عيف شمسرسالة دكتور  .الإجراء
 .41، ص منشورات جامعة دمشؽ .أصوؿ المحاكمات المدنية ،2013 ،أيمفأبو العياؿ،  (3)
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يغني الخصوـ والغير مف الحضور المادي أماـ مجمس القضاء، بؿ : بسيط لا الأول

تقتصر الإجراءات الإلكترونية عمى تسجيؿ الدعوى ومتابعة جمساتيا إلكترونياً كما ىو 

وىو : والثاني. (1)الحاؿ في تجربة الإمارات العربية المتحدة في التقاضي الإلكتروني

تتـ جميع الإجراءات بشكؿ إلكتروني بدءاً مف الشكؿ المتكامؿ لممحكمة الإلكترونية حيث 

قيد الدعوى ومروراً بتقديـ الطمبات والدفوع وسماع الشيود فضلًب عف حضور الخصوـ 

 .(2)والغير وانتياءً بإصدار الحكـ والطعف بو كما ىو متبع في محكمة قطر الدولية

نية حيث أف مبدأ العمولأف الشكؿ الأوؿ لمتقاضي الإلكتروني لا يثير أي إشكالية تتعمؽ ب

الخصوـ والجميور يحضروف بشكؿ مادي أماـ المحكمة، فإننا سنقتصر عمى دراسة 

إجراءات التقاضي الإلكتروني أماـ المحكمة الإلكترونية بشكميا الثاني، سواء لجية قيد 

 الدعوى أـ إجراءات الحضور والمرافعة أـ إصدار الحكـ، وفقاً لما يمي:

الدعوى الالكترونية، كالدعوى التقميدية، سمطة الالتجاء  تمثؿ قيد الدعوى إلكترونياً: أولًا:

، (3)إلى القضاء لتقرير حؽ أو حمايتو، إلا أنيا تتـ بوسائط الكترونية ومف خلبؿ الانترنت

وذلؾ عف طريؽ نقؿ بيانات عريضة الدعوى مف حاسوب إلى آخر عبر الشبكة، بدلًا مف 

                                                           
، ص دار جامعة نايؼ لمنشر، الرياض .المحكمة الإلكترونية ،2017 ،عبد العزيز بف سعدالغانـ،  (1)

181. 
  www.qicdrc.com.qaمحكمة قطر الدولية عبر الرابط التالي:  (2)
 .21، ص الإسكندريةالدار الجامعية،  .أمف الحكومة الالكترونية، 2010، خالدإبراىيـ،  (3)

http://www.qicdrc.com.qa/


 محمد العلوه   أيمن أبو العيالد .   2021 عام  23العدد   43المجلد    مجلة جامعة البعث

11 
 

وتقميؿ النفقات ومواكبة التقدـ في مجاؿ  الإجراءاتوراؽ لتسييؿ الاعتماد عمى الأ

 .(1)التقاضي

ويتـ قيد الدعوى الالكترونية مف المدعي وبمواجية المدعى عميو، ويشترط في أطراؼ 

، ويتـ التأكد مف توافر ىذه الشروط في الدعوى شروط قبوليا مف مصمحة وصفة وأىمية

، حيث يمنح الدعوى الالكترونية بواسطة  التوقيع الالكتروني الذي يبيف ىوية الخصوـ

يفيد فييا خدمة التصديؽ،  مزودتصدر عف  شيادة صاحب التوقيع شيادة تصديؽ وىي

وبذلؾ يتـ التأكد مف توافر  .(2)تأكيد ىوية الشخص أو الجية الجائزة عمى أداة توقيع معينة

.  شروط قبوؿ الدعوى في الخصوـ

يتطمب قيد الدعوى الالكترونية توافر بعض المقومات الفنية  وتجب الإشارة إلى أنو

والحاسوبية وأىميا وجود جياز كمبيوتر متصؿ بالانترنت وأف يوجد عمى الجياز برنامج 

وعميو يتـ قيد الدعوى الالكترونية، دوف الحضور المادي  .(3)مستعرض لممواقع الالكترونية

، مف خلبؿ الانترنت عبر نظاـ إرساؿ المستندات الالكترونية وقبوليا وىو نظاـ  لمخصوـ

الكتروني خاص يسمح بفتح قنوات اتصاؿ بيف الخصوـ والمحكمة بواسطة نافذة 

                                                           
، ص دار الثقافة، عماف .الإطار القانوني لمتقاضي المدني عبر الانترنت ،2015 ،داديارسميماف،  (1)

133. 
 . 2009لعاـ  4المادة الأولى مف قانوف التوقيع الإلكتروني السوري رقـ  (2)
 .97مرجع سابؽ، ص  .أمف الحكومة الالكترونيةخالد، إبراىيـ،  (3)
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ـ القضائية وقبوليا بواسطة الكترونية، فيتـ قبوؿ المستندات بشكؿ الكتروني وسداد الرسو 

 .(1)موظؼ المحكمة المختص عبر النافذة الالكترونية

ويتـ ذلؾ عممياً بالدخوؿ إلى موقع المحكمة الالكتروني وتقديـ الدعوى مستكممة بياناتيا 

ومستنداتيا، حيث يتـ تحويميا إلى كؿ مف الخادـ الخاص بالمحكمة المختصة والموقع 

تص دات، فيقوـ موظؼ المحكمة المخعمى تنفيذ عممية نقؿ المستنالخادـ بالشركة القائمة 

ر المدعي بقوليا أو عدـ قبوليا مع بياف أسباب تسجيميا في سجؿ الكتروني خاص ويخطب

عدـ القبوؿ، كما يقوـ بإعلبنيا لمخصـ الآخر بشكؿ الكتروني وذلؾ عبر بريده الالكتروني 

 .(2)أو ىاتفو الجواؿ

التي يقوـ بيا  الإجراءاتيقصد بالمرافعة الالكترونية مجموعة  لكترونية:المرافعة الإ  ثانياً:

الخصوـ أو وكلبؤىـ أو المحكمة في جمسات المحكمة باستخداـ تقنيات الاتصاؿ 

 .(3)الحديثة

ولا شؾ بأف الحضور أماـ المحكمة الالكترونية يتـ بشكؿ الكتروني وفي جمسة الكترونية، 

بالحضور المادي إلى قاعة المحكمة، إلا أف ىذا الحضور دوف أف يتكمؼ الخصوـ 

الالكتروني وبالرغـ مف مزاياه المتعددة إلا أف مخاطر جمة قد تواجيو أىميا انقطاع 

                                                           
 .89مرجع سابؽ، ص  .المحكمة الإلكترونيةعبد العزيز بف سعد، الغانـ،  (1)
 .33، ص دار الفكر الجامعي، الإسكندرية .التقاضي الالكتروني ،2008 ،خالدإبراىيـ،  (2)
 .95مرجع سابؽ، ص  .المحكمة الإلكترونية، عبد العزيز بف سعدالغانـ،  (3)
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الاتصاؿ بالانترنت وكذلؾ حصوؿ عطؿ طارىء في جياز الكمبيوتر الخاص بالمحكمة 

شكمة ومف ثـ تستأنؼ أو بالخصـ، مما يعني انقطاع الخصومة ريثما يتـ حؿ ىذه الم

 الخصومة سيرىا مجدداً.

مؼ الطرؽ وتقوـ المحكمة الالكترونية بسماع أقوؿ الخصوـ )طمباتيـ ودفوعيـ( بمخت

سواء بشكؿ مادي )مستندات الكترونية( أـ بشكؿ صوتي حيث المتاحة عبر الانترنت، 

كما يمكف  يقوـ كاتب المحكمة بتفريغ المعمومات الصوتية عمى شكؿ مستند الكتروني،

في كؿ ما تضمنتو مف أقواؿ الخصوـ أو الشيود  (صوت وصورة)تسجيؿ وقائع الجمسات 

 .(1)والقاضي وأعوانو

يعرؼ الحكـ الالكتروني بأنو القرار الممزـ الصادر عف  إصدار الحكم إلكترونياً: ثالثاً:

المحكمة الالكترونية المختصة في دعوى رفعت عبر موقعيا الالكتروني عمى الانترنت 

 .(2)وحررت جمساتيا باستخداـ تقنيات المعمومات والتوثيؽ الالكتروني

وأصوؿ محددة  لإجراءاتوالحكـ الالكتروني، كالحكـ التقميدي، يجب أف يصدر وفقاً 

صداره حيث يتـ قفؿ باب المرافعة ومف ثـ المداولة وكتابة الحكـ متضمناً بياناتو كافة،  وا 

 إجراءاتيتميز عف الحكـ التقميدي باستخداـ الوسيط الالكتروني في كؿ  لكفالكترونياً. 

الدعوى إلى حيف صدور الحكـ بشكؿ الكتروني، حيث يتـ تفييـ الحكـ الالكتروني عبر 
                                                           

 .106مرجع سابؽ، ص  .المحكمة الإلكترونية، العزيز بف سعدعبد الغانـ،  (1)
 .108سابؽ، ص مرجع  .المحكمة الإلكترونية، عبد العزيز بف سعدالغانـ،  (2)
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سماح لمخصوـ بالدخوؿ إلى الموقع الخاص بالحكـ الصادر للبطلبع عميو، أو عبر ال

إرسالو إلى الخصوـ عبر البريد الالكتروني أو الياتؼ الجواؿ، ومف ثـ يمكف لمخصـ 

 الالكترونية السالؼ بيانيا. للئجراءاتالطعف بالحكـ أو طمب تنفيذه وفقاً 

 المبحث الثاني

 تي ترد عمييا والقيود الالعمنية  تفعيل

جراءات التقاضي الإلكترونيبعد أف بينا مفيوـ العم ، وانطلبقاً مف المصالح التي نية وا 

، يجدر بنا تحديد الوسائؿ الكفيمة بتحقيؽ العمنية أماـ المحكمة الإلكترونية، تحققيا العمنية

 التقميدية.وىي وسائؿ فنية تقنية تحقؽ الضمانات التي تحققيا العمنية أماـ المحكمة 

ولأف مبدأ العمنية يرد عميو استثناءات توجب سرية المحاكمة، فلب بد أف نحدد أيضاً 

الوسائؿ الإلكترونية الكفيمة بتحقيؽ سرية المحاكمة في الأحواؿ التي يجوز لممحكمة أو 

عميو سنبيف وسائؿ تفعيؿ العمنية كأصؿ والسرية يجب عمييا إجراء المحاكمة سراً، و 

 فقاً لما يمي:أماـ المحكمة الإلكترونية، و كاستثناء 

 .الالكترونيةنية أمام المحكمة وسائل تفعيل العمالمطمب الأول: 

 المطمب الثاني: القيود التي ترد عمى العمنية الإلكترونية.

 المطمب الأول
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 نية أمام المحكمة الإلكترونيةوسائل تفعيل العم

نية كضمانة مف ضمانات التقاضي تمكيف غير أطراؼ الدعوى أسمفنا أف المقصود بالعم

ووكلبئيـ مف حضور جمسات المحاكمة. ولا تختمؼ المحكمة الالكترونية، عف المحاكـ 

التقميدية، بشأف تمكيف الغير مف حضور جمسات المحاكمة، إلا أف ىذا التمكيف أماـ 

نية، إلى توفير ضمانة العمؤدي جميعيا ت مختمفةالمحكمة الالكترونية يتـ عبر وسائؿ 

: ىو والثاني: ىو الحضور المادي لمغير، الأولويمكف تقسيـ ىذه الوسائؿ إلى قسميف: 

 الحضور الالكتروني لمغير، وفقاً لما يمي:

ويتـ ذلؾ بطريقتيف: الأولى: وىي  الحضور المادي لمغير أمام المحكمة الالكترونية: أولًا:

 مرتبطة بيا المختصة أو محكمة أخرىلالكترونية احضور الغير إلى قاعة المحكمة 

ومتابعة المحاكمة عبر شاشات العرض، الثانية: حضور الغير إلى الغرؼ التي يتواجد 

 ومتابعة جميع الإجراءات، وفقاً لما يمي: أو وكلبؤىـ بيا الخصوـ

 المختصة التيالالكترونية أي الحضور أماـ المحكمة الحضور إلى قاعة المحكمة:  -1

تنظر النزاع كما ىو الحاؿ في المحاكـ التقميدية حيف يحضر الناس جمسات المحاكمة، 
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المحاكمة  إجراءاتولكف يختمؼ الأمر أماـ المحكمة الالكترونية حيث أف الغير سيتابع 

 .(1)خاصة تنقؿ وقائع المحاكمة الالكترونيةكبيرة عبر شاشات 

لمجميع دوف تمييز لكي ويجب أف يكوف الحضور إلى قاعة المحكمة الالكترونية متاحاً 

نية وتحقؽ أىدافيا المرجوة، وذلؾ في حدود استيعاب المكاف المخصص تتحقؽ العم

 لمعرض، وبشرط الالتزاـ بقوانيف وأنظمة المحكمة.

مة ما زالت حاكولكف قد يطرأ خمؿ فني في أجيزة العرض فتتوقؼ عف العرض مع أف الم

نية وقد يطعف بصحة الإجراءات التي تمت خلبؿ فترة انقطاع مستمرة مما يخؿ بالعم

نية، وقد يصؿ ألا وىو مبدأ العم العرض باعتبارىا أخمت بمبدأ أساسي مف مبادئ التقاضي

 العيب إلى الحكـ الصادر فيبطمو.

ذا افترضنا جدلًا في الحقيقة قمما يحصؿ مثؿ ىكذا خمؿ في عرض جمسات المحاكمة،  وا 

التقاضي الالكتروني، وعمى القاضي أف  إجراءاتحصولو فيجب أف لا يؤثر ذلؾ عمى 

لا  الإجراءاتيتفادى ذلؾ بإعادة  التي تمت عند انقطاع العرض إذا كاف ذلؾ ممكناً، وا 

عميو أف يسمح لمكافة بالإطلبع عمى التسجيؿ المحفوظ لجمسة المحاكمة وذلؾ عف طريؽ 

 ا التسجيؿ عمى موقع المحكمة بحيث يستطيع أي شخص الوصوؿ إليو.تنزيؿ ىذ

                                                           
محمد بف سعود رسالة دكتوراه، جامعة  .أحكاـ التقاضي الالكتروني ىػػػ، 1432 ،طارؽالعمر،  (1)

 .162ص  ض،الإسلبمية، الريا
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نية تتحقؽ بحضور الغير إلى الغرفة يرى البعض أف العم الحضور إلى غرفة الخصم: -2

 .(1)ويتابع مف خلبليا جمسات المحاكمةأو وكيمو التي يتواجد فييا أحد الخصوـ 

في الحقيقة لا يمكف التسميـ بيذا الرأي عمى إطلبقو، فالحضور مع الخصـ غير متاح 

لمجميور  أو مكاتبيـ عمى فتح منازليـولا وكلبؤىـ لمكافة، فلب يمكف جبر الخصوـ 

القوؿ بتحقؽ  نية، ومف جية ثانية لا يمكفإجراءات التقاضي بحجة تحقيؽ العملمتابعة 

المحاكمة، فلب بد أف أحد الخصوـ إحدى جمسات  نية لمجرد حضور البعض معالعم

نية في كافة جمسات المحاكمة وكذلؾ عند إصدار الحكـ، ومف جية ثالثة تتوافر العم

يصعب إثبات حضور الغير مع أحد الخصوـ جمسة المحاكمة ولا يكفي في ىذا الصدد 

ليس الأمر مف قبؿ الخصـ الآخر، و  الإقرارإقرار الخصـ بذلؾ وعدـ الطعف بصحة ىذا 

نية مف أىـ ضمانات التقاضي وتتعمؽ بالنظاـ العاـ فلب متروؾ لتقدير المحكمة، فالعم

 نية إلا في الأحواؿ التي يقررىا القانوف.ؿ عنيا أو الرضوخ لمحاكمة غير عميجوز التناز 

نظاـ التقاضي الخصـ في حاؿ كاف نية تتحقؽ في حضور الغير لغرفة إلا أف العم

لغرؼ مخصصة لمتابعة جمسات  أو وكيمو ـبع يقضي بحضور الخصلكتروني المتالإ

المحاكمة بحيث تكوف تبعية ىذه الغرؼ لممحكمة المختصة بفصؿ النزاع وبحيث يكوف 

ىناؾ متسع في ىذه الغرؼ لحضور الغير دوف تمييز بينيـ ودوف تقرير قيد أو شرط إلا 

 فيما يتعمؽ بالمحافظة عمى النظاـ والأمف.
                                                           

 .69مرجع سابؽ، ص  .المحكمة الإلكترونيةعبد العزيز بف سعد، الغانـ،  (1)
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يتطمب الحضور الإلكتروني  ضور الالكتروني لمغير أمام المحكمة الالكترونية:الح ثانياً:

لمغير أماـ المحكمة الالكترونية أف تتـ المحاكمة الإلكترونية وتنقؿ بشكؿ مباشر عبر 

مخوؿ بنقؿ إجراءات التقاضي الالكتروني ترنت أو أي موقع آخر موقع المحكمة عبر الان

 الحكـ. إصداركافة بما فييا 

نية، فكما أف قاعات المحاكـ التقميدية مفتوحة الحالة لا يمكف الشؾ بتحقؽ العم ففي ىذه

أماـ الجميع لحضور جمسات المحاكمة، كذلؾ الحاؿ فإف أبواب المحكمة الالكترونية 

مفتوحة لمف شاء أف يتابع جمسات المحاكمة وما عميو في سبيؿ ذلؾ إلا الدخوؿ عبر 

الذىاب مادياً  الذي ينقؿ إجراءات المحاكمة دوف أف يتكمؼ عناء الرابط المحدد إلى الموقع

نية تتحقؽ بما لا يدع مجالا لمشؾ فيما إذا إلى قاعة المحكمة، وعميو يمكف القوؿ أف العم

سمح نظاـ التقاضي الالكتروني بنقؿ وقائع المحاكمة بشكؿ مباشر عبر موقع الكتروني 

 معموـ لدى الكافة.

إجراءات التقاضي انو يمكف استخلبص الشروط الواجب توافرىا في ومف خلبؿ ما سبؽ بي

 نية كضمانة مف ضمانات التقاضي، وىذه الشروط كالتالي:الالكتروني لتحقيؽ العم

إتاحة المجاؿ أماـ الكافة ودوف تمييز لمحضور إلى قاعة المحكمة الالكترونية أو إلى  -1

افة إجراءات المحاكمة بما فييا غرؼ الخصوـ المخصصة ليـ في المحكمة لمتابعة ك

 جمسة النطؽ بالحكـ.
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إتاحة المجاؿ أماـ الكافة لمدخوؿ إلى الموقع الذي ينقؿ إجراءات المحاكمة  -2

الالكترونية، دوف تقييد ذلؾ أو حصره بأشخاص يممكوف كممة مرور خاصة بالموقع، 

يكوف نفس الموقع العائد والأخذ بعيف الاعتبار أف يكوف الموقع شائعاً بيف الناس أو أف 

 لممحكمة المختصة.

إصلبح أجيزة العرض ومراقبة سلبمتيا بشكؿ دوري لتؤدي وظيفتيا بأتـ وجو، وكذلؾ  -3

الحاؿ بالنسبة لموقع المحكمة عمى الانترنت أو الموقع المخوؿ بنقؿ جمسات المحاكمة 

 الالكترونية.

كترونية أف تثبت في محضر جمسة وتجب الإشارة أخيراً إلى أنو يجب عمى المحكمة الال

أو الحكـ الصادر  الإجراءاتنية تحت طائمة بطلبف كمة أو الحكـ أنو تـ مراعاة العمالمحا

 في جمسة غير عمنية.

 المطمب الثاني

 القيود التي ترد عمى العمنية الإلكترونية 

الضرر الأكبر ، ولأف أضراراً تفوؽ الفائدة المرجوة منيانية في بعض الأحياف عمتؤدي ال

لاعتبارات  عمدت مختمؼ التشريعات إلى تقرير سرية المحاكمة ،يدفع بالضرر الأدنى

النظاـ لاعتبارات أخرى تتعمؽ بالأسرة و  الدولة وصيانة كرامة أسرار حفظعدة مف أبرزىا 

مف  129فنصت المادة  عمى أف ينطؽ بالحكـ في كؿ الأحواؿ في جمسة عمنية، العاـ،
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لمرافعة في قاعة المحاكمة ف تكوف اأيجب عمى أنو: ) محاكمات السوريقانوف أصوؿ ال

و بناء عمى طمب احد الخصوـ إجراءىا سرا أ ذا رأت المحكمة مف تمقاء ذاتياإلا إعمنية 

 (.داب العامة أو لحرمة الأسرةلآحفظا لمنظاـ أو مراعاة ل

تقرير سرية المحاكمة، وكيفية تفعيؿ السرية أماـ المحكمة  حالاتوعميو سنبيف 

 الالكترونية، وفقاً لما يمي:

يمكف إرجاع حالات سرية المحاكمة إلى حالات  تقرير سرية المحاكمة: حالاتأولًا: 

وجوبية لا سمطة لممحكمة في تقريرىا، وحالات جوازية لممحكمة سمطة في تقريرىا، وفقاً 

 لما يمي:

تنص معظـ التشريعات عمى وجوب مراعاة شخص الحدث في  الوجوبية: السرية -1

خشية مف إفساد نفسية الحدث وعرقمة  (1)الدعاوى الجنائية ووجوب إجراء المحاكمة سراً 

المحاكمة التقميدية التي مف الممكف أف يعتادىا  إجراءاتعف  إبعادهلذلؾ يجب  تأىيمو

كما أنو قد توجب السرية في بعض الدعوى المتعمقة  ،(2)إصلبحوالحدث ويصعب بعدىا 

                                                           
الأحداث سراً عمى أنو: )تجري محاكمة سورية في  1974/ لعاـ 18مف القانوف رقـ / 49تنص المادة  (1)

بحضور الحدث ووليو أو وكيمو أو الشخص المسمـ إليو والمدعي الشخصي ووكلبئيـ ومندوب مكتب 
 (.مركز الملبحظة ومراقب السموؾالخدمة الاجتماعية أو 

 .833مرجع سابؽ، ص  .شرح قانوف الإجراءات الجنائية، محمود نجيبحسني،  (2)
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بأمف الدولة، وبكؿ الأحواؿ فإف تقرير السرية الوجوبية يجب أف يتـ مف ىيئة المحكمة لا 

 .(1)مف رئيسيا فقط ويجب عمى ىيئة المحكمة بياف الأسباب التي جعمتيا تقرر السرية

كوف مقتصرة عمى إجراء محدد ت قدوالسرية قد تشمؿ جميع الجمسات أو جمسة واحدة بؿ 

في الجمسة فإف زاؿ سبب السرية يجب العودة لمعمنية، وعمى المحكمة أف تبيف في محضر 

غفاؿ ذلؾ لا يؤثر في صحة  إلا  الإجراءاتالجمسة ما إذا كانت الجمسة سرية أـ عمنية، وا 

  .(2)إذا أثبت الخصـ أف الجمسة كانت سرية في غير الأحواؿ المقررة قانوناً 

المحكمة لاعتبارات النظاـ العاـ  يعود لسمطةإف تقرير السرية أمر  السرية الجوازية: -2

، كما لو كانت الدعوى تتعمؽ بأسرار الدفاع الوطني والآداب العامة وصيانة لحرمة الأسرة

 .(3)أو كانت الجريمة مف جرائـ الشرؼ أو العرض

داب العامة" و "حرمة الأسرة" عبارات إلا أف البعض يرى في عبارات "النظاـ العاـ" و "الآ

غامضة وواسعة قد تعطي المحكمة سمطة مطمقة تجعميا تتعسؼ في استعماؿ حقيا 

                                                           
عبد الوىاب، حومد، . 679مرجع سابؽ، ص  .أصوؿ قانوف الإجراءات الجنائيةأحمد فتحي، سرور،  (1)

 .820مرجع سابؽ، ص  .أصوؿ المحاكمات الجزائية
. 640، صدار الجميؿ لمطباعة، القاىرة .مبادئ الإجراءات الجنائية ،1985 ،رؤوؼعبيد،  (2)

حوث والدراسات العربية، معيد الب .ضمانات المحاكمة في التشريعات العربية، 1973، حسفالمرصفاوي، 
 .36، ص القاىرة

 .821مرجع سابؽ، ص  .أصوؿ المحاكمات الجزائيةعبد الوىاب، حومد،  (3)
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بتقرير السرية، فتقررىا بدوف ضرورة أو لغايات لا تتعمؽ بالعدالة والنظاـ والآداب 

 .(1)العامة

مف محكمة لأخرى، في الحقيقة إف ىذه المفاىيـ متغيرة في الزماف والمكاف وقد تختمؼ 

لذلؾ عمى المحكمة أف تعمؿ قرارىا بتقرير السرية أو برفضيا في حاؿ تـ طمبيا مف قبؿ 

، ولمحكمة النقض مراقبة ذلؾ  .(2)أحد الخصوـ

نية الالكترونية أسمفنا أف وسائؿ تفعيؿ العم ثانياً: تفعيل سرية المحاكمة الالكترونية:

إلى قاعة المحكمة الالكترونية ومتابعة المحاكمة تتمثؿ إما في منح الكافة حرية الحضور 

عبر شاشات العرض الكبيرة أو بنقؿ وقائع الجمسات عبر موقع المحكمة عبر الانترنت أو 

 عبر الموقع المخوؿ بنقؿ جمسات المحاكمة الالكترونية.

وعميو يمكف لممحكمة الالكترونية تفعيؿ سرية المحاكمة الوجوبي أو الجوازي بعدـ عرض 

المحاكمات لا عبر شاشات المحكمة ولا عبر موقع المحكمة بشرط أف يعمـ الخصوـ 

وذلؾ يتـ عممياً بعدـ منع الغير مف الحضور إلى قاعة  ،والغير بقرار لزوـ السرية

بقاء شاشات العرض فعالة ولكف يفضؿ أف يكتب عمييا أف  المحكمة الالكترونية وا 

                                                           
 .120مرجع سابؽ، ص .ضوابط علبنية المحاكمات الجزائية، خطارمحمد كاسب الشموط،  (1)
. ويرى سيادتو أف المحكمة 821مرجع سابؽ، ص  .أصوؿ المحاكمات الجزائية، عبد الوىابحومد،  (2)

غير ممزمة بالتوسع في بياف السبب فيكفي أف تقرر السرية لمقتضيات أخلبقية أو لاعتبارات النظاـ العاـ 
 حتى لا يكوف اشتراط التوسع في بياف السبب سبباً في نشر الفضيحة أو الإساءة إلى الأمف القومي.
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لمموقع الالكتروني المخوؿ بنقؿ جمسات  "المحاكمة سرية"، وكذلؾ الحاؿ بالنسبة

 المحاكمة.

أما إذا منع الغير مف دخوؿ قاعة المحكمة الالكترونية أو تـ إيقاؼ عمؿ الموقع 

الالكتروني فإف الشؾ والريبة ستدخؿ نفوس الكافة ويختمط عمييـ الأمر فيعتقدوف أف 

أو أجيزة المحكمة الجمسة تتـ بشكؿ عمني إلا أف خمؿ فني شاب الموقع الالكتروني 

الحاسوبية أو التمفزيونية، لذلؾ كمو يفضؿ بقاء العرض مستمراً ولكف تحت عنواف " 

المحاكمة سرية"، ومف ثـ ننتقؿ إلى العرض الكامؿ لممحاكمة بعد زواؿ السبب الذي مف 

  أجمو تـ تقرير سرية الجمسة كاممة أو أي إجراء مف إجراءات المحاكمة.

 الخاتمة

نية جمسات المحاكمة وأىميتو والمصالح التي ىذا البحث مفيوـ مبدأ عمفي  تناولنا

قيد الدعوى ومروراً أماـ المحكمة الالكترونية بدءاً مف التقاضي  إجراءات، وكذلؾ يحمييا

لننتقؿ بعدئذ لبياف الوسائؿ الكفيمة  ،الحكـ الالكتروني بإصداروانتياءً  أماميابالمرافعة 

نية وكيفية تفعيؿ سرية رونية والقيود التي ترد عمى العمبتفعيؿ العمنية أماـ المحكمة الالكت

 المحاكمة الالكترونية.

 ما يمي:بوفي ختام بحثنا نوصي 
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تعميـ نظاـ التقاضي الالكتروني شاملًب جميع المحاكـ في الدولة سواء منيا المحاكـ  -1

صدار قانوف يتعمؽ بأصوؿ ا جراءاتلجزائية أـ المدنية، فضلًب عف مراكز التحكيـ. وا   وا 

 ىذا النظاـ القضائي المعاصر.طبيعة و  يتلبءـالتقاضي الالكتروني بما 

نية، الالكترونية ولا سيما مبدأ العم تحقيؽ ضمانات التقاضي التقميدي أماـ المحكمة -2

)تجري المحاكمة الالكترونية بشكل عمني عبر : ونقترح في ىذا الصدد النص التالي

المخول بنقل جمسات  شاشات العرض المعدة لنقل المحاكمة أو عبر الموقع الالكتروني

المحاكمة، إلا إذا نص القانون أو قررت المحكمة لاعتبارات النظام والآداب العامة أو 

الحكم بكل الأحوال لصيانة حرمة الأسرة، إجراء المحاكمة بشكل سري عمى أن ينطق ب

 بشكل عمني(.

الاىتماـ بالتجييزات الفنية والتقنية لممحكمة الالكترونية بحيث لا يطرأ خمؿ في تمؾ  -3

التي لـ  الإجراءاتنية الجمسات تحت طائمة إعادة جيزة يؤثر عمى عمميا لا سيما عمالأ

تنقؿ بشكؿ عمني أو السماح بمشاىدتيا لاحقا وبأسرع وقت ممكف، وفي ىذا الصدد نقترح 

فإذا كان سبب عدم يترتب البطلان عمى كل إجراء تم بشكل غير عمني، ) النص التالي:

المحكمة الالكترونية بإعادة الإجراء إن يترتب البطلان إذا قامت العمنية خطأ تقني، فلا 

كناً، أو سمحت لمغير بمتابعتو عبر موقعيا الالكتروني في وقت لاحق وقبل كان ذلك مم

 .(القيام بأي إجراء آخر
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إقامة الندوات والمؤتمرات بيف المختصيف بالشأف القانوني والتقني بيدؼ زيادة الوعي  -4

براز إيجابياتو والكشؼ عف السمبيات ومحاولة إيجاد  ونشر ثقافة التقاضي الإلكتروني وا 

، ولعؿ الضرورة تستدعي تدريس مقرر التقاضي الالكتروني في موؿ الملبئمة والعادلةالح

 .كميات الحقوؽ
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 الضريبيّةالجرائم  فيمسؤولية الشخص المعنوي 
 جامعة دمشق –كمية الحقوق -إعداد الطالب : أيهم محمد محمد حيدر

 جامعة دمشق –كمية الحقوق  - إشراف الدكتورة : منى محمود إدلبي
 الممخص

الشخص المعنوي في التشريعات الضريبيّة أىمية كبيرة لا تقل عن تحتل دراسة 
تمك التي تتعمق بغيرىا من المكمّفين من الأشخاص الطبيعيين، لما يكون ليا من دور ميم 
ومكانة متميزة في إغناء ووفرة الحصيمة الضريبيّة في أي اقتصاد، إلّا أنيا أيضاً قد تكون 

فة أحكام القانون الضريبي، فتكون بذلك عُرضةً مصدراً لمجريمة والانحراف، بمخال
 لممساءلة والعقاب.

ونظراً لما يثيره ىذا الموضوع من إشكاليات في المجال الضريبي، تفرضيا طبيعة 
الأشخاص المعنويّة، فقد آثرت في ىذا البحث الحديث عن مدى قانونية مساءلة الشخص 

ان موقف كل من الفقو والتشريع في ىذا المعنوي عن الجرائم الضريبيّة التي يرتكبيا وبي
المجال، إضافةً إلى عرض ضوابط ونطاق مسؤولية الشخص المعنوي والعقوبات 

 المفروضة عميو.

حيث قسّمت البحث إلى مطمبين: تحدثتُ في المطمب الأول عن خصوصية 
و الشخص المعنوي في الجرائم الضريبيّة، وتحدثتُ في المطمب الثاني عن أركان مسؤوليت

 والعقوبات المطبقة عميو.
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The liability of the legal person  

in tax crimes 

Abstract 

The study of the legal person in tax legislation occupies 
great importance, no less than that related to other taxpayers who 
are natural persons, Because of the important role and the 
privileged position in enriching the tax revenue in any economy, 
However, it may also be a source of crime and delinquency, in 
violation of the provisions of the tax law, thus being subject to 
accountability and punishment. 

Given the problems this topic raises in the tax field, 
imposed by the nature of legal persons, I have preferred in this 
research to talk about the legality of accountability for the legal 
person for the tax crimes he commits and the position of both 
jurisprudence and legislation in this area, in addition to presenting 
the controls and scope of the person’s responsibility. The moral 
and the penalties imposed on him. 

 I have divided my search into tow demands: the first I 
talked about the privacy of a legal person in tax offenses, And the 
second is about basis of his responsibility and the penalties applied 
to him. 
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 مقدمة :

مؤن حيؤث المبؤدأ لا تقؤع إلّا عمؤى  الضؤريبيّةمن المسمّم بو أن المسؤؤولية عؤن الجؤرائم 
مؤؤن يممؤؤك اكدراك والتمييؤؤز، فكؤؤان الشؤؤخص الطبيعؤؤي ىؤؤو الشؤؤخص التقميؤؤدي والمقصؤؤود مؤؤن 
أحكام القانون الضريبي، حيؤث تبُسَؤط عميؤو جميؤع أحكامؤو ويعؤد مسؤؤولًا إذا مؤا اقتؤرف فعؤً  

 مخالفاً لنصوص القانون.

حؤؤؤديث لأشؤؤؤخاص غيؤؤؤر طبيعيؤؤؤين، إلّا أن ىؤؤؤذه اكرادة يمكؤؤؤن إثباتيؤؤؤا فؤؤؤي العصؤؤؤر ال
وىكذا ظير في الواقع الاجتماعي والاقتصادي إلى جانؤب الشؤخص الطبيعؤي شؤخص آخؤر 

 1ذو شخصية غير مرئية أُطمق عميو اصط حاً الشخص المعنوي.

وقؤؤد عُؤؤرّف الشؤؤخص المعنؤؤوي بعنؤؤو مجموعؤؤة مؤؤن الأمؤؤوال والأفؤؤراد التؤؤي تيؤؤدف إلؤؤى 
قانونيؤة بالقؤدر الؤ زم لتحقيؤق ىؤذا الغؤرض، ويقؤرر تحقيق غرض معيّن، وتُمنح الشخصية ال

ليؤؤا القؤؤانون شخصؤؤية مسؤؤتقمة عؤؤن الأفؤؤراد المكؤؤونين ليؤؤا ويمنحيؤؤا الوسؤؤائل ال زمؤؤة لتحقيؤؤق 
 .2غرضيا شعنيا في ذلك شعن الأشخاص الطبيعيين

الشؤؤخص  المشؤؤرّعالتؤؤي يخاطؤؤب بيؤؤا  الضؤؤريبي وىؤؤذا مؤؤا يؤؤدل عمؤؤى أن أحكؤؤام القؤؤانون
لممسؤؤؤاءلة عنؤؤؤد  الطبيعؤؤؤي إنمؤؤؤا تنطبؤؤؤق أيضؤؤؤاً عمؤؤؤى الشؤؤؤخص المعنؤؤؤوي فيكؤؤؤون بؤؤؤذلك عُرضؤؤؤةً 

 .3الضريبيّةمخالفتو أحكام القانون وارتكابو لمجرائم 

ومؤؤن ىؤؤذا المنطمؤؤق تعؤؤرض ىؤؤذا البحؤؤث إلؤؤى أحكؤؤام الشؤؤخص المعنؤؤوي فؤؤي التشؤؤريع 
 كبيا.التي يرت الضريبيّةالضريبي ومدى قانونية مساءلتو عن الجرائم 

 هدف البحث:
                                                           

1
 

ٌعتبر مصطلح الشخص المعنوي من المصطلحات القانونٌة الحدٌثة التً اتفق علٌها القانونٌٌن والفقهاء، 

 وقد ورد هذا المصطلح بتسمٌات عدٌدة لها نفس المعنى كالشخص الاعتباري أو الافتراضً.
.27، ص2001رٌة، ، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندالمسؤولٌة الجنائٌة د. فتوح عبدالله الشاذلً، 2    

ٌّةتعرف الجرٌمة  3 بأنها: كل عمل أو امتناع ٌترتب علٌه الإخلال بمصلحة ضرٌبٌة، ٌقرر القانون على  الضرٌب

ةالجرٌمة  ارتكابه عقاباً، انظر: د. طالب نور الشرع، ٌّ  ،2008، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر، الضرٌب

.32ص  
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إن اليدف من ىذا البحث ىو التعرّف عمى مدى إسناد المسؤولية الجزائيؤة لمشؤخص 
، ومؤؤؤا مؤؤؤدى إمكانيؤؤؤة تطبيؤؤؤق العقوبؤؤؤات الؤؤؤواردة فؤؤؤي التشؤؤؤريع الضؤؤؤريبيّةالمعنؤؤؤوي فؤؤؤي الجؤؤؤرائم 

السؤؤؤؤؤوري قؤؤؤؤؤد أحسؤؤؤؤؤن تنظؤؤؤؤؤيم مسؤؤؤؤؤؤولية  المشؤؤؤؤؤرّعالضؤؤؤؤؤريبي عميؤؤؤؤؤو، وكؤؤؤؤؤذلك معرفؤؤؤؤؤة إذا كؤؤؤؤؤان 
 في المجال الضريبي عمى نحوٍ يحقق أىدافو. المعنويّةالأشخاص 

 :أهمية البحث

إن أىميؤؤؤة ىؤؤؤذا البحؤؤؤث تنبؤؤؤع مؤؤؤن الجانؤؤؤب العممؤؤؤي بسؤؤؤبب تزايؤؤؤد واتسؤؤؤاع دائؤؤؤرة نشؤؤؤاط 
ودخوليؤا معظؤم مجؤالات الحيؤاة، الأمؤر الؤذي أدى إلؤى احت ليؤا مكانؤة  المعنويّةالأشخاص 

فقؤد تسؤعى  المعنويّؤةالمتزايؤد لششؤخاص خطيرة عمؤى المجتمؤع ومصؤالحو، وأمؤام ىؤذا الؤدور 
ارتكؤؤؤاب الجؤؤؤرائم حؤؤؤد إلؤؤؤى تحقيؤؤؤق مصؤؤؤالحيا بوسؤؤؤائل احتياليؤؤؤة وغيؤؤؤر مشؤؤؤروعة تصؤؤؤل إلؤؤؤى 

، ممؤؤا جعؤؤل مؤؤن الأىميؤؤة دراسؤؤة مؤؤدى تحمّؤؤل ىؤؤذا الشؤؤخص لممسؤؤؤولية فؤؤي الجؤؤرائم الضؤؤريبيّة
 .الضريبيّة

 منهج البحث:

موقؤف كؤل مؤن  وشؤرح توضؤيحمؤن خؤ ل  حث عمى اتباع المنيج التحميمؤيااستند الب
مؤؤن حيؤؤث مسؤؤاءلة الشؤؤخص المعنؤؤوي فؤؤي لقضؤؤاء ونصؤؤوص التشؤؤريعات ذات الصؤؤمة الفقؤؤو وا

وتحميل أىم النقؤاط التؤي ارتكؤزت عمييؤا مسؤؤولية الشؤخص المعنؤوي مؤن  ،المجال الضريبي 
 .الناحية اكجرائية

 إشكالية البحث:

يثيؤؤر ىؤؤذا البحؤؤث عؤؤدة إشؤؤكاليات لعؤؤلّ أىميؤؤا يتعمؤؤق بمؤؤدى توافؤؤق الطبيعؤؤة القانونيؤؤة 
، وكيؤف تؤتم مسؤؤاءلة الضؤؤريبيّةالخاصؤة لمشؤخص المعنؤؤوي مؤع تقريؤر مسؤؤؤوليتو عؤن الجؤرائم 

 الشخص المعنوي إذا ما سمّمنا بتقرير مسؤوليتو عن ىذه الجرائم؟

مؤع طبيعؤة الشؤخص المعنؤوي؟ ومؤن ثؤم  الضريبي عقوبؤات مناسؤبة تؤت ئم  المشرّعوىل رتب 
 كيف يتم تطبيق ىذه العقوبات عميو ولا سيما عقوبة الحبس؟
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كؤؤذلك مؤؤن التسؤؤؤاؤلات التؤؤي يطرحيؤؤؤا البحؤؤث ىؤؤو مؤؤؤدى جؤؤدوى اسؤؤؤتخ ص عقوبؤؤات خاصؤؤؤة 
بمعنؤؤى التمييؤؤز بؤؤين العقوبؤؤات الموقعؤؤة  التشؤؤريع الضؤؤريبي السؤؤوري؟بالشؤؤخص المعنؤؤوي فؤؤي 

عمؤؤؤؤى الأشؤؤؤؤخاص الطبيعيؤؤؤؤين وتمؤؤؤؤك الموقعؤؤؤؤة عمؤؤؤؤى الأشؤؤؤؤخاص الاعتبؤؤؤؤاريين فؤؤؤؤي التشؤؤؤؤريع 
 .الضريبي

 خطة البحث

 مقدمة

 الضريبيّةخصوصية الشخص المعنوي في الجرائم  المطمب الأول:

 المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي فقيياً  الفرع الأول:   

 مسؤولية الشخص المعنوي عن الجرائم الضريبيّة تشريعياً  الثاني:الفرع    

  أركان مسؤولية الشخص المعنوي في الجرائم الضريبيّة المطمب الثاني:

 الضريبيّةنطاق مسؤولية الشخص المعنوي عن الجرائم  الفرع الأول:   

   الضريبيّةالعقوبات المطبقة عمى الشخص المعنوي في الجرائم  الفرع الثاني:   

 

 

 

 

 

 المطمب الأول
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 الضريبيّةخصوصية الشخص المعنوي في الجرائم 

عؤن مسؤؤؤولية الشؤؤخص المعنؤؤوي فؤؤي الجؤؤرائم  الضؤؤريبيّةقبؤل الحؤؤديث عؤؤن موقؤؤف التشؤؤريعات 
لا بؤؤد  أن نسؤؤتعرض بزيجؤؤاز الجؤؤدل الفقيؤؤي القؤؤائم حؤؤول إقؤؤرار مسؤؤؤولية الشؤؤخص  الضؤؤريبيّة

وذلؤؤك مؤؤن ، بشؤؤكلٍ خؤؤاص الضؤؤريبيّةالمعنؤؤوي الجزائيؤؤة بشؤؤكلٍ عؤؤام، ومسؤؤؤوليتو عؤؤن الجؤؤرائم 
 :يمي ما خ ل

 الفرع الأول: المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي فقيياً 

 رائم الضريبيّة تشريعياً الفرع الثاني: مسؤولية الشخص المعنوي عن الج

 الفرع الأول

 فقهيا   المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي

مؤؤا  كبيؤر حؤؤول أىميؤؤة الشؤخص المعنؤؤوي لتحمؤؤل المسؤؤولية الجزائيؤؤةثؤار جؤؤدل فقيؤؤي  
لأن  بؤؤين مؤيؤؤد ومنكؤؤر ليؤؤا، فؤؤاختمف الؤؤرأي فؤؤي مشؤؤروعية اعتبؤؤار الشؤؤخص المعنؤؤوي قؤؤاب ً 

 .1عقوبة قع عميوتنُسب إليو جريمة ما، وأن ت

فؤذىب بعؤض الفقيؤؤاء إلؤى إنكؤار المسؤؤؤولية الجزائيؤة لمشؤخص المعنؤؤوي وأنؤو لا يمكؤن توقيؤؤع 
العقوبؤؤة عميؤؤو كونؤؤو مجؤؤرّد مؤؤن اكرادة، بينمؤؤا أيؤؤد الؤؤبعض الأخؤؤر إسؤؤناد المسؤؤؤولية الجزائيؤؤة 

مخالفتيؤؤا  وبالتؤؤالي وجؤؤوب مسؤؤاءلتيا عنؤؤدلمشؤؤخص المعنؤؤوي نتيجؤؤة لتزايؤؤد نشؤؤاطيا وأىميتيؤؤا، 
 .2لمقوانين وارتكابيا لمجرائم

                                                           
، 1997، 3، منشأة المعارف، الإسكندرٌة، طللقانون الجنائًالنظرٌة العامة د. رمسٌس بهنام،  1

.1004ص  

، دار النهضة شرح قانون العقوبات القسم العام، د. محمود محمود مصطفى، انظر فً هذا الخلاف 2

، مبادئ القسم العام من التشرٌع العقابً؛ د. رؤوف عبٌد، 486، ص1983العربٌة، الطبعة العاشرة، 

الوسٌط فً قانون  ؛ د. أحمد فتحً سرور،592، ص1979الفكر العربً،  الطبعة الرابعة، دار

آمال عبد الرحٌم  ؛ د.496، ص1981، القسم العام، الجزء الأول، دار النهضة العربٌة، القاهرة، العقوبات

  .150، ص1978، دار النهضة العربٌة، القاهرة، قانون العقوبات الاقتصادي فً جرائم التموٌنعثمان، 
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وسؤؤؤؤنعرض فيمؤؤؤؤا يمؤؤؤؤي لأىؤؤؤؤم الحجؤؤؤؤج التؤؤؤؤي اسؤؤؤؤتند عمييؤؤؤؤا كؤؤؤؤل مؤؤؤؤن الاتجؤؤؤؤاه المؤيؤؤؤؤد والمُنكؤؤؤؤر 
 لمسؤولية الشخص المعنوي.

 لممسؤولية الجنائية لمشخص المعنوي: والمناهضة أولا : الحجج المؤيدة

عمى الرغم من أن الرأي المعارض لمسؤولية الشخص المعنوي الجزائية أخذ ينحسؤر 
تدريجياً مفسحاً المجال لأنصار إقرار ىذه المسؤولية، إلّا أنّو مع ذلك يبقى لكل فريؤق مؤيّؤد 

 المؤيددددةومعؤؤؤارض حججؤؤؤو وأسؤؤؤانيده التؤؤؤي تؤيؤؤؤد وجيؤؤؤة نظؤؤؤره، ويمكؤؤؤن إجمؤؤؤال أىؤؤؤم الحجؤؤؤج 
 يما يمي:لمسؤولية الشخص المعنوي ف

إن الشخص المعنوي ليس إلّا حقيقة، سواء كانت حقيقؤة طبيعيؤة أو نفسؤية أو اجتماعيؤة ؤؤؤ 1
أو قانونيؤؤؤة، ولؤؤؤو كامؤؤؤل الأىميؤؤؤة لاكتسؤؤؤاب ىؤؤؤذه الحقيقؤؤؤة، وكؤؤؤذلك لاكتسؤؤؤاب الحقؤؤؤوق وتحمؤؤؤل 
الواجبات بنفس القدر الذي يتمتع بؤو الأشؤخاص الطبيعيؤون، وبالتؤالي لا مؤانع مؤن مسؤاءلتو 

عؤؤؤن الجؤؤؤرائم المرتكبؤؤؤة والمنسؤؤؤوبة إليؤؤؤو، وتوقؤؤؤع عميؤؤؤو العقوبؤؤؤات التؤؤؤي تتفؤؤؤق وطبيعتؤؤؤو  جزائيؤؤؤاً 
 .1كالغرامة والمصادرة

وقؤؤد ذىؤؤب الؤؤبعض وحؤؤاول المقابمؤؤة بؤؤين العقوبؤؤات الجنائيؤؤة التقميديؤؤة وبؤؤين صؤؤور العقوبؤؤات 
الممكن توقيعيؤا عمؤى الشؤخص المعنؤوي بؤالقول بؤعن اكعؤدام يقابمؤو حؤل الشؤخص المعنؤوي، 

قوبؤؤات السؤؤالبة لمحريؤؤة يقابميؤؤا وقؤؤف نشؤؤاط الشؤؤخص المعنؤؤوي لفتؤؤرة معينؤؤة، وقؤؤد تسؤؤربت والع
تمؤؤؤك الأفكؤؤؤار إلؤؤؤى بعؤؤؤض التشؤؤؤريعات التؤؤؤي قؤؤؤررت المسؤؤؤؤولية الجنائيؤؤؤة لمشؤؤؤخص المعنؤؤؤوي 

 .2وخاصة في جرائم الغش والنشاط غير المشروع

                                                           
؛ د. 289، ص1998، دار النهضة، القاهرة، قانون العقوبات القسم العامد. مأمون محمد سلامة،  1

.496ص مرجع سابق، الوسٌط فً قانون العقوبات،أحمد فتحً سرور،   

.وما بعدها 488د. محمود محمود مصطفى، مرجع سابق، ص 2  
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القؤؤؤانوني حؤؤين يتصؤؤؤرف ؤؤؤؤؤ إن إرادة الشؤؤخص المعنؤؤؤوي ليسؤؤت إلّا اكرادة اكنسؤؤؤانية لممثمؤؤو 2
لحسؤؤابو، وبالتؤؤالي فؤؤزن مسؤؤؤولية الشؤؤخص المعنؤؤوي إذ تقؤؤوم عمؤؤى إرادة ممثمؤؤو القؤؤانوني فيؤؤي 

 .1مسؤولية شخصية أساسيا اكرادة الحرّة

وقد اتجو البعض إلى أنو لا ضرورة لمسؤؤولية الشؤخص المعنؤوي عؤن كافؤة الجؤرائم، 
حيؤؤاة الاقتصؤؤادية لمشؤؤخص المعنؤؤوي وأنؤؤو يجؤؤب حصؤؤرىا فؤؤي الجؤؤرائم التؤؤي تقؤؤع غالبؤؤاً فؤؤي ال

، حيؤؤؤؤؤث تعخؤؤؤؤؤذ المسؤؤؤؤؤؤولية الجنائيؤؤؤؤؤة لمشؤؤؤؤؤخص المعنؤؤؤؤؤوي فؤؤؤؤؤي حؤؤؤؤؤدود ىؤؤؤؤؤذه بصؤؤؤؤؤفة اسؤؤؤؤؤتثنائية
 الاستثناءات إحدى صورتين:

أ ؤؤؤؤؤؤؤ مسؤؤؤولية مباشؤؤرة: تُسؤؤند فييؤؤا الجريمؤؤة لمشؤؤخص المعنؤؤوي، ويكؤؤون مجاليؤؤا عؤؤادةً فؤؤي     
 الجرائم الاقتصادية.

ة: لا تُسؤؤند فييؤؤا الجريمؤؤة لمشؤؤخص المعنؤؤوي، ويقتصؤؤر الأمؤؤر ب ؤؤؤؤؤؤ مسؤؤؤولية غيؤؤر مباشؤؤر    
عمى مساءلتو بالتضامن مع الشخص الطبيعي عن تنفيذ الجزاءات التي قد يُحكؤم بيؤا عميؤو 

 .2كالغرامة والمصادرة والمصاريف

وفؤؤي ىؤؤذه الأحؤؤوال الاسؤؤتثنائية التؤؤي تنعقؤؤد فييؤؤا مسؤؤؤولية الشؤؤخص المعنؤؤوي جنائيؤؤاً، تُحؤؤرّك  
نائيؤؤة عمؤؤى ممثمؤؤو القؤؤانوني بصؤؤؤفتو لا بشخصؤؤو فؤؤزذا تغيؤؤرت ىؤؤذه الصؤؤفة أثنؤؤؤاء الؤؤدعوى الج

 مباشرة الدعوى يتعين توجيو اكجراءات إلى الممثل الحقيقي لمشخص المعنوي.

 كقرار مسؤولية الشخص المعنوي جزائياً فقد استند إلى الحجج الآتية: المعارضأمّا الفريق 

قانونية، ويعيش ويحيا في الحدود التي يرسؤميا لؤو  ؤؤؤ أن الشخص المعنوي ىو مجرد حيمة1
القانون، وطبقاً لمغاية المرسومة لو، وخؤارج ىؤذا النظؤام لا يؤوج الشؤخص المعنؤوي ولا يمكنؤو 

 بناءً عمى ذلك ارتكاب الجرائم.

                                                           
.496، مرجع سابق، صالوسٌط فً قانون العقوبات د. أحمد فتحً سرور، 3  

.498المرجع السابق، ص د. احمد فتحً سرور، 1  
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ؤؤؤ إن الشخص المعنؤوي ذاتؤو لا يتمتؤع بؤعي إرادة نفسؤية، لأن ىؤذه اكرادة لا تكؤون إلّا عنؤد 2
 بيعي.الشخص الط

ؤؤؤؤؤ إن العقوبؤؤة جؤؤزاء يتجؤؤو فؤؤي أثؤؤره نحؤؤو عقؤؤل المجؤؤرم أو جسؤؤده أو حريتؤؤو، وىؤؤذا لؤؤن يتؤؤوافر 3
 لدى الشخص المعنوي، ومن ثم فزن العقوبة لن تنتج أثرىا ولم تحقق أىدافيا.

، لأن توقيؤؤع العقوبؤؤة ؤؤؤؤؤ إن مسؤؤؤولية الشؤؤخص المعنؤؤوي لا تتفؤؤق مؤؤع مبؤؤدأ شخصؤؤية العقوبؤؤة4
عنؤؤؤوي سؤؤؤوف تؤؤؤؤثر عمؤؤؤى مصؤؤؤالح أعضؤؤؤائو ممؤؤؤن لؤؤؤم يسؤؤؤاىم فؤؤؤي عمؤؤؤى أمؤؤؤوال الشؤؤؤخص الم

 .1الجريمة

وواقؤؤؤع الأمؤؤؤر أن مؤؤؤن يرتكؤؤؤب الجريمؤؤؤة لحسؤؤؤاب الشؤؤؤخص المعنؤؤؤوي تنعقؤؤؤد مسؤؤؤؤوليتو 
، فتتؤؤؤوافر طبيعؤؤؤيالجنائيؤؤؤة، وىؤؤؤذه المسؤؤؤؤولية الشخصؤؤؤية تكمميؤؤؤا مسؤؤؤؤولية أخؤؤؤرى لمشؤؤؤخص ال

خص المعنؤوي عؤن جريمؤة مسؤوليتان: الأولؤى لمفاعؤل وىؤو الشؤخص الطبيعؤي، والثانيؤة لمشؤ
 واحدة، وىي التي صدرت عن الفاعل الحقيقي لمجريمة.

تتؤوافر بالنسؤبة لمشؤخص  قيؤام الأىميؤة الجنائيؤة لا يمكؤن أنؤؤؤ إن القدرات النفسية المتطمبة ل5
نمؤؤا ىؤؤو مجؤؤرد حقيقؤؤة قانونيؤؤة تقؤؤوم  المعنؤوي، حيؤؤث أنؤؤو لا يعبؤؤر عؤؤن حقيقؤؤة نفسؤؤية واقعيؤة، واق

اض، وبالتؤالي فؤزن المسؤؤولية الجنائيؤة لا تنؤال الشؤخص الطبيعؤي الؤذي عمى التجريد والافتر 
 .2يمثمو

 :الضريبيّة: رأي الفقه حول إقرار مسؤولية الشخص المعنوي في الجرائم نيا  ثا

والتؤي  الضؤريبيّةعؤن الجؤرائم  المعنويّؤةمسؤولية الأشخاص  حول تحديدتباينت الآراء 
إلؤؤؤى القؤؤؤول بعؤؤؤدم إمكانيؤؤؤة مسؤؤؤاءلة الشؤؤؤخص  3الؤؤؤبعض تُرتكؤؤؤب لحسؤؤؤابيا أو باسؤؤؤميا، فؤؤؤذىب

، فالشؤؤخص المعنؤؤوي كيؤؤان وىمؤؤي لا وجؤؤود لؤؤو إلّا بوجؤؤود الضؤؤريبيّةالمعنؤؤوي عؤؤن الجريمؤؤة 

                                                           

.496المرجع السابق، صفتحً سرور، د. احمد  2  

.289ـ228د. مأمون محمد سلامة، مرجع سابق، ص 1  

ةالمسؤولٌة الجنائٌة للأشخاص د. إبراهٌم علً صالح،  2 ٌّ ، دار المعارف، بدون سنة نشر، المعنو

.وما بعدها 74ص  
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الأشخاص الطبيعيين المنشئين لو، وأي عقوبة تفُرض عمى ىذا الشؤخص سؤوف تؤؤثر سؤمباً 
تتحقؤؤؤق  عمؤؤؤى الأشؤؤؤخاص الطبيعيؤؤؤين المكؤؤؤونين لؤؤؤو، كمؤؤؤا أن الغؤؤؤرض مؤؤؤن فؤؤؤرض العقوبؤؤؤة لا

بالنسؤؤؤبة إلؤؤؤى ىؤؤؤذا الشؤؤؤخص فمؤؤؤن الأفضؤؤؤل فؤؤؤرض عقوبؤؤؤة عمؤؤؤى الشؤؤؤخص الطبيعؤؤؤي المكؤؤؤون 
 لمشخص المعنوي بدلًا من ىذا الأخير.

تغميؤؤب الصؤؤفة النفعيؤؤة فؤؤي العقؤؤاب، بؤؤدعوى أن مجؤؤرّد  فؤؤي حؤؤين يؤؤرى الؤؤبعض الآخؤؤر
مخالفؤؤة القاعؤؤدة القانونيؤؤة فؤؤي القؤؤانون الضؤؤريبي تكفؤؤي وحؤؤدىا لوقؤؤوع الجريمؤؤة، ولؤؤذلك يجؤؤب 

، وبالتؤالي فؤ  الضؤريبيّةفرض العقوبات الجنائية عمى الشخص المعنوي لا مجرد الجزاءات 
معنؤؤؤوي بؤؤؤعن لا إرادة لؤؤؤو، وقؤؤؤد محؤؤؤل معؤؤؤو ل عتؤؤؤراض عمؤؤؤى المسؤؤؤؤولية الجنائيؤؤؤة لمشؤؤؤخص ال

عؤؤؤن الجؤؤؤرائم  المعنويّؤؤؤةذىبؤؤؤت بعؤؤؤض الأحكؤؤؤام إلؤؤؤى تعييؤؤؤد ىؤؤؤذا الاتجؤؤؤاه بمسؤؤؤاءلة الأشؤؤؤخاص 
 .1استناداً إلى أنيا جرائم مادية بحتة تقوم بمجرّد وقوع الفعل المادي الضريبيّة

وعيؤؤب ىؤؤذا الؤؤرأي يكمؤؤن فؤؤي خطؤؤع الأسؤؤاس الؤؤذي اسؤؤتندت إليؤؤو ىؤؤذه المسؤؤؤولية، وىؤؤو 
 الضؤريبيّة، وفؤي ذلؤك إىؤدار لاسؤناد المعنؤوي فؤي الجريمؤة الضريبيّةالمادية لمجريمة الصفة 

 بالقول بوقوعيا بناءً عمى مجرّد تحقيق ركنيا المادي دون الركن المعنوي.

تطبيق أحكام قانون العقوبات العام بشؤعن انتفؤاء المسؤؤولية الجنائيؤة  2ويرجّح البعض
عمؤؤؤى  خؤؤ ف ذلؤؤك، وذلؤؤؤك باعتبؤؤار أن الجريمؤؤؤة  المشؤؤرّع إلّا إذا نؤؤؤص   المعنويّؤؤةلششؤؤخاص 
نمؤؤا يتوقؤؤف وقوعيؤؤا عمؤؤى تؤؤوافر الخطؤؤع فؤؤي حؤؤق مرتكبيؤؤا، ليسؤؤت جريمؤؤة ماديؤؤة الضؤؤريبيّة ، واق

وىؤؤو مؤؤالا يصؤؤدر إلا مؤؤن أشؤؤخاص طبيعيؤؤين، وغنؤؤي  عؤؤن البيؤؤان أن ذلؤؤك لا يخؤؤل بمسؤؤؤولية 
 ره التزاماً ضريبياً بحتاً.الشخص المعنوي نفسو عن رد ما لا يُدفع من الضرائب باعتبا

، فقؤؤد الضؤؤريبيّةوممؤؤا تجؤؤدر اكشؤؤارة إليؤؤو أنؤؤو بالنسؤؤبة إلؤؤى الطبيعؤؤة الخاصؤؤة لمجريمؤؤة 
  تقؤؤؤدّر بنسؤؤؤبة معينؤؤؤة مؤؤؤن الضؤؤؤريبيّةفؤؤؤرض القؤؤؤانون نوعؤؤؤاً معينؤؤؤاً مؤؤؤن الغرامؤؤؤات ىؤؤؤو  الغرامؤؤؤة 

                                                           
، مشار 1921مارس،  7؛ نقض، 225، 1927، دالوز الأسبوعً، 1927فبراٌر،  18نقض فرنسً،  3

ةالجرائم  إلٌهما لدى د. أحمد فتحً سرور، ٌّ  168، ص1990، دار النهضة العربٌة، القاهرة، الضرٌب

.(1هامش )  

.169د. أحمد فتحً سرور، المرجع السابق، ص 1  
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عؤؤن ىؤؤذه الغرامؤؤة،  المعنويّؤؤةإلؤؤى مسؤؤاءلة الأشؤؤخاص  1الضؤؤريبة المسؤؤتحقة، وقؤؤد ذىؤؤب رأي
ن كانؤؤت تنطؤؤوي  الضؤؤريبيّة، وعيؤؤب ىؤؤذا الؤؤرأي أن الغرامؤؤة اسؤؤتناداً إلؤؤى صؤؤفتيا التعويضؤؤية واق

استناداً إلى أن الوظيفة التي تقوم بيا الغرامؤات الضؤريبية تشؤبو تمؤك  عمى عنصر التعويض
ائي التؤؤي ، إلّا أن فكؤؤرة الجؤؤزاء الجنؤؤ2فؤؤي الالتزامؤؤات المدنيؤؤةالتؤؤي يقؤؤوم بيؤؤا الشؤؤرط الجزائؤؤي 

 .الضريبيّةتتضمنيا تتنافى مع فرضيا عمى غير المسؤول عنيا، وىو الجاني في الجريمة 

 الفرع الثاني

 تشريعيا   الضريبيّةالجرائم  عنمسؤولية الشخص المعنوي 

 ، كالتشؤؤريعات الأجنبيؤؤة، إلؤؤى تشؤؤريعات مؤيؤؤدة لمسؤؤاءلةةانقسؤؤمت التشؤؤريعات العربيؤؤ
وأخؤؤؤؤرى منكؤؤؤؤرة ليؤؤؤؤا، غيؤؤؤؤر أن معظؤؤؤؤم التشؤؤؤؤريعات درجؤؤؤؤت عمؤؤؤؤى تجؤؤؤؤريم  الشؤؤؤؤخص المعنؤؤؤؤوي

الشؤؤؤؤخص المعنؤؤؤؤوي نظؤؤؤؤؤراً لأن لؤؤؤؤو شخصؤؤؤؤؤية قانونيؤؤؤؤة مسؤؤؤؤتقمة عؤؤؤؤؤن الأشؤؤؤؤخاص الطبيعيؤؤؤؤؤين 
الفرنسؤي والمصؤري والسؤوري فؤي ىؤذا  المشؤرّعالمكونين لو، وسوف نعؤرض لموقؤف كؤل مؤن 

 الشعن.

 الفرنسي: المشرّعأولا : موقف 

جنائيؤاً  المعنويّؤةكان المبدأ السائد في التشريع الفرنسي ىؤو عؤدم مسؤاءلة الأشؤخاص 
الفرنسؤي بمسؤاءلة الشؤخص المعنؤوي  المشؤرّع، حيؤث لؤم يعخؤذ 3سواء كانؤت عامؤة أو خاصؤة

                                                           
. 169ص د. أحمد فتحً سرور، المرجع السابق، 2  

، مجلة القانون والاقتصاد للبحث فً الشؤون القانونٌة الغرامة الضرٌبٌةأحمد فتحً سرور،  د. 3

.444، ص1960والاقتصادٌة ، العدد الأول، السنة الثلاثون، مطبعة جامعة القاهرة،   

، الذي انتهً إلى أن الشخص المعنوي لا تتوافر 1929وهذا المعنى هو ما أكده مؤتمر بوخارست سنة  1

هلٌة القانونٌة لارتكاب الجرٌمة، كما أوصى المؤتمر الدولً السابع لقانون العقوبات المنعقد فً لدٌه الأ

لمعنوي فرض قانونً بعدم مسؤولٌة الشخص المعنوي عن الجرٌمة، ذلك أن الشخص ا 1957أثٌنا عام 

من صنع الشارع اقتضته الضرورة العملٌة لتحقٌق مصالح عامة وخاصة، ولأن أهلٌة المسؤولٌة 

الجزائٌة قوامها الإدراك وحرٌة الاختٌار فلا ٌتصور إسناد الجرٌمة إلى الشخص المعنوي مباشرةً بل 

انظر: د. أحمد محمد قائد مقبل، ٌسأل عنها ممثله القانونً، إلّا فً الأحوال التً ٌحددها القانون، 

امعة القاهرة، كلٌة الحقوق، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، جالمسؤولٌة الجنائٌة للشخص المعنوي، 

.201، ص2005   
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 121/2م، فنصؤؤت المؤؤادة 1992جنائيؤؤاً إلّا فؤؤي قؤؤانون العقوبؤؤات الجديؤؤد الؤؤذي صؤؤدر عؤؤام 
الدولؤؤة، عؤؤن الجؤؤرائم التؤؤي ترتكؤؤب  جنائيؤؤاً، فيمؤؤا عؤؤدا ويّؤؤةالمعنشؤؤخاص عمؤؤى أنؤؤو: لتسؤؤعل الأ

لحسؤؤابيا وعؤؤن طريؤؤق أعضؤؤائيا أو ممثمييؤؤا وفقؤؤاً لشحؤؤوال المنصؤؤوص عمييؤؤا فؤؤي القؤؤانون أو 
 نظّمة لأعمال أعضائيا وممثمييا(.ال ئحة الم

جنائيؤؤؤة لمشؤؤؤخص المعنؤؤؤوي الؤؤؤذي ثؤؤؤم صؤؤؤدرت فؤؤؤي فرنسؤؤؤا قؤؤؤوانين خاصؤؤؤة تحمؤؤؤل المسؤؤؤؤولية ال
م المتعمؤؤؤؤق بؤؤؤؤالغش 1937نؤؤؤؤوفمبر سؤؤؤؤنة  12مخالفؤؤؤؤة أحكاميؤؤؤؤا، مثؤؤؤؤل قؤؤؤؤانون يسؤؤؤؤجل عميؤؤؤؤو 

، والؤؤذي 1م والمتعمؤؤق بتعقؤؤب الجؤؤرائم الاقتصؤؤادية1945يونيؤؤو سؤؤنة  30الضؤؤريبي، ومرسؤؤوم 
 ينص عمى أربعة أنواع من الجزاءات وىي:

 ؤؤؤ حظر أو مزاولة المؤسسة لممينة أو النشاط2ؤؤؤ إغ ق المؤسسة         1

 ؤؤؤ الغرامة المالية.4الممتمكات       ؤؤؤ مصادرة3

وقؤؤؤد قؤؤؤرر القضؤؤؤاء الفرنسؤؤؤي فؤؤؤي عؤؤؤدد مؤؤؤن أحكامؤؤؤو، أن ىؤؤؤذه العقوبؤؤؤات تصؤؤؤيب المؤسسؤؤؤة 
استق لًا عن مديرييا والعاممين بيا، ولو لم يتحدد مؤن ىؤو المؤدير والعامؤل الؤذي يعؤزى إليؤو 

 .2الفعل المعاقب عميو

ت الفرنسؤؤؤي فقؤؤؤد كانؤؤؤت تُسؤؤؤعل الأشؤؤؤخاص ( مؤؤؤن قؤؤؤانون العقوبؤؤؤا121/2ووفقؤؤؤاً لؤؤؤنص المؤؤؤادة ل
المعنويؤؤة عؤؤؤن الجؤؤؤرائم المرتكبؤؤؤة لحسؤؤؤابيا، ولكؤؤؤن فقؤؤؤط فؤؤؤي الحؤؤؤالات المنصؤؤؤوص عمييؤؤؤا فؤؤؤي 
القؤؤانون أو النظؤؤام، وبعبؤؤارة أخؤؤرى كانؤؤت لا توجؤؤد مسؤؤؤولية جنائيؤؤة لششؤؤخاص المعنويؤؤة إلّا 

أجراىؤؤؤا المشؤؤؤرع  إذا نؤؤص القؤؤؤانون عمييؤؤؤا بالنسؤؤؤبة لمجريمؤؤؤة المرتكبؤؤة، ولكؤؤؤن التعؤؤؤدي ت التؤؤؤي
جعمؤؤت مؤؤن  2004عمؤؤى نصؤؤوص قؤؤانون العقوبؤؤات فؤؤي القسؤؤم الخؤؤاص منؤؤذ عؤؤام الفرنسؤؤي 

الممكؤؤن قيؤؤام الشؤؤخص المعنؤؤوي بارتكؤؤاب كافؤؤة أنؤؤواع الجؤؤرائم التؤؤي تتناسؤؤب وطبيعتؤؤو، حيؤؤث 
أُدرجت نصوص عقابية خاصة بالشخص المعنوي عؤن تمؤك الجؤرائم فؤي تطؤور ىائؤل وتقؤدم 

                                                           
1
 Guyon.y, Quelles sont les personés morales de droit prive susceptibles 

otencurior une responsabilité pénale, revue des societies, 1993, P.227. 
، دراسة مقارنة، مجلة العلوم المسؤولٌة الجنائٌة للشخص الاعتباريد. محمد نصر محمد القطري،  2

.31، ص2014الإنسانٌة والإدارٌة، جامعة المجمعة، العدد الخامس،   



 حٌدرأٌهم محمد    إدلبًمنى د .      2021عام  23العدد   43المجلد    مجلة جامعة البعث

59 
 

ة ونظريؤؤؤؤة متكاممؤؤؤؤة لمسؤؤؤؤؤولية الشؤؤؤؤخص المعنؤؤؤؤوي الجزائيؤؤؤؤة مممؤؤؤؤوس نحؤؤؤؤو منظومؤؤؤؤة جزائيؤؤؤؤ
 .1ومواجية جرائمو المتزايدة لا سيما تمك التي تتعمق بالمال العام

 المصري: المشرّعثانيا : موقف 

والؤؤذي مؤؤا زال سؤؤارياً  1937( لسؤؤنة 58لؤؤم يتضؤؤمن قؤؤانون العقوبؤؤات المصؤؤري رقؤؤم ل
، والؤؤؤؤرأي السؤؤؤؤائد أن المعنويّؤؤؤؤةحتؤؤؤى الآن نؤؤؤؤص عؤؤؤؤام يُقؤؤؤؤرر المسؤؤؤؤؤولية الجنائيؤؤؤؤة لششؤؤؤؤخاص 

لا يعتؤؤؤؤرف بيؤؤؤؤذه المسؤؤؤؤؤولية إلّا فؤؤؤؤي الحؤؤؤؤالات الاسؤؤؤؤتثنائية التؤؤؤؤي ورد بشؤؤؤؤعنيا نؤؤؤؤص  المشؤؤؤؤرّع
 خاص.

مسؤؤاءلة الشؤؤخص المعنؤؤوي جنائيؤؤاً قضؤؤت محكمؤؤة الؤؤنقض بؤؤعن وتطبيقؤؤاً لقاعؤؤدة عؤؤدم جؤؤواز 
لا تُسؤؤعل جنائيؤؤؤاً عمّؤؤا يقؤؤع مؤؤؤن ممثمييؤؤا مؤؤؤن جؤؤرائم أثنؤؤؤاء  الاعتباريّؤؤؤةالأصؤؤل أن الأشؤؤخاص 

 .2قياميم بععماليا، بل أن الذي يُسعل ىو مرتكب الجريمة شخصياً 

باعتبؤؤؤاره ىؤؤؤو وبؤؤؤذلك تقؤؤؤع العقوبؤؤؤات عمؤؤؤى الشؤؤؤخص الطبيعؤؤؤي دون الشؤؤؤخص المعنؤؤؤوي، إمّؤؤؤا 
مّؤؤا لوقؤؤوع الجريمؤؤة مؤؤن أشؤؤخاص آخؤؤرين ويؤؤتم  مرتكؤؤب الجريمؤؤة بالمخالفؤؤة لأحكؤؤام القؤؤانون، واق

 .معاقبتو ىو لعدم التزامو بمنع وقوع المخالفة التي يحظرىا القانون

فؤؤؤي بعؤؤض الحؤؤؤالات إلؤؤى إقؤؤؤرار المسؤؤؤولية الجنائيؤؤؤة لمشؤؤؤخص  المشؤؤرّعومؤؤع ذلؤؤؤك فقؤؤد اتجؤؤؤو 
العقوبؤؤؤة عميؤؤؤو، فنجؤؤؤد أن قؤؤؤانون ضؤؤؤريبة الؤؤؤدخل المصؤؤؤري رقؤؤؤم المعنؤؤؤوي، بمؤؤؤا يسؤؤؤمح بتوقيؤؤؤع 

قؤؤد خاطؤؤب الممؤؤوّل الؤؤذي ىؤؤو الشؤؤخص الطبيعؤؤي أو الشؤؤخص المعنؤؤوي  2005( لعؤؤام 91ل
الخاضع لمضريبة وفقؤاً لأحكؤام ىؤذا القؤانون، ومفؤاد ذلؤك أن قؤانون الضؤريبة عمؤى الؤدخل قؤد 

واردة فيؤو بؤين الشؤخص الطبيعؤي الؤ الضريبيّةساوى في شعن المسؤولية الجزائية عن الجرائم 
 والشخص الاعتباري.

                                                           
1 Buffelan-Lanore.y, La procédure applicable aux infractions commises 
parles personnes morales, Remuees Societes. Paris, 1993, P.119. 

، دار الثقافة، الأردن، المسؤولٌة الجزائٌة عن الجرائم الاقتصادٌةد. أنور محمد صدقً المساعدة،  2

.85م، ص2009  
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وممؤؤا يؤكؤؤد ىؤؤذا الاتجؤؤاه أن ألفؤؤاظ ىؤؤذا القؤؤانون المتضؤؤمنة صؤؤور التجؤؤريم والعقؤؤاب فيمؤؤا عؤؤدا 
مسؤولية المحاسب جاء الخطاب فيو بصؤيغة تفيؤد العموميؤة، ومؤن ثؤم  تسؤري أحكؤام التجؤريم 

توي أن يكؤؤون الجؤؤاني فييؤؤا والعقؤؤاب فيؤؤو عمؤؤى جميؤؤع الأشؤؤخاص الخاضؤؤعين لمضؤؤريبة، يسؤؤ
شخصؤؤؤاً طبيعيؤؤؤاً أو شخصؤؤؤاً معنويؤؤؤاً، وبالتؤؤؤالي لا يثؤؤؤور الخؤؤؤ ف حؤؤؤول المسؤؤؤؤولية الجزائيؤؤؤة 

 .1الضريبيّةعن الجرائم  الاعتباريّةلششخاص 

قؤد  2005( لعؤام 91المصؤري فؤي قؤانون ضؤريبة الؤدخل رقؤم ل المشرّعبناءً عمى ذلك يكون 
ص المعنؤوي، ورتؤب عمؤى ذلؤك قيؤام مسؤؤوليتو الجزائيؤة افترض تؤوافر الأىميؤة الجزائيؤة لمشؤخ

المنصؤؤؤوص عمييؤؤؤا فؤؤؤي ىؤؤؤذا القؤؤؤانون، وتقؤؤؤوم المسؤؤؤؤولية  الضؤؤؤريبيّةعؤؤؤن مخالفؤؤؤة الالتزامؤؤؤات 
الجزائيؤؤؤة لمشؤؤؤخص المعنؤؤؤوي إذا وقعؤؤؤت الجريمؤؤؤة المنصؤؤؤوص عمييؤؤؤا فؤؤؤي القؤؤؤانون لحسؤؤؤابو أو 

 لديويزتو أو ممثميو أو العاممين باسمو أو لمصمحتو بواسطة أحد أج

 السوري: المشرّعثالثا : موقف 

، المعنويّؤؤةالعقؤؤابي السؤؤوري إلؤؤى تقريؤؤر المسؤؤؤولية الجزائيؤؤة لششؤؤخاص  المشؤؤرّعاتجؤؤو 
مسؤؤؤولة  الاعتباريّؤؤة( مؤؤن قؤؤانون العقوبؤؤات السؤؤوري  إن  الييئؤؤات 209حيؤؤث نصؤؤت المؤؤادة ل

جزائيؤؤاً عؤؤن أعمؤؤال مؤؤديرييا وأعضؤؤاء إدارتيؤؤا وممثمييؤؤا وعمّاليؤؤا عنؤؤدما يؤؤعتون ىؤؤذه الأعمؤؤال 
باسم الييئات المذكورة بزحدى وسائميا، ولكن لا يمكن الحكؤم عمييؤا إلّا بالغرامؤة والمصؤادرة 
ذا كؤان القؤانون يؤنص عمؤى عقوبؤة أصؤمية غيؤر الغرامؤة، أُبؤدلت الغرامؤة مؤن  ونشر الحكم، واق

 60و 53فؤؤؤؤي الحؤؤؤؤدود المعينؤؤؤؤة فؤؤؤؤي المؤؤؤؤواد ل الاعتباريّؤؤؤؤةالعقوبؤؤؤؤة المؤؤؤؤذكورة وأنزلؤؤؤؤت بالييئؤؤؤؤة 
 (.63و

 الضؤؤريبيّةالسؤؤوري عؤؤن تقريؤؤر مسؤؤاءلة الشؤؤخص المعنؤؤوي عؤؤن الجؤؤرائم  المشؤؤرّعوقؤؤد افصؤؤح 
المتعمؤق بالاسؤتع م ومكافحؤة  2003( لعؤام 25( مؤن القؤانون رقؤم ل9بموجب نؤص المؤادة ل

 تحؤرّك الؤدعوى العامؤة عمؤى المتيؤرب مؤن الضؤريبة  حيؤث نؤصّ عمؤى أن: التيرب الضريبي
أو الرسؤؤم سؤؤواء أكؤؤان شخصؤؤاً اعتباريؤؤاً أم طبيعيؤؤاً بمؤؤا فؤؤي ذلؤؤك الشؤؤريك الظؤؤاىر فؤؤي شؤؤركات 

                                                           
ٌّةقانون الجزاءات العقابٌة فً الجرائم  د. عبد المولى محمد مرسً، 1 )القواعد الموضوعٌة  الضرٌب

.123، ص2009الطبعة الأولى، دار الكتب المصرٌة، القاهرة، مصر،  والاجرائٌة(،  
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ذا كؤؤؤؤان المتيؤؤؤؤرب شخصؤؤؤؤاً اعتباريؤؤؤؤاً فتقؤؤؤؤام الؤؤؤؤدعوى عميؤؤؤؤو أو عمؤؤؤؤى ممثميؤؤؤؤو أو  المحاصؤؤؤؤة، واق
خاصؤؤة حسؤؤب الحؤؤال، ويعتبؤؤر المفوضؤؤين بؤؤالتوقيع وفؤؤق أحكؤؤام قؤؤانون التجؤؤارة أو أنظمتؤؤو ال

أفؤؤؤؤراد الشؤؤؤؤخص الاعتبؤؤؤؤاري مسؤؤؤؤؤولين بالتكافؤؤؤؤل والتضؤؤؤؤامن تجؤؤؤؤاه أي مخالفؤؤؤؤة لأحكؤؤؤؤام ىؤؤؤؤذا 
 .القانون 

السؤؤؤؤؤوري صؤؤؤؤؤراحةً مسؤؤؤؤؤؤولية الشؤؤؤؤؤخص المعنؤؤؤؤؤوي عؤؤؤؤؤن الجؤؤؤؤؤرائم  المشؤؤؤؤؤرّعوبالتؤؤؤؤؤالي فقؤؤؤؤؤد أقؤؤؤؤؤر  
رفون ، ولا شك  أنو بنى ىذه المسؤؤولية عمؤى اعتبؤار أن ممثمؤي ىؤذا الشؤخص يتصؤالضريبيّة

باسؤؤمو، وتحقيقؤؤاً لأىدافؤؤو، وعميؤؤو إذاً أن يتحمّؤؤل جزائيؤؤاً كمؤؤا يتحمؤؤل مؤؤدنياً نتؤؤائج التصؤؤرفات 
 التي ارتكبت لحسابو عندما تكون مخالفة لأنظمة الدولة المالية.

مؤن أشؤخاص  التؤي تُرتكؤب لحسؤاب شؤخص معنؤوي الضؤريبيّةويُشار أيضاً إلؤى أن  الجريمؤة 
بصؤؤؤفة مباشؤؤؤرة عنيؤؤؤا، نظؤؤؤراً لأنؤؤؤو المسؤؤؤتفيد المحتمؤؤؤل مؤؤؤن  القؤؤؤانون الخؤؤؤاص، تجعمؤؤؤو مسؤؤؤؤولاً 

الأفعؤؤؤؤال المخالفؤؤؤؤة لمنظؤؤؤؤام، بالتؤؤؤؤالي فزنؤؤؤؤو يمكؤؤؤؤن الجمؤؤؤؤع بؤؤؤؤين مسؤؤؤؤؤولية الشؤؤؤؤخص المعنؤؤؤؤوي 
لا تسؤؤؤتبعد  المعنويّؤؤؤةومسؤؤؤؤولية الشؤؤؤخص الطبيعؤؤؤي، إذ أن المسؤؤؤؤولية الجزائيؤؤؤة لششؤؤؤخاص 

 .1ئعمسؤولية الأشخاص الطبيعيين فاعمين أم شركاء عن نفس الوقا

 المطمب الثاني

  الضريبيّةالجرائم  مسؤولية الشخص المعنوي في أركان

التي يعاقب عمييؤا القؤانون لا بؤد   الضريبيّةحتى يُسال الشخص المعنوي عن الجرائم 
التؤي تُسؤعل فؤي نطؤاق القؤانون  المعنويّؤةمن وضع عدّة ضوابط تتمثل في تحديد الأشؤخاص 

التؤي تسؤند إلييؤا، ومؤن ثؤم  بيؤان العقوبؤات المقؤررة  الضؤريبيّةالضريبي، وكذلك تحديد الجرائم 
 تناسبيا مع طبيعة الشخص المعنوي، وذلك من خ ل الفرعين الآتيين: ومدى

 الفرع الأول: نطاق مسؤولية الشخص المعنوي عن الجرائم الضريبيّة

 الفرع الثاني: العقوبات المطبقة عمى الشخص المعنوي في الجرائم الضريبيّة      
                                                           

.124د. عبد المولى محمد مرسً، مرجع سابق، ص 1  
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 الفرع الأول

 الضريبيّةالشخص المعنوي في الجرائم نطاق مسؤولية 

، الضؤريبيّةالمسؤؤولة عؤن الجؤرائم  المعنويّؤةيتضح ذلؤك مؤن خؤ ل تحديؤد الأشؤخاص 
 .المعنويّةالتي يسعل عنيا الأشخاص  الضريبيّةوتحديد الجرائم 

 :الضريبيّةسأل عن الجرائم التي ت   المعنويّةأولا : الأشخاص 

عموماً تقُسم إلى أشؤخاص معنويؤة عامؤة تخضؤع إلؤى قواعؤد  المعنويّةإن الأشخاص 
لى أشخاص معنوية خاصة تخضؤع إلؤى قواعؤد القؤانون الخؤاص، واكشؤكال  القانون العام، واق

ة، باعتبارىؤؤا مخاطبؤؤة بعحكؤؤام الجزائؤؤي، ولكؤؤن الخاصّؤؤ المعنويّؤؤةلؤؤيس قائمؤؤاً بشؤؤعن الأشؤؤخاص 
 .1العامة التي تقوم عمى فكرة السمطة العامة المعنويّةاكشكال قائم بشعن الأشخاص 

عمؤؤى بيؤؤان الأشؤؤخاص  1949( مؤؤن القؤؤانون المؤؤدني السؤؤوري لعؤؤام 84وقؤؤد نصؤؤت المؤؤادة ل
 ىي: الاعتباريّةبقوليا:  الأشخاص  الاعتباريّة

والمحافظؤؤؤات والبمؤؤؤديات، بالشؤؤؤروط التؤؤؤي يحؤؤؤددىا القؤؤؤانون، والمؤسسؤؤؤات العامؤؤؤة ؤؤؤؤؤ الدولؤؤؤة 1
 وغيرىا من المنشآت التي يمنحيا القانون شخصية اعتبارية.

 ؤؤؤؤ الييئات والطوائف الدينية التي تعترف ليا الدولة بشخصية اعتبارية.2

 ؤؤؤؤ الأوقاف.3

 ؤؤؤؤ الشركات التجارية والمدنية.4

 الأحكام المنشعة وفقاً لشحكام التي تعتي فيما بعد.ؤؤؤؤ الجمعيات و 5

                                                           
، دراسة مقارنة بٌن القوانٌن المسؤولٌة فً القانون الجنائً الاقتصادي د. محمود داوود ٌعقوب، 1

.246، ص2008بعة الأولى، منشورات الحلبً الحقوقٌة، لبنان، العربٌة والقانون الفرنسً، الط  
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بمقتضؤى نؤص  الاعتباريّؤةؤؤؤؤ كل مجموعة من الأشؤخاص أو الأمؤوال تثبؤت ليؤا الشخصؤية 6
 في القانون.

المؤؤؤذكورين فؤؤؤي المؤؤؤادة  المعنويّؤؤؤةوبالتؤؤؤالي مؤؤؤن حيؤؤؤث المبؤؤؤدأ فؤؤؤزن جميؤؤؤع الأشؤؤؤخاص 
، وقؤد ورد ذكؤرىم بموجؤب نون الضؤريبيالجؤرائم المرتكبؤة فؤي نطؤاق القؤا عؤن السابقة يسعلون

والذي حؤدد الأشؤخاص  2004( لعام 24/ من قانون ضريبة الدخل السوري رقم ل2المادة /
الخاضؤؤؤعون لضؤؤؤريبة أربؤؤؤاح الميؤؤؤن والحؤؤؤرف الصؤؤؤناعية والتجاريؤؤؤة وغيؤؤؤر التجاريؤؤؤة مؤؤؤن فئؤؤؤة 

المكمفؤين عمؤى أنؤو:  تتنؤاول الضؤريبة مكمفي الأرباح الحقيقية والؤدخل المقطؤوع حيؤث نصؤت 
ؤؤؤؤؤ 2ؤؤؤؤؤ مؤسسؤؤات القطؤؤاع العؤؤام وشؤؤركاتو ومنشؤؤآتو عمؤؤى اخؤؤت ف أنواعيؤؤا 1الآتؤؤي بيؤؤانيم.... 

عؤؤادة التؤؤعمين  المؤسسؤؤات الماليؤؤة بمؤؤا فييؤؤا المصؤؤارف وأعمؤؤال الصؤؤرافة وشؤؤركات التؤؤعمين واق
ؤؤؤؤؤ الشؤؤركات المسؤؤاىمة والشؤؤركات ذات المسؤؤؤولية المحؤؤدودة ميمؤؤا يكؤؤن 3ومؤسسؤؤات التؤؤوفير 

ؤؤؤ المؤسسات التجارية والصناعية التابعة لمنشؤآت خؤارج الجميوريؤة العربيؤة 4غايتيا نوعيا و 
السورية والمنشآت التجارية والصناعية التؤي تنتسؤب إلييؤا مؤسسؤات كائنؤة خؤارج الجميوريؤة 

ؤؤؤ المنشآت التجارية والصناعية التي ليؤا فؤرع عمؤى الأقؤل فؤي غيؤر الوحؤدة 5العربية السورية 
 ... ي تعمل فييااكدارية الت

( 121/2ون حؤؤظ أن المشؤؤرع الفرنسؤؤي قؤؤد أورد عبؤؤارة  فيمؤؤا عؤؤدا الدولؤؤة  فؤؤي المؤؤادة ل
مؤؤؤن قؤؤؤانون العقوبؤؤؤات الجديؤؤؤد دون أن يوضؤؤؤح المقصؤؤؤود تحديؤؤؤداً مؤؤؤن ىؤؤؤذا الاسؤؤؤتثناء، إلّا أن 
المنطق يدفعنا إلى تفسير مصطمح الدولة الوارد في القانون الفرنسي باعتبارىا سؤمطة عامؤة 
تتعلف من جممة من الوزارات التي تتولى حماية المصالح العامة الجماعيؤة والفرديؤة وتسؤير 
عمى تطبيق القانون ومعاقبؤة المجؤرمين والقضؤاء عمؤى الجريمؤة وأسؤبابيا، والشؤخص الوحيؤد 
 الذي يممك حق العقاب ىو الدولة بيذا الوصف، ف  يمكن لمدولة تجريم ومعاقبة نفسيا.

الشؤخص المعنؤوي فؤي المجؤال الضؤريبي، فمؤن الطبيعؤي أن  ممثل عن مسؤولية وأمّا
يكؤؤون إخؤؤ ل الشؤؤؤخص المعنؤؤوي فؤؤي أداء التزاماتؤؤؤو فؤؤي المجؤؤال الضؤؤؤريبي مرتبطؤؤاً بممثمؤؤؤو، 
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يترجميؤؤا مؤؤديرىا أو مؤؤن  الضؤؤريبيّةفرغبؤؤة الييئؤؤة أو الشؤؤركة فؤؤي التيؤؤرب مؤؤن أداء التزاماتيؤؤا 
 .1و اكخ ل بيذه الالتزامات كً  أو جزءاً بفعل أو امتناع عن فعل من شعن يتولى تمثيميا

المتعمؤؤؤؤق بالمؤسسؤؤؤؤات العامؤؤؤؤة والشؤؤؤؤركات  2005( لعؤؤؤؤام 2وقؤؤؤؤد نؤؤؤؤص القؤؤؤؤانون رقؤؤؤؤم ل
عؤؤن إدارتيؤؤا، فجؤؤاء فؤؤي المؤؤادة لين عمؤؤى تعريؤؤف كؤؤل منيؤؤا وتحديؤؤد المسؤؤؤو والمنشؤؤآت العامؤؤة 

 يمي:( من ىذا القانون يقصد بالتعارف الآتية في مجال تطبيق ىذا القانون ما 1ل

المؤسسؤؤؤة العامؤؤؤة: ىؤؤؤي شؤؤؤخص اعتبؤؤؤاري عؤؤؤام يتمتؤؤؤع بالاسؤؤؤتق ل المؤؤؤالي واكداري  - أ
ويشؤؤارك فؤؤي تنميؤؤة الاقتصؤؤاد الؤؤوطني ويمؤؤارس عمؤؤً  ذا طؤؤابع اقتصؤؤادي بنشؤؤاطو 
المباشؤؤؤؤر أو باكشؤؤؤؤراف عمؤؤؤؤى عؤؤؤؤدد مؤؤؤؤن الشؤؤؤؤركات العامؤؤؤؤة والمنشؤؤؤؤآت العامؤؤؤؤة ذات 

 ا.الأغراض المتماثمة أو المتكاممة والتنسيق فيما بيني
الشؤؤركة العامؤؤؤة أو المنشؤؤؤعة العامؤؤة: ىؤؤؤي شؤؤؤخص اعتبؤؤاري عؤؤؤام يتمتؤؤؤع بالاسؤؤؤتق ل  - ب

ويتكؤؤؤؤون مؤؤؤؤن وحؤؤؤؤدة أو  المؤؤؤؤالي واكداري ويشؤؤؤؤارك فؤؤؤؤي تنميؤؤؤؤة الاقتصؤؤؤؤاد الؤؤؤؤوطني
 مجموعة وحدات اقتصادية تمارس عمً  زراعياً أو صناعياً أو تجارياً أو مالياً.

ؤؤؤ 1يتؤولى إدارة المؤسسؤة العامؤة: ( مؤن ذات القؤانون عمؤى أنؤو: 6وقد نصت المؤادة ل
( عمؤؤى أنؤؤو: يتؤؤولى إدارة الشؤؤركة 19ؤؤؤؤ مؤؤدير عؤؤام، وكؤؤذلك نصؤؤت المؤؤادة ل2مجمؤؤس إدارة   

 ؤؤ مدير عام.2ؤؤ لجنة إدارية   1العامة أو المنشعة العامة التابعة لمؤسسة عامة: 

عؤؤؤن إسؤؤناد المسؤؤؤؤولية الجزائيؤؤؤة لمشؤؤخص المعنؤؤؤوي لا يعنؤؤؤي نفؤؤي تمؤؤؤك المسؤؤؤؤولية إن 
الأشؤؤخاص الطبيعيؤؤين الؤؤذين يقترفؤؤون الأفعؤؤال الاجراميؤؤة باسؤؤمو، فتقؤؤوم المسؤؤؤولية الجزائيؤؤة 
لمشؤؤؤؤخص المعنؤؤؤؤوي عؤؤؤؤن الأفعؤؤؤؤال والجؤؤؤؤرائم التؤؤؤؤي ترتكؤؤؤؤب باسؤؤؤؤمو، أو تحقيقؤؤؤؤاً لشغؤؤؤؤراض أو 

المسؤؤولية الجزائيؤة لششؤخاص  الأىداف التي يسعى إلى تحقيقيا، وبنفس الاتجؤاه ذاتؤو تقؤوم
مين فؤؤؤي تكوينؤؤؤو، فتسؤؤؤند الجريمؤؤؤة إلؤؤؤى الشؤؤؤخص المعنؤؤؤوي ويسؤؤؤعل بطريقؤؤؤة الطبيعيؤؤؤين الؤؤؤداخ

السوري حين نص فؤي الفقؤرة لج(  المشرّعالتضامن مع الأشخاص الطبيعيين، وىو ما قرره 
 2003( لعؤؤام 25( مؤؤن قؤؤانون الاسؤؤتع م ومكافحؤؤة التيؤؤرب الضؤؤريبي رقؤؤم ل9مؤؤن المؤؤادة ل

                                                           
، صور التهرب الضرٌبً فً نطاق الضرٌبة على الأرباح التجارٌة والصناعٌةد. محمد سعٌد وهبة،  1

.114، ص1963الكتاب الأول، الطبعة الأولى، بدون دار نشر،   



 حٌدرأٌهم محمد    إدلبًمنى د .      2021عام  23العدد   43المجلد    مجلة جامعة البعث

65 
 

كافؤل والتضؤامن تجؤاه أي مخالفؤة لأحكؤام عمى اعتبار أفراد الشؤخص المعنؤوي مسؤؤولين بالت
 ىذا القانون عمى الرغم من تقريره لممسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي.

( مؤؤؤؤن قؤؤؤؤانون العقوبؤؤؤؤات، حيؤؤؤؤث أن عقؤؤؤؤاب 209وىؤؤؤؤذا مؤؤؤؤا يؤؤؤؤدل عميؤؤؤؤو نؤؤؤؤص المؤؤؤؤادة ل
كيقاعؤؤو زيؤؤادةً عمؤؤى الأشؤؤخاص الطبيعيؤؤين،  المشؤؤرّعإنمؤؤا نؤؤص عميؤؤو  الاعتباريّؤؤةالأشؤؤخاص 
اكجراميؤؤؤؤة المقترفؤؤؤؤة مؤؤؤؤن قبؤؤؤؤل ىؤؤؤؤؤلاء إنمؤؤؤؤا تمؤؤؤؤت باسؤؤؤؤميا وبالوسؤؤؤؤائل المتؤؤؤؤوافرة  لأن الأفعؤؤؤؤال

وبالأسؤؤاليب المسؤؤتمدة مؤؤن نشؤؤاطيا، فاقتضؤؤى الأمؤؤر مؤاخؤؤذتيا زيؤؤادةً عمؤؤى مؤاخؤؤذة مؤؤديرييا 
 .1وأعضاء إدارتيا وممثمييا وعماليا الذين يرتكبون عمً  إجرامياً 

 في المجال الضريبي: ثانيا : الجرائم التي ي سأل عنها الشخص المعنوي

اختمفؤؤت مواقؤؤف التشؤؤريعات القانونيؤؤة المقارنؤؤة مؤؤن تحديؤؤد نطؤؤاق الجؤؤرائم التؤؤي يسؤؤعل 
، فمؤؤنيم مؤؤن أخؤؤذ بمبؤؤدأ العموميؤؤة ومسؤؤاءلة الشؤؤخص المعنؤؤوي عؤؤن عنيؤؤا الشؤؤخص المعنؤؤوي

جميؤؤع الجؤؤرائم، ومؤؤنيم مؤؤن أخؤؤذ بمبؤؤدأ تخصؤؤيص الجؤؤرائم المسؤؤؤول عنيؤؤا الشؤؤخص المعنؤؤوي 
 .2مساءلتو إلا إذا وجد نص صريح بذلكف  يمكن 

و إلؤؤؤؤى المخؤؤؤؤاطبين بعحكؤؤؤؤام القؤؤؤؤانون الضؤؤؤؤريبي السؤؤؤؤوري يتوجّؤؤؤؤالضؤؤؤؤريبي  المشؤؤؤؤرّعإن 
بصؤؤيغة تفيؤؤد العموميؤؤة، ومؤؤن ثؤؤم  تسؤؤري أحكؤؤام التجؤؤريم والعقؤؤاب فيؤؤو عمؤؤى جميؤؤع الأشؤؤخاص 

أي ، الخاضعين لمضؤريبة، يسؤتوي أن يكؤون الجؤاني فييؤا شخصؤاً طبيعيؤاً أو شخصؤاً معنويؤاً 
( 24التؤي يسؤعل عنيؤا الشؤخص الطبيعؤي فؤي قؤانون ضؤريبة الؤدخل رقؤم ل الأفعؤالأن جميع 

                                                           
وهو ما قضت به محكمة النقض السورٌة بأن إقرار مبدأ أهلٌة الشخص المعنوي للمسؤولٌة الجزائٌة لا  1

ٌعنً نفً هذه المسؤولٌة من الأشخاص الطبٌعٌٌن الذٌن ٌقترفون الأفعال الجرمٌة باسمها، طالما أن 

ها، والشخص هؤلاء الأشخاص ٌرتكبون الجرٌمة عن وعً وإرادة وعلم بكافة عناصر الجرم ووقائع

منهم هو الذي ٌحمل فً نفسه القصد الجرمً المتمثل فً الإرادة المتجهة الى ارتكاب الفعل وإحداث 

النتٌجة، وهو الذي ٌعلم ماهٌة فعله وخطورته على الحق الذي ٌبغً الاعتداء علٌه، وهو الذي أساء 

ٌر وهدر الحقوق التً التصرف فً الوسائل التً توجد لدى الشخص الاعتباري لإحداث الضرر بالغ

أضفاها المجتمع على أفراده، الأمر الذي ٌجعل كل أسباب المسؤولٌة الجرمٌة متوافرة فً الأشخاص 

المجموعة الجزائٌة لقرارات محكمة النقض  1/8/1956تارٌخ  1923الطبٌعٌٌن المشار إلٌهم، قرار 

.313، ص353(، الجزء الأول، القاعدة 1980-1949السورٌة خلال عام )  

.273د. أحمد محمد قائد مقبل، مرجع سابق، ص 2  
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وكذلك جؤرائم التيؤرب الضؤريبي المعاقؤب عمييؤا فؤي قؤانون الاسؤتع م ومكافحؤة  2003لعام 
 يسعل عنيا الشخص المعنوي. 2003( لعام 25التيرب الضريبي رقم ل

لؤم  المشؤرّعنون العقوبؤات السؤوري نجؤد أن وما يعزز ىؤذا الطؤرح أنؤو وبؤالعودة إلؤى قؤا
( الجؤؤرائم المسؤؤؤول عنيؤؤا الشؤؤخص المعنؤؤوي، بؤؤل جؤؤاء الؤؤنص مطمقؤؤاً 209يحؤؤدد فؤؤي المؤؤادة ل

فؤي عؤؤدم تحديؤؤد الجؤرائم، وبالتؤؤالي يمكؤؤن مسؤاءلتو عؤؤن جميؤؤع الجؤرائم المنصؤؤوص عمييؤؤا فؤؤي 
 القانون.

مسؤؤؤاءلة الشؤؤؤخص السؤؤؤوري بالأخؤؤؤذ بمبؤؤؤدأ العموميؤؤؤة و  المشؤؤؤرّعويؤيؤؤؤد الباحؤؤؤث مسؤؤؤمك 
المعنؤوي عؤؤن جميؤؤع الجؤؤرائم دون تحديؤؤد ليؤؤا، فحصؤر الجؤؤرائم فؤؤي وقتنؤؤا الحاضؤؤر يؤؤؤدي إلؤؤى 

من العقؤاب عؤن بعؤض الجؤرائمب بسؤبب عؤدم وجؤود نؤص قؤانوني  المعنويّةإف ت الأشخاص 
 يجرّم ىذه الأفعال.

( لعؤام 24ولا بد  من التفريق في ىذا الصدد بين قؤانون ضؤريبة الؤدخل السؤوري رقؤم ل
مؤن حيؤث أن ، 2003( لعام 25وقانون الاستع م ومكافحة التيرب الضريبي رقم ل 2003

قؤؤانون ضؤؤريبة الؤؤدخل نؤؤص عمؤؤى مؤيؤؤدات عنؤؤد مخالفؤؤة أحكامؤؤو كؤؤزغ ق المنشؤؤعة والغرامؤؤة 
مما يفيد أن ىذه المخالفؤات لأحكؤام القؤانون لا  بة الحبسوغيرىا، إلّا أنو لم ينص عمى عقو 

م ومكافحؤؤة التيؤؤرب الضؤؤريبي نؤؤص قؤؤانون الاسؤؤتع فؤؤي حؤؤين أن  ،ترقؤؤى إلؤؤى مرتبؤؤة الجؤؤرائم
عمى ىذه العقوبؤة واعتؤدّ بتؤوافر نيؤة وقصؤد التيؤرب مؤن دفؤع الضؤرائب عمؤى أن تكؤون مثبتؤة 

 جرائم التيرب الضريبي.من قبل العاممين في مجال الاستع م الضريبي لقيام 
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 الفرع الثاني

 الضريبيّةالعقوبات المطبقة عمى الشخص المعنوي في الجرائم 

لا شؤؤكّ فؤؤي أن العقوبؤؤات التؤؤي يمكؤؤن أن يحكؤؤم بيؤؤا عمؤؤى الشؤؤخص الطبيعؤؤي تختمؤؤف 
نوعيؤؤاً عؤؤن تمؤؤك المطبقؤؤة عمؤؤى الشؤؤخص المعنؤؤوي لتعخؤؤذ شؤؤكً  يتناسؤؤب وطبيعتؤؤو القانونيؤؤة، 

العقوبات المطبقة عمؤى الشؤخص المعنؤوي تيؤدف إلؤى إضؤعاف ذمّتؤو الماليؤة، حيث نجد أن 
، لؤؤذلك يخؤؤتص وعنؤؤد الاقتضؤؤاء الحؤؤد مؤؤن دائؤؤرة نشؤؤاطو الؤؤذي قؤؤد يضؤؤر بالحيؤؤاة الاقتصؤؤادية

الشخص المعنوي بنوع من الجؤزاءات الماليؤة كالغرامؤة التؤي يمكؤن إيقاعيؤا كعقوبؤة أساسؤية، 
والتؤؤؤدابير الاحترازيؤؤؤة كالمصؤؤؤادرة العينيؤؤؤة والكفالؤؤؤة إلؤؤؤى جانؤؤؤب جممؤؤؤة مؤؤؤن العقوبؤؤؤات الفرعيؤؤؤة 

الاحتياطيؤؤؤة، نشؤؤؤر الحكؤؤؤم وتعميقؤؤؤو، إقفؤؤؤال المحؤؤؤل، المنؤؤؤع مؤؤؤن ممارسؤؤؤة مينؤؤؤة معينؤؤؤة، الحؤؤؤل 
 .1والوقف عن العمل

ولكؤؤن التسؤؤاؤل يثؤؤار حؤؤول كيفيؤؤة تطبيؤؤق عقوبؤؤة الحؤؤبس عمؤؤى الشؤؤخص المعنؤؤوي، لا 
ه الحالؤؤة، وىؤؤذ مؤؤا سؤؤنقوم عمؤؤى توضؤؤيحو قؤؤد خمؤؤت مؤؤن بيؤؤان ىؤؤذ الضؤؤريبيّةسؤؤيما وأن القؤؤوانين 
 من خ ل الآتي:

 أولا : الغرامة:

الغرامؤؤة ىؤؤي إلؤؤزام المحكؤؤوم عميؤؤو بؤؤدفع مبمؤؤ  مؤؤن المؤؤال إلؤؤى خزينؤؤة الدولؤؤة، وتعتبؤؤر 
الغرامؤؤؤة مؤؤؤن أىؤؤؤم العقوبؤؤؤات التؤؤؤي تُطبؤؤؤق عمؤؤؤى الشؤؤؤخص المعنؤؤؤوي وأنسؤؤؤبيا، وكؤؤؤان المؤؤؤؤتمر 

أول من أقؤر عقوبؤة الغرامؤة  1957رومانيا سنة الدولي السابع لقانون العقوبات المنعقد في 
 .2وأجاز توقيعيا عمى الشخص المعنوي

                                                           
، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادٌة المسؤولٌة الجزائٌة للشخص المعنوي د. رنا إبراهٌم العطور، 1

.372،ص2006، العدد الثانً، 22والقانونٌة، المجلد   

ةالمسؤولٌة الجنائٌة للأشخاص د. عبد القادر محفوظ،  1 ٌّ ، دار النهضة فً المجال الطبً المعنو

.259، ص2009العربٌة، القاهرة،   



ٌّةالجرائم  فًمسؤولٌة الشخص المعنوي  الضرٌب  

68 
 

وقؤؤد تضؤؤمنت نصؤؤوص التجؤؤريم والعقؤؤاب الؤؤواردة فؤؤي التشؤؤريع الضؤؤريبي والتؤؤي تسؤؤري 
التؤي فرضؤتيا الطبيعؤة الخاصؤة لمجريمؤة  الضؤريبيّةعمى الشخص الاعتبؤاري عقوبؤة الغرامؤة 

( مؤؤؤن قؤؤؤانون التيؤؤؤرب 8وبالتؤؤؤالي فؤؤؤزن عقوبؤؤؤة الغرامؤؤؤة المقؤؤؤررة بموجؤؤؤب المؤؤؤادة ل ،1الضؤؤؤريبيّة
يمكن فرضيا عمى الشؤخص الاعتبؤاري باعتبؤاره المسؤؤول  2003( لعام 25الضريبي رقم ل

الحقيقؤؤي عؤؤن الالتؤؤزام الضؤؤريبي، بؤؤل عؤؤن ىؤؤذه العقوبؤؤة ىؤؤي الأنسؤؤب والأفضؤؤل لتناسؤؤبيا مؤؤع 
 طبيعة الشخص الاعتباري.

إلّا أن بعؤض الفقؤو يعيؤب الؤرأي الؤذي يقؤول بمسؤاءلة الشؤخص المعنؤوي عؤن الغرامؤؤة 
ن  الضؤريبيّةاسؤتناداً إلؤى صؤفتيا التعويضؤية، وىؤذا العيؤب يكمؤن فؤي أن الغرامؤة  الضريبيّة واق

كانت تنطوي عمى عنصر التعويض إلّا أن فكرة العقوبة الجزائية التي تتضؤمنيا تتنؤافى مؤع 
الجؤؤزاءات ، كمؤؤا أن الضؤؤريبيّةول عنيؤؤا وىؤؤو الجؤؤاني فؤؤي الجريمؤؤة فرضؤؤيا عمؤؤى غيؤؤر المسؤؤؤ 

مسؤؤؤؤؤاءلة  الأخؤؤؤؤرى كزيؤؤؤؤؤادة الضؤؤؤؤريبة لا تتمتؤؤؤؤؤع بالصؤؤؤؤفة الجزائيؤؤؤؤة، ولؤؤؤؤؤذلك يجؤؤؤؤوز الضؤؤؤؤريبيّة
 .2الشخص المعنوي عنيا باعتباره مسؤولًا عن الحقوق المدنية

 ثانيا : الحبس:

في بعض الأحيان عقوبة الحبس كجزاء بحق مرتكبي  الضريبيّةأقرّت التشريعات 
مرتكبي ىذه الجرائم لما تنطوي عميو من  وذلك بقصد التشديد ضد   الضريبيّةالجرائم 

خطورة في تعريض مصمحة الخزانة العامّة لمخطر، ويعد الحبس من أىم العقوبات في 
ة أو ن المركزيّ ويقصد بو: وضع المحكوم عميو في أحد السجو  الضريبيّةالتشريعات 

، فتقرير 3نة نتيجة مخالفتو لأحكام القانون الضريبيّ يتو لمدة معيّ حرّ  ة وسمبوُ العموميّ 
موم القانوني ليذا النوع من الجزاءات يعتي بمثابة وسيمة يمجع إلييا لمتعبير عن الّ  المشرّع

                                                           
.124د. عبد المولى محمد مرسً، مرجع سابق، ص 2  

ةالجرائم د. أحمد فتحً سرور،  3 ٌّ .169، مرجع سابق، صالضرٌب  

.215ص ، مرجع سابق،د. طالب نور الشرع 4  
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يّ، وبالتالي لدفعو إلى عدم مخالفة أحكام القانون الضريب المكمّف و ضد  م والموجّ المنظّ 
 .1لمدولة أو تعريضيا لمخطر الضريبيّةعدم اكضرار بالمصمحة 

وتجدر اكشارة إلى أن تطبيق عقوبة الحبس عمى الأفراد الطبيعيين أمرٌ لا خ ف 
عميو، لكن الأمر ليس بيذه السيولة بالنسبة لمشخص المعنوي، إذ أثير خ ف فقيي حول 

، إذا ما ارتكبت جريمة ضريبية من 2المعنويكيفية تطبيق عقوبة الحبس عمى الشخص 
الضريبيّ عندما أقر عقوبة الحبس بوصفيا  المشرّعقبل ممثمي ذلك الشخص المعنوي، ف
، فزنو الضريبيّةالمرتكبة خ فاً لأحكام القوانين  الضريبيّةجزاء يفرض عمى مرتكبي الجرائم 

بموجب أحكام ىذا القانون سواءً كانوا ؤ جميع المخاطبين ؤؤؤؤؤالحبس  ؤؤؤؤشمل بيذه العقوبة ؤ
الأمر الذي يدعو إلى التساؤل عن كيفية تطبيق عقوبة  ،أشخاصاً طبيعيين أو معنويين

 شخصاً معنوياً؟؟ الضريبيّةالحبس إذا كان المدعى عميو في الدعوى الجزائية 

 فزننا الضريبيّةفي المسائل  بالنسبة لتوقيع عقوبة الحبس عمى الشخص المعنويّ 
لم تبيّن ما يجب اتباعو في ىذه الحالة، لذلك يقتضي  الضريبيّةنجد أن أغمب التشريعات 

بنا الرجوع الى القواعد العامّة المنصوص عمييا في قانون العقوبات بوصفو الشريعة 
حيث تضمنت قوانين العقوبات  العامّة لمقوانين الجزائية في كل ما لم يرد بشعنو نص فييا،

سوريّة والأردن نفس الأحكام بشعن الجزاءات الجنائيّة التي توقع عمى لكل من لبنان و 
/ من قانون العقوبات السوري عمى أنو لا 209الشخص المعنوي، فمثً  تقرر المادة /

إلا بالغرامة أو المصادرة ونشر الحكم، ؤؤؤؤ ؤؤ المعنويّةأي الأشخاص ؤؤؤؤ يمكن الحكم عمييا ؤؤ
ذا كان القانون ينص عمى ع محل العقوبة  (أي الغرامةلة غير الغرامة أبدلت قوبة أصميّ واق
 المذكورة في الحدود المعينة.

يرى الباحث أنو وعمى الرغم من نجاعة العقوبات المقررة عمى الشخص  وأخيرا  
، إلّا أنو كان من الأفضل الضريبيّةالمعنوي في التشريع الضريبي ولا سيما الغرامة 

                                                           
.37، ص1973 ، الطبعة الثانٌة، القاهرة،علم العقابد. محمود نجٌب حسنً،  1  

، رسالة ماجستٌر مسؤولٌة الشخص المعنوي عن الجرائم الاقتصادٌةرامً ٌوسف محمد ناصر،  2

.11-8، ص2010مقدمة إلى جامعة النجاح الوطنٌة، فلسطٌن،   
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استخ ص عقوبات جديدة تت ئم مع طبيعة الشخص المعنوي، عمى غرار ما قام بو 
بين العقوبات الموقعة  1992الفرنسي الذي ميّز في قانون العقوبات الجديد لسنة  المشرّع

 .1عمى الأشخاص الطبيعيين وتمك الموقعة عمى الأشخاص الاعتباريين

 

 خاتمة

ومسؤوليتو ض القواعد المتعمقة بمسؤولية الشخص المعنوي الجزائية بشكلٍ عام، بعد استعرا
بشكلٍ خاص، وبيان مختمف جوانبيا في الفقو والتشريع والقضاء،  الضريبيّةعن الجرائم 

 فقد توصل الباحث إلى عدة نتائج من خ ل ىذا البحث نجمميا عمى الوجو الآتي:

عن الجرائم  المعنويّةتباينت آراء الفقياء واختمفت لتحديد مسؤولية الأشخاص  -
والتي تُرتكب لحسابيا أو باسميا، إلّا أن الاتجاه الغالب في الفقو يؤيد  الضريبيّة

 .الضريبيّةمساءلتو عن الجرائم 
كذلك انقسمت التشريعات العربية، كالتشريعات الأجنبية، إلى تشريعات مؤيدة  -

ومنيا – لة الشخص المعنوي وأخرى منكرة ليا، غير أن معظم التشريعاتلمساء
درجت عمى تجريم الشخص المعنوي نظراً لأن لو شخصية  -التشريع السوري

 قانونية مستقمة عن الأشخاص الطبيعيين.
يمكن الجمع بين مسؤولية الشخص المعنوي ومسؤولية الشخص الطبيعي في  -

لا تستبعد  المعنويّةية الجزائية لششخاص المجال الضريبي، إذ أن المسؤول
 مسؤولية الأشخاص الطبيعيين فاعمين أم شركاء عن نفس الوقائع.

إن العقوبات المطبقة عمى الشخص الطبيعي قد تختمف عن تمك المطبقة عمى  -
، لذلك اتجيت أغمب الشخص المعنوي لتعخذ شكً  يتناسب وطبيعتو القانونية

                                                           
، دار النهضة الاتجاهات الحدٌثة فً قانون العقوبات الفرنسً الجدٌدد. محمد أبو العلا عقٌدة،  1

.75العربٌة، القاهرة، ص  
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الجزاءات المالية كالغرامة التي يمكن إيقاعيا  التشريعات إلى فرض نوع من
 كعقوبة أساسية.

فقد  الضريبيّةفي المسائل  بالنسبة لتوقيع عقوبة الحبس عمى الشخص المعنويّ  -
( 209السوري استبدال عقوبة الحبس بالغرامة استنادا لنص المادة ل المشرّعأقر 

 من قانون العقوبات.

 المقترحات:

بما فييا الجرائم التي يرتكبيا  الضريبيّةإنشاء محاكم متخصصة بنظر الجرائم  -
 الشخص المعنوي.

العمل عمى تشديد العقوبات المالية التي تفرض عمى الشخص المعنوي، بحيث  -
تكون نسب الغرامات التي تفرض عميو مرتفعة أكثر من تمك التي تفرض عمى 

 تحقق الغاية منيا في الردع.، لكي عن نفس الجريمة الشخص الطبيعي
، تتولى شرح كيفية استخ ص عقوبات جديدة تت ئم مع طبيعة الشخص المعنوي -

تطبيق العقوبة والجية المعينة بيذا التطبيق، والتمييز بين العقوبات الموقعة عمى 
 الشخص المعنوي وتمك الموقعة عمى الشخص الطبيعي.
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 أثر وباء كورونا على العملية التحكيمية
 بإشراف الأستاذ الدكتور محمد حاتم البيات               طالبة الماجستير امتثال مفيد قصيباتي

 جامعة دمشق كمية الحقوق ماجستير القانون الخاص
 العربيالممخص 

مما  .يواحترازية لمنع تفش إجراءات حيالو الدول تاتخذعالمياً  وباءً يروس كورونا ف أصبح
والإجراءات  عمى نشاط الأشخاص المتعاقدين والشركات من الناحية الاقتصادية انعكس

، كما أثر ذلك عمى إجراءات القضائية عامة ومواعيدىا بالوقف أو التعديل أو الإرىاق
طبيعة ىذا  حول فثار الجدل الفقيي .ومنيا التقاضي في الخصومة التحكيميةالتقاضي 

عامة وعمى اتفاقات  التعاقدية عمى الالتزامات آثار قانونيةالوباء من حيث ما يرتبو من 
جراءات الخصومة التحكيمية خاصة. لاسيما وأن البيئة الخصبة لم تحكيم ىو التحكيم وا 

 الالتزام التعاقديتنفيذ  أو وقف جية أدى الوباء إلى استحالةفمن  .التحكيم التجاري الدولي
بين القوة طبيعة الوباء  فبين البحث .خاصة التحكيميةعامة واتفاق التحكيم والخصومة 

واتفاق التحكيم أثره عمى الالتزام العقدي عامة  تحديدمن خلال القاىرة والظرف الطارئ 
 خاصة. والخصومة التحكيمية

 مد مواعيد التحكيم، اتفاق التحكيم.، كورونا، قوة قاىرة، ظرف طارئ. مفتاحية: وباءكممات 
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English Abstract 

Coronavirus has become a global pandemic, with which countries have 

taken precautionary measures to prevent its spread. This is reflected 

in the activity of contracting persons and companies from the 

economic point of view and the judicial procedures in general and 

their timings by suspension, amendment or fatigue, as well as the 

impact of this on litigation procedures, including litigation in 

arbitration litigation. The jurisprudential debate arose about the 

nature of this epidemic in terms of the legal effects it entails on 

contractual obligations in general and on arbitration agreements and 

arbitration litigation procedures in particular. Especially since the 

fertile environment for arbitration is international commercial 

arbitration. On the one hand, the epidemic has led to the impossibility 

or suspension of the implementation of the contractual obligation in 

general, and the arbitration agreement and the arbitration dispute in 

particular. The research showed the nature of the epidemic between 

force majeure and an emergency situation by determining its impact 

on contractual commitment in general and the arbitration agreement 

and the arbitration dispute in particular.  

Key words: epidemic, corona, force majeure, emergency 

circumstance. Extending the dates for arbitration, arbitration 

agreement.  
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 المقدمة:
خمق الانتشار الكبير لفيروس كورونا حالة من اليمع والخوف في كافة أنحاء العالم  
التجارة  حركةلتوقف اً، وما رافق ذلك من عالميوباء منظمة الصحة العالمية  ونتبعدما أعم
، ولا سيما مع ظيور حدودية في الآونة الأخيرةوالموانئ والمنافذ ال المطارات تتوقففالعالمية 

عزل المصابين وفرض حجر صحي  كما أدى انتشار الفيروس إلى. سلالات جديدة لمفيروس
مرافق الدولة ومنيا مرفق القضاء سواء أكان قضاء الدولة أم القضاء الخاص أغمق العديد من 

  .المتمثل في التحكيم
أخير الفصل في ، إلى تالصحي حيث أدت الإغلاقات المحمية والدولية مع إجراءات الحظر

، وربما تعرض أحد المحكمين إلى الوباء فاضطر إلى عزل نفسو أو تعذر الخصومة التحكيمية
فما مدى أثر فرض ىذا الحظر والإغلاق فصل في موضوع النزاع بعد مرضو، عميو ال

 ؟خاصة العممية التحكميةعمى عمى الالتزامات العقدية عامة وعمى اتفاق التحكيم و الصحي 
 .في إشكالية البحث لموصول إلى بيان وتوضيح لياىذا ما سنطرحو 

 :البحث إشكالية
اتفاق  وعمى ،كورونا عمى الالتزامات التعاقدية عامةتدور إشكالية البحث حول آثار وباء 

جراءات الخصومة التحكيمية خاصةو  التحكيم دية، وىذا عقبحسبان أن التحكيم ذو طبيعة  ،ا 
تنيي اتفاق التحكيم  قوة قاىرة فيل يعدالوباء  طبيعة ىذا الأثر يتوضح من خلال تحديد

 .يمكن أن يعدل من إجراءات العممية التحكيمية أم ظرف طارئ والعممية التحكيمية
 منيج البحث:

من أجل ، لموباء القانونية ةطبيعتحميل اللاتبعت المنيج الاستقرائي التحميمي في البحث 
الالتزامات العقدية عامة عمى المترتبة من ىذا الوباء  القانونية ثارالآ لتوصل إلى استقراءا

 .خاصة التحكميةالعممية و اتفاق التحكيم وعمى 
 تقسيم البحث:
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 :مبحثين قسمت البحث إلى
 وباء كورونا  ةالأول: طبيعالمبحث 
 وباء كورونا كظرف طارئ طبيعة الأول:المطمب 

 قوة القاىرةوباء كورونا ك طبيعة: المطمب الثاني
  التحكيموخصومة المبحث الثاني: أثر وباء كورونا عمى اتفاق 

 م.يكورونا عمى اتفاق التحكالمطمب الأول: أثر وباء 
 المطمب الثاني: أثر وباء كورونا عمى خصومة التحكيم
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 المبحث الأول 
 وباء كورونا ةطبيع

 يالمتعاقدين، فالقاضمن المبدأ العام وىو العقد شريعة  عد نظرية الظروف الطارئة استثناءً ت
 ، ولكنوىذا ىو الأصل الأسباب،أياً كانت  يجوز لو نقض العقد ولا تعديمو لا من حيث المبدأ

 ، تؤدي إلى إنياء الالتزام أو يمنح القاضيالظروف الطارئةوجود القوة القاىرة أو حالة في 
عطل الحياة  قد انتشاء وباء كورونا ولما كان .عمى سبيل الاستثناءتعديل العقد سمطة 

 الوباء طبيعة ىذابحث  تضيمما يق ،الاجتماعية والتجارية وأثّر عمى تنفيذ الالتزامات العقدية
، أم ىو عمى عممية التحكيم وآثارىايوجب تطبيق نظرية الظروف الطارئة ىل ىو ظرف طارئ 

نياء العممية التحكيمية  . قوة قاىرة تؤدي إلى انياء اتفاق التحكيم وا 
رف طارئ في المطمب الأول قبل الحديث وباء كورونا كظ وشروط ليذا سنبحث في مفيوم

في  في المطمب الثاني. عندىا تتوضح الرؤية وباء كورونا كقوة قاىرة وشروطمفيوم عن 
 .بمجمميا ذلك عمى اتفاق التحكيم والخصومة التحكيميةكل تحديد آثار لالمبحث الثاني 

 
 المطمب الأول 

 وباء كورونا كظرف طارئ طبيعة
أمام عقد متراخي التنفيذ، ف نظرية الظروف الطارئة بأنيا تمك الحالة التي تكون تعرّ         

المنازعة  أو اتفاق التحكيم أو كعقد التوريد، فترة زمنية بين انعقاده وتنفيذه أي أن ىنالك
عن  أو الإجراء الاتفاق فييا تغير الظروف التي نشأقد ت الحالاتففي مثل ىذه  .التحكيمية

ؤدي الى اختلال تغير مألوفة وغير متوقعة،  عامة نتيجة لحوادث فيذهالظروف المحيطة بتن
تنفيذ الالتزام مرىقاً  عند تحققيا ، مما يجعلالقضائية اتجراءالإو  في تنفيذ الالتزامات التعاقدية
 .ويوجب تعديل الالتزام لممدين وييدده بخسارة فادحة
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دين ىو الذي ولا شك أن أثر نظرية الظروف الطارئة المتمثل بجعل تنفيذ الالتزام مرىقا لمم 
لتزام مستحيلَا لا مرىقاً يميزىا عن نظرية القوة القاىرة، إذ أن القوة القاىرة تجعل من تنفيذ الا

 .لممدين
من قال أن  فمنيم، أساس تستند إليو الظروف الطارئة وقد حاول بعض الفقياء البحث عن 

في العقد مقتضاه عدم تغير الظروف التي أبرم  أساس شرط ضمنيىذه النظرية تقوم عمى 
، فالدائن يثري عمى بلا سبب الإثراءفكرة العقد من خلاليا، ومنيم من أسند النظرية إلى 

الذي أصبح مرىقاً لممدين وييدده بخسارة  ن بدون سبب إذا تمسك بتنفيذ الالتزامحساب المدي
، فالدائن الذي الحق استعمالف في فكرة التعسفادحة، ومنيم من أسند ىذه النظرية الى 

 1يطمب تنفيذ الالتزام رغم ما ييدد المدين من خسارة فادحة إنما يتعسف في استعمال حقو.
، وكذلك القضاء القديم عمى نظرية الظروف الطارئةوفي الحقيقة لم ينص المشرع الفرنسي  

ولا  أخذ بيذه النظرية، عمى خلاف مجمس الدولة الفرنسي الذي 2المدني الفرنسي والمصري
 سيما في عقود الأشغال.

من القانون المدني ليأخذ بنظرية  148وجاء بعد ذلك القانون السوري بنص في المادة 
  :، حيث جاء فيياالظروف الطارئة

 إلا باتفاق الطرفين. وولا تعديميجوز نقضو  .العقد شريعة المتعاقدين لا1" 
.ومع ذلك إذا طرأت حوادث استثنائية عامة لم يكن في الوسع توقعيا وترتب عمى حدوثيا 2

أن تنفيذ الالتزام التعاقدي وان لم يصبح مستحيلا، صار مرىقاً لممدين بحيث ييدده بخسارة 
                                                           

منشورات  )المجمد الثاني(، العقد ،المصادر( 1)القانون المدني. الالتزاماتم، محمد حسن قاس د._ 1
 61ص  ،2018عام  1الحمبي ط

، وقت أن كانت عدل عقود التأمين من خطر التجنيد_ " حيث أبت محكمة النقض الفرنسية أن ت2
، فزاد ثر احتمالاً يد بطريق الاقتراع أكالجندية في فرنسا بالاقتراع، ثم زيد عدد الجيش مما جعل التجن

، ب ىذا الحادث الطارئ " نقض فرنسيالخطر الذي تتعرض لو شركات التأمين زيادة جسيمة بسب
، مشار إليو لدى د. عبد الرزاق السنيوري، الوجيز في النظرية 56/1/129، سيريو 9/1/1956

 . 248، ص2004، شأة المعارف، الاسكندريةالعامة للالتزام، من
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لالتزام المرىق فادحة جاز لمقاضي تبعا لمظروف وبعد الموازنة بين مصمحة الطرفين أن يرد ا
 ".قع باطلا كل اتفاق عمى خلاف ذلك، ويالمعقول إلى الحد

المستجدّ( فقد اعتبرتو منظمة الصحة  19)كوفيد كورونا  فيروسومن خلال اطلاعنا عمى 
قال رئيس منظمة الصحة العالمية: أن المنظمة ستستخدم " ف )جائحة(العالمية وباء عالمياً 

ىذا المصطمح لسرعة تفشي العدوى واتساع نطاقيا والقمق الشديد إزاء قصور النيج الذي 
فقد  3." السياسية اللازمة لمسيطرة عمى ىذا الفيروس الإدارةتتبعو بعض الدول عمى مستوى 

لغاء الكثير من العقود بسبب  رة العالميةإلى إغلاق المطارات وشل حركة التجا الوباء أدى وا 
وتأجيل العديد من  إغلاق المتاجر والحظر الذي طبقتو الحكومات في جميع أنحاء العالم

 .الإجراءات القضائية والتحكيمية
 ر عمى العقود عامة واتفاق التحكيمأثّ  الوباء ظرفاً طارئاً  بالتالي يمكن باعتقادي عد ىذا

اقتضى تدخل من الدولة بسمطتيا التنفيذية وقضائيا لمحد من أثر ىذا ، الأمر خاصةوعمميتو 
 ىذا ما سنبيّنو تباعاً.كورونا؟  وباءفما ىي شروط الظرف الطارئ وىل ينطبق عمى  .الوباء

نظرية الظروف الطارئة  شروط في وباء كورونا حتى يعد ظرفاً طارئاً أن تتوافر فيويشترط 
 من القانون المدني السوري وىي: 148يا المادة تتضمن التي

 :أولًا: أن يكون العقد متراخي التنفيذ
كعقد  اً جوىري اً عنصر فييا الزمن  يعد تنقسم العقود من حيث آلية التنفيذ إلى عقود فورية لا

لى عقود زمنية مستمرة يكون الزمن   كعقد الايجار أو التوريد اً رئيس اً عنصر فييا البيع مثلًا، وا 
نظرية الظروف الطارئة بالعقود الزمنية ترتبط  حيث، وأيضاً اتفاق أو شرط التحكيم لحل النزاع

لأنيا تنشأ في ظروف ويستمر تنفيذىا في ظروف أخرى، فالعقود الزمنية الجارية  دون الفورية

                                                           
 /www.who.int.حة العالميةموقع منظمة الص_ 3
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وشرط أو اتفاق التحكيم فييا لحل النزاع تمت في ظروف مختمفة عما ىو عميو الوضع في 
 .ء كورونا لامتدادىا في الزمنظل وبا

_إضافة إلى ضرورة تراخي 5مؤيدة في ذلك غالبية الفقو 4المصرية وذىبت محكمة النقض
ري عمى العقود الاحتمالية لأن المدين في ىذه ست إلى أن نظرية الظروف الطارئة لا العقد _

، فلا تشممو الخسارةالعقود يعمم سمفاً أنو يتعاقد بعقد احتمالي يقوم عمى احتمال الربح أو 
 الظروف الطارئة التي تيدد أحد المتعاقدين بخسارة كبيرة.

 ،يجب أن يؤخذ عمى إطلاقو بينما يذىب بعض الفقو إلى أن استبعاد العقود الاحتمالية لا
وبالتالي العقود التي تراخت في الفترة  6فالمخاطرة ليست خارجة تماماً عن الحساب والتقدير.

وباء كورونا تضررت من ىذا الوباء مما يجعل نظرية الطارئة تنطبق عمييا السابقة لانتشار 
 بعد انتشار الوباء وتعطل الكثير من العقود.

 يمكن دفعو: ولا وقت إبرام العقد يكون الحادث الطارئ استثنائياً عاماً غير متوقع نثانياً: أ
يشترط لتطبيق نظرية الظروف الطارئة أن يطرأ حادث استثنائي غير عادي وغير مألوف  
وكذلك الانييار الاقتصادي  ،والأوبة كوباء كورونامن ذلك الحروب والزلازل  ،ف المعتادلاخب

 والارتفاع المفاجئ للأسعار.
حدث استثنائي خاص بالمدين  وجدنائي أن يكون عاماً، فإذا ثكما يمزم في الحادث الاست 

 .7وفاة المدين أو إفلاسو أو مرضوك، اً طارئ اً ظرف عدهيمكن  لافوحده 
وينتقد بعض الفقياء اشتراط صفة العمومية في الظرف الطارئ كون ذلك يجافي المنطق 

لاعتباره ظرف  الاستثنائيلا يمزم في الحادث ، حيث 8ويخالف ما ذىب إليو الاتجاه الحديث

                                                           
. مشار إلٌه لدى محمد حسن القاسم. المرجع 281ص 51مج س 51/2/5692نقض مدنً  -4

 . 91السابق. ص
 . 127السنهوري. المرجع السابق ص -5

 . 67 د. محمد حسن القاسم، المرجع السابق، ص_6
، منشورات جامعة الإراديةمصادر الالتزام، الجزء الاول المصادر  ،القانون المدني د. فواز صالح،_7

 330، ص2012دمشق، 
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كالحريق ؛ يكون شاملًا الناس جميعاً، بل يكفي أن يشمل طائفة معينة من الناس طارئ أن
 9.حق إحدى القرى في ظروف استثنائيةالذي يم

 يمكن دفعو ولا ،10وقت إبرام العقد ويشترط في الحادث الطارئ أن يكون غير متوقع الحصول
موضوعي ىو معيار الشخص ، والمعيار في عدم التوقع وعدم قدرة الدفع معيار بعد وقوعو

 العادي، بمعنى ألا يكون بمقدور الشخص العادي توقع حصولو عند التعاقد.
 :ثالثاً: أن يترتب عمى تنفيذ الحادث الاستثنائي أن يصبح تنفيذ الالتزام مرىقاً لممدين

أنو يشترط لتطبيق نظرية  2من القانون المدني السوري فقرة  148جاء في المادة  حسب ما
ن لم يصبح مستحيلًا صار مرىقاً لممدين وييدده الظر  وف الطارئة أن تنفيذ الالتزام التعاقدي وا 

 بخسارة فادحة.
يفترض لإعمال نظرية  من القانون المدني السوري نجد أنو لا 148وباستقرائنا لنص المادة 

لو كان  الظروف الطارئة أن يصبح تنفيذ الالتزام التعاقدي بالنسبة لممدين مستحيلًا، لأنو
مستحيلًا يترتب عمى ذلك انفساخ العقد بقوة القانون، مما يجعل ىذا الحادث قوة قاىرة وليس 

 حادث طارئ.

                                                                                                                                                      
، 2، طلفقو الغربياد. محمد وحيد سوار، التعبير عن الارادة في الفقو الاسلامي، دراسة مقارنة ب_ 8

 .448بند 347ص 1979الشركة الوطنية لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
الحددددددددوادث _وقدددددددد كددددددددان المشدددددددروع التمييدددددددددي لمتقنددددددددين المددددددددني يقتصددددددددر عمددددددددى اشدددددددتراط أن تكددددددددون 9

، رغبدددددددة منيدددددددا فدددددددي ي والايطدددددددالي، ولكدددددددن لجندددددددة المراجعدددددددة، كمدددددددا فعدددددددل التقنيندددددددان البولدددددددوننائيةثاسدددددددت
مددددة لمعقددددد، اشددددترطت تزعددددزع كثيددددرا مددددن القددددوة الممز  تضددددييق نطدددداق نظريددددة الحددددوادث الطارئددددة حتددددى لا

لاسدددددددتثنائية عامدددددددة. مشدددددددار إليدددددددو لددددددددى د. عبدددددددد الدددددددرزاق السدددددددنيوري، المرجدددددددع ث اداأن تكدددددددون الحدددددددو 
 .251السابق، ص

_ د. محمد حاتم البيات، نظرية الظروف الطارئة، بحث منشور لدى الموسوعة العربية القانونية  10
 .10/4/2021المتخصصة، نسخة الكترونية عمى موقع الموسوعة العربية. تاريخ الرجوع 

 http://arab-ency.com.sy/law/detail/164942 
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حيث أن إعمال منطق نظرية الظروف الطارئة يفترض أن يكون تنفيذ الالتزام ممكناً ولكن  
من خلال عرقمتو تنفيذ الالتزام التعاقدي أو  11فيو إرىاق لممدين بحيث ييدده بخسارة فادحة

بخسارة عادية،  الالتزامتنفيذ  ييدد فلا يكفي في الحادث الطارئ أن الإجراء القانوني المطموب.
، 12مال نظرية الظروف الطارئة بشأنياعمجال لإ لأن مثل ىذه الخسارة مألوفة في التعامل ولا

بالعقد أو الصفقة أو الإجراءات المتبعة التي  كما أن الإرىاق ىنا ذو معيار موضوعي مرتبط
 . 13ترىق أي متعاقد وليس المقصود بالإرىاق الوضع المالي أو المعيار الشخصي لممدين فقط

يمر بو العالم، يتضح لنا  ذيال وباء كوروناوبإعمال الشروط التي بيناىا سابقاً عمى        
بتاريخ التعاقد أو اتفاق التحكيم أو المباشرة في  نائية عامة، غير متوقعةثجمياً أنيا جائحة است
وأدت إلى تعطيل تنفيذ  ،أو المتخاصمين ، وخارجة عن إرادة المتعاقدينالعممية التحكيمية

  العديد من العقود وتأجيل الخصومات والمنازعات القضائية والتحكيمية.
         

 المطمب الثاني
 قوة القاىرةطبيعة وباء كورونا ك

يمكن توقع حصولو وغير ممكن دفعو أو التغمب  حادث لا بأنياالقوة القاىرة تعرف       
، ويؤدي الى جعل إرادتويكون منسوباً لممدين، بمعنى أنو مستقل عن  عميو، وىذا الحادث لا

 14تنفيذ الالتزام التعاقدي مستحيلًا وبالتالي انقضاء الالتزام.

                                                           

مددددددن القددددددانون المدددددددني السددددددوري يسددددددتمزم فددددددي الارىدددددداق الددددددذي  148/2_لمددددددا كددددددان نددددددص المددددددادة 11
يصدددديب المدددددين فددددي تنفيددددذ التزامددددو مددددن جددددراء الحددددادث الطددددارئ، أن يكددددون مددددن شددددأنو تيديددددد المدددددين 

 يعتد بيا. بخسارة فادحة لان الخسارة المألوفة في التعامل لا
 70د. محمد حسن قاسم، المرجع السابق، ص_12

13
 _ د. محمد حاتم البيات، المرجع السابق، الموضع نفسو. 

القوة القاىرة تعريفاً خاصاً بالمسؤولية  1218عرف القانون المدني الفرنسي الجديد في المادة _14
 العقدية حيث جاء فيو:



 قصيباتيامتثال     محمد حاتم البياتد .   2021 عام  23العدد   43المجلد    مجلة جامعة البعث

 
 

85 
 

تعريف لمقوة القاىرة بل عرفيا بعض الفقياء بأنيا كل  ولم ينص القانون المدني السوري عمى
 15عند الحدوث. يمكن دفعو يمكن لممدين توقعو ولا أمر خارج عن الشيء لا

، أو من فعل والأوبئة وتنشأ القوة القاىرة إما من فعل الطبيعة كالزلازل والصواعق والفيضانات
 16.الأميربفعل  لةوتسمى القوة القاىرة في مثل ىذه الحا الإنسان
تنفيذ الذي اجتاح العالم عمى نحو أدى إلى استحالة باعتقادي عدّ وباء كورونا، يمكن  وبالتالي

قاىرة تعفي المتعاقد الآخر )المدين( من تنفيذ التزامو المقابل  ةقو  عدد من الالتزامات العقدية،
متعاقدة عميو بسبب الاستحالة الحاصمة، كما لو استحال توريد الدواء المناسب لممشفى ال

 لأمراض معينة بسبب وباء كورونا مما أدى إلى تضرر المشفى والمرضى النزلاء فييا.
 فما ىي الشروط المتوافرة في وباء كورونا حتى نعده قوة قاىرة تحول دون تنفيذ الالتزام؟
سنناقش ىذه الشروط قبل أن نبيّن في المبحث الثاني مدى انطباقيا عمى اتفاق التحكيم 

 مية التحكيمية.والعم
 :حدوث الوباء توقع عدم إمكانية: أولاً 

معيار عدم فحتى يعد الوباء قوة قاىرة يشترط عدم إمكانية توقعو من قبل المتعاقد المدين، و 
عدم فلا يكفي  ،بالنسبة لمناس كافة أن يكون مطمقاً يجب عدم التوقع ، فالتوقع معيار موضوعي

نما يجب أن يكون غير ممكن التوقع من طتوقع من جانب المدين فقال أكثر الناس  قبل، وا 

                                                                                                                                                      

يخضع لسيطرة المدين، والذي لم يكن  يشكل قوة قاىرة في المسائل التعاقدية الحادث الذي لا
 إجراءاتتفادي آثاره باتخاذ  بالإمكانالعقد، ولم يكن  إبرامعمى نحو معقول توقعو عند  بالإمكان

 .مناسبة ويحول دون تنفيذ المدين لالتزامو
 .355فواز صالح، المرجع السابق، صد. _ 15
 . 388وما يمييا. ص 513د. سوار، المرجع السابق، بند _ 16
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غير ممكن التوقع لحظة إبرام العقد لا ىذا الوباء أن يكون  كما يجب 17حيطة وحذر وتبصر.
 عند تنفيذه.

 ثانياً: أن يكون الوباء أمراً خارجياً لا علاقة لممدين بو:
كما يشترط في وباء كورونا حتى يعد قوة قاىرة أن يكون أمراً خارجاً عن إرادة المدين ولا يعود 
إلى فعمو أو خطئو، فالوباء انتشر في كافة أنحاء العالم رغماً عن إرادة أو فعل البشر ودون 

وفي ىذا السياق قضت محكمة التمييز الأردنية أن الإعفاء من تنفيذ الالتزام خطئ منيم. 
يد  يعتمد عمى ثبوت عناصر القوة القاىرة وىي أن تكون الواقعة التي يتمسك بيا المدين لا

 18يمكن أن يتوقعيا ويستحيل تنفيذىا. لو فييا ولا
 غير ممكن دفعو أو مقاومتو: ن وباء كورونا: أن يكوثالثاً 

التغمب  أودفعو  إمكانية الالتزام عدمالى انقضاء  تؤديقوة قاىرة  وباء كورونا لعديشترط 
 19عميو.

وتنفيذ الالتزام التعاقدي ولو كمّفو ذلك تو قوة قاىرة إذا كان بمقدور المدين مقاوم يعد الوباءلا ف
، ومثال ذلك 20()لا توجد قوة قاىرة ماليةو يعبر عنو الفقو بالقول بأن أموالًا باىظة، وىذا ما

بفيروس كورونا مما أدّى الى وفاتو ومن كمن يتعاقد مع فنان لرسم لوحة فنية، فيصاب الأخير 

                                                           
ص  1974لعام  12، مجمة المحامون العدد 5/11/1974تاريخ  931_ نقض سوري، قرار 17

 . 356واز صالح، المرجع السابق، صد. فمشار إليو لدى  356
 .1987سنة  85/461قضية رقم _ محكمة التمييز الأردنية، 18
، حيث قضت المحكمة بأنو 1216ص 21، مج س 10/12/1970 سوري نقض مدني_ 19

قبل لممدين بدفعو أو التحرر  لا أمراً القوة القاىرة التي ينقضي بيا التزام المدين أن تكون في  ))يشترط
 تنفيذ الالتزام استحالة مطمقة((.منو، وترتب عميو استحالة 

20_ P.H.ANTONMATTEL ،Contribution a l etude de la force majeure. LGDJ 
1992 P .58. 
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ثم ينفسخ الالتزام من تمقاء ذاتو لتعمق الالتزام بشخص المتعاقد معو ولا تتحمل تركة المتوفى 
 أي أعباء مالية جراء التخمف عن تنفيذ الالتزام.

واستحالة دفع الوباء وتنفيذ الالتزام، يجب أن تكون استحالة مطمقة بالنسبة لمجميع، وليست 
 استحالة نسبية بالنسبة لممدين.

 الفارق الجوىري بين نظرية القوة القاىرة ونظرية الظروف الطارئة ومما سبق نجد أن      
أثرىما المتمثل بعدم تنفيذ الالتزام التعاقدي، حيث سبق ووجدنا أن نظرية الظروف  فييكمن 

، أما القوة القاىرة بخسارة فادحةيدده يالطارئة تؤدي الى جعل تنفيذ الالتزام مرىقا لممدين و 
  تؤدي إلى جعل تنفيذ الالتزام مستحيلًا.

 
 المبحث الثاني

 أثر وباء كورونا عمى اتفاق وخصومة التحكيم
بعد أن حدنا طبيعة وباء كورونا في المبحث الأول حيث يعد تارة بمثابة قوة قاىرة إذا       

، وقد يكون بمثابة ظرف طارئ القانوني في تنفيذ الالتزام أو الإجراء مطمقةأدى إلى استحالة 
وبالتالي سنناقش في ىذا  إذا أدى إلى إرىاق المدين وعرقمة تنفيذ الالتزام أو الإجراء القانوني.

ب آثار المبحث الآثار التي رتبيا ىذا الوباء عمى اتفاق التحكيم وخصومتو، ليتبيّن معنا ىل رتّ 
رة أم الظرف الطارئ من خلال ما صدر من قرارات إدارية واجتيادات قضائية في القوة القاى

 ىذا الموضوع.
 المطمب الأول

 أثر وباء كورونا عمى اتفاق التحكيم
بأنو:  (1في المادة ) اتفاق التحكيم 2008لعام  4عرف قانون التحكيم السوري رقم        

التي نشأت أو اتفاق طرفي النزاع عمى المجوء لمتحكيم لمفصل في كل أو بعض المنازعات "
 يمكن أن تنشأ بينيما بشأن علاقة قانونية معينة عقدية كانت أو غير عقدية" 
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( إما أن يكون قبل النزاع باتفاق مستقل أو بشرط في العقد، 7واتفاق التحكيم بحسب المادة )
إذا لم يكن من اتفاق التحكيم فوقد يكون بعد نشوب النزاع ولو كان معروضاً أمام القضاء. 

العقود الفورية، فيو يعد باعتقادي من العقود الزمنية التي تتراخى في الزمن. سواء تم باتفاق 
مستق أم بشرط في العقد، لأنو مرتبط بنزاع مستقبمي محتمل الوقوع، كما أنو مرتبط بإجراءات 
قضائية تعقد لحل النزاع خلال فترة زمنية نص عمييا القانون بالتالي يمكن أن نطبق عميو 

 قواعد العقود الزمنية من حيث الآثار المترتبة عند وقوع الظروف الطارئة أو القوة القاىرة.
التحكيم؟ وماىي آثار الظرف الطارئ عمى اتفاق  آثار الظرف الطارئ عمى ليذا الوباء فيل

العقود بشكل عام؟ سنتناول بيان آثار الظرف الطارئ ليتبّين لنا من خلال مدى انطباقيا عمى 
  اتفاق التحكيم أم أن الوباء قد رتب آثار القوة القاىرة.

حالة موضع النزاع لمحكم أو ىيئة نزع سمطة  التحكيم ىو اتفاقىدف  رغم أن القضاء وا 
جراءات البت بو تحكيمية، إلا أنو اتفاق متراخي في الزمن من حيث نشوء النزاع ، وبالتالي وا 

 يالذ كوباء كورونا دفعو،ل وجود حادث غير متوقع ويتعذر في حا المتعاقدةيمكن للأطراف 
بب الإغلاقات التي حدثت ووقف يكون قد حال دون الانتقال إلى غرفة تحكيمية دولية بس

 حركة السفر بين الدول.
بينيم أو  فيما اتفاق التحكيم فيشمل إما تعديل العقد أن يمجؤوا إلى عدة خيارات ىيفملأطراف 
. بالتالي سأتناول أولًا تعديل إن أمكن لطمب التعديل مالمحكم أو ىيئة التحكي المجوء الى

 القضاء ثانياً. ىيئة التحكيم أو بتعديمو لدىالالتزام بالاتفاق قبل المطالبة 
 :لمعقد الاتفاقي: التعديل أولاً 
الذي نص عمى الظرف الطارئ الاستثنائي  من القانون المدني السوري 148إن نص المادة  

يمزم الدائن بقبول التعديل القضائي، بل يجوز لو طمب الفسخ وفقاً لمقواعد العامة في  لا العام،
مقاضي الإجابة لطمبو لأن تخفيف الالتزام ل ويمكن .148القانون المدني، وليس لنص المادة 

يمكن أن يؤدي إلى التضحية الكاممة بمصالح الدائن، إذ أن ىدف المشرع  المرىق لممدين لا
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توازن الاقتصادي الذي اختلّ نتيجة الظرف الطارئ، وفي حال التضحية بمصالح ىو إعادة ال
 لبقي الاختلال قائماً. الدائن

يكون إلا بناء عمى طمب من المدين في حال توفر  وتطبيق نظرية الظروف الطارئة لا 
ع بأي شروطيا، ولا يحق لممحكمة إثارتيا من تمقاء ذاتيا، والقاضي ممزم بتطبيقيا دون أن يتمت

سمطة تقديرية بل فقط يقوم بتوزيع الخسارة بين الطرفين من أجل رد الالتزام المرىق لحد 
 21معقول.

، فقد 2018لعام  133أما في القانون الفرنسي الجديد المعدل بموجب المرسوم الرئاسي رقم  
لوية الأو تضمن آلية مختمفة لمواجية الآثار المترتبة عمى تغير الظروف.  من خلال إعطاء 

مواجية ىذه الآثار لأطراف العقد من خلال إتباع الحل التفاوضي لمعالجة اختلال توازن  يف
 :1195العقد بين الأطراف، حيث جاء في المادة 

"إذا حدث تغير في الظروف، غير ممكن التوقع عند إبرام العقد، ترتب عميو أن صار التنفيذ 
فيو، ولم يكن ىذا الطرف قد قبل تحمّل نتيجة بالنسبة لأحد الأطراف، مكمفاً الى حد مبالغ 

ىذا التغير، فيمكن ليذا الأخير أن يطمب من المتعاقد معو إعادة التفاوض بشأن العقد، 
 عمى أن يستمر في تنفيذ التزامو خلال إعادة التفاوض.

في حالة رفض إعادة التفاوض، أو فشمو، يمكن للأطراف الاتفاق عمى فسخ العقد اعتبار 
اريخ ووفق الشروط التي يحددونيا، أو الطمب من القاضي أن يقوم بتطويع العقد. من الت

وفي حال عدم الاتفاق، خلال مدة معقولة يمكن لمقاضي بناء عمى طمب أحد الاطراف تعديل 
 22العقد، أو انيائو اعتباراً من التاريخ ووفق الشروط التي يحددىا. "

                                                           
 336ص د. فواز صالح، المرجع السابق،_ 21

قانون العقود الفرنسً الجدٌد باللغة العربٌة. ترجمة الدكتور محمد حسن قاسم، منشورات الحلبً  -22

 . 2758لبنان لعام -الحقوقٌة، الطبعة الاولى، بٌروت
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المذكورة أعلاه، لاحتمال رفض إعادة التفاوض،  1195وقد تحسبت الفقرة الثانية من المادة  
أو فشل ىذا التفاوض، فقضت بأنو يمكن للأطراف في ىذه الحالة الاتفاق عمى فسخ العقد 

 23وذلك اعتبارا من التاريخ ووفق الشروط التي يتم الاتفاق عمييا.
 :معقدل: التعديل القضائي ثانياً 

من  لقاضي سمطة تعديل العقد استثناءً يمنح ا ئةعند توافر شروط تطبيق نظرية الظروف الطار 
مبدأ العقد شريعة المتعاقدين، وتتجمى سمطة القاضي برد الالتزام المرىق إلى حد معقول حتى 

زالة الضرر الناشئ عنو.  يستطيع المدين تنفيذ التزامو المادي لمواجية ىذا الاختلال وا 
مصالح الطرفين إلى إنقاص التزامات المدين ويمجأ القاضي في سبيل ذلك وبعد الموازنة بين 

 24وزيادة التزام المقابل، حيث لا يجوز تحميل أحد المتعاقدين وحده عبء الظرف الطارئ.
، وبسبب ICCإذا اتفق الفرقاء عمى التحكيم لدى غرفة التجارة الدولية في فرنسا وعمى ذلك  

الطيران، فيذا سوف يعطل وباء كورونا حظرت فرنسا حركة المرور فييا وتعطمت حركة 
إمكانية البت بالنزاع أو حمو بين الطرفين وربما انعكس ذلك سمباً عمى انتاج المشروع أو 

فينا يمكن المجوء إلى التعديل  .العمل برمتو بسبب تعميق العمل عمى الفصل في النزاع
لا يمكن المجوء إلى القضاء ،الاتفاقي عبر التفاوض م بديل لرفع الضرر وتسمية محك وا 

 من قانون التحكيم السوري: 16لمفصل في النزاع، فنصت المادة 
( من ىذا القانون تعيين محكم بديل بناء عمى 3_ تتولى المحكمة المعرفة في المادة ) 1"  

 طمب الطرف الأكثر عجمة في الحالتين التاليتين:
 إذا امتنع المحكم عن مباشرة عممو. - أ
 مانع من مباشرتو لو أو عزل أو تقرر رده.إذا اعتزل المحكم العمل أو قام  - ب
_ يتم تعيين المحكم البديل طبقاً للإجراءات التي اتبعت في اختيار المحكم الذي انتيت  2

 ميمتو"

                                                           
 .69محمد حسن القاسم. المرجع السابق، ص-23

 335د. فواز صالح، المرجع السابق، ص_ 24
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مدني سوري  148/2في المادة  ءلا يجوز لممتعاقدين أن يتفقا مسبقاً عمى استبعاده، حيث جاو 
 .ك.((اطلًا كل اتفاق عمى خلاف ذلعمى أنو: ))ويقع ب

أما القانون الفرنسي فقد سمح لمقاضي في مواجية آثار الظروف الطارئة ولكن قيده بقيد  
أساسي وىو اتفاق المتعاقدين عمى تطويع العقد، ليكون دور القاضي ىنا دوراً احتياطياً لا 

 يمارسو إلا في حال فشل التفاوض.
ففي حال عدم نجاح المفاوضات وعدم الاتفاق عمى الفسخ يمكن للأطراف المجوء الى القضاء 

 وتكون سمطتو حينيا لا تعديل العقدلتطويع العقد، ودور القاضي في ىذه الحالة مزدوج، إما 
ما  إذا قدّر أنو الحل الأمثل  إنياء العقدتضمن أي توجيو أو ضابط بل متوقفة عمى تقديره، وا 

، ولكن في بحثنا ىذا يمكن المجوء إلى القضاء لتسمية محكم، إلا 25لظروف الطارئية المواج
إذا لجأ أحد الطرفين لمقضاء لتلافي الظرف الطارئ رغبة في حل النزاع وأجابو الطرف الآخر 

 فيعد ىذا تنازلًا عن شرط أو اتفاق التحكيم.
تنفيذ الاتفاق إنما قد يؤخر مباشرة مما سبق يتبين لنا أن وباء كورونا لم يؤدي إلى استحالة 

 التحكيم أو تسمية المحكمين، وبالتالي يعد ىنا ظرفاً طارئاً وليس قوة قاىرة.
 المطمب الثاني

 أثر وباء كورونا عمى خصومة التحكيم
التالي الذي يتسمم فيو المدعى عميو طمب التحكيم  اليوم تبدأ الخصومة التحكيمية في        

وعمى المدعي أن  تحكيم سوري( 26من المدعي مالم يتفق طرفا التحكيم عمى غير ذلك )م
يرسل خلال ىذا الميعاد الأخير أو الذي تعينو ىيئة التحكيم بياناً بدعواه، وفي حال تعذر 

ت التحكيم مالم يتفق الأطراف عمى عير تقديم البيات دون عذر فمييئة التحكيم تعميق إجراءا
تحكيم(، كما أن ىيئة التحكيم تجتمع بعد تشكيميا بدعوة من رئيسيا وتعقد جمساتيا  27ذلك )م

 تحكيم(. 29في المكان الذي اتفق عميو الطرفان أو المكان المحدد وفق أحكام القانون )م 

                                                           
 . 61محمد حسن القاسم، المرجع السابق ص -25
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أن يصدر  من قانون التحكيم، 37وبالنسبة لمحكم التحكيمي أوجب المشرع السوري في المادة 
يوم من تاريخ انعقاد  180خلال المدة المتفق عمييا فإذا لم يوجد اتفاق وجب صدوره خلال 

أول جمسة لييئة التحكيم، ويجوز لييئة التحكيم إذا تعذر عمييا فصل النزاع ضمن الآجال 
اً ولمرة واحدة. وتتابع المادة يوم 90مد أجل التحكيم لمدة لا تزيد عن  المحددة اتفاقاً أو قانوناً 

تحكيم سوري، بأنو إذا لم يصدر حكم التحكيم خلال الميعاد السابق جاز لكل من طرفي  37
أيام من انتياء الميعاد مد أجل التحكيم  10التحكيم أن يطمب من محكمة الاستئناف خلال 

لأجل أو ترد الطمب يوماً ولمرة واحدة ويجوز لممحكمة أن تمد ا 90لمدة إضافية لا تتجاوز 
بقرار مبرم. وفي حال انتياء الأجل المدد أو المحدد قانوناً دون صدور الحكم التحكيم يجوز 
لأي من الطرفين في التحكيم رفع دعواه لممحكمة المختصة مالم يتفق الأطراف عمى التحكيم 

      مجدداً.
من الظروف والآثار  تحددرت العديد من الدول تشريعات بسبب وباء كورونا أصو        
فعدلت من  ،من الأعباء الممقاة عمى عاتق المدين ة التي أنتجيا ىذا الوباء لمتخفيفالسمبي

ومدت المواعيد كورونا، التزامات المدين، بما يجيز لو تلافي الظروف المرىقة لوباء 
 .كوروناوالحظر والإجراءات الاحترازية لمواجية وباء والإجراءات حتى انتياء الإغلاق 

" إذا من قانون أصول المحاكمات:  38المادة  بعض النصوص القانونية العامة؛ نصتف
وبالتالي ىذا  صادف آخر الميعاد عطمة إسبوعية أو رسمية امتد إلى أول يوم عمل بعدىا"

إلا أنو نص عام يمكن تطبيقو في حال وجود حظر تجوال أو إعلان لحالة طوارئ صحية، 
  .وليس وقفيا بموجبو امتداد المواعيد لأول يوم عمل يتم

ـ لا يسري التقادم كمما وجد مانع يتعذر معو عمى  1 "مدني سوري  379مادة المادة ونصت 
كان المانع أدبياً. وكذلك لا يسري التقادم فيما بين الأصيل  الدائن أن يطالب بحقو، ولو

من اتخاذ الإجراء أو المطالبة بالحق ومنيا  فيذا نص يوقف التقادم في وجود مانع" والنائب
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" فقيام حالة  حالة ما اتخذ من حجر صحي وتعطيل لمعمل القضائي بسبب وباء كورونا.
 26الحرب يعتبر من قبيل القوة القاىرة التي توقف سريان المواعيد".

مدد م رئاسي ؛ ما صدر في سوريا من مرسو الخاصة التي مدت المواعيد ومن ىذه التشريعات
 المستحقة جاء فيو: فييا من ميل الضرائب والرسوم

.تمدد جميع الميل القانونية الواردة في التشريعات الضرائب والرسوم النافذة ابتداء من 1" 
تاريخ بدء الاجراءات الاحترازية والوقائية المتخذة لمواجية تداعيات انتشار  22/3/2020

 فيروس كورونا.
د الميل المحددة بالمادة السابقة بقرار من مجمس الوزراء بناء . يحدد تاريخ انتياء تمدي2

عمى اقتراح وزير المالية بالتنسيق مع الوزير المختص حسب الجية وحسب المكمفين 
ثلاثين يوما من تاريخ انتياء تمك  30وحسب نوع الضريبة او الرسم عمى ان لا تتجاوز 
 ".27ات المختصة في المحافظات. الاجراءات واستئناف العمل بشكل كامل في المديري

 38كما صدرت عن وزارة العدل عدد من القرارات التي منحت عطمة قضائية وطبقت المادة 
وغيره من  15/4/2020/ل تاريخ 1017أصول المذكورة أعلاه بالنسبة لميل الطعن كالقرار 

 القرارات التي مددت العطمة القضائية.
تعمق بسن أحكام خاصة بحالة  23/3/2020وفي المغرب قام المشرع بإصدار مرسوم في 

جراءات الإعلان عنيا فنص في مادة السادسة عمى  وقف سريان مفعول الطوارئ الصحية وا 
جميع الإجراءات المنصوص عمييا في النصوص التشريعية والتنظيمية الجاري بيا العمل 

ة المعمن عنيا، واستئناف حسابيا من اليوم التالي لرفع خلال فترة حالة الطوارئ الصحي
 .28حالة الطوارئ المذكورة

                                                           
، مجمة 710، قاعدة 1975لعام  893أساس  545الدائرة المدنية، قرار  سوري،_ نقض  26

 .11/4/2021، موقع الشبكة القانونية، تاريخ الرجوع 1975المحامون لعام 
 . 95/1/2727تارٌخ  52المرسوم رقم -27
28

 الموضع._ عبد الرشٌد طبً، المرجع السابق، ذات 
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واضحاً بوقف كافة المواعيد والآجال القانونية قراراً وفي مصر أصدر رئيس مجمس الوزراء  
 فيو: جاءبسبب وباء كورونا، 

حتى تاريخ سريان قرار رئيس مجمس الوزراء رقم  11/3/2020" تعد الفترة من تاريخ  
مدة وقف بالنسبة لمواعيد سقوط الحق والمواعيد الإجرائية الخاصة  2020لسنة  1241

بالتظممات الوجوبية والدعاوى والطعون القضائية وغيرىا من المواعيد والآجال المنصوص 
 التنظيمية.ت عمييا بالقوانين والقرارا

يسري حكم وقف سريان المواعيد عمى الآجال والمواعيد الخاصة بالحبس الاحتياطي  ولا
والطعن في الأحكام الجنائية الصادرة في شأن الأشخاص المحبوسين تنفيذاً لتمك 

 29الأحكام."
حيث قضت ، تنفيذ الالتزام نع منتمفيروس كورونا قوة قاىرة  عدذىب القضاء الفرنسي الى و 

محكمة الاستئناف الفرنسية باعتبار فيروس كورونا قوة قاىرة تمنع من استحضار المستأنف 
ولوجود محتجز مع المستأنف مصاب )الموقوف( لجمسة المحاكمة لوجود خطر العدوى 

ستئناف، وتم تمثيمو من بالفيروس، وىو من مخالطي المصاب، لذا لم يتم استدعاءه لجمسة الا
 .30قبل محام

لمشركات  )القوة القاىرة(التجارة الدولية الصينية أنيا ستمنح شيادات  ما أكدت ىيئة تنميةك
التي الدولية التي تكافح من أجل التأقمم مع تأثيرات عدوى فيروس كورونا خاصة الشركات 

                                                           
فً الجرٌدة  ر، منشو2727، لسنة 5261قرار صادر عن رئاسة مجلس الوزراء المصري رقم  -29

 2727/ 9/ 26مكرر ب فً  29الرسمٌة المصرٌة، العدد 
، 2020 لعام 01098، رقم 2020آذار  12قرار محكمة استئناف كولمار، الغرفة السادسة _ 30

نموذجاً، مقال منشور  19عبد الرشيد طّبي، القوة القاىرة وأثرىا عمى التشريع والقضاء، فيروس كوفيد 
 .15/12/2020تاريخ الرجوع  www.elhiwardz.comعمى موقع الحوار الجزائرية، 

http://www.elhiwardz.com/
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التأخير أو تعطل وسائل المواصلات وعقود التصدير  لإثباتموثقة  تقديم مستندات عتستطي
 31والجمارك وغيرىا.

ا أن الحظر السابقة عمى الخصومة التحكيمية يتبين لن وبتطبيق ىذه القواعدوخلاصة القول؛ 
أو الإغلاق بسبب وباء كورونا أو تعذر انعقاد ىيئة التحكيم أو تعذر عقد الجمسات التحكيمية 
أو مرض أحد المحكمين بالوباء أو أحد الخصوم أو وفاتو، كل ىذا يعد حوادث استثنائية غير 

حكيم متوقعو وغير ممكنة الدفع توجب وقف الآجال القانونية المنصوص عمييا في قانون الت
لعقد الخصومة التحكيمية أو إصدار الحكم التحكيمي، عمى أن تسري ىذه الآجال من تاريخ 
زوال أو وقف إجراءات الحظر أو حالة الطوارئ الصحية أو زوال السبب المانع من عقد 

المقرر في قضاء محكمة النقض أنو " فمن التحكمية أو إصدار الحكم التحكمي، الخصومة 
لئن كانت مواعيد السقوط تسرى في حق الكافة ولا يرد عمييا أسباب الوقف والانقطاع إلا 

تحول دون  التيأن اعتبارات العدالة توجب أن يسرى عمييا ذلك في حالة قيام القوة القاىرة 
راءات في المواعيد تحول بينو وبين ىذه الإج والتياتخاذ الإجراء وفق إرادة الخصم، 

فإنو يتعين وقف مواعيد السقوط في حالة توافر ىذه الظروف  وبالتالي ليا،المحددة 
الاستثنائية والاضطرارية كمما وجد حائل يحول دون القيام بيا ويستمر وقف مواعيد السقوط 

 ." 32ما بقى ذلك الطارئ قائماً مانعاً من اتخاذ الإجراء
لى ترجيح اعتبار ىذا الوباء كحادث استثنائي طارئ عام، مع تطبيق وبالتالي نتجو باعتقادنا إ 

كافة الآثار التي ذكرناىا سابقاً بالنسبة لمحادث الطارئ ابتداءً من وقف الإجراءات وعدم 

                                                           
د. ،   التعاقدية،نا المستجد عمى الالتزامات القانونية لفيروس كورو  الخضراوي، الآثار دد. محم_ 31

 م.  11،30الساعة  15/7/2020مقال منشور عمى الانترنت، ،تاريخ الزيارة 
https://www.google.com/search?client=firefox-b- 

32
، موقع 6/2/2013قضائية، تاريخ  81، لسنة 4046_ نقض مصري، الدائرة المدنية، طعن رقم  

 .11/4/2021المصرية، تاريخ الرجوع محكمة النقض 
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سريان مواعيد السقوط، وانتياءً بالمجوء لمقضاء لتعديل الاتفاق أو فسخو وفقاً لظروف 
 وملابسات القضية.

أو عديم الجدوى  مستحيلاً  جعل تنفيذ الالتزامى قد يؤدي الحظر أو الوباء إلى أخر  وأحياناً 
بسبب طول فترة الإغلاق أو حظر السفر، فيعد عندىا الوباء قوة قاىرة يمكن أن تنيي الاتفاق 

لمقرر في قضاء محكمة النقض أنو فابما فيو اتفاق التحكيم أو تؤجل الخصومة التحكيمية " 
 الإجرائيلا إرادة لمخصم فييا وتمنعو من القيام بالعمل  التيط بالقوة القاىرة تقف مواعيد السقو 

ذلك الطارئ قائماً ومانعاً من اتخاذ  بقيفي الميعاد المحدد لو ويستمر وقف سريان الميعاد ما 
 .33"الإجراء

كل  أثرالقوة القاىرة والظروف الطارئة تكمن في  طبيعة كل من أي أن العبرة لمتفرقة بين
 كنا مستحيلاً  أو الإجراء القانوني منيما عمى تنفيذ الالتزام التعاقدي، فإذا أصبح تنفيذ الالتزام

ذا أصبح تنفيذ الالتزام  ييدد المدين بخسارة  مرىقاً أمام قوة قاىرة ينقضي معيا الالتزام، وا 
 . الحادثينمع مراعاة شروط كلا  أمام ظرف طارئ كنا، فادحة

  

                                                           
33

، موقع 14/5/2018قضائية تاريخ  82لسنة  4110نقض مصري، الدائرة المدنية، طعن رفم _  
 .11/4/2021محكمة النقض المصرية، تاريخ الرجوع 
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 الخاتمة

عامة وأثره عمى  في بحثي ىذا لموضوع وباء كورونا وأثره عمى الالتزامات العقديةعرضت 
حسبان أن ىذا الوباء العالمي أدى إلى إغلاق اتفاق التحكيم والخصومة التحكيمية خاصة، ب

العديد من الدول واتخاذىا إجراءات احترازية قاسية حالت دون تنفيذ العديد من الالتزامات 
البحث خلال فتبين من  راءات القضائية بما فييا إجراءات الخصومة التحكمية.أو الإج العقدية

جراءات كورونا عمى تنفيذ الالتزامات  لوباءكبير ال رالأث العقدية عامة وعمى اتفاق التحكيم وا 
يقعان إلا بعد ىما لا لاكقوة قاىرة، فكظرف طارئ أم في حالتو كسواء  الخصومة التحكمية،

الاتفاق أو مباشرة الإجراءات التحكمية. إلا أن أثره قد يكون مختمفاً فتارة يرتب استحالة انعقاد 
اً ظرف قد تنيي الاتفاق أو الإجراء أو تؤجمو، وتارة أخرى يعد الوباء قاىرةالتنفيذ الكمي فيعد قوة 

طبيق كلا وبالتالي يمكن ت .يجيز مد المواعيد والآجال أو حتى تعديل الاتفاق التحكمي اً طارئ
لطارئة( عند توافر شروط كل منيما، في ضوء النصوص النظريتين )القوة القاىرة والظروف ا

 القانونية العامة والقرارات والنصوص الخاصة والاجتياد القضائي الذي سردناه في البحث.
 

 نتائج البحث:
 عامة،تبين من خلال البحث أن طبيعة مرض كورونا تجعمو وباء أثّر عمى المجتمع  (1

 .بما فييا اتفاق التحكيم والخصومة التحكيميةوعمى العلاقات التعاقدية 
ق نظرية الظروف الطارئة عمى وباء كورونا إذا أدى إلى إرىاق التزام المدين، أو تطبّ  (2

، ومما الاتفاق أو المباشرة في الخصومة التحكيميةة في تنفيذ يجعل الاستحالة نسب
 لمخصومة التحكيمية أو إصدار الحكم التحكيمي.يوجب مد آجال التحكيم من عقد 

بشكل  العقدتنفيذ تطبق نظرية القوة القاىرة عمى وباء كورونا إذا أدى إلى استحالة و  (3
كاستحالة المجوء إلى التحكيم بسبب تعذر انعقاد الييئة أو استحالة عقد مطمق 

 .التحكيمالخصومة التحكمية بسبب الإجراءات الاحترازية وبالتالي عدم جدوى 
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طبوعةىالجزاءىالتأدوبيىوعلاقتكاىبالمبادئىى
ىالقانونوةىالثابتةىالتيىتحكمه)ىدرادةىمقارنةى(

 الباحثة: تامار جوني 

 جامعة دمشق –كمية الحقوق  

 ممخص

وتحقيق  الإجراءاتالارتقاء بالعمل الوظيفي يحتاج إلى وسائل تضمن سلبمة 
ن الجزاء التأديبي يعد من أىم الوسائل التي تكفل ذلك. ومما لا شك فيو أن  الفاعمية. وا 

 والإصلبحإلى العقاب والإيلبم, إنما ىدفو الأىم ىو الردع  فقط الجزاء التأديبي لا ييدف
 المرفق العام واستمرار سيره بانتظام واضطراد. والتقويم تحقيقاً لمصمحة

ولكي يكون الجزاء التأديبي مشروعاً يجب أن يحقق التوازن بين مبدأي الفاعمية 
 والضمان, وىذا لا يكون إلا باحترام مبادئ أساسية لا يجوز الخروج عنيا.....

عمى الموظف رغبنا في دراستنا ىذه بيان طبيعة السمطة التأديبية المقررة للئدارة 
لقاء الضوء عمى المبادئ الأساسية التي تحكم الجزاء التأديبي, نظراً لأىميتيا  العام, وا 

صالح  الصالح العام من خلبل تحقيق البالغة في العمل الوظيفي وفي ارتقائو وتحقيق
 المرافق العامة.

 –لرجعية عدم ا –عدم تعدد الجزاء  – المشروعية -التأديبيةالعقوبة كممات مفتاحية: 
 شخصية العقوبة.
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The nature of the disciplinary penalty and 

its relationship to the 

established legal 

Principles that govern it 

Abstract 

Career promotion requires means to ensure the safety of 

procedures and achieving potency. The disciplinary punishment is 

one of the most important means to ensure that. There is no doubt 

that disciplinary punishment does not aim only at punishment and 

pain. Rather, its most important goal is deterrence, reform and 

correction in order to achieve the interest of the public utility and its 

continuation of its regularity and steadiness.  

For disciplinary punishment to be lawful, it must achieve a 

balance between the principles of effectiveness and guarantee, and 

this can only be done by respecting basic principles from which it is 

not permissible to deviate from it….. 

In our study, we wanted to clarify the nature of the disciplinary 

authority established by the administration over the public employee, 

and to shed light on the basic principles governing disciplinary 

punishment, given its critical importance in career work and its 

advancement, and achieving the public interest by achieving the 

interest of public utilities. 

  

Key words: Disciplinary punishment – Legitimacy – Not 

multiple penalties – Non retroactivity – punishment personality. 
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ىمقدمة

التأديب في الوظيفة العامة لا يعد بحد ذاتو غاية!, فيو وسيمة لموصول إلى ىدف 
الأسمى المتمثل في الارتقاء بالعمل الوظيفي, بما يمثمو من ردع خاص وعام,  الإدارة

سلبمة إجراءاتو, وتحقيق  تضمنلذلك فإن المشرع الوظيفي غالباً ما يتخذ وسائل 
 فاعميتيا. وفي مقدمة ىذه الوسائل الجزاء العقابي لمتأديب.

ومن المتعارف عميو: أن التأديب يقوم عمى تحقيق التوازن بين اعتبارين أساسيين 
في مواجية المتيم, وبين توفير الضمانات الأساسية في مواجية سمطة  الإدارةىما: فاعمية 

 .(1)أ المشروعية في توقيع الجزاءات التأديبيةالتأديب تحقيقاً لمبد

 إشكالية البحث:

العميا  ةالإداريتتمثل إشكالية البحث في مسألة معالجة ظاىرة الغمو من قبل المحكمة 
خلبفاً لمنص الذي لم ينص عميو كسبب من أسباب الطعن أماميا. ولم تتقيد المحكمة 

العميا بالأسباب الواردة بالنص. حيث أن تقدير تناسب العقوبة مع الخطأ المرتكب  ةالإداري
ىو من صلبحية سمطة التأديب سواء أكانت رئاسية أم محكمة دون معقب عمييا, أما 

العميا فيي محكمة قانون وليست محكمة موضوع, ولم يرد ذلك ضمن  ةالإداريالمحكمة 
حياتيا بشكل صريح ومحدد. وىذا ما سنبينو لاحقاً صلبحياتيا بالنص الذي حدد ليا صلب

 عند حديثنا عن الموضوع مع بيان رأينا فيو.

 أىمية البحث:

                                                           
(0)

د. مغاوري شاهٌن: القرار التأدٌبً ورقابته القضائٌة بٌن الفاعلٌة والضمان فً نظم العاملٌن المدنٌٌن بالدولة  – 

 .01. ص 0764أمٌركً. ط الأنجلووالقطاع العام والخاص, مطبعة 
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أىمية دراستنا ىذه من كون العقوبة التأديبية ىي إحدى المفاىيم الأساسية  وتأتي
ن   عماليا لم يعد من المسائل العفوية في مواجية الظروف,إاليامة في الوظيفة العامة, وا 

لا فقدت العقوبة  بل أصبح يستند عمى مبادئ أساسية ىامة تحكميا لا ينبغي الخروج عنيا وا 
 مشروعيتيا.

فلب بد أن تبقى العقوبة ضمن إطار المشروعية حتى تؤتي ثمارىا في إصلبح 
صلبح الوظيفة العامة وبالتالي تحقيق مصمحة المرفق العام.   الموظف العام وا 

 ىدف البحث:

ننا نيدف من أىم المبادئ الأساسية التي تحكم الجزاء التأديبي, بحثنا ىذا ومن بيان  وا 
الارتقاء بالعمل الوظيفي بتسميط الضوء عمى بعض من أساسياتو تحقيقاً لمصمحة المرفق 

 والأفراد عمى السواء. الإدارةالعام والحفاظ عمى سيره بفاعمية وانتظام, وبما يحقق مصمحة 

 البحث: منيج

سنتناول البحث من خلبل رؤية واقعية قانونية لتأصيل في معرض دراستنا ىذه 
وتحميل ىذا الموضوع بفمسفاتو القانونية وانعكاساتو عمى الوظيفة العامة, والعاممين, 

, ووسيمتيا التأديبية ) العقوبة ( أو ما يسمى بالجزاء. متبعين المنيج الاستقرائي الإدارةو 
حميمي المقارن, والمقارنة مع الدول ذات الخبرة التي يسود فييا مثل , والمنيج التالتأصيمي

 ىذا النيج المتبع لدينا بما يساعد عمى فيمو وتطويره بما نقدمو من آراء ومقترحات.

 :نطاق البحث وحدوده وتقسيماتو

لا تسعفنا المساحة المطموبة لممقال, بالحديث عن جميع جوانبو وتفرعاتو, التي ىي 
بصفحات معدودة, فاخترنا الحديث عن أىم موضوعين  مساحة مقال محدد سمفاً أكبر من 
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رئيسيين يتضمنيما مفيوم الجزاء التأديبي وىما: الطبيعة القانونية لمجزاء التأديبي, وعلبقتيا 
بالأحكام الأساسية التي تحكمو, الثابتة منيا وغير الثابتة. حيث اكتفينا بيذين الجانبين من 

شكالاتيما, ومن ثم بينا ما خرجنا بو من نتائج ومقترحات. وقد البحث, وتناول نا تحميميما وا 
 قمنا بتقسيم مقالتنا إلى مبحثين اثنين وفق الآتي:

 مقدمة مختصرة عن الموضوع: -

المبحث الأول: مفيوم وطبيعة الجزاء التأديبي, وفق مطمبين: جرى الحديث في 
ا المطمب الثاني فتم الحديث من خلبلو عن: الأول منيما عن: مفيوم الجزاء التأديبي. أم

 طبيعة الجزاء التأديبي ومرتكزاتو.

. وتم الحديث عنو يالمبحث الثاني: المبادئ القانونية الثابتة التي تحكم الجزاء التأديب
وفق مطمبين, تضمن المطمب الأول الحديث عن المبادئ الأساسية الثابتة التي تحكم 

المطمب الثاني فجرى الحديث من خلبلو عن مبدأ تناسب العقوبة مع العقوبة التأديبية. أما 
شكالاتو القضائية.  الخطأ التأديبي , وا 

 وخلاصة ما توصمنا إليو من نتائج ومقترحات الخاتمة

 

 

ىالمبحثىالأول

 مفكومىوطبوعةىالجزاءىالتأدوبي

الجزاء التأديبي يعني إمكانية سمطة التأديب في توقيع العقوبة التأديبية, أو ما يدعى 
صلبح  الإدارةسمطة العقاب. والعقوبة التأديبية بشكل عام ىي: وسيمة من وسائل  في ردع وا 
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بل ىي من أىم الوسائل التي قد تمجأ إلييا  ,مرتكبي الجرائم التأديبية داخل الكيان الوظيفي
 لمحفاظ عمى النظام في ىذا الكيان. الإدارة

والعقوبة التأديبية لا تستيدف فقط إيلبم الموظف المخطئ, بل تستيدف أيضاً محاولة 
واجبو ورسالتو, وليذا ينبغي عمى  أداءالإصلبح والتقويم بيدف تمكين المرفق العام من 

فة جميع الظروف إمكانية معر  :السمطات التأديبية عند توقيع الجزاء أن تضع نصب أعينيا
التي أدت إلى وقوع الجرم المسمكي, حتى تتمكن من علبج الخمل, وبالتالي حماية الموظف 
مستقبلًب من الوقوع فيو ومساءلتو تأديبياً. وأمام ذلك يتوجب الحديث أولًا عن: مفيوم العقوبة 

 التأديبية وتعريفيا, لنتحدث بعد ذلك عن: طبيعة ىذه العقوبة.

 
  المطمب الأول

 مفيوم الجزاء التأديبي 
لم يعرف التشريع السوري ولا الفرنسي أو المصري جرياً عمى منوال غالبية التشريعات 
المعاصرة مفيوم العقوبة التأديبية, بل أورد عمى سبيل الحصر مختمف العقوبات التأديبية 

شريعات ولم يخصص المشرع السوري كغالبية الت (2)الموظف العامالتي يجوز توقيعيا عمى 
عقوبة تأديبية لكل جريمة تأديبية مرتبطة بيا, بل حصر العقوبات التأديبية التي يجوز 
توقيعيا عمى الموظف العام عند ارتكابو لأي جرم تأديبي. وىناك قمة من التشريعات 

نما ترك أمر ذلك إلى السمطات (3)جريمة تأديبيةالوظيفية قامت بتخصيص عقوبة لكل  . وا 

                                                           
(0)

ص  – 0745د. محمد جودت الملط: المسؤولٌة التأدٌبٌة للموظف العام. منشورات دار النهضة العربٌة, ط  – 

027. 
(1)

الذي حصر الجرائم التأدٌبٌة وخصص لكل جرٌمة عقوبة خاصة بها  الإٌطالًومن هذه التشرٌعات: التشرٌع  – 

 . 073كما هو علٌه فً التشرٌعات الجزائٌة. انظر د. محمد جودت الملط, المرجع السابق, ص 

, 0714د. اسماعٌل زكً: ضمانات الموظفٌن فً التعٌٌن والترقٌة والتأدٌب, رسالة دكتوراه, القاهرة, سنة  -    

 .005 - 004ص 
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من تختار العقوبة التي تراىا مناسبة من بين تمك العقوبات التي وردت عمى التأديبية فيي 
 سبيل الحصر.

أما بالنسبة لمفقو: فقد تعددت التعريفات الفقيية لمعقوبة التأديبية بسبب إغفال ىذه 
ىي جزاء عرف البعض العقوبة التأديبية:) مفيوم الجزاء. فقد    التعاريف لجانب من جوانب

 .(4)(ووظيفتومادي أو معنوي يصيب الموظف في عممو 

وقال عنيا البعض ىي: ) جزاء يوقع عمى الموظف الذي تثبت مسؤوليتو عن جريمة 
 (5)( تأديبية

رض أما البعض الآخر فقد قال عنيا: ) إجراء منصوص عميو في قائمة الجزاءات, يف  
 .(6)( فحسبفتو عمى موظف أخل بواجبات وظيفتو, ويمس مزايا وظي

أما في الفقو الفرنسي فإن غالبية الفقياء يعرفون العقوبة التأديبية بأنيا : ) جزاء يمس 
 .(7)الموظف في مركزه ومزاياه الوظيفية (

ومن خلبل اختلبف التعريفات التي أوردىا الفقو والتي كانت غامضة في جوانب منيا 
ليدف منيا أو مشروعيتيا أو موضوعيا وغير كاممة, فبعضيا لا يشمل سبب العقوبة أو ا

والذي يوجب عمينا  ,مما أظير إشكالية التعريف الواضح الكافي لمفيوم الجزاء التأديبي
العقوبة ) اقتراح التعريف التالي لمعقوبة التأديبية لتلبفي ىذه الإشكالية الظاىرة وىو: 

                                                           
(2)

د. زهوة عبد الوهاب حمود: التأدٌب فً الوظٌفة العامة, رسالة دكتوراه, جامعة الإسكندرٌة, كلٌة الحقوق, بدون  

 060ص  تارٌخ.
(3)

 .075ملط: المرجع السابق, ص د. محمد جودت ال – 
(4)

, ص 0761د. عبد القادر الشٌخلً: النظام القانونً للجزاء التأدٌبً, عمان, دار الفكر للنشر والتوزٌع,  – 

011. 

 
(5)

 -  Catherine, Robert: Le fonctionneirefrancaise. Droit, devoirs, comportement. Paris. 
1973. P 142 ets. 

- Duez( paul) et debeyre ( guy): Traitededroitadministratif, Paris, 1952, p 676. 
- Rolland ( Louis ): précis de droit administrative, Paris, ze edition, 1923, p 83. 
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 ,كب الجريمة التأديبيةالتأديبية ىي: جزاء منصوص عميو توقعو السمطة المختصة عمى مرت
 وييدف إلى الحفاظ عمى النظام الوظيفي (. ,ويمس مزايا وظيفتو

 المطمب الثاني 

 طبيعة الجزاء التأديبي

من النتائج القانونية البارزة: أن نظام التأديب يتحدد من طبيعة مركز الموظف العام 
حين كان ينظر إلى علبقة باعتباره مركزاً تنظيمياً. حيث كان الأمر سابقاً عمى خلبف ذلك 

الموظف العام بالدولة عمى أنيا علبقة تعاقدية إذ كان الرأي السائد آنذاك أن سمطة التأديب 
 تعود إلى أساس عقدي.

في علبقة  (  La theorie statutaire)حيث سادت حالياً النظرية التنظيمية
الموظف عمى أوضاع  الموظف العام بالدولة, وفقاً لذلك لا يجوز للئدارة أن تتفق مع

تخالف أحكام القانون والموائح المنظمة لموظيفة العامة., كما لا يعتد بقبول الموظف لمثل 
 .(8)القانونىذه الاتفاقات ولا قيمة قانونية لقبوليا كونيا تقع باطمة لمخالفتيا حكم 

ونتيجة لما ثار من خلبف حول طبيعة العلبقة بين الموظف العام والدولة فقد  
تمف الرأي أيضاً عمى أساس السمطة التأديبية المقررة لمدولة عمى الجزاء التأديبي بحق اخ

باتت فمسفات النظريات التعاقدية, المتمثمة بنظرية العقد المدني, ونظرية و الموظف العام 
اً ولا قضاءً فقيعقد القانون العام, ونظرية عقد الخدمة العامة غير كافية أو غير ملبئمة لا 

لاعتمادىا كأساس يوضح طبيعة العقوبة التأديبية. بل جرى الاتجاه الجديد لاعتماد الطبيعة 
التنظيمية كأساس لتحديد الطبيعة القانونية لمجزاء التأديبي ذلك النيج الذي يقول: أن 

                                                           
(6)

 ومن أحكام مجلس الدولة الفرنسً انظر: – 

- C.e.,4-8-1916, pingal, rec., p.363. 
- C.e., 5-6-1946, henry, rec., p. 411. 
- C.e., 28-7-1993, giret, rec., p.206. 
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ئحياً يفرض السمطة التأديبية المقررة لمدولة عمى الموظف العام باعتباره مركزاً نظامياً أو لا
بل  الإداريعميو التزامات معينة. ويرون أن القانون التأديبي ليس قانوناً متميزاً عن القانون 

ىو فرع منو, والسمطة التأديبية ىي فرع من السمطة الرئاسية تضمن فاعميتيا من خلبل 
 .(9)العقاب

الرئاسية, ونحن عمى خلبف مع الرأي القائل أن السمطة التأديبية ىي فرع من السمطة 
تضمن فاعميتيا عن طريق العقاب. خاصة أن نظام التأديب قد تطور ولم تعد السمطة 
الرئاسية بمفردىا تتكفل في توقيع الجزاء, بل أصبح توقيع العقوبات التأديبية الجسيمة لدى 
غالبية الدول من اختصاص ىيئات قضائية إدارية كمجالس التأديب والمحاكم التأديبية 

السمطة الرئاسية عمى بعض الأمور الإجرائية لتحريك الادعاء وتوجيو الاتيام  ويقتصر دور
في الجرائم التأديبية الجسيمة, وتبقى سمطتيا عمى البت بالجزاءات لممخالفات الصغيرة 
والبسيطة. أما سمطة توقيع العقاب التأديبي فنرى أنيا تستند إلى مركز الموظف التنظيمي 

 أو سمبياً.  إيجابياً و التقيد بواجبات العمل وعدم الإخلبل بيا واللبئحي الذي يفرض عمي

ىذا وبعد أن أوضحنا مفيوم الجزاء التأديبي, وتحدثنا عن طبيعتو اللبئحية, التي 
يستند إلييا في ممارسة صلبحياتو في توقيع الجزاء, وأوضحنا عدم صلبحية النظريات 

التأديبية في توقيع العقاب لا بد لنا من كمرتكز تستند إليو السمطات العقدية لاعتمادىا 
الحديث في المبحث الثاني عن المبادئ القانونية الثابتة المتعارف عمييا التي تحكم الجزاء 
التأديبي وآثارىا القانونية. ومن ثم سيتم الحديث عن مبدأ تناسب العقوبة مع الخطأ التأديبي 

شكاليتو وىو من أىم المبادئ الأساسية غير الم ستقرة وبمطمب مستقل بسبب أىميتو وا 
 وعلبقتو بموضوع البحث ضمن المبحث التالي.

                                                           
(7)

 .110-110انظر: د. محمد جودت الملط: المرجع السابق, ص  – 

 انظر أٌضاً: -    

- Duez et debeyre, op.cit,p.676. 
- Plantey( alain ): Traitepratique la function publiqueparis, ze edition, 1963. P 314. 
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ىالمبحثىالثاني:

ىالمبادئىالقانونوةىالثابتةىالتيىتحكمىالجزاءىالتأدوبيىوآثارهاىالقانونوة:

ىي نفسيا المبادئ الأساسية  :المبادئ الأساسية العامة التي تحكم العقوبة التأديبية
لأن ىذه المبادئ مستقرة وتمثل الضمانات  ,العامة المعمول بيا في العقاب الجزائي

وسوف نتحدث عنيا وفق  .الجوىرية لحماية الموظف من تعسف وظمم سمطة التأديب
حيث سيتضمن الأول منيما: المبادئ الأساسية المستقرة التي تحكم  ,المطمبين التاليين

وبة التأديبية. ويتضمن الثاني: مبدأ تناسب العقوبة مع الخطأ التأديبي وما أثير حولو العق
شكالية وفق الأتي:  من جدل وا 

 المطمب الأول 

 المبادئ الأساسية الثابتة التي تحكم العقوبة التأديبية

لا  :حيث الجدال عمييا , وآثارىا القانونيةويتضمن ىذا المطمب أربعة مبادئ ثابتة
وىي: مبدأ  ةالإداريواجتيادات المحاكم  إلى خمق مشكمة فقيية بين فقياء القانون العاميعدو 

مشروعية العقوبة التأديبية, ومبدأ عدم تعدد الجزاء التأديبي, ومبدأ عدم رجعية الجزاء 
وسنخصص لمبدأ التناسب والملبءمة بين  .التأديبي, ومبدأ شخصية العقوبة والمساواة فييا

العقوبة والجرم التأديبي مطمباً خاصاً بسبب ما نال ىذا المبدأ من أقوال وجدال بين رجال 
من حمول  الإداريإضافة إلى ما خرج بو القضاء  الفقو العام قمما اتفقوا عمى رأي موحد فيو.

 تخالف النص.

 :(01)وآثاره القانونية التأديبيالفرع الأول: مبدأ مشروعية الجزاء 

                                                           
(01)

 منهما كل ٌغطً بحٌث المعنى فً ترادفهما اعتبار على بٌنهما الفقه ساوى: الشرعٌة أو المشروعٌة اصطلاح  -

 .لترادفهما الاصطلاحٌن بٌن للتمٌٌز مجال ولا, وفحواه مضمونه فً الآخر
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يقصد بمبدأ مشروعية الجزاء التأديبي أو ما يطمق عميو عادةً بشرعية العقوبة 
التأديبية: أنو لا عقوبة إلا بنص, أي: إن سمطة التأديب لا تستطيع أن توقع عقوبة عمى 

المنصوص موظف لم ينص عمييا التشريع النافذ!, وليس ليا أن تبدل أو تخفف العقوبة 
 .(11)الموظفولو كان ذلك برضاء  ,عمييا

وعادة ما تتمتع سمطة التأديب بصلبحيات تقديرية واسعة في تحديد الأخطاء 
التأديبية, غير أن الأمر يختمف بالنسبة لمعقوبة التأديبية التي يطبق بشأنيا مبدأ ) لا عقوبة 

وبة غير منصوص عمييا في إلا بنص (, الذي يعني أنو لا يحق لسمطة التأديب توقيع عق
لا القانون, و  وفي مجال التأديب لا يعني مبدأ المشروعية  .(12)باطمةكانت ىذه العقوبة ا 

يبقى لسمطة  –في مجال التأديب  –انتفاء كل مجال لمجوانب التقديرية لسمطة التأديب, بل 
العقوبة المناسبة من التأديب تحديد الأفعال المكونة لمجريمة التأديبية, وليا أيضاً أن تختار 

بين العقوبات المنصوص عمييا. فالمشرع كقاعدة عامة: يحدد قائمة العقوبات التي يجوز 
توقيعيا عمى الموظف المخطئ, ويترك لسمطة التأديب المختصة أمر اختيار ملبءمة 
العقوبة المناسبة من بين قائمة العقوبات المحددة بالنص. وىذا يعني أن سمطة التأديب 

ة بالتقيد بقائمة العقوبات التي حددىا القانون, ولكنيا غير ممزمة بتوقيع عقوبة محددة ممزم
بذاتيا ما لم ينص عمييا القانون بشكل صريح, كون القانون التأديبي لا يعرف مبدأ الارتباط 

بعض  –ولكن المشرع قد يمزم السمطة التأديبية  .(13)مطمقما بين الجريمة والعقوبة بشكل 
                                                                                                                                               

 الموظف تأدٌب إجراءات, الثالث الجزء, الشاملة ةالإدارٌ الموسوعة: خلٌفة المنعم عبد العزٌز عبد. د: انظر   

 .04 ص.  0115 ط, والتوزٌع للنشر محمود دار. وقضائٌاً  إدارٌا العام
(00)

, 1, قضاء التأدٌب, الكتاب الثالث, دراسة مقارنة, طالإداريانظر: د. سلٌمان محمد الطماوي: القضاء  – 

 .060, ص 0765القاهرة, دار الفكر العربً, 

 .027وانظر أٌضاً: د. عبد القادر الشٌخلً: المرجع السابق, ص  -    
(00)

انظر: د. رمضان بطٌخ: المسؤولٌة التأدٌبٌة لعمال الحكومة والقطاع العام وقطاع الأعمال العام فقهاً  – 

 .01, ص 0777وقضاءً, ط أولى, دار النهضة العربٌة, القاهرة 

 ومن الفقه الفرنسً انظر:

- M.Piquemal, leforctionrare, etgaramtees, 1973, p 277. 
(01)

انظر د. مصطفى عفٌفً: فلسفة العقوبة التأدٌبٌة وأهدافها, رسالة دكتوراه, دراسة مقارنة, جامعة عٌن  - 

 .036و ص 0754شمس, القاهرة, مطابع الهٌئة المصرٌة للكتاب, ط 
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بتوقيع عقوبة معينة عن جريمة تأديبية مرتكبة, وفي ىذه الحالة تبطل حرية  – الأحيان
سمطة التأديب في اختيار العقوبة, وتصبح مثميا مثل سمطة التأديب في المجال 

وقد لاقى ىذا الربط في المجال التأديبي العديد من الانتقادات الفقيية, ومن  .(14)الجزائي
اصة لكل جرم, وعدم مراعاة الظروف المشددة أو المخففة أىميا عدم مراعاة الطبيعة الخ

المصاحبة لمخطأ التأديبي, إضافة إلى صعوبة حصر الجريمة التأديبية نظراً لتنوعيا 
واختلبفيا وتشعبيا. ويرى بعض الفقو أنو يمكن التغمب عمى ىذا النقد من خلبل النص 

 .(15)ئم منيايلبعمى عقوبة تأديبية ذات حد أدنى وحد أقصى وتطبيق ما 

 :وما ينعكس عنو من آثار الفرع الثاني: عدم تعدد الجزاء التأديبي

المقصود بمبدأ عدم تعدد الجزاء التأديبي: عدم معاقبة المتيم مرتين عن جريمة 
واحدة. أي أنو لا يجوز توقيع عقوبتين تأديبيتين أصميتين عن جريمة تأديبية واحدة لم ينص 

 .(16)للآخرين تابعاً نيما صراحة, ما لم يكن أحد الجزاءالقانون عمى الجمع بي

وأصبح ىذا المبدأ من المبادئ العامة المستقرة في كل من التشريع والفقو والقضاء, 
 .(17)يقررهويتم تطبيقو دون الحاجة إلى نص قانوني 

                                                           
(02)

 – 

- s.salon, delinquanceetreprssiondisciplinairedans la function publique, 1969, p 110 ets. 
 .006د. رمضان محمد بطٌخ: المرجع السابق ص  -

, ص 0752مغاوري شاهٌن: المساءلة التأدٌبٌة للعاملٌن المدنٌٌن بالدولة والقطاع العام, القاهرة, عالم الكتب,  -

223. 

 
(03)

د. عمرو بركات: السلطة التأدٌبٌة ) دراسة مقارنة (, رسالة دكتوراه, جامعة عٌن شمس, كلٌة الحقوق, ط  – 

 .015-014, ص 0757

د. ملٌكة الصروخ: سلطة التأدٌب فً الوظٌفة العامة, رسالة دكتوراه, جامعة عٌن شمس, كلٌة الحقوق, ط       

 .61, ص 0762
(04)

 .053, ص 0742ٌب فً الوظٌفة العامة, القاهرة, دار النهضة العربٌة, د. عبد الفتاح حسن: التأد – 
(05)

 .071د. زهوة عبد الوهاب حمود: المرجع السابق, ص  – 
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يعد وانتياكو  .جسد في اعتبارات العدالة والمصمحة الوظيفيةتوأما السند ليذا المبدأ في
خلبلًا بما حازت عميو العقوبة من  ,اعتداءً عمى مبدأ نيائية العقوبة في المجال التأديبي وا 

, , ولما يقرر من استنفاذ ولاية سمطة التأديب بمجرد توقيع العقوبة التأديبية الأولى(18)حجية
 الإداريومخالفة ذلك يعرض القرار  .(19)صحيحة تصدر  تدامما ا التي تجب ما عداى

 إلى البطلبن لعدم مشروعيتو.

وىناك حالات لا تعتبر تعدداً في العقوبة, مثميا ظيور وقائع جديدة غير معمومة من 
, وحالة الجمع بين (21)أخرى, وحالة استمرار المتيم في ارتكاب الجرائم التأديبية مرة (22)قبل

في حالة النص صراحة الجزاء التأديبي والجزاء الجزائي لاختلبفيما في الطبيعة واليدف, و 
, وكذلك الأمر في (22)جديدالعقوبة الأولى وتصحيحيا بقرار  إلغاءوفي حالة  ,عمى الجمع

 .(23)أعمىحالة عقاب الموظف مرة أخرى من قبل سمطة إدارية أخرى أو من قبل سمطة 

 :وآثارىا الفرع الثالث: عدم رجعية الجزاء التأديبي

التأديبي: أن العقوبة التي توقع عمى الموظف العام لا ويقصد بعدم رجعية الجزاء 
 Immediatement et)  ترتب آثارىا إلا من تاريخ توقيعيا وبأثر حال ومباشر

                                                           
(06)

 .070د. مصطفى عفٌفً: المرجع السابق, ص  – 
(07)

ً ف 0242وحكمها رقم  011ق, ص  3, س 00/7/0741ة العلٌا المصرٌة فً الإدارٌانظر: حكم المحكمة  – 

 ق. 10س  01/4/0767
(01)

 – 

-  c.e. leroct. 1976, mm. Boutet, A.J.D.A, zojuillet 1977. P. 390. 
- F.DELEPEREE laresponsabitite des fanctionnairesdans les etatsdeuropeoccidentale, 
1973, p 114. 

 
(00)

 .0070ص  2س  04/3/0737ة العلٌا المصرٌة فً الإدارٌحكم المحكمة  – 
(00)

 – 

- R. CATHERINE, le fonctionnairefrancais, 1961. P 168. 
(01)

 – 

- Delpere. Francis: Lelaboration du droitdisciplinaire de la Function publique, 
th.Dr.,Paris, 1968,p 114. 
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directement  ) حيث لا يجوز أن يعود (24)صدورىاولا يمتد أثرىا إلى تاريخ سابق عمى ,
يشمل حالة إلغاء العقوبة  الإجراءالعقاب إلى تاريخ المخالفة ميما بمغت خطورتيا. وىذا 

قرار التصحيح أثراً  إعطاءلعيب في المشروعية عند تصحيح قرار العقوبة, حيث لا يجوز 
 .(25)البطلبنرجعياً يرتد إلى تاريخ الجزاء الممغى تحت طائمة 

وكذلك لا يجوز توقيع عقوبة عمى الموظف في ظل قانون جديد لم يرد بشأنيا نص 
ى النص عمييا في ظل القانون القديم وقت ارتكاب الخطأ المعاقب فيو. حتى ولو جر 

وىو حالة  ,. ويرد عمى ىذا المبدأ استثناء واحد لدى المشرع السوري والمصري(26)عميو
بالنسبة لمموظف المكفوف اليد عن  ,أو الإحالة إلى المعاش ,توقيع جزاء الفصل من الخدمة

وليس من  ,لعمل من تاريخ صدور قرار كف اليدحيث يعتبر الموظف مفصولًا عن ا .العمل
وىذا الأمر فيو مخالفة دستورية  .تاريخ توقيع الجزاء التأديبي بالفعل أو الإحالة إلى المعاش

. ونحن نرى ضرورة معالجة ىذا الأمر بمداخمة (27)العقوبةواضحة لمبدأ حظر رجعية 
الموظف مفصولًا من تاريخ صدور عتبر افق مع نص الدستور, عمى أن تكون تتتو  ,تشريعية

حيث لا مبرر لمخالفة الدستور والتشديد بالجزاء لأن الموظف ىو  ,قرار العقوبة فقط
 , بل ىو إجراء احتياطي فحسب.مكفوف اليد وليس مفصولًا في فترة كف اليد

 :وانعكاساتيا القانونية الفرع الرابع: مبدأ شخصية العقوبة والمساواة فييا

                                                           
(02)

د. زكً النجار: الوجٌز فً تأدٌب العاملٌن بالحكومة والقطاع العام, دراسةنظرٌة تطبٌقٌة, الطبعة الأولى,  – 

 .043, ص 0762مصر الجدٌدة, 

 
(03)

 .065. د. مصطفى عفٌفً: المرجع السابق ص 055د. عبد الفتاح حسن: المرجع السابق, ص  – 

 ومن الفقه الفرنسً:

-PLANTEY.A: OP. cit.p 107. 
-M. Piquemal, le fonctionnaire – droitset guaranties, 1973, p 214. 

(04)
 .065د. مصطفى عفٌفً: المرجع السابق, ص  – 

(05)
من الدستور  44. ونص المادة 0100انظر نص المادة الثانٌة والخمسون من الدستور السوري لعام  – 

 .0772من الدستور الٌمنً لعام  25. والمادة 0750المصري لعام 

 .105وانظر أٌضاً د. عبد القادر الشٌخلً: المرجع السابق ص  -    
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وسيتضمن بندين اثنين يحتوي الأول منيما: شخصية العقوبة والذي يعني توقيع 
, (28)الأشخاصالجزاء التأديبي عمى الشخص المخالف ذاتو, وعدم شمول العقوبة غيره من 

لأنو من الظمم والإجحاف أن يتحمل ويتضرر الشخص بخطأ غيره دون أن يكون لو علبقة 
يقره المنطق والعقل والضمير, فكل نفس بما كسبت  بالجرم من قريب أو بعيد!, حيث لا

انقضاء العقوبة بوفاة المتيم لزوال الشخص  عمى شخصية العقوبة رىينة. كما يترتب
 , وعدم جدوى عقابو.المسؤول عن الجرم التأديبي

والذي نعني بو: سريان  ,أما البند الثاني فيتعمق بموضوع المساواة في العقوبة
العاممين دون تفرقة بينيم في حال تساوي ظروفيم الوظيفية الخاصة الجزاءات عمى جميع 

والعامة. ولا يعتبر إخلبلا بمبدأ المساواة مراعاة الظروف الشخصية والاعتبارات الإنسانية 
كما في حالة  ,أو الظروف المشددة لمعقاب ,لمعاممين. مثل سموك الموظف وسوابقو

 .(29)التكرار
 

 المطمب الثاني

شكالاتو القضائيةمبدأ   تناسب العقوبة مع الخطأ التأديبي وا 

ىذا المبدأ رغم أنو من المبادئ الأساسية التي تحكم العقوبة التأديبية, غير أنو غير 
من حيث التفنيد الفقيي أو الجدال القانوني, كونو يتضارب مع حجية  ولا ثابت مستقر

                                                           
(06)

 .060انظر: د. مصطفى عفٌفً, المرجع السابق. ص  – 
(07)

د. محمد أحمد هٌكل: السلطة الرئاسٌة بٌن الفاعلٌة والضمان, جامعة عٌن شمس, رسالة دكتوراه. كلٌة  – 

 .302ص  0762الحقوق, 
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ة العميا, التي حددىا الإداريحكمة النص الذي لا يتضمنو كسبب من أسباب الطعن أمام الم
 :(32)ىيالنص القانوني بثلبث حالات 

 إذا كان الحكم مبنياً عمى مخالفة القانون أو الخطأ في تطبيقو أو تأويمو. -

 إذا وقع بطلبن في الحكم أو بطلبن في الإجراءات أثر في الحكم. -

إذا صدر الحكم خلبفاً لحكم سابق حاز قوة الشيء المحكوم بو سواء أدفع بيذا  -
ة العميا تقتصر الإداريالدفع أم لم يدفع. وفي ىذه الحالة تكون سمطة المحكمة 

 رقابة تطبيق القانون دون رقابة الموضوع. :عمى رقابة المشروعية أي

واردة بالنص, بل توسعت في تفسير ة العميا لم تتقيد بالأسباب الالإداريولكن المحكمة 
 ,شمل ملبءمة تناسب العقوبة مع الخطأ التأديبيتولايتيا إلى حد بعيد, وأقرت ببسط رقابتيا ل

خروجاً عمى الأصل الذي يقضي: بأن تقدير الجزاء المناسب لمخطأ التأديبي يعتبر من 
الحكم أو القرار  فإند وفق المفيوم الجدي ,الأمور المتروكة قانوناً لتقدير سمطة التأديب

التأديبي يكون مستوجباً للئلغاء إذا تبين عدم الملبءمة الظاىرة بين الجزاء والخطأ, وىذا ما 
. وبذلك أصبحت المحكمة محكمة (31)( الغموقضاء ) تسمية  الإداريأطمق عميو القضاء 

 موضوع وليست محكمة قانون مما أخرجيا عن معاني النص وىديو. 

ة العميا رقابة قضائية عمى السمطة التقديرية لسمطة الإداريالمحكمة  وأصبحت رقابة
وىذه الميمة بالأصل من صلبحية سمطات التأديب  ,التأديب في اختيار العقوبة المناسبة

ة العميا كونيا محكمة مشروعية الإداريكمحكمة موضوع وليس من صلبحية المحكمة 

                                                           
(11)

قضاء التأدٌب, دار الثقافة الجامعٌة  –, قضاء الإلغاءالإداريانظر: د. محمود أبو السعود حبٌب: القضاء  – 

 .321. ص0774بجامعة عٌن شمس,
(10)

 .0740نوفمبر  00ة العلٌا المصرٌة الصادر فً الإدارٌانظر: حكم المحكمة  – 
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ءمة العقوبة لمجرم التأديبي الذي يجافي وقانون, حيث وسعت اختصاصيا ليشمل تقدير ملب
 .(32)النص

ىذا وقد كثر الجدل الفقيي حول ىذا الموضوع. فمنيم من عارضو حيث يرفض 
 (33)قضائيةإخضاع السمطة التقديرية لمسمطة التأديبية في حرية اختيار العقوبة لأي رقابة 

رعاً أن ذمت (34)بحجة مخالفة النص والخروج عن قواعد المشروعية. ومنيم من أيد ىذا النيج
مناط مشروعية ىذه السمطة في النظر بتناسب العقوبة مع الخطأ التأديبي من قبل المحكمة 

أن ىذه الرقابة القضائية تتوخى اليدف الذي قصده قانون التأديب الذي  .ة العمياالإداري
صل إلى تأمين سير المرافق العامة باضطراد وانتظام. حيث أن القسوة الشديدة ييدف بالأ
سيؤدي إلى إحجام عمال المرافق العامة عن حمل المسؤولية خشية التعرض  :في العقاب

سيؤدي  ,ليذه القسوة الشديدة في العقاب. كما أن الإسراف الشديد في الشفقة والمين بالعقاب
حيث لا يؤدي ذلك إلى  ,اء واجبيم الوظيفي طمعاً بيذه الشفقةإلى استيانة العاممين بأد

انتظام سير المرفق العام وبالتالي يتعارض مع اليدف الذي يرمي إليو قانون التأديب. 
وبذلك: يعتبر استعمال سمطة تقدير الجزاء بيذا الشكل مشوباً بالغمو الذي يخرج التقدير من 

ة الإداريية, ومن ذلك يخضع لرقابة المحكمة نطاق المشروعية إلى نطاق عدم المشروع
العميا عمى ىذا الأساس, لأن معيار عدم المشروعية ىو معيار موضوعي لا معيار 

لا تتناسب نيائياً مع مقدار الجزاء  الإداريشخصي وقوامو: أن درجة خطورة الجرم 
ءمة الجزاء لمجرم ة العميا وبسطت رقابتيا عمى ملبالإداري. وبذلك سارت المحكمة (35)الموقع

                                                           
(10)

 .320 – 321انظر د. محمود أبو السعود حبٌب: المرجع السابق, ص  
(11)

. 001. و د. مصطفى عفٌفً: المرجع السابق, ص 440منهم: د. سلٌمان الطماوي, المرجع السابق, ص  – 

 .301مرجع السابق: ص والدكتور محمد أحمد هٌكل: ال
(12)

. 205, د. محمد جودت الملط: المرجع السابق, ص 060ومنهم: د. عبد الفتاح حسن: المرجع السابق, ص – 

ودعوى الإلغاء, رسالة دكتوراه, جامعة القاهرة, كلٌة  الإداريد. محمد حسنٌن عبد العال: فكرة السبب فً القرار 

مد الموافً: نظام مجالس التأدٌب, طبٌعته, ضماناته, القاهرة, دار وما بعدها. د. أح 062, ص 0750الحقوق, 

 .021, ص 0111النهضة العربٌة, 
(13)

 .203انظر: د. محمد جودت الملط: المرجع السابق, ص – 



004 
 

.وعمى ضوء ما تقدم يتضح أن  وقامت بإلغاء العقوبات التي تناقض ذلك ,المرتكب
ة العميا لا تتقيد بأسباب الطعن المحددة في القانون, بل تتوسع في سمطتيا الإداريالمحكمة 

حيث تبسط رقابتيا عمى الموضوع إضافة إلى رقابتيا القانونية عمى الأحكام, فيي تفرض 
رقابتيا الكاممة عمى الوقائع سواء من حيث وجودىا المادي أو من ناحية تكييفيا 

فإن النزاع برمتو ينقل إلييا, حيث تعيد النظر  عمييا . وىنا عندما يعرض الطعن(36)القانوني
بو من ناحية الموضوع ومن ناحية مخالفتو لمقانون. فإذا انتيت قناعة المحكمة إلى عدم 

ة العميا لا تعيد النزاع الإداريوقائع الثابتة في حق الطاعن: فإن المحكمة ملبءمة الجزاء لم
إلى المحكمة التي أصدرتو, بل تتصدى لمموضوع, وتصدر الجزاء المناسب للؤخطاء 
المرتكبة, تحت مسمى قضاء الغمو, الذي بمقتضاه تتوضح لممحكمة عدم الملبءمة الظاىرة 

المتخذ بناءً عمى ارتكاب ىذا  والإجراءن نوع الجزاء وبي بالمرتك الإداريبين درجة الذنب 
لا نؤيد ذلك, ونرى أن . ونحن بدورنا (38)الفقياءوقد أيد ىذا النيج العديد من . (37)الذنب

السمطة التأديبية أقدر من غيرىا عمى تقدير مدى ملبءمة العقوبة لمخطأ المقترف, ونرى 
ة العميا صلبحية إعادة القضية الإداري بصدد ذلك ضرورة تدخل تشريعي لإعطاء المحكمة

إلى المحكمة التي أصدرت القرار أو الحكم المطعون بو, لإلزاميا التقيد بالقانون, ومن ثم 
ة العميا الإداريحق الطاعن في القيام بطعنو إذا رأى مبرراً لذلك. فضلًب عن أن المحكمة 

, كما أن أحكاميا لا الإداري ىي محكمة آخر درجة, كونيا تتربع عمى قمة اليرم القضائي
تقبل الطعن لعدم وجود محكمة أعمى منيا, كما لا تقبل أحكاميا الطعن بالتماس إعادة 

                                                           
(14)

 .216د. مغاوري شاهٌن: المساءلة التأدٌبٌة, مرجع سابق, ص  – 
(15)

 0112, الإسكندرٌةفً الوظٌفة العامة, دار المطبوعات الجامعٌة,  الإداريد. علً جمعة محارب: التأدٌب  – 

 .312ص  –
(16)

 .205انظر: د. محمد جودت الملط, المرجع السابق, ص  – 

 .060د. عبد الفتاح حسن: المرجع السابق, ص               
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ة العميا محكمة مشروعية الإداري. وبذلك نتجنب مخالفة النص كون المحكمة (39)النظر
 وليست محكمة موضوع, وصلبحياتيا النظر بالمشروعية وحكم القانون.

 :والمقترحاتالنتائج 

 توصمنا إلى النتائج والمقترحات التالية:من خلبل التحميل والدراسة لموضوع بحثنا 

العقوبة التأديبية ذات طبيعة تنظيمية لائحية, وليست ذات طبيعة عقدية كما كان  -
لممبادئ العامة التي تحكم علبقة  تخضع يقال عنيا من قبل. فيي بالأصل

ن خلبل مركزه الوظيفي, التي ىي علبقة تنظيمية الموظف بالدولة, وتتأثر بيا م
تحكميا الموائح والقوانين. وبذلك لا قيمة لمعقوبة التي تخالف القانون والأنظمة 

 النافذة.
كما أن سمطة توقيع الجزاء التأديبي, تستند إلى مركز الموظف العام التنظيمي  -

أو  إيجابياً بيا  الإخلبلواللبئحي, الذي يفرض عميو التقيد بواجبات العمل وعدم 
 سمبياً.

مبادئ الأحكام القانونية التي تحكم العقاب: منيا ما ىو ثابت مستقر ومن أىميا:  -
مبدأ المشروعية أي: التقيد بحكم القانون وعدم الخروج عميو بدون نص يجيز 
ذلك, ومبدأ عدم تعدد الجزاء التأديبي لنفس الخطأ, ومبدأ عدم رجعية العقوبة, 

اك أحكام أخرى غير مستقرة وليست ومبدأ شخصية العقوبة والمساواة فييا. وىن
وجدال لم يتم الاتفاق عميو لا فقياً ولا قضاءً, ثابتة: بسبب ما ناليا من أقوال 

, أو ما وأىميا: )) مبدأ التناسب والملبءمة ما بين العقوبة والجرم المرتكب ((
يطمق عميو فقياً بمبدأ )) الغمو (( سواء أكان بالشدة أو المين. ولنا فيو رأي 

ة العميا لمخالفتو النص بأمر جوىري لا الإداريخالف ما أخذت بو المحكمة ي

                                                           
(17)

 0117لعام  3647حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا السورٌة, رقم  – 
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يجوز بو القياس أو الاستنباط, وىذا المبدأ فيو خروج عن القاعدة العامة, التي 
 وجب التقيد بحكم القانون.ت

ة العميا أعطت الإداريلا تقبل الشك: أن المحكمة نتيجة وقد توصمنا إلى 
عتمادىا عمى مبدأ قانوني لا ضرورة لو وبدون نص يجيز لنفسيا صفة التشريع با

ذلك, بل خالفت النص صراحة وأعطت لنفسيا صلبحيات لم يعطيا ليا القانون. فيي 
محكمة مشروعية وقانون وليست محكمة موضوع كالسمطة التأديبية الرئاسية 

لبءمة والقضائية التي خوليا القانون بذلك دون معقب عمى سمطتيا التقديرية في م
التي عانت منيا  الإشكاليةعالجة ىذه طأ التأديبي. وقد اقترحنا بصدد مالعقوبة لمخ

الأحكام غير الثابتة: بضرورة التقيد بالنص وعدم الخروج عميو, واعتماد ذلك من قبل 
 ة العميا واتخاذ ذلك قاعدة.الإداريالمحكمة 

 

 

 

 

ىالخاتمة:

 Droit)  الإداريالذي يمثمو القانون  ( Droit public ) القانون العام
administratif  )  ,الذي يحكم علبقات الدولة بالأفراد من جميع جوانبو النظرية والتطبيقية

يعتبر خطوة بالغة الأىمية سيما القانون التأديبي الذي يحكم علبقة الدولة بأعمال ونشاطات 
 الموظف العام.
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القانون العام: ىو موضوع الموظف العام وأىم موضوعات القانون التأديبي في 
ومسألة تأديبو, أي بيان واجباتو ومسؤولياتو, ومن ثم الجزاء المحدد عمى الإخلبل بيما, من 
خلبل بيان ماىية وطبيعة الجريمة التأديبية, ومن ثم العقوبة التي يجوز توقيعيا عند الخروج 

ذا ما توخيناه في ىذه العجالة المنجزة عمى قواعدىا النظامية ومخالفة القانون والنظام. وى
في بحثنا خلبل حديثنا عن: مفيوم وطبيعة الجزاء التأديبي, أي العقاب!. ومن ثم بيان أىم 

, سيما مبدأ المشروعية التأديبية, لتتوافق دراستنا نون التأديبي الثابتة التي تحكمومبادئ القا
المشروعية والقانون, التي أخضعت  مع المفيوم الحديث لمدولة أو ما يطمق عميو بدولة

والأفراد  الإدارةجميع نشاطاتيا وأعماليا التأديبية لممشروعية, التي تنطبق عمى كل من 
ولعل توضيح مشكمة تقدير ملبءمة العقوبة لمجرم المرتكب, من أىم إشكاليات  مجتمعين.

, وبرأينا معالجتياة العميا مسمكاً خاصاً في الإداريىذا البحث, والتي اعتمدت المحكمة 
مخالفاً لمنص, وبالتالي مخالفاً لمبدأ المشروعية الذي نادى بو النص, حيث نرى لا ضرورة 
لمخالفة القانون لمعالجة الخطأ بالخطأ, ونرى المجوء دوماً إلى المداخلبت التشريعية اللبزمة 

 لمعالجة أية مسألة قانونية ضرورية وممحة.
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ىالمواردىالمالوةىلمجالسىالإدارةىالمحلوة
ىوأثرهاىعلىىحسنىأدائهاىى

ى"دراسةىمقارنة"
                           أنس حسن رعد                              : دكتوراهطالب ال

 جامعة دمشق - كمية الحقوق - العموم الإدارية والمالية –قسم القانون العام 

 التركاويعمار : إشراف الدكتور

 ممخص البحث

تعددددد اةدالة اية أسددددً منددددأيب ا ةددددب مندددد يسب ايت تددددسا اةدال   سددددلاد بدددد  تي سدددد  اييتس ددددً      
اةدالسددً بددسب اينددأم ت ايةلي سددً ةددب ايدييددً يبددسب اياسمدد ت اةدالسددً اية ت بددً  أدد  منددد   

 هددم ةددب يةدد  سعددد انددتهيئ اياسمدد ت اية أسددً  ةدد د  تدد ا اةدالة اية أسددً  ي دد ا ستإقأسةددب  
 ددديئ ار تدددلاب ياددد  ب يع ودددسً ايةع يسدددً مي ايه  ي سدددً  إر مب  ددد ا ارندددتهيئ سدددلتبم ةدددب 
ايياقدد  بةدد  ستدد ح يادد ت اياسمدد ت ةددب ةدديالد ة يسددً تةي ادد  ةددب إدالة ايةلاةددم ايع ةددً  يب يتدد يب 
سهتضددب تةتدد  اةدالة اية أسددً ب يع وددسً ايةع يسددً ار تددلاب يادد  ب ي ةددً اية يسددً ايةنددتهأً  

ةددد  سع دددب تددديةسل ةددديالد ة يسدددً   ودددً بددد ةدالة اية أسدددً تةي اددد  ةدددب ت  سددد  ار تو وددد ت ة
ندددا ةاا ةدددب  ايةييأددً إيساددد   يددد يلا ة رندددتهيئ ايةددد يب سايدددد ايةنددداييسً اية يسدددً يأةددديام سب يا 
ةس ا سددً إدالتاددا اية أسددً ب يهدددل ايددد   تهدةدد  ياددا ةددب  ددددة ت  يةدد  مب  سدد دة ي ددساا ت ددد ت 

 أب سن  ا ةب ةع ليتاا ةب   ا ايتةيسئ ي دا ايتالب ايضلسبب .م ةسً ايتةيسئ اية 

 ارنتهيئ اةدال  ياية يب  –ايةيالد اية يسً  –اةدالة اية أسً الكممات المفتاحية : 
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Financial Resources for local Councils and their impact 
on their good performance 

 "Comparative Study"ى
Prepared by: Anas Hasan Raad  -  Supervisor by Dr. Amar Altrkawe 

Abstract 

Local administration is considered one of the methods of 
administrative organization, which is intended to distribute the 
administrative position between the central authorities in the state 
and  the elected administrative bodies on a regional basis, and the 
independence of local bodies is the backbone of the local 
administration system,  through recognition of their legal 
personality, but This independence is in fact related to the financial 
resources available that enable them to manage public utilities, and 
therefore the local administration’s enjoyment of the legal 
personality requires recognition of its independent financial 
responsibility, which means providing financial resources for the 
local administration that enables it to implement the functions 
assigned to it, confirmation Citizens' financial responsibility and 
their contribution to the budget of their local administration to the 
extent that it provides them with services, and increasing their 
awareness of local financing, contributes to their participation in 
this financing and the lack of tax evasion. 

Key words: local administration-financial resources-
administrative and financial independence   
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 : المقدمة 

اياسمددد ت اية أسدددً  ةددد د  تددد ا اةدالة اية أسدددً  ي ددد ا ست هدددم ةدددب  ددديئ  سعدددد اندددتهيئ     
ار تددلاب ياددد  ب يع وددسً ايةع يسدددً مي ايه  ي سدددً  يدد يلا ار تدددلاب بي دديد ةوددد ي  ة أسدددً  
يةددد   م ضددد ما  ايضدددة   ت ايي ةسدددً ةدددب ةيا ادددً ايندددأمً ايةلي سدددً  إر مب  ددد ا ارندددتهيئ 

ةددب ةدديالد ة يسددً تةي ادد  ةددب إدالة ايةلاةددم ايع ةددً   سددلتبم ةددب ايياقدد  بةدد  ستدد ح يادد ت اياسمدد ت
يب يتددد يب سهتضدددب تةتددد  اةدالة اية أسدددً ب يع ودددسً ايةع يسدددً ار تدددلاب ياددد  ب ي ةدددً اية يسدددً 
ايةندددددتهأً  ةةددددد  سع دددددب تددددديةسل ةددددديالد ة يسدددددً   ودددددً بددددد ةدالة اية أسدددددً تةي اددددد  ةدددددب ت  سددددد  

ايع ةددً ياي  وددً  يب يتدد يب ةدد ب ار تو ودد ت ايةييأددً إيسادد   يتةتعادد  ب ددم تةأددلا ا ةدديائ 
ارنتهيئ اةدال  يلإدالة اية أسً ربدد يمب سود  ب  اندتهيئ ةد يب سايدد ايةنداييسً اية يسدً 

نددددا ةاا ةددددب ةس ا سددددً إدالتاددددا اية أسددددً ي يددددلا ب يهدددددل ايدددد   تهدةدددد  ياددددا ةددددب   يأةدددديام سب يا 
ةدب  ديئ    دة ت  ي ب با ا ايةع   ت هم ايلابمً اية دسدً بدسب ايةديامب ياةدالة اية أسدً

ايلبم بسب   ول ايتيأسب اية د  يبسب ايلق بً ايتب سة لندا  ايةديام سب يأتديدد ةدب ايملسهدً 
 ايتب ستا ةسا  اة   م .

 : شكاليتو  أىمية البحث وا 

 ةسً ايب ث ةب يي   سعد دلاندً يةيضديو ياقعدب ي سدي  سيةد  م ديائ اي د   تدتب م     
  وً ةب ايةنتيس ت اية أسدً  ي دي ب   دً يلإضد لة  أسد  ب  تبد ل مب ايةديالد اية يسدً ةدب 
ايةنددتيس ت اية أسددً ر بددد مب تدد عي  بعدديئ ةب عددل  أدد   سدد ة اينددي ب اية أسددسب  يةدد  مب 

ة أدددب سنددد  ا ةدددب ةعددد ليتاا ةدددب  ددد ا ايتةيسدددئ ي ددددا  سددد دة ي دددساا ت ددد ت م ةسدددً ايتةيسدددئ اي
ايتادددلب ايضدددلسبب  يب يتددد يب ة يب دددث سمدددلح إعدددي يسً  ددديئ ا ودددل ايبددد ي  يةوددد دل ايتةيسدددئ 

ةي  سدددً   اية أدددب  يا عي ندددا   أددد  تددددةسب اي ددددة ت اية أسدددً يمندددب ب  هدددا  ددد ت ايةددديالد يا 
 تميسل   يتع س    .
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 : ىدف البحث 

سادددب ايب ددث إيدد  اةضدد لة  أدد  م ددا ايةدديالد اية يسددً ية دد ي  اةدالة اية أسددً  يايتددب      
تأعب ديلاا ةاة ا ةدب اندتهييا  اةدال  يايةد يب  يةد  سعيند   يدلا  أد   ندب ي ديدة مداماد  
ةددب ايةاةدد ت ايتددب تضددمأ  بادد   رنددسة  ةددب تددئ ة ةي ددً ةددب ايةت سددلات  أدد  ايوددعسد 

ا يقدد  يب اةدالة 2012نديلسً  ويودد ا بعددد ودديل دنددتيل  دد ا اينس ندب يايتعددلسعب ةددب 
  وددً  ايهدديا سب اية يسددً دسددد ب ةضدد ةً إيدد    ا  يةدد   ةأدد  ةددب  دسددد2011اية أسددً يعدد ا 

 . ا يق  يب ايةيا  ً ايةنتهأً يأة  ةت2006ًايه  يب اية يب ا ن نب ايو دل   ا 

 : منيج البحث 

ايةدد اا ايةتبدد  ةددب  دد ا ايب ددث  ددي ايةدد اا ايت أسأددب ايةهدد لب  يايدد   سهدديا  أدد  ت أسددئ      
بددلا  م ةسددً ةودد دل تةيسددئ ي دددات اةدالة اية أسددً يةدددط تدوسل دد  ةددب  مدد م  ةددئ  دد ت  يا 
ايي دددات  يايتعددلب  أدد  م ددا ةودد دل ايتةيسددئ اية أددب ي ةعيق تادد  ييس سددً تميسل دد   ةددب 

 هددً ةددب  دد ا اية دد ئ ي ل ندد  يبلسم  سدد لب بعددا ايددديئ ايعلس دديئ دلانددً ةيضددي سً يت دد 
 ب ةض ةً إي  ةه ل تا  ب يت لبً اينيلسً يملح إةي  سً تميسل   .

 : خطة البحث 

 المبحث الأول : ماىية الإدارة المحمية واستقلاليا المالي والإداري .
 المطمب الأول : مفيوم الإدارة المحمية  .   
 ادر تمويل المجالس المحمية .المطمب الثاني : مص   
 . موازنات المجالس المحمية وعلاقتيا بالموازنة العامةالمطمب الثالث :    

 المبحث الثاني : استقلالية التمويل المحمي ومشكلاتو وكيفية تطويره .
 المطمب الأول : رقابة السمطة المركزية عمى الموارد المالية لممجالس المحمية .   
 اني : مشكلات ومعوقات التمويل المحمي .المطمب الث   
 تطوير الموارد المالية وانعكاسيا عمى التنمية المحمية .المطمب الثالث :    
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 المبحث الأول 
 ماىية الإدارة المحمية واستقلاليا المالي والإداري 

بس ةد    ا اية أدب اندا لإاةدالة اية أسدًلإ لت ايته يسد اي ل نسً  أ  مب تمأدم  أد  اي تد     
 ددلت ايته يسددد اة يأس سددً  أدد  مب تمأددم  أسدد  لإاي يددا اية أددبلإ  ييددب س ةدد  ةهادد ل ايهدد  يب 
 أ  مب يي ايةومأ سب سدئ  أد   ات ايةع د  ي دي اييةلي سدً اةدالسدً اةقأسةسدً  يل دا 
ا دددددتيب بعدددددا اي هاددددد ل  ددددديئ ضدددددليلة ايتةسسددددد  بس اةددددد  إ ةددددد  ارندددددت داا ايعةأدددددب ييدددددي 

ة أسدددً نددد ع يا ةدددب  ددد ا ايةب دددث ة اددديا اةدالة اي  ددد  ايةع ددد .  ايةودددمأ سب سعدددسل إيددد 
ييدددد يلا يةدددد  ب م ددددا ةودددد دل ايتةيسددددئ اية أددددب    ت  ددددب بعددددا اية دددد  سا ايةعدددد باً يتةس دددد

 ايةيا   ت اية أسً يانتهييا  يةدط  يقتا  ب يةيا  ً ايع ةً.

 المطمب الأول : مفيوم الإدارة المحمية .

ييةلي سددددً اةدالسددددً اةقأسةسددددً منددددأيب ا ةددددب مندددد يسب ايت تددددسا تعددددد اةدالة اية أسددددً مي ا     
اةدال   سددلاد بدد  تي سدد  اييتس ددً اةدالسددً بددسب اينددأم ت ايةلي سددً ةددب ايدييددً يبددسب اياسمدد ت 
اةدالسً اية ت بً  أد  مند   إقأسةدب  يتب عدل ةد  سإعادد إيساد  ةدب ا تو ود ت ت دت لق بدً 

عدددلاب ايندددأمً ايةلي سدددً اةدالسدددً تعةدددئ بمبسعتاددد   أددد   أدددم  ددددد ةدددب  . ة ييةلي سدددً]1[يا 
ا عدد  ا اةدالسددً ايع ةددً إيدد     ددب ايدييددً  ست وددا ةددب إدالتادد  ة دد ي  تتددديب ةددب 

 .]2[ة ةي ا  ةب م ض ل ة ت بسب بيانمً ايععب ي يلا ةب ايةنتيس ت اية أسً

ندد   يدد يلا تعددد اييةلي سددً اةدالسددً اةقأسةسددً ملسهددً ةددب مددلم اةدالة  تهدديا  أدد  م     
تي سددد  اييتس دددً اةدالسدددً بدددسب اي ييةدددً ايتدددب تتةودددئ ب يندددأمً ايةلي سدددً يبدددسب  سمددد ت   ةدددً 
م لط تب عل يتس تا  يتهيا ب  تو و تا  ت ت إعلاب يلق بً اينأمً ايةلي سدً  ة دب  د ت 
اي  يددً ت ددت ت ايدييددً بي دددتا  اينس نددسً ييددب ب يةه بددئ تيدديب اييتس ددً اةدالسددً ةي  ددً بددسب 

                                                           
1
 .2دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، ص الإدارة المحلٌة المقارنة.حسٌن، حسٌن مصطفى،  - 

المركز العربً للخدمات الطلابٌة، عمان،   الإدارة المحلٌة وتطبٌقاتها فً الأردن وفرنسا.شطناوي، علً خطار،     

 .301ص
2
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. م  م ادددد  منددددأيب ةددددب مندددد يسب إ  دددد   اييتس ددددً ]1[أم ت اةدالسددددً اية أسددددًاي ييةددددً يايندددد
اةدالسً ب سث تتديي  ايندأمً ايةلي سدً ةب عدلة ايةاد ا  ات ايمد ب  ايهديةب   أد  مب تتديي  

 .]2[اينأم ت اييةلي سً مدال   ل ةب ايةا ا اةدالسً ايتب س وا  ايةعلو با 

يقد  لَّب اييوسل ةب ةها ل ايه  يب اةدالة اية أسً ي دديا ة ايةا    د يل  أد  ندبسئ      
دد ي   سددث  ددلَّب اييةلي سددً اةدالسددً اةقأسةسددً بد ادد :  ايةودد ئ تعلسددب ايددديتيل نددأسة ب ايمةَّ
لإتي سد  اييتد مب اةدالسدً بدسب اي ييةدً ايةلي سدً يبدسب  سمد ت ة أسدً ةندتهأً  ب سدث تيدديب 

اسم ت ةب ةة لنتا  ييتس تاد  اةدالسدً ت دت إعدلاب يلق بدً اي ييةدً ايةلي سدً  ي دب   ت اي
. ]3[تت هم بة     ل ةب اةقأسا ايع وسً ايةع يسً ينأمً اةعلاب  أ  ايةلاةدم اية أسدًلإ

ةا  ايديتيل ةااد ايعم ل بد اد : لإتي سد  اييتس دً اةدالسدً بدسب اي ييةدً ايةلي سدً  ةب  سب  لَّ
. ةددب ]4[ً مي ة أسددً  تب عددل ا تو ودد تا  ت ددت إعددلاب اي ييةددً يلق بتادد لإي سمدد ت ة ت بدد

   ب  اي هس  اي ل نب م دلس  ديييبد دسل  دلَّب اةدالة اية أسدً بد اد : لإاضدميو ي ددة ة أسدً 
. بس ةد    دب اي هسد  اي ل ندب ]5[ةدالة   نا  ب  نا   يمب تهيا ب يتولة ت اي  وً بعداي ا لإ

اد : لإ هدئ ندأمً إوددال قدلالات إدالسدً إيد  ة د ي  ة ت بدً ب لسدً ةدب ة يسب بتعلس ا  إي  م 
 . ]6[ايةع سسبلإ

ي ي دددت مب اةدالة اية أسدددً باددد ا ايةع ددد   دددب ا قددددا تاددديلاا بدددسب وددديل اييةلي سدددً      
اةدالسددً  ةهددد  لةددت ايدييددً ايلية  سددً ة دد   ةددب بعسددد ةدد  سةيددب تنددةست  ب ية دد ي  ايبأدسددً  

عيسأا  ايت  سب ةب ا  ب ل ايةأه ة  أد   د تم ايندأم ت ايةلي سدً  يايتب ي ب ايادب ةب ت
يب يةه بئ إ م ل ايةيام سب اي لوً ر ت  ب ةب سةوأاا  أ  ايةنتيط اية أب. يقدد تددولت 
ةل ن  ةسة  بعد ب يت تسا اية أب ايد   يد ب ند مداا ةدب ايةددب ايلية  سدً يا تةدتد    دد إ عد ل 
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ا  سدث تددل   اي تد ا ةدب ايبداسدً بدسب 1789لة اي ل نسً  د ا ة  ينا  اية أسً بعد قس ا ايوي 
ةلي سً ارنتبداد يبسب دسةهلامسً ميول ا  ت   ا  ةأدا تيدب ايوديلات اي ل ندسً ودلا  ت يم سدً 
 أددد  ي ددد  ايت دسدددد بدددسب ايبل يا سدددً يا لندددتهلامسً  يييدددب بددد   لط  أدددسم ةدددب ايتةددددلدات 

  ايتنددديسً ايدسةهلامسدددً مب تعتدددلب بهدددية اية أسدددً يأ ي دددسب ضدددد ايةلي سدددً  يددد يلا يددد ب  أددد
اي هددلة ا ييدد   أدد   72ا ةددب ايةدد دة 1958. يقددد  ددا ايدنددتيل اي ل نددب يعدد ا ]1[اية أسدد ت

مب ايي دات اةقأسةسً ةب اي ةايلسً  ب ايبأددس ت يايةه معد ت يمقد يسا ةد  يلال ايب د ل ييدئ 
ايةد دة   ندا   أد  مب تددسل  ي دة إقأسةسً م لط ت عد به  يب  ية   ا ةب اي هلة ايو  سً ةب

 .]2[ايي دات اية أسً عاي ا  ب لسً بيانمً ة  ي  ة ت بً يةم ايه  يب

ي يلا ةب بلسم  س  ي ب ةاد اي تد ا اييةليد   اية أدب  ة تد ا اةدالة اية أسدً سعتبدل       
 منددبم بدد يتايل ةددب اي ييةددً ايةلي سددً يةددب ايبليةدد ب  ةدد ةدالة اية أسددً ةددب بلسم  سدد  قدسةددً
قدا  عدة ايةدب ايبلسم  سً ايتب يا تيب ةب ةلا ئ ةعس دً ت ضد  يندأمً ةلي سدً  يقدد عداد 
 ت ا اةدالة اية أسً تميُّلات يبسلة ة   ةمأ  ايهدلب ايت ند   عدل  ةدودب ت عدايب اةدالة 
اية أسددددً ةددددب ةيقدددد  ايودددددالة ييددددئ بددددلاةا ارودددديح ايتددددب تتهدددددا بادددد  ا  دددد اب اينس نددددسً 

 .]3[ياي يية ت

ا  أدد  مب تتيدديب اي ةايلسددً ايعلبسددً 2012يقددد  ددا ايدنددتيل ايندديل  ايودد دل  دد ا      
اينددددديلسً ةدددددب ي ددددددات إدالسدددددً يسبدددددسب ايهددددد  يب  ددددددد   يا تو وددددد تا  ياندددددتهييا  ايةددددد يب 
ياةدال   يسلتيدددد  ت تددددسا ي دددددات اةدالة اية أسددددً  أدددد  تمبسددددم ةبدددددم رةلي سددددً اينددددأم ت 

 ي  ة ت بدددددً ا ت  بددددد ا   ةددددد ا يندددددلس ا يةب عدددددلاا يايةنددددداييس ت  يسيددددديب ياددددد ت ايي ددددددات ة ددددد
ا يايةتضدددةب 2011يعددد ا  107. يةددد  يددد ب قدددد وددددل ايةلنددديا ايتعدددلسعب لقدددا ]4[يةتنددد يس ا 

 ق  يب اةدالة اية أسً ياي    دد بةي ب  ايي دات اةدالسً اية أسً يم داةا  يوي س تا 
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 - Chandler, J.A 1997- Explaining Local Government. Bell&Bain LTD, Glasgow, London, 
p306 . 
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 .]1[يا تو و تا  يةيالد   اية يسً 

ب اةدالة اية أسددددددً مي اييةلي سددددددً اةقأسةسددددددً  ددددددب اييةلي سددددددً يبادددددد ا ايةع دددددد  ت تأدددددد     
اينس نسً  ةد ةدالة اية أسدً  دب ة دلد مندأيب إدال  ستعأدم بملسهدً تندسسل اييتس دً اةدالسدً 
ةدددب ايدييدددً ير سةددد  بي ددددتا  ايه  ي سدددً مي اينس ندددسً  ير تتودددئ بتيددديسب ايدييدددً مي بعددديأا  

. ةددد  ةل سهتودددل ةدددب ]2[سمً يةدددب ايدددديئ ايةليبدددًايدندددتيل    اددد  تتيا دددد ةدددب ايدددديئ ايبنددد
اييةلي سً اةدالسً اةقأسةسً  أ  ة دلد  هدئ ةب عدلة بعدا ار تو ود ت اةدالسدً ةدب سدد 
اينأم ت ايةلي سً إيد   سمد ت ة أسدً تب عدل   ت دت إعدلاةا  يلق بتاد   ة  تو ودا  إ اا  ي 

ندأيب ا ةدب مند يسب ايت تدسا ايدندتيل  . بس ة  اييةلي سدً اينس ندسً تعدد م]3[مبسعً إدالسً ب تً
يأدييددً  يتهدديا  أدد   ندد ب ي دددتا  ايتعدددلسعسً يايت  س سددً يايهضدد مسً  ةاددب ر تهدديا إر ةدددب 
ايددديئ ارت  دسددً مي ديئ اي تدد ا اي سدددلايب   سددث تةدد ل  اياسمدد ت اية ت بددً ةددب اييرسدد ت مي 

سددً ةددب  ددديد اةقأددسا ايةه معدد ت مي ايددديسيت ا  ضدد ل نددأم ت تعددلسعسً يقضدد مسً يت  س 
إ اا . ]4[ايدد   تةوأدد   يسدد تا دنددتيل ايدييددً  يقدد ت اي ييةددً اي سدلايسددً ب يددديسيت ا  ضدد ل

اييةلي سً اةدالسً  ب تعبسدل  دب  تد ا إدال   يب يتد يب تإددلو  يةيضديو ةدب ةيضدي  ت 
ايهدددد  يب اةدال  ايدددد   سهتوددددل ة أدددد   أدددد  اينددددأمً ايت  س سددددً  ةددددب  ددددسب مب اييةلي سددددً 
اينس نسً تعبسل  ب  ت ا نس نب )دنتيل ( ي ب تإدلو  يةيضيو ةدب ةيضدي  ت ايهد  يب 
ايدنتيل   اي   ستن   م ق  ايةيضدي ب يست د يئ معدي ئ ايدييدً  يندأم تا   ي هديم ا ةدلاد 

 .]5[ي لس تاا ايع ةً

يدد يلا ت تأددب اييةلي سددً اةقأسةسددً  ددب اييةلي سددً ايةلةهسددً  ةودد س  م اةدد  تعددييب      
 سدددث   ودديلتسب ةددب ودديل اييةلي سددً اةدالسدددً  إر مب اييةلي سددً ايةلةهسددً من نددا  ة ددب

ت عددد  نددب ب تتعأددم بدد دالة ايةلاةددم ايع ةددً بملسهددً ة سددً ةب عددلة تي ددئ إ تدد ج ميةددل يبتيدد يسب 
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  ب ياسمدد ت ايع ةددً مي ايةانندد ت ايع ةددً  ي ددب ةلتبمددً ب ادد   ايدييددً مقددئ ي ددب ةدد  تنددة
اةدال   ةدددب  دددسب مب اةدالة اية أسدددً من ندددا  إقأسةددددب ةدددب  ددديئ ةددد   بعدددا اينددددأم ت 
يار تو و ت يأنأم ت اية أسدً  يةدب مند    عددتا  ة ديل نس ندب ي يدلا باددب تمبسدم 

ةدددب  دددسب مب   ةاددد  ةبددددم ايت وددداايدسةهلامسدددً اية أسدددً. يددد يلا اييةلي سدددً ايةلةهسدددً س ي
 .]1[اةدالة اية أسً ا تو وا  ع ةئ يييب ة ويل ضةب إقأسا ةعسب

ةدددب  دددسب تعدددتللا اةدالة اية أسدددً ي ددددا ايتليسددد  اةدال  بد اةددد  مندددأيبسب ةدددب منددد يسب     
ةة لنددً اييتس ددً اةدالسددً  يت ةعاةدد    وددسً ةعددتليً تتةوددئ ةددب مب نددأمً ات دد   بعددا 

ً ت لج ةب سد اينمأً ايةلي سً يتةد ل  ةيقعسد ا  ييدب  ددا ايتليسد  اةدال  ايهلالات اةدالس
س دددددلج ت ددددت ةتأددددً ايةلي سددددً اةدالسددددً ةددددب  ددددسب مب اةدالة اية أسددددً ت دددددلج ت ددددت ةتأددددً 
اييةلي سً اةدالسً. ية  مب  دا ايتليسد  اةدال  سإد توا  دب ملسدم ايت ديسا ب ر تود ا 

دالة اية أسدً تيديب  دب ملسدم ايةعدلو ةب عدلة ير بعيئ   ا  ةب  دسب مب ا تو ود ت اة
سةيددب ار تهدد ا ة اددد  ةددب قبددئ ايندددأمً ايةلي سددً  ب يةه بددئ ر سةيدددب ت دسددد ا تو وددد ت 
اةدالة اية أسددً  ددب ملسددم ايت دديسا ب ينددأمً. ياةدالة اية أسددً تإةدد لو  ةددب قبددئ معدد  ا 

يدسةهلامسدً  ةدب  دسب  ة ت بسب  ب ملسدم ايةديام سب ةادب باد ا ايةع د  ياد  م ةسدً نس ندسً
سإة لو   دا ايتليس  اةدال  ةب قبئ مع  ا تعس اا اينأمً ايةلي سً  ةادي ر سعددي يي د  

ةددب  تدد ا اةدالة اية أسدً ت ضدد  اية دد ي  اية أسددً يأيودد سً ي  تمبسدم يهدد  يب اي ددب اةدال .
علاب ةب قبئ اي ييةً ايةلي سً  ةب  دسب س ضد  ايةد يت سب اةدالسً  ي ب  ةأسً لق بً يا 

 .]2[ةب ا ق يسا ةب تئ  دا ايتليس  اةدال  يأنأمً ايلم نسً

 المطمب الثاني : مصادر تمويل المجالس المحمية .

تةدد ل  اية دد ي  اية أسددً ا تو ودد ت ةتعددددة يةت ي ددً يب يتدد يب ةاددب ت تدد ج ديةدد ا      
إي  ايةيالد اية يسً ايي ةسً ايتب تةي ا  ةب ايهس ا بيا با   أ  اي  ي ايةمأيب   سدث ت ددد 
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مبسعددً اي دددة ت ايتددب تادسادد  اية دد ي  اية أسددً مبسعددً ايةدديالد اية يسددً يةودد دل    يتعتبددل 
 وددلاا   ةدد ا ةددب    وددل ارنددتهيئ اية أددب  بةع دد  إ ا يددا سيددب يأي دددات  دد ت ايةودد دل  

اية أسددً ةدديالد ة يسددً ةنددتهأً   وددً بادد  ةدد ب انددتهييا  سعتبددل   قودد ا  يةددب وددا ةدد ب تددد سا 
اييةلي سً اةدالسً يا دس د قدلتا   أ  ت هسم م دداةا  سعتةدد ةدب ايةهد ا ا يئ  أد  ايةديالد 

 ايةيالد اية يسً يأي دات اية أسً إي   ي سب :اية يسً ايةت  ً. يت هنا 

ت تأددب ايةدديالد اي اتسددً ةددب بأددد ك ددل إةدد  ب يددا اةةي  سدد ت اية دسددً أولًا: الموووارد التاتيووة. 
ايةتيةلة  مي ب يا ا  تةً ارقتو دسً ايةتبعً  يسهودد باد  تأدلا ايةديالد ايتدب تت هدم دا دئ 

بعددد ا   أدد  اية دد ي  اية أسددً يةددب م ددا  دد ت ايي دددة اية أسددً مي ايتددب ستيقددب ات دد   ايهددلال 
 ايةيالد :

دسهودد ب يضدلسبً بعديئ  د ا اي لسضدً اية يسدً ايتدب تإ الضرائب المحمية:  – 1 ئ إ ب لسد ا  وَّ
يبو ً  ا مسدً ةدب ا عد  ا ايمبسعسدسب يايةع ديسسب ةدب م دئ ت هسدم ة  عدً   ةدً  يسعدسل 

ب تلا ددب  دددة ا تبدد لات م ةادد  مب ةهادد ل اية يسددً ايع ةددً إيدد  مب ايضددلامب اية أسددً س ددب م
تت  نددب  وددسأً ايضددلسبً اية أسددً ةدد  اي  هدد ت اية أسددً  يمب سددتا اي ودديئ  أدد  ايضددلسبً 
 اية أسددً بدقددئ تيأ ددً ةةي ددً  ييدد يلا تمبسددم  تلسددً اية  عددً ييددس   تلسددً ايهدددلة  أدد  ايدددة  
سدددً بةع ددد  مب سيددديب اياددددب ةدددب ايضدددلسبً ت هسدددم  ددددة ت   ةدددً يةددديام ب ايي ددددات اية أ

 .  ]1[ييس  ةهم ت وسئ ايضلسبً

ةب ةل ن  تعتبل ايضلامب اية أسً ةب م دا ايةديالد اية يسدً ايتدب تعتةدد  أساد  اية د ي       
اية أسً  ة يضلامب يا  ت لسخ ميسدئ ةدب ةل ند   ةهدد ي  دت ةي ديدة ةدب تدئ اي تد ا ايةأيدب 

  ةهبدددئ ]2[ا ودددا  دددث بعددد   تمددديسل يأ تدد ا ايضددلسبب1789قبددئ قسدد ا ايوددديلة اي ل نددسً  دد ا 
ا ي  دت ايضدلامب تندة  ضدلسبً ايند تسة ت ايةضد ةً  يايةهوديد باد  1974تعدسيت  د ا 

مب يأنددمأً اية أسددً  ددم ةددلا ضددلسبً ب نددبً  دددد ةعددسب ةددب ايندد تسة ت  أدد  يددئ ةل ددلا 
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  يبعد إ دداث ]1[تته ض ت اي ييةً ايةلي سً ةب بعا ايضلامب اية ليضً  أ  ايةةتأي ت
 سددً ايلمسندسً تتةوددئ ةددب ا ةدديلا ة ةي دً ةددب ايتعدددسيت  أدد  اي تد ا ايضددلسبب ي  ددت ا ي 
ا/ يايةعددئ 1959يد  يب ايود  ب  7ايعه لسً يا لبد ح ايت  لسدً يايود   سً  يبودديل قد  يب/

ا/ ت سددل اي تدد ا ايضددلسبب يم دد  بهدد  يب اي نددب ايةميسددً ايتددب 1973يدد  يب ا يئ 31بهدد  يب/
 دددب  ددد ا ت ددددد  ودددسب يدددئ ةدددب ايندددأمً ايةلي سدددً ياياسمددد ت اية أسدددً ةدددب  ددد ت ايضدددلامب  ة

% ةدددب  دددسب يودددأت  ددد ا 20ا بأ دددت  ندددبً ايضدددلامب اية أسدددً يوددد ي  اية أسددد ت 1982
يددددد  يب ايوددددد  ب  10%  ي  يسددددد ا س ددددددد ايضدددددلامب اية أسدددددً قددددد  يب/45ا إيددددد   ندددددبً 2006
ا/ يايدد    ةددئ  أدد  ايت  سددب  ددب ي  ددئ اية دد مم اي هسددلة ةددب  سددث ايضددلامب ينددد 1980

ي دد ةدب ةل ند  س   د ت اي ييةسدً  يب يتد يب مي   اي ها ةب ة يسً اية أس ت  دب ملسدم اة
ملبدد  ضددلامب ندد يسً تتةوددئ ةددب: ايضددلامب  أدد  ا ةدديلا ايعه لسددً  ايضددلسبً  أدد  ايهسةددً 
اةس  لسً ايتب سلا   ةسا  ة  إ ا ي ب ايعه ل ةب س ا ما ر  ايضلسبً  أد  ايةند يب  يضدلسبً 

ا ايضلامب ايبأدسدً ي دب إةد  . ب ةض ةً ي يلا    لا ضلامب  سل ةب علة تعلب ب ن]2[ايةاب
مب ت ودددأا  ايبأددددس ت بوددديلة إ ب لسدددً ي يضددددلسبً  أددد  اية ددديت ايتدددب تهددددا ايةعددددليب ت 
يايضلامب  أ  مة يب ايأاي يايي  س ي د ت  مي ضدلامب  سدل ةب عدلة ا تس لسدً يلنديا ايةسد ت 

 .]3[ايةعد سً ياةق ةً ةب اي   دم

مةدد  ةددب بلسم  سدد  ة ددب اييقددت ايدد     ددد ةسدد  ضددلامب ة أسددً ةتعددددة ةددب ديئ ايعدد يا ر      
ي دب  Rate  د ةب اي ت ا اية أب ايبلسم  ب نيط ضلسبً يا دة تندة  ايضدلسبً اية أسدً 

% ةب ةس ا س ت اية  ي  اية أسً  يت دلا  أد  ايعهد لات م   أد  35تعيئ ة  س سد  ب 
ب  ب  ب سث تلتبم ب يع ا ايد   سعد ئ ايعهد ل ي وديي   أد  ا لاضب ية  ةيقا  ةب اية
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ة  عددً ةددب عدد أ  يادد ا ايعهدد ل  ندديال يدد ب ة ييدد ا يأعهدد ل مي ة ت عدد ا مي عدد  يا يدد  ب ةس دد ل  
يب يتدد يب سددلتبم   وددل ايتيأسددب بددددال  دد ت ايضددلسبً بعدد ئ ايعهدد ل ميوددل ةددب ةأيستدد   يقددد 

   يب  ي يعهدد لات ايتدددب سعددد أا  ايتددد جتع دد  بعدددا ايعهددد لات ةدددب  دد ت ايضدددلسبً بةي دددب ايهددد
 .]1[يايةب  ب اي ييةسً يةي تب ايبلسد يمقن ا ايعلمً ي سل  ....

بس ةد  ةددب نديلسً ةهددد  دلا ايةعددلو  أد  مب سيدديب ةدلا ايضددلامب يايلنديا اية أسددً      
ا  أدد  مب تتددديب إسددلادات 2011يعدد ا  107بهدد  يب   سددث  ددا قدد  يب اةدالة اية أسددً لقددا 

ةددددب / 134اي هدددلة ايو يودددً ةدددب ايةددد دة /ية أسدددً  ات ايع ودددسً ار تب لسدددً يةددددم ايي ددددات ا
و متددد ح إضددد ةً  ندددب  أددد  ضدددلامب ايضدددلامب يايلنددديا يايتيددد يسب اية أسدددً  يةددد  مب ايةعدددل 

ا 1994يعد ا  1ةيةدم ايهد  يب ايةد يب لقدا   ايدييً يو ي  ايي دات اةدالسدً اية أسدً نيايل 
ا ت دددد  وددً ايي ددات اةدالسددً يايبأدددس ت ب نددبً ر 2007يعد ا  18يايةعددئ ب يهدد  يب لقددا 

% ةددب ضدلسبً لسدد  ايعهدد لات يايعلود ت  يةدد  ت دددد  ودً ايي دددات اةدالسددً 10تهدئ  ددب 
هدد لات  د دددئ ملبدد ح  هسهسددً  ت دد لة  % ةددب ضددلامب ايددد ئ اية تأ دددً )10يايبأدسددً ب نددبً 

 .]2[ةهميو  لياتب يم يل... إيخ(

يايلنددا  ددي ةبأدد   هددد  سدددة  ةه بددئ ار ت دد و ب  دددط اي دددة ت مي الرسوووم المحميووة:  – 2
ددايةلاةددم اية أسددً  ي ددي س تأددب  ددب ايضددلسبً  ب يدد  ةه بددئ  يسإ   إيدد   اي هدد  م ةسددً ايلنددا ل  

مب ايدييً تهددا  ددة ت ةعس دً ياةدلاد ةه بدئ ايتد اا  دارل بددة  تيد يسب اي ددة ت  ةدب  ادً 
م ددلط ةيددلة ايلنددا التبمددت قدددسة ا بد ادد  بدددسئ يأضددلامب  سددث مب ايضددلامب تتمأددب ةياةهددً 
ايندددأم ت ايتعدددلسعسً  يب يتددد يب ة يلندددا سددددة  ةه بدددئ اي وددديئ  أددد   ددددة ت   ودددً بس ةددد  

 .]3[ ليً ةب ت ةئ م ب ل ايي دات اية أسًايضلامب تعد ينسأً يأةع
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يةب م ا ايلنيا اي دسوً ةب اي ت ا اية يب اي ل نب  ب لنيا ايت تسا ايةدد ب  يسل د       
ددددئ  ددد ا 1968مودددأا  إيددد  قددد  يب تاسمدددً ايعهددد لات ايددد   وددددل  ددد ا  ا  سدددث 1971ا ي إ

نددسعا  دةدد  لندديا ستي ددب  أدد  ايةدديامب ايدد   سل ددب بتعددسسد ا ب سددً مي إ دد دة ب  مادد  مي تي 
عتةددد اةدالات اية أسددً . ةددب  ددسب ت]1[%5% ةددب قسةددً ايب دد ل ي تدد  1يأتددل سا تةتددد ةددب 

 أ  ايةيالد ايةت وأً ةب ايلنيا يايةتةوأدً بلنديا  سد لة ايةتد  ب مي اندتع لة  ةب بلسم  س 
. بس ةددد   ددددد ايهددد  يب ]2[اييتدددب يةددددة ميسأدددً ةدددب ايةيتبددد ت يلنددديا اينددد ئ ايةدددد ب ...إيدددخ

ل  ة ةي دددً ةدددب ايلنددديا  ددد يل ة اددد   أددد  ندددبسئ ايةوددد ئ: لندددا سددديةب  دددب إ ي ددد ت ايندددي 
  مسضددد ا   ددد لا لنددديا عدددالسً ]3[ايمدددلم اية أسدددً نددديال ي  دددت و بتدددً مي ةت ليدددً مي ضددديمسً

يأة ددديت ايةل ودددً ببسددد  ايةعدددليب ت ايي ييسدددً يايةمددد  ا يايةي دددب ياي  ددد دم  ب ةضددد ةً 
  ب يةه بددئ ةهددد م  دد  ايهدد  يب ةددب ايلندديا ]4[لميي دديد لندديا ندد يسً يلندديا ايةلايددب يايدد يا

اية أسددددً ايدددددي الات ياياسمدددد ت ايع ةدددددً  ات ايمدددد ب  اةدال   اية تةددددد ت ايعددددعبسً ياي ه بددددد ت 
 .]5[ايةا سً  اي ياة  يايي  م  يديل ايعب دة   ه لات اي ةعس ت اي سلسً ...إيخ

اا  اتسد ا بد يةع   ايود س   ي ب تةوئ ةد  سةيدب ا تبد لت ةديلدإيرادات الأملاك المحمية:  – 3
ة ية دددد ي  اية أسددددً تنددددتهئ بت دسددددد ايياقعددددً اية عددددمً يادددد  ييدددد يلا ملسهددددً تهدددددسل   ييس سددددً 

  ييهددد مبهددت ايي دددات اةدالسددً اي ل نددسً ةيددلة إسددلادات ا ةدديلا اي  وددً  سددث ]6[ت وددسأا 
ةندد يب موددب  وةددب اي دددة ت ايتددب تادسادد  بةو بددً إسددلاد ةدد يب ر سةيددب إ   يدد  ةوددئ م ددلة اي

ايتدددب تةأياددد   ددد ت ايي ددددات يمسضددد ا ةه بدددئ اةق ةدددً ةدددب ايةنتعددد س ت اي ييةسدددً إيددد     دددب 
ايةعدددلي  ت ارندددتوة لسً. يددد يلا ايي ددددات اية أسدددً ةدددب بلسم  سددد  بددددمت بددد ةتيلا ايةعددد لس  

 اددد  ةدددب ايهسددد ا ايت  لسدددً ايا مأدددً يايعهددد لات ايضددد ةً ايتدددب تضدددةب ياددد  ةوددددل تةيسدددئ سةي  
 . ية   دد ايه  يب اينيل  إسلادات ا ةيلا اية أسً ةب  يئ  وسأً]7[بت هسم م داةا 
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 .]1[بس  يتد سل يانتوة ل ايعه لات اي  وً ب يةدب يايبأدات يايبأدس ت يةم ايهيا سب اي  ة ة 

  يبد ا ةد  تعديي اةدالات اية أسدً ةدب قأدً ةيالد د  اية يسدً اي اتسدً  ثانياً: الموارد الخارجيوة: 
يالد م ددلط   ل سددً  تدددتب ةددب قنددةا  ا يبددل ةددب  دديئ ةندد  ةً اينددأمً يدد يلا تأ ددد إيدد  ةدد

ايةلي سدددً مي ايةاننددد ت ايع ةددددً مي ايوددد  دسم اية يسدددً  مي  ددددب ملسدددم ايهدددليا  مي  ددددب 
 ملسم ايتبل  ت ياياب ت. يتهنا   ت ايةيالد إي :

ةدً اية د ي  اية أسدً ةدب اي يي  ي ب ايةب ي  ايتدب ت ودئ  أساد الإعانات الحكومية:  – 1
ايةلي سً يت مسً   ل ةدب   ه تاد   ي دب تاددب إيد  ايت  سدب ةدب ايعدبل ايضدلسبب اية أدب 
ايدد   سدةعدد  ايةيام دديب ةددب  اددً  يةددب  اددً م ددلط تع سدد  ةدديالد اية دد ي  اية أسددً  ي ددب 
تعد ةب اييقت  ات  ينسأً يأ ييةً ايةلي سً تتةيب ةدب  يياد  ةدب ايلق بدً ياةعدلاب  أد  

 .]2[يا ت اية  ي مي   ايولب ياة   م 

ة ددب ةل ندد  تهدددا اينددأمً ايةلي سددً  دد ت اة   دد ت  سددث تة  ادد  يددئ ي الة  أدد   دددة      
ب نب م عمً ايي الة ايتب ت ت ج إي  ت  س    ةب  ديئ اية د ي  اية أسدً  يس تأدب ةهددال 
اة    ت ب نب  يو اة   ً  ةا  لا إ    ت ةميسدً تةد   يأي ددة اية أسدً  أد  عديئ  ندبً 

سددً ةددب تيأ ددً اي دةددً ايةددلاد تهدددسةا   ي  دد لا إ   دد ت ايي دددة يسددتا تهدددسل    أدد  مندد   ةمي 
ي يي دات ايني سً ب ي نبً ي دةً اةني ب  يقدد بأ دت  ندبً   ةبأ  ةعسب ب ي نبً ييئ ي دة

% ةب إ ةد يب إسدلادات اية د ي  32ا  يايب 2006اة    ت مي اية   اي ييةسً ةب   ا 
 .]3[اية أسً

ةددب  ددسب تعتبددل اة   ددد ت ايةلي سددً ايةدديلد ايلمسنددب ةسدددلادات اية دد ي  اية أسددً ةدددب      
بلسم  سدد   ي ددب تتةسدد  بدد يلا  ددب  سل دد  ةددب ايددديئ   سددث بأ ددت  نددبً اة   دد ت اي ييةسددً 

% ةددب إ ةدد يب ايددد ئ اية أددب  يقددد سيدديب  يددلا  تس ددً  دددة ةبددللات م ةاددد  مب 70 دديايب

                                                           
1
 م .2033لعام  301/ الفقرة السادسة من قانون الإدارة المحلٌة رقم 311المادة / - 
2
 . 301الخلاٌلة، محمد علً، الإدارة المحلٌة. مرجع سابق، ص - 
3
 . 331بدر، أحمد سلامة، دور الإدارة المحلٌة فً تخفٌف أعباء الدولة. مرجع سابق، ص - 

المركز القومً  الإدارة المحلٌة وتطبٌقاتها فً العراق والدول المقارنة. 2031سن نجم، عبدالله، سامً ح   

 . 217، ص3للإصدارات القانونٌة، القاهرة، ط



  أنس حسن رعد   التركاويعمار د .   2021 عام  23العدد   43المجلد    مجلة جامعة البعث

311 
 

  تم ايندأم ت اية أسدً ياد  ودب ً قيةسدً  يةد  مب ايعدسدد  ايعدسد ةب اييت مب ايةأه ة  أ 
ةب ا  ب ل اية أسً يس  يا  ةو دل تةيسئ ة أسً ة  نبً  ب ةض ةً إي  ايمبسعً اي  ةددة 
يأضلسبً اية أسدً ر س عأاد  ةدب يضد  سندة  ب س دتاد  بةد  ستياةدم ةد  ار تس  د ت ايةت اسددة 

نددددبسً ةميسددددً ةي  ددددً ي نددددبً ةميسددددً ةددددب يأنددددي ب  يت هنددددا  دددد ت اة   دددد ت إيدددد  إ   دددد ت  
ةوددددلية ت اينددددأمً اية أسددددً يةلةددددم ة دددددد  ةعأدددد  نددددبسئ ايةودددد ئ سةيددددب يأنددددأمً اية أسددددً 

% ةب ةولية تا  يةلةم ايبييس   أ  عديئ إ   دً ةدب ايدييدً  ي  د لا إ   د ت 50ته ضب
. يةدددب ]1[عددديأسً ق  دسدددً سدددتا  نددد با  اندددت  داا  أددد   ددددة  ياةدددئ ة اددد    ددد  يةهدددل اية مهدددً

ا ةهددددد قددددلل ت وددددسا إ   ددددً 2011يعدددد ا  107يلسً يةددددم قدددد  يب اةدالة اية أسددددً لقددددا ندددد
يأة دددد ي  اية أسدددددً ةدددددب ايةيا  دددددً ايع ةدددددً ييددددد يلا إ   دددددً ةدددددب ايةيا  دددددً ايةندددددتهأً ية ددددد ي  

 .]2[اية  ةت ت

تعتبددل ايهددليا م ددد ايةودد دل اية يسددً ايتددب تعتةددد  أسادد  اياسمدد ت اية أسددً القوورو :  – 2
اية أسدددً  يقدددد مودددب ت ةدددب ايةددديالد اية يسدددً ايةاةدددً  تس دددً   ددد   يةيا ادددً   ددد  ةيالد ددد 

ايضدددلامب يايلنددديا  دددب تةيسدددئ اةدالة اية أسدددً  ي دددب قدددد تيددديب قدددليا قودددسلة ا  دددئ ر 
تتعدددط ةدددتا  ايعدد ا اييا ددد  يقددد تيدديب ميسأددً ا  ددئ  يسيدديب ايادددب ة ادد  إ عدد ل ايةدددال  

 ايولب ايو ب ...إيخ .يايةنتع س ت مي إد  ئ ت نس  ت  أ  ةلاةم ايةس ت ي 

 سددث تعتةددد اياسمدد ت اية أسددً ةددب ةل ندد  ةددب إ  دد   ةعددلي  تا  اييبسددلة يبددلاةا ايت ةسددً      
% ةب ةيالد اياسم ت اية أسدً  يةدب م دا 10اية أسً  أ  ايهليا يايتب ت سد  نبتا   أ  

اي ادددد ت ايتددددب تةدددد   ايهددددليا )ايودددد ديم ايهدددديةب يا ةدددد ئ ايعه لسددددً  ايودددد ديم ايهدددديةب 
 .]3[اييدام  يايتدةس  ت  و ديم ارمتة ب اي لا ب( عايب اي  ب ت  و ديمي

ا سي دددد  دددا قددد  ي ب سعمدددب اية ددد ي  1972مةددد  ةدددب بلسم  سددد  ةأدددا سيدددب قبدددئ  ددد ا      
ا 1972اية أسددً وددي سً إبددلاا ايهددليا   ددلاا ايتةيسددئ اية أددب  ييددب بوددديل قدد  يب 
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موددب  يأة دد ي  اية أسددً وددي سً ارقتددلاا  م يةدد  تددياةلت ق  ي سددً ايعةددئ ايةددلاد تةيسأدد   
يةلي سً ةةوأً ةدب ي سدل اي يدا اية أدب  ب يةه بدئ   د لا ييب ايةعلو اعتلم ةياةهً اينأمً ا

د ئ انتو  ل يبعا اي  رت تتةوئ ةسة  إ ا ي ب ايهلا ةاقت م  ستا ايأ يل إيس   تد  ت وَّ
اةسلادات اية أسً اي اتسدً ةادي بهودد ت مسدً ايةودلية ت اية أسدً  مي إ ا يد ب اي دلا ةدب 

يةياةهدددً  أسددد  ةدددب ا  اددد مب تةدددت اايهدددلا ت مسدددً بعدددا اي  هددد ت تةاسدددداا ةبدددلاا  هدددد قدددل 
ييأاسمً اية أسً  لسً ا تس ل اي اً ايتب تتع قد ةعا   أ  ت  سد  ايهدلا   اينأمً ايةلي سً.

. ةدددب ]1[ي دددب إةددد  اينددديم اي دددلة  مي ايةددديام سب ةب عدددلة  مي  سمدددً ايت ندددسم ياعددد  ئ ايع ةدددً
 أددد  ايهدددليا    بددد  ايهددد  يب اينددديل  م مددد  اي دددم يي ددددات اةدالة اية أسدددً ب ي وددديئ 

يايتندداسيت ارمتة  سددً ةددب ودد ديم ايدددسب ايعدد ا يةوددلب إقددلاا ايي دددات اةدالسددً يةددم 
 .]2[ايهيا سب يا  تةً اي  ة ة

ي ددب ايةبدد ي  اي هدسددً مي ايعس سددً مي ايابدد ت ياييودد س  ايتددب سهدددةا  التبرعووات واليبووات:  – 3
أسددب يأةعدد ليً ةددب ت ةددئ ايةيام دديب ياياسمدد ت اي  وددً يأة دد ي  اية أسددً مي دد ا يديب تي

ا  ب ل ايع ةً  ي  ا ايةيلد ر سعتبل  ي عدب يبسل   سث م د  ةدب بعدا اةدالات اية أسدً 
. إر م دد  ب يةه بدئ ي عدسً اند لة انددت داا  د ت ايتبل د ت يايابدد ت ر ]3[ر سعديئ عدبل سد يل

 بد ةب إ  متا  ب يلق بً ياةعلاب ةب قبئ اينأم ت ايةلي سً .

 الثالث: موازنات المجالس المحمية وعلاقتيا بالموازنة العامة .المطمب 

ايةيا  ددً  ددب بل دد ةا  عدد م اي اددً ايع ةددً ايتددب تيضدد  يادد   دديئ ايعدد ا  ةاددب ايودديلة      
ايةعبددلة  ددب  عدد م ي ةددً اي ادد ت اي ييةسددً  ندديال ي  ددت ةلي سددً ما رةلي سددً  ييةدد  يدد ب 

ايةعددلو ةددب ة تأددب ديئ ايعدد يا ا تة ةدد ا ا تودد ا اية دد ي  اية أسددً قددد اتندد  ةهددد مييدد  
  ودد ا بةيا  دد ت اية دد ي  اية أسددً  يايه  دددة ايةنددأةً ةددب ايددديئ ايعلسهددً ةددب  تدد ا اةدالة 

 اية أسً  مب اية أ  اية أب ي  اييأةً ا  سلة ةب ةيا  ت  ةب  ديد ايهيا د ايع ةً ايتب
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 ية ددد ي  اية أسدددً مب تةددديئتضدددعا  ايدييدددً  ي ددد ا ا ودددئ ر سةيدددب ت هسهددد  إر إ ا مةيدددب ا 
 .]1[  نا   اتس ا 

ة دددب ةل نددد  ستددديي  ايعةددددة ت ضدددسل ايةس ا سدددً ا ودددأسً مي ايتيةسأسدددً  يسهددديا اية أددد       
ايبأد  ب ي ه ش يايتويست  أسا   ي يلا س ض  اي ن ب اةدال  يأعةددة يأ هد ش يايتوديست 

ب ي ندبً يأةس ا سدً ايبأدسدً  أس  ةب قبئ اية أ  ايبأد   ييب سي ت مب ديل اية أ  ايبأد  
ر سعدي مب سييب ديلاا عيأس ا  ر نسة  مب ايدديل ا يبدل ةدب ت ضدسل ايةس ا سدً سيديب يأعةددة 
بةنددد  دة بعدددا ةنددد  دس  مي ة تودددسب ة سدددسب   سدددث سيددديب يددد  اييقدددت يأدلاندددً ية دددا 

يايد   سيت دب بة دلد ارمديو إر   ايةو دل يايةولية ت ميول ةب  ضي اية أد  ايبأدد 
ةددب   يددً ي دديد   دد  ياضدد  ةددب ايةس ا سددً ةددسةيب مب سأ ددت  تددل ايعةدددة ية  قعددً ا نددب ب 

 .  ]2[قبئ ايتودسم

ياينددأمً ايةلي سدددً تةأدددلا  ددددة ينددد مئ ةددب ةة لندددً ندددأمتا  ايتهدسلسدددً ت ددد ت ايةددددايرت      
ت ايبأدسددً قبددئ إ دديب تودددسها   ايبأدسددً   سددث بةهددديل   اريت دد ل بدلانددً ةضددةيب ايةددداير

ية  ب ةي  ا  ة ا ايملسهً ايتدب تدا بةي باد   دديث ايتديا ب ةدب ايةس ا سدً ايبأدسدً  ة يةددسل 
ايدد   سنددتهبئ ايةس ا سددً ايبأدسددً ةدد  اييودد مم ايةلةهددً بادد  سهدديا ب  ددا دقسددم يب دديد ايوددلب 

ت إ ا ةد  اتضد  ياد  مب ياةسلادات   سث ب ةي ب اينأمً ايةلي سً مب ت سد ةب ب يد اةسدلادا
ة  ي ب ةن يا سعد  سل ي بٍ  مي مب تهأئ ةب اةسلادات إ ا ة  لمت م ا  ميول  أدياا  مسضد ا 

ً ب يةوددلية ت ار تس لسدددً سةيددب يأنددأمً ايةلي سددً مب تهأددئ ةدددب   ددا ار تةدد دات ايةتعأهدد
ية أددد  ة يسدددً ايبأدسدددً  ب يةه بدددئ ر سةي اددد  اندددت داا  ددد ا اة دددلال يأضددد م  أددد  ايوددد ي  

. يسةيدددب يأندددأمً ايةلي سدددً ةة لندددً ]3[ايبأدددد  مي إدلاج ةودددلية ت ا تس لسدددً ةدددب ايةس ا سدددً
نددأمً اي أدديئ ةيدد ب اية دد ي  اية أسددً ةددب ت تددسا ايةس ا سددً   دددة  ر سيدديب ةودديت  أسادد  
بتيا ب  هسهب م  م ا  تيديب ة  د ة بع د   يس دب إ  يتاد  إيد  اي لةدً اةقأسةسدً يأة  ندب ت 
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. مسضدد ا ب ي نددبً ية دد ي  ايةدددسلس ت ]1[بع د ةهتل  تادد  إر بةي ددب قددلال ةنددببير سةيددب انددت
ي ددب تضددا قنددة ا يينددتوة ل   ب يتودددسم  أسادد  تا ايتودديست  أدد  ايةس ا سددً يتيدديب   ةدد ةسدد

 . يآ ل يأتع سئ  أ   لال ايةس ا سً ايبأدسً يستا ايتودسم  أسا  ةب قبئ اية أ  ايع ا

مةدد  ةددب بلسم  سدد  ةسددتا إ ددداد ايةيا  ددً بودديلة   ةددً يةدددة ندد ً يا دددة  ييددب ةددب  سددث      
اي تلة ايةنتهبأسً يأةيا  ً ةادب تعدد ةدب إمد ل اي مدً اي ةندسً ارقتود دسً اية أسدً  يسلةدم 
با   دة ته لسل  ب ايتميلات ارقتو دسً ايةتيقعً ةب اين يات اي ةد  ايه دةدً  ب ةضد ةً 

 ودددً ب ةدددي ايندددي ب يتهددددسل ا تس  ددد ت  ددد ا اي ةدددي  يسدددتا ت ضدددسل ةيا  ددد ت يأدلانددد ت اي 
: ة ةدد  مب ستدديي  ايددلمس  اةدال  يلمددس  إدالة ايعددايب ]2[اينددأمً اية أسددً ب  دددط مددلسهتسب

ةلتبدد ت - ي  هدد ت اي  لسددً يأنددأمً اية أسددً اي  وددً بايتيدد يسب   اية يسددً ت ضددسل  ندد ب ت
ايأ  دً اية تودً بةيضديو ايتهددسلات اية يسدً  ةعأد  يتهدا إي   -م يل  وس  ً ةب  ب...إيخ

نددددبسئ ايةودددد ئ إ ا ي  ددددت ايتهدددددسلات تتعأددددم ب يعددددايب ار تة  سددددً تهدددددا إيدددد  ي  ددددً ايعددددايب 
ار تة  سددً يا  ا ي  ددت ت ددا ايتعأددسا تهدددا إيدد  ي  ددً ايتعأددسا  يةددب وددا تعددلا  أدد  ي  ددً 

يةدديالد تهدديا بدلانددً ايتهدد لسل ي ددب ي  ددً ةل سددً ة بوهددً ةددب ي  ددً اينس نددً يا  ايعددايب اية يسددً
يايتهددددسلات يتهددددسل ايةعي ددد ت اية يسدددً ايتدددب ت ت  اددد  ايندددأم ت اية أسدددً  يةدددب  ددديئ  ددد ت 

 .  ايتهدسلات تهتلح ايةأ  ايةمأيب ت وسأ  ةب ايضلسبً ايعه لسً

مةدد  ايملسهددً ا  ددلط ب  ددداد ايةيا  ددً اية أسددً ةتددتا  ددب ملسددم إقددلال ايةنددتيط ايةةيددب      
ياية  نب ينعل ايضلسبً ايعه لسدً ياي ودسأً ايةتيقعدً ةدب  د ا ايةوددل يسدتا تي سعاد   أد  
تيدددد يسب اي دددددة ت ايةت ي ددددً ايةمأدددديب ت  سدددد     يتتدددديي  ايأ  ددددً اية يسددددً يضدددد  ا  ددددداب 

اددد  يا      ددد   أددد  منددد   اي ددددة ت ايةمأددديب ت  سددد    ةدددب قبدددئ ياةعددد لة إيددد  ينددد مئ تةيسأ
ايأ دد ب اية توددً. سددتا ايتودديست  أدد  ايةس ا سددً ةددب عددال آ ال ةددب  دديئ ا ت دد ئ سمأددم 

ي هدددب ايتوددديست ةددد ب  أددد  اية أددد  اية أدددب يا دددب  عدددل ايةس ا سدددً.    أسددد  سددديا ايةس ا سدددً
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ودددلية ت ايةوددد دل  ددد ي ت ايةيسةيدددب يأة أددد  ايتوددديست  أددد  ضدددلسبً إضددد ةسً إ ا ةددد  ت
ياي دددسل ب يدد يل مب اينددأم ت اية أسددً ةددب بلسم  سدد  تتةتدد  ب لسددً ي ةسددً ةددب إ ددداد  .ايةت  ددً

ةس ا ستا   ير ت ض  ةب        يتوددسم ايندأمً ايةلي سدً  ي دب تتبد  ةدب إ     د  مند يسب 
ايعدددلي ت اي  ودددً ي ددد ا ةددد  سةس  ددد   دددب اي نددد ب ت اية يسدددً اي ل ندددسً ايتدددب ت ضددد  يمدددلم 

 .]1[يسً ايع ةً ةة  ستس  اي لوً ية يةً اية  نب ت يةة لنً لق بتا اية 

مة  ةب نيلسً ةهد  ا ايةعلو  أ  مب سييب ييدئ ي ددة إدالسدً ة أسدً  ات ع ودسً      
ا تب لسً ةيا  ً ة  وأً  ب ةيا  ً ايدييً ايع ةً  يتدلتبم باد   أد  مند   ةبددم ايودياةب  

سلاداتادد اي ددل –ةدد  ا يدد ب ةدد ما ايي دددة اية أسددً  ةي بدد ا ستاددل ةددب    ددب  -م بددسب   ه تادد  يا 
اي  ه ت ةب ايةيا  ً اية أسً يسلد ةب ةيا  ً ايدييدً بوديلة لقدا إ ةد يب ضدةب بد ب ةندتهئ 
ةب    ب اةسلادات  مةد  إ ا يد ب ةد ما ايةيا  دً اية أسدً ند يب ا ةستادل ةدب    دب إسدلادات 

ايي دددددددات اية أسً)اي  لسددددددً    يتتضددددددةب ةيا  دددددد ت]2[ايي دددددددة اية أسددددددً ت ددددددت ب ددددددد ايع دددددد 
يارنددتوة لسً( إسددلادات ي  هدد ت ايي دددة ب ةضدد ةً إيدد   تدد ما ةيا  دد ت ايعددلي ت يايةانندد ت 

 .  ]3[ايت بعً يأي دة اية أسً يايةع لس   ات اي ن ب ت ايةنتهأً يةم ةبدم ايوياةب

ة ب يت ندسم سعد ةعليو ايةيا  ً ييئ ي دة إدالسدً ةدب قبدئ ايةيتدب ايت  سد   ياد ت ايي دد     
ة  ي  دً ايةيا  دً ةدب اية أد  يتهدل ايةيا  دً ةدب قبدئ اية أد   يتوددم ةيا  دً اية  ةتدً 
يايةددددب ايدا أدددً ب ي مدددً ايع ةدددً يأدييدددً ةدددب قبدددئ ي سدددل اةدالة اية أسدددً بعدددد ةياةهدددً ي سدددل 
اية يسدددً  بس ةددد  توددددم ةيا  دددً ايةددددب  ددد لج اي مدددً ايع ةدددً يأدييدددً ةدددب قبدددئ ي سدددل اةدالة 

ةدددب  دددسب توددددم ةيا  دددً ايي ددددات اية أسدددً ا  دددلط ةدددب قبدددئ ايةيتدددب ايت  سددد   اية أسدددً  
. يتمبددم ةددب ت  سدد  ةيا  دد ت ايي دددات اةدالسددً م يدد ا ايهدد  يب ايةدد يب ]4[ية أدد  اية  ةتددً

. ب ةضددد ةً يددد يلا سيددديب ييدددئ ة  ةتدددً ةيا  دددً ]5[ا ن ندددب ايةتعأهدددً بت  سددد  ايةيا  دددً ايع ةدددً
ةب ق  يب ايةيا  دً ايع ةدً ن يسً يةع لسعا  اية أسً  ةنتهأً  ب ةيا  ً اية  ةتً ايتب تلد 

                                                           
1
 . 111اسماعٌل، محمد أحمد، النظام القانونً للجماعات المحلٌة الإدارٌة فً انكلترا. مرجع سابق، ص - 
2
 م .2001/ من القانون المالً الأساسً الصادر عام 1/المادة  - 
3
 م .2033لعام  301/ من قانون الإدارة المحلٌة رقم 311المادة / - 
4
 م .2033لعام  301/ من قانون الإدارة المحلٌة رقم 311المادة / - 
5
 م .2033لعام  301/ من قانون الإدارة المحلٌة رقم 317المادة / - 



 وأثرها على حسن أدائها  الموارد المالية لمجالس الإدارة المحلية

312 
 

تبددددم اينددد ً اية يسدددً يأةيا  دددً ةدددب ا يئ ةدددب يددد  يب ايوددد  ب يت تادددب ةدددب   سدددً  سدددث  يأدييدددً 
يت  سد   ية أد  اية  ةتدً  تهدل ي  يب ا يئ ةب يئ   ا  يتعد ايةيا  ً ةدب قبدئ ايةيتدب ا

يت ل  ايتعدسيت ياية  قيت ايةتعأهً با  ةب قبئ اية أ  يتودم بهدلال ةدب ي سدل اةدالة 
اية أسً يتلنئ  ن ً ة ا  إي   سمً ت مسم ايدييً ييمديو  يتمبدم  أد  ايةيا  دً م يد ا 

الة اية أسددددً ةددددب . يتعتبددددل مةدددديائ ي دددددات اةد]1[اي تدددد ا ايةدددد يب يأي دددددات اةدالسددددً اية أسددددً
ا ةديائ ايع ةددً  يسنددل   أسادد  قدد  يب  ب سدً ا ةدديائ ايع ةددً  يسةدد ل  ي سددل اةدالة اية أسددً 
وددي س ت ي سددل اية يسددً ةسةدد  ستعأددم بادد ت ا ةدديائ ايع ةددً  ييدد يلا تةدد ل  ديامددل ي دددات 

 .]2[اةدالة اية أسً وي س ت ايديامل اية يسً ةب اية  ةت ت

 المبحث الثاني 
 ة التمويل المحمي ومشكلاتو وكيفية تطويرهاستقلالي

ايتةيسددئ اية أددب يةدد   يل دد  ندد به ا  بدد لة  ددب   ددا ايةدديالد اية يسددً يددلإدالات اية أسددً      
اي  ت دددددً  دددددب ةوددددد دل اةسدددددلادات اية وودددددً ياددددد ت اياسمددددد ت يايتدددددب تت  ندددددب ةددددد    دددددا 
ةندداييس تا   ياياسمدد ت اية أسددً ت ضدد  ةددب  ةأسددً ت وددسئ ي ب سددً  دد ت ايةدديالد إيدد  لق بددً 

عددلاب اينددأمً ايةلي سددً  ي ددب ةددب ندددبسئ ت وددسئ ةيالد دد  تعدد  ب ةددب بعددا ايةعددد يئ  يا 
يايةعيق ت  ي ي ة  ن ع ي   ةب ايةم يب ايت يسً ب ةضد ةً إيد  بسد ب يس سدً تمديسل يتع سد  

 ايةيالد اية يسً يأي دات اية أسً .

 المطمب الأول: رقابة السمطة المركزية عمى الموارد المالية لممجالس المحمية .

عددا ايدديئ  دب مب ارندتهيئ ايةدد يب يأاسمد ت اية أسدً قدد سدداد  يهدد مند لت ت د لب ب     
إيددد   ددديو ةدددب ايتددددا ئ بدددسب اية يسدددً ايع ةدددً ياية يسدددً اية أسدددً  ييضدددة ب ايت  ندددم ية ددد   ددد ا 
ايتدددددا ئ ةدددد ب ايتددددليب ايعةأسددددً تمأبددددت ار تهدددد ا ةددددب  دددد ا ارنددددتهيئ ايةدددد يب يأي دددددات 

يةلي سددً يادد ت اي ادد ت  يا  ا ي  ددت يد ددت إيدد  ضددليلة ي دديد لق بددً ةددب اينددأمً ا  اية أسددً
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2
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بع د ددد  قددددل  ايدددديئ ايةتهدةدددً قدددد م مدددت ايي ددددات اية أسدددً قددددل ةدددب ارندددتهيئ ايةددد يب يا 
ايةندددتم و  دددب لق بدددً ايندددأمً ايةلي سدددً إر مب اييضددد   يددد   يدددلا ب ي ندددبً يأدددديئ اي  ةسدددً 

 .]1[ي يلا بادب ت هسم ايو ي  ايع ا

ةلي سددً   ةدد ة ة دد  وددديل   ةنددتيةسً يأعددليم ة ددب ةل ندد  تعتبددل توددلة ت اياسمدد ت ايي     
ايتدددب تمأباددد  ايهددد  يب  إر م ددد  س دددب إ  مدددً ةةودددئ ايدييدددً ي دددي اية ددد ةت بوددديلة ةدددب  ددد ت 
ايهددلالات يأتودددسم مي ار تددلاا  أسادد   دديئ ايةدددة ايتددب  دددد   ايهدد  يب  ية ادد  ايهددلالات 

ا إ ب ةندددبم ةدددب ي سدددل تندددتأ   -ايةتعأهدددً بددد بلاا ايعهددديد اةدالسدددً يعهددديد ايهدددليا ايع ةدددً 
يايعهدديد ايةتعأهددً بةدد   اةتسدد   مي إس دد ل ايةلاةددم ايع ةددً اية أسددً  ات   -ارقتودد د ياية يسددً

ايم ب  ايود   ب ياييسةد ي . ب يةه بدئ تمأدب ايةعدلو ايةياةهدً ايةندبهً ية أد  ايدييدً  أد  
 سدث مي دب اي وديئ  أد  ةلنديا  د ا   تولة ت اياسم ت اية أسدً ةدب ة د رت ةعس دً

ةدب لم  ةد ئ م دد ايعدلي ت ب ة أد  ايدييدً ةدب  د ئ قسد ا اية د ي  اية أسدً ب يةند  ةً ة
ة  اد  ت ضد  يةود دقً  % 5ايةيا  ً اية أسً ايتب تتضةب    اا س سد  ب  ايت  لسً. ي يلا

اينأمً ايةلي سً  ياي  ئ يد يلا ب ي ندبً يهبديئ ايتبل د ت يايابد ت يايهدلالات ايةتعأهدً بتدد سل 
تةأيادددددد  اية دددددد ي  اية أسددددددً ةاددددددب ت تدددددد ج يةودددددد دقً اينددددددأمً ايةلي سددددددً ايعهدددددد لات ايتددددددب 

. يةددد  مب اية ددديا اي ةاددديل  مودددب  سةددد ل  ا تو وددد ت  ايلق بسدددً ةدددب  ددد ا ]2[اية تودددً
/ يندد ً 213اية دد ئ  ددب ملسددم  ددلب اية  نددب ت اةقأسةسددً اية عدددة بةهتضدد  ايهدد  يب لقددا/

ة د ئ ايلق بدً اية يسدً سة ودئ ا يايتب  ييا  ايهد  يب ا تو ود ت قضد مسً ياندعً ةدب 1982
 :]3[ا تو و ت اية  يا اةدالسً يتعةئ ايلق بً اية يسً ا ةيل ايت يسً

ا تةدددد د ايةيا  ددددً ايت مسمسددددً: ةدددد  ا ةدددد  تبددددسب يأة دددد ةت ي دددديد   دددد  بددددسب اةسددددلادات  -م 
 لب اية  نب ت اةقأسةسً ةس د د اي أديئ اية  ندبً ة  دتاد   يايةولية ت ة    س سأا  إي 

 . اي هسهب ايتيا بإي  
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ةدد ب يأة دد ةت مب سدددةل بيقددب ايوددلب يلإ  دد م  : ةددب   يددً ي دديد   دد  ةددب ايةيا  ددً -ب 
 .  أ  م ة ئ  سل ةدلج يا  ا تة دات ة يسً

يةدد  مب يأة أدد  اةقأسةددب مب سمأدددب ةددب اية دد ةت ا تةددد دات إضدد ةسً يت دد د    ددد   -ج 
 . ايةيا  ً

يقددد تأ ددد اينددأم ت اية أسددً إيدد  ةددلا ضددلامب يةيا اددً ةوددلية ت انددتو  مسً  يةددب      
 ددد ا اية ددد ئ س دددتا دسدددياب اية  ندددب ت ب  دددا ةددددط ةعدددلي سً قدددلالات ةدددلا ايضدددلامب 
يايلندددديا  ندددديال ةددددب  سددددث ق  ي سددددً ةلضددددا   مي ةددددب  سددددث ةلا  تادددد  يأعدددديأس ت ايةهددددللة 

ض ةً يلق بً ايددسياب يايندأمً ايةلي سدً  ةد ب ي ي ويئ  أ  ةياةهً اينأمً ايةلي سً  يب ة
ة أد  ايدييددً اي ل نددب سلاقددب ايضددلامب اية أسددً يسبددد  ا تة ةدد ا ياضدد  ا بةعددلي سً ايةدديالد 

. ب يةه بدئ ةد ب ايتهد لسل ايند يسً ايتدب تهددةا  ايندأمً ايةلي سدً  دب م ةد ئ ]1[اية يسً اية أسً
لع دات ب ي  ت  سل ةأ ةدً إر م د  ستيقدب  اياسم ت اية أسً ية  تتضة   ةب ةهتل  ت يا  يا 

 .]2[ أ    ت ايته لسل قسةً اة   ً اية يسً ايتب تهدةا    ا ً ايدييً يأاسم ت اية أسً

مةد  ةددب بلسم  سدد  ة ينددأمً ايةلي سددً ر تةأددلا م   دديو ةددب م ددياو ايلق بددً  أدد  اية دد ي       
 ئ  ييددب ب يةه بددئ تةدد ل  اية أسددً مي  أدد  م ضدد ما  ي ي ددئ مي ايتعسددسب مي ايتددسددب مي ايعدد

بعا مي   ايلق بً  أ  م ة ئ   ت اية د ي  ب دلا تي سدد ا  عدمً اية أسدً يات  قاد  ةد  
ا  سث مودب ت ايلق بدً ةدب تأد  تاددب 1972اينس نً ايهيةسً    وً بعد وديل ق  يب 

بودديلة من نددسً إيدد  ايتدددوسل ةددب ةعدددرت اة  دد م  يأاسمدد ت اية أسددً  يايتددب بأ ددت ةس ا ستادد  
ةب ايض  ةً ب سث ر تنتمس  م   ييةً مب تت   أا    د إ دداد بدلاةا ايت ةسدً ايعد ةأً  

مي ددب ايهدد  يب  تبدددم ةددب دا ددئ اية أدد  اية أددب يايتددب ةب ةضدد ةً إيدد  ايلق بددً اية يسددً ايتددب
 أدد  يددئ ة أدد  مب سهدديا بتعدديسئ ي  ددً س دد م بادد  ةلاقبددً اي عدد م ايةدد يب ياريتدد اا ب ينس نددً 

  اددد ة ايةلي سدددً تهددديا ب يلق بدددً اية يسدددً ةدددب  ددديئ ة دددتش اي  ا دددً ايع ةدددً مي اية يسدددً  ةددد ب ا
ا يد ب ةدب ندأم ت  دارل ايةدلا عسب 1972ةلا عيب ق  ي سيب ت دباا اي ييةدً  ةهبدئ  د ا 
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تيقسددد   ددد الات  أددد  اية ددد ي سب تتةودددئ ةدددب تيأسدددب اية ددد يب لد ايةبأددد  اية ودددلب  يةددد ا 
وددلةً س ددلا ايةتنددبب ةددب عدد ئ م  ة وددب  دد ا يةدددة يأهدد  يب  يا  ا  ادت  دد ت ايةبدد ي  اية 

 ةدد  ندد يات ندديال يدد ب ةددب ايةدديت سب مي ةددب م ضدد ل اية أدد   مةدد  بعددد وددديل قدد  يب 
ا ةهد موب  ييئ ة أ  ةلا    ن ب ت ةعتةد ي ددت ندأمت   أد  ة دلد اة  يدً 1972

سدً  أد  إي  اية يةً اية توً  مةد  إ ا اتضد  يةلا د  اي ند ب ت مب   د لا مديدً قيسدً يي ة
ي دديد اية  ي دد ت اية يسددً يقددد التيبددت  ةددداا ة  دد  سلةدد  تهلسددلاا بدد يلا إيدد  ي سددل ايدا أسددً ايدد   
س ي  ي  مب سدةل اية  نب اية تا ب  لال اية سد ةب اي  دا يمب سددةل بعدد تندأا تهلسدل 
ايةلا ددد  بتهودددب اي هددد مم ب ددد ل  أددد  مأدددب اةدالة اية أسدددً مي  سمدددً اي ددد  بسب مي ايندددأمً 

 .  ]1[اية توً

يا  ا ي  ت اية  ي  اية أسً ةب بلسم  س  تتةت  ب رنتهيئ ايي ةدئ ةدب يضد  ةس ا ستاد       
يتةأدددلا إد ددد ئ تعددددسيت ياية  قأدددً بدددسب مبياباددد  ديب ا تةددد د ةدددب ايندددأمً ايةلي سدددً  إر مب 
ايهددد  يب ندددة  يأندددأمً ايةلي سدددً مب تةددد ل  ايلق بدددً  أددد  اية ددد ي  اية أسدددً ايةندددت سدة ةدددب 

اة    ت اية يسً   سث تةألا ايندأمً ايةلي سدً ة دا ةس ا سدً ايةعدليو ايةمأديب  اية   مي
تةيسأددد  بددد ية   ياة   ددد ت  يةددد   أدددم ايةعدددلو ايبلسمددد  ب  دددم اية ددد ي  اية أسدددً ةدددب إبدددلاا 
 هدديد ايهددليا ايع ةددً يتةيسددئ ةعدد لسعا  يب دد ل ايةنتعدد س ت يايةندد يب ايعددعبسً يانتودديح 

ةلي سً ةةوأً بي الة اةني ب ياي يا اية أب  ايتدب تندتمس  ا لاضب  أ  ةياةهً اينأمً اي
ةب  يئ  يلا ايتديد ةب نديةً ايةعدليو ايةندتادب ب يتةيسدئ ييد يلا ايلق بدً  أد  ةلا دئ 
ت  سدد ت  يةدد  تةدد ل  اينددأمً ايةلي سددً لق بتادد   أدد  ايلندديا ايتددب ت لضددا  اية دد ي  اية أسددً 

ندددا دةدددب ايةددديت  يا نددديام ايع ةدددً يت مسدددً   هددد ت بعدددا ايةلاةدددم ايع ةدددً ةودددئ  ضددديو ل 
 .]2[يايةن يخ ياية   ل يةياةهً ي الة ايو ً
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مةدد  ةددب ندديلسً ةسهدديا اي ادد   ايةليدد   يألق بددً اية يسددً بةلاقبددً ايعددايب اية يسددً يت  سدد       
ةيا  ددد ت ايي ددددات اةدالسدددً اية أسدددً يةهددد ا يا يددد ا اي  ةددد ة  يةددد  تددد تا ا  يددد ا ا ن ندددسً 

يتندددداسيت ارمتة  سددددً ي ةسدددد  ايعددددايب اية يسددددً ياية  نددددبً يأي دددددات اي  وددددً بدددد يهليا يا
اةدالسً يايةانن ت يايعدلي ت ياية عد ت ايت بعدً ياد  ب تد ا ةد يب  د ا سوددل بهدلال ةدب 
ي سددل اية يسددً ب دد لا  أدد  اقتددلاح ي سددل اةدالة اية أسددً يةددم م يدد ا ايهدد  يب ايةدد يب ا ن نددب  

 يامدددددد اي ب سددددً يمودددديئ ة  ادددد  يأةنددددت سدسب ة اددددد  يس دددديئ ي سددددل اةدالة اية أسددددً  ت دسددددد 
ب يت نددسم ةدد  ي سددل اية يسددً. ب ةضدد ةً إيدد  مب ايةعددلو  ددا  أدد  إ ددداث ةوددلب إقددلاا 
يأي ددددات اةدالسدددً بةلنددديا س ددددد لمندددة ي  يةوددد دل تةيسأددد  يةا ةددد  يس دددئ ة دددئ وددد ديم 

 .]1[ايبأدس ت

 المطمب الثاني: مشكلات ومعوقات التمويل المحمي .

ر ت أددي ديئ ايعددد يا ايةتهدةدددً ة اددد  ياي  ةسدددً  اي هسدددلة مي اي  سدددً ةدددب ةعددد يئ يةعيقددد ت      
تدددلتبم ب يتةيسدددئ اية أدددب  يةعددديأً اياسمددد ت اية أسدددً ةدددب اييقدددت اي  ضدددل ةدددب  ددددا ي  سدددً 
ةيالد   اية يسً يأهس ا بي ةً ار تو و ت ايتب سعاد با  إيسا   ي  ت ايةعيأً ت عي   أد  

أددب ياي هسهددب يأاسمدد ت اية أسددً  ةدد يياق  مب  لسددً  دد ت اياسمدد ت ةددب اي ودديئ ارنددتهيئ اي ع
 أدددد  ايةدددديالد يسنددددت ب ي لسددددً ايي ةأددددً ةددددب يددددئ ا  تةددددً  ةا دددد لا قسدددديد ت لضددددا  ايدندددد تسل 
يايتعلسع ت  أ  ةدلا ايضدلامب يايلنديا اية أسدً  ي أد   لسدً ارقتدلاا  ب ةضد ةً إيد  

أدددد  ةس ا سدددد ت اياسمدددد ت اية أسددددً يمي دددد  وددددلب ايهسدددديد ايتددددب تة لنددددا  اينددددأمً ايةلي سددددً  
. يت تأدددب منددد يسب ايدددديئ ةدددب ةيا ادددً ةعددديأً ايتةيسدددئ اية أدددب  يب  ودددً ةسةددد  ]2[إسلاداتاددد 

ستعأددم بدد ي م ايضددلسبب يا    دد ت اي ييةددً ايةلي سددً  ةا دد لا ديئ ت ددا نددأم تا  اية أسددً 
لسم  سدد   بس ةدد  بضددلامب  س سددً  ات مدد ب  ة أددب يتع   دد  ب    دد ت ةلي سددً يبسددلة يةدد  ةددب ب

   لا ديئ تيت ب بهول ايضلامب اية أسدً  أد   ندبً ةميسدً ةدب ايضدلامب ايةلي سدً ية اد  
 ةل ن   يب يت يب ة يياق  ايعةأب سأهب ايضيل  أ  ايوعيب ت ايتب تيا   اية  ي  اية أسً
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 .]1[ةب   ا ايعدب ةة  س عأا  ت ت ل ةً يلق بً اينأمً ايةلي سً

سةيدددب ي ددد  مب   ةدددئ ايةعددد يئ ايتدددب تيا ددد  اياسمددد ت اية أسدددً ةسةددد   يب دد ل  أددد  ة ندددبم     
 :]2[س ا ايتةيسئ اية أب ةب  ي سب ةب ايةعيق ت

ر نسة  ود ل   دا ايي ددات اية أسدً   سدث مب ايهددلة ايتةيسأسدً المعوقات المالية:  -أولًا 
 ددً تهدددةا    يبدد ا ةدد  تت  نددب مددلداا ةدد  يبددل   ددا ايي دددات اية أسددً ييو ةتادد  اينددي  سً يدل 

اي ض ل   ية  مب ا تي ل اينأمً ايةلي سً   ا ةو دل ايتةيسدئ يميول د  يةدلة ي يضدلامب 
يايلنيا ي يامد ارنتوة ل يايةع لس  اية تأ ً ل ا ة  سبللت إر م   ر سع ب  لةد ب اياسمد ت 

ال اية أسددً ة ادد   ب ةضدد ةً إيدد   دددا ارنددت يئ ا ةوددئ يأم قدد ت ياةةي  سدد ت اية أسددً  نددي 
يةدد  مب  -ايددديئ ايةتهدةددً يايددديئ اي  ةسددً ل ددا  نددبسً  دد ا ا ةددل بددسب - اية دسددً مي ايبعددلسً

قوددديل اةدالة اية أسدددً  دددب ت ودددسئ ايةددديالد اية يسدددً اية تأ دددً قدددد سيددديب ندددبب ا   ةددد ا يع ددد  
اياسمدد ت اية أسددً  يقددد سيدديب اينددبب ةددب  يددلا ل بددً اياسمدد ت اية أسددً ةددب  ة سددً ايةةددييسب 

     ا ً ايدييً ي يلا ةب م ئ ينب وهً ايةةييسب ب نتةلال .يار تة د  أ

تتةوددئ ةددب  دددا ةلي ددً ايةدديالد اية أسددً  سددث مب ايتعددلسع ت المعوقووات القانونيووة:  –ثانيوواً 
يايهيا سب   يب ا ة  تييب   مه ا مة ا  سد دة ايةديالد اية أسدً  ة يندأمً ايةلي سدً  دب ةدب تةأدلا 

يلنديا ي دم ارقتدلاا  ي د ت ايعةأسد ت تتمأدب ندب اي م ةب ةلا اية سد ةب ايضدلامب يا
قيا سب يتعلسع ت يتد   إ لالات ميسأً يةعهدة. يةد  مب اياسمد ت اية أسدً تةد ل  ندأم تا  
يا تو و تا  ةب  دديد   لاةسدً  ددد   ايهد  يب  يب يتد يب ةادب ر تندتمس  مب تةد ل  م  

تتةوددئ بتنددلب ايةدديالد ا تو ودد ت  دد لج  دد ت اي ددديد  ا ةددل ايدد   س أددم ةعدد يئ ة يسددً 
ارقتو دسً  ب ملسم ايو لات اي  لاةسً. يمسض ا ةب ايةعيق ت ايه  ي سً  ب ايلق بدً اية يسدً 
ايةلي سً  أد  اياسمد ت اية أسدً ةاد ت ايلق بدً تهسدد  لسدً اياسمد ت اية أسدً ةدب ت  سد  نس ندتا  

ب ينس ندددً اية يسدددً اية يسدددً بةددد  ست دددم ةددد  تليةاددد  ي    تاددد   تس دددً ايتددد اا اياسمددد ت اية أسدددً 
 يارقتو دسً يأدييً. 
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يةدب نديلسً تادلت ايةعيقد ت اية دسدً ةدب  ديئ ضد  ةً ا  بد ل ايةأهد ة  أد  ي  دئ      
ايي دددات اية أسددً ب يةه ل ددً ةدد  ار تةدد دات ايةتدديةلة  ي دددا ي  سددً  دد ت ار تةدد دات يت  سدد  

اكيسدد ت ايي ةددً يت  سدد  ايةعددلي  ت اي سيسددً يايضددليلسً  ييدد يلا ايوددعيب ت ةددب  دددا تدديةل 
ةوددئ  دد ت ايةعدد لس   ا ةددل ايدد   مدط إيدد  تددد ب ةنددتيط ايت  سدد  ةددب  دددد يبسددل ة ادد   يةددب 
اي هسهددً  دد ت ايوددعيبً ر تتعأددم بضددعب اةةي  سدد ت اية دسددً يأدييددً بهدددل ةدد  تتعأددم بندديل 
ئ تي س  ايد ئ ايهديةب  رندسة  ةد  سأ دت ةدب ة د ئ ايتع قدد ةدب إ ةد ئ يتهودسل ي ددل يأةد 

ايع ا  ي دا ت نسم ياض  بسب اياسم ت اية أسً يا  ا ة اةدالسدً ايع ةأدً ةدب  مد م ايي ددة 
يب يتدد يب ةدد ب م أددب ي دددات اةدالة اية أسددً ةددب ندديلسً تعدد  ب ةددب ايع دد  ةددب . ] 1 [اية أسددً

ةس ا ستادد   تس ددً ا   دد ا  نددبً اةسددلادات  ي دد ا ا ةددل سعدديد إيدد   دددة  ياةددئ تتةوددئ ةدددب 
ت ودددسئ  تس دددً  ددددا ةيمةدددً تدددليب ت ودددسئ ايضدددلامب يايلنددديا  ينددديل ضدددعب  اددد   اي

ا تسدد ل ايعدد ةأسب ةددب  ادد   ايت وددسئ يضددعب اييندد مئ ايلق بسددً  أدد  ايعدد ةأسب  ب ةضدد ةً 
إيدددد  تاددددلب ايةدددديام سب ةددددب دةدددد  ايضددددلامب يايلندددديا اية أسددددً  تس ددددً  دددددا ايددددي ب   ةسددددً 

ا تددديةل ينددد مئ ي سأدددً بة ددد  تادددلب ايةعددد لس  ايتدددب تهددديا باددد  ايي ددددة اية أسدددً  ب يةه بدددئ  دددد
ايةيام سب ةب دةد  ايضدلامب يايلنديا  مسضد ا ةد ب ةدب مندب ب ضدعب اةسدلادات  دب ضد يً 
ايةيالد اية أسً ية دديدستا   يقأدً ايةعد لس  اة ت  سدً  يا تيد ل ايندأم ت ايةلي سدً  ي سدً 

 . ]2[ايتةيسئ اي سدة يتةيسئ ةع لسعا  ايةلي سً

 الموارد المالية وانعكاسيا عمى التنمية المحمية .المطمب الثالث: تطوير 

ةدب اي مدد مب تتدئ اةدالة اية أسدً تعد  ب ةددب  هدا ايةديالد اية يسدً  ر ندسة  مب  دد ا      
وددد بً  ايدد ها سدداد  إيدد    دد  اياسمدد ت اية أسدددً  ددب انددت داا اينددأم ت ايةة ي ددً يادد  يا 

ل ةب تويل ا  ا ة ايةلي سدً اي ت ا اية أب بعبل ةب ايعأئ  يسعيد   ا ا ةل إي  قوي 
ية   ي ةاا ي   ئ ةب اية  مم  ةهد سييب  يو ةب اة  د م  د ا يي ددة ة أسدً  يييدب  ات 
اة  د م قدد تعتبدلت ايندأمً ايةلي سدً  ديو ةددب اةندلاب. يقدد سيديب ايع د  ةدب ايتةيسدئ لا دد  

 ة إي  قويل اةدالة اية أسً ةب ت وسئ ايضلامب يايلنيا ةب ة  ييً ي ة سً دا
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 .]1[ايضلامب اية أب يار تة د  أ  اي  ا ً ايع ةً 

ب يت يب ة ياسم ت اية أسً ةناييً  ب ت ةسً اية تةع ت اية أسً ت ةسدً عد ةأً  من ندا       
إةي  سدد ت يةيي دد ت اية تةدد  اية أددب  ي أسادد  ةددب نددبسئ  يددلا يعددب اي ددلا ارنددتوة لسً  

ميييستادد  اي عأسددً ةددب  مددم ايت ةسددً   ي نددب تي سدد  ايةدديالد  أدد  ار تس  دد ت اية أسددً  نددب
ةبهدل ة  تت  نب ايةيالد اية أسً ياينأم ت اية يسً ايةة ي ً يا ت ايي دات بهددل ةد  ست هدم 
يادد  ةدددب ة  أسدددً ةدددب  دةدددً اية تةددد  اية أدددب  ةتدددد سا اةدالة اية أسدددً ي سددد دة قددددلاتا   أددد  

  وددً ةددب تددئ ايت دددس ت ايتددب ايهسدد ا بةا ةادد  سعتةددد من ندد ا  أدد  ايةدديالد اية يسددً ايةت  ددً  
 .]2[تيا اا  ةب الت  و ةعدرت ايبم يً يار    ل ايني  ب يايتهدا ايتي ييي ب

ب ددد ل  أددد  ة ندددبم يييدددب ت هدددم ايةددديالد اية يسدددً اية أسدددً ارندددتهيئ اي عأدددب يي ددددات      
اةدالة اية أسددً ربددد مب تتددياةل ةسادد  ة ةي ددً ةددب ايعددليم تعةددئ  أدد  تميسل دد  يت وددسأا  

 :]3[ب يعيئ ا ةوئ

ميرا: س ددب مب تيدديب ايةدديالد اية يسددً اية أسددً ةتعددددة يةت ي ددً  تدد  ت هددم  دديو ةددب ايي  سددً 
 يةيا اً ي ةً ا  عمً ايتب تب عل   ي دات اةدالة اية أسً.

و  س ا: مب تتنا   ت ايةيالد ب يةلي ً ب سث سةيب  س دتا  يةد ا ي ي د ا ييدب تت  ندب مدلداا ةد  
 اياسم ت اية أسً. ا دس د   ه ت

و يوددد ا: مب تتندددا ايةددديالد اية أسدددً ب ي اتسدددً بةع ددد  مب تندددتهئ ايي ددددات اية أسدددً بندددأمً لبدددم 
يت وددسئ ضددلامبا  يلندديةا  اية أسددً  ييددب ةدد  اةبهدد ل  أدد  ايت نددسم ةدد  اينددأمً ايةلي سددً 
 تددد  ر سيددديب   ددد لا تعددد لا بدددسب اينس ندددً اية يسدددً ايع ةدددً يأدييدددً يبدددسب اينس ندددً اية يسدددً 

 يأي دات اية أسً. 

                                                           
1
 . 11الهٌئة المصرٌة العامة للكتاب، ص مقدمة فً الإدارة المحلٌة. 3711رشٌد، أحمد،  - 
2
 . 323بٌة، القاهرة، صدار النهضة العر الدستور والإدارة المحلٌة. 3771النجار، زكً،  - 
3
مؤسسة العٌن للإعلان والنشر والتوزٌع، الإدارة المحلٌة فً النظم الفٌدرالٌة.  3711بطٌخ، رمضان محمد،  - 

 . 70، ص3ط

 . 11رشٌد، أحمد، مقدمة فً الإدارة المحلٌة. مرجع سابق، ص    
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لابع ا: ب   ب ا تة د ايي ددات اية أسدً  أد  ةيالد د  اي اتسدً ر ضدسل ةدب ةند  ةً ايندأمً 
ايةلي سددددً بددددبعا اة   دددد ت اية يسددددً    وددددً مب  دددد ت اة   دددد ت ةددددب  اددددً تبهددددب ايتي سدددد  

ضدميو  أد  ارً م دلط تددة  ايندأم ت اية أسدً ياةعلاب بسد اينأمً ايةلي سً  يةب  اد
 .   ةً ي  ت ت  ا   ا   تس ً قأً ايةيالدب دة ت 

يب يت يب يتميسل  ت ا اةدالة اية أسً يلةد  ي  لتد  يت هسدم ةد  م دسم بد  ةدب م دداب ر      
بدددد ةدددب تددديةسل ارندددتهيئ اةدال  يايةددد يب يي ددددات اةدالة اية أسدددً  سلا ددد  ةسددد  مب ايي ددددة 

دسً ةندددتهأً مسضددد ا  تةأدددلا يدددئ اية أسدددً يسندددت ةهدددم ي ددددة إدالسدددً ةندددتهأً  بدددئ ي ددددة اقتوددد 
ا وددديئ ةدددب داملتاددد  يتددددسل   بدندددأيب ايةعدددلي  ت ارقتوددد دسً  ةضددديا  دددب ت هسدددم ةبددددم 
ايةلي ً ةدب ةس ا ستاد   باد ا ايعديئ سهتضدب مب سندسل ارندتهيئ ايةد يب   بد ا إيد    دب ةد  
 ارنددددتهيئ اةدال  يأي دددددات اية أسددددً  ي ددددي ةدددد  ميدددددت اي هدددد  اي ل نددددب ةددددب ت دسددددد ةع دددد 
اييةلي سً ةب  يئ تعبمً ايةيالد يايةب دلات يايمةي  ت ةب اي مً اية أسدً باددب م أد  
إ ت  سً يأهيط اي ة  سً. ييا سيب  لسب ا ة  ميو  بد  ايةداتةل ايود  ب يدلإدالة اية أسدً ايد   

ا ةددب  دديئ ايتليسدد   أدد  إ عدد ل مي سددً انددتوة لسً ة  نددبً ي دد ب 1985 هددد ب يهدد  لة  دد ا 
 .]1[ة أسً  يقس ا  ت ا ةتي ةئ يأتةيسئ اية أب سع للا ةب ايت ةسً بةيالد  اتسًايةد لات اي

 : الخاتمة 

سعددددد ارنددددتهيئ اةدال  يأي دددددات اية أسددددً ة هيودددد ا ديب انددددتهيئ ةدددد يب  م  ي دددديد      
   وددل تةيسددئ ياضدد ً تددد ا ايةيا  ددً اية أسددً   يددلا مب ةهددداب  دد ا ارنددتهيئ سع ددب يقدديو 

ةب  يئ ايتددوسل  أد  قدلالات اية د ي  يةلي سً  ت ت ض يم اي ييةً ااةدالات اية أسً 
اية أسً ي يلا ي لا ةدلا إلادتاد  يل بتاد   ةيةلي سدً اةدالة ر تتيقدب ةهدم  أد  ندأمً 
إودال قلالات اندتلاتس سً  ةدي ةع د  ياد ت ايهدلالات ديب ةضدةيب ةد يب س ل اد  إيد   سد  

ة  ا   لسً اي ليً يةع يسدً اي عد م  إ اا ةي  سدً ايةديالد ايت  س   يب يت يب ة رنتهيئ اية يب س
اية يسددً اية أسددً سعيدد  ةنددتيط ةددب ارنددتهييسً ايتددب تتةتدد  بادد  اية دد ي  اية أسددً  يس  ددب 

                                                           
1
 . 321النجار، زكً، الدستور والإدارة المحلٌة. مرجع سابق، ص - 
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 ددب اي   ددً إيدد  ايددد ا اي يدديةب يايدد   يةدد  ر ت دد  قددد سدداول نددأب ا  أدد  انددتهييسً  دد ت 
ةدددب ة ددد ئ ايدسةهلامسددددً ياةدالة  اية ددد ي   ة تددد  ةدددب ايدددديئ ايتدددب قمعددددت عددديم ا مددديسيا 

اية أسددً ي ل ندد  يبلسم  سدد     ددد مب اي ييةددً ايةلي سددً تتددد ئ ةددب  ةددئ اية دد ي  اية أسددً 
يأةددد  قددددةت ياددد  إ   ددد ت إضددد ةسً  يددد ا ةدددب ايةادددا مب سدددتا ت دسدددد ايةددديالد اية يسدددً يأة ددد ي  

ندددتهييسً ياددد ت اية أسددً ةدددب  ددديئ ا  ددد  ب ر تبدد ل ي  ستاددد  بةددد  س هدددم قدددلاا ةعهددديرا ةدددب ار
 اية  ي . يب  ل  أ  ة  نبم  يلد بعا اي ت ما يايتيوس ت .

 ميرا: اي ت ما .

إب اةدالة اية أسً ةب اي ت ا ايةلي   تعد ت بعً تبعسدً لم ندسً يأ ييةدً ايةلي سدً  يد ا  – 1
ةددد ب تةيسأاددد  سيددديب ةدددب ةنددداييسً ايندددأمً ايلم ندددسً  ييدددب  ددد ا ا ةدددل س تأدددب ةدددب اي تددد ا 

  يةدددب  تددد ا ايدسةهلامسدددً اية أسدددً  إ  مب اياسمددد ت اية أسدددً يل دددا ايدددد ا ايةددد يب اييةليددد  
 اي ييةب يا  إر م ا  تنتهئ بةيالد ة يسً ة أسً .

تة ل  اية  ي  اية أسً ا تو و ت ةتعددة يةت ي ً يايةيالد اية يسً تعتبدل  ودب  - 2
اي سدد ة يادد ت اية دد ي  ايتددب تةي ادد  ةددب ايهسدد ا بيا بادد   أدد  اي  ددي ايةمأدديب  يتعتبددل  دد ت 
ايةيالد   ودلاا   ةد ا ةدب    ودل ارندتهيئ اية أدب  ةد  ا يدا سيدب يأي ددات اية أسدً ةديالد 

ةددد ب اندددتهييا  سعتبدددل   قوددد ا  يةدددب ودددا ةددد ب تدددد سا اييةلي سدددً  ة يسدددً ةندددتهأً   ودددً باددد 
اةدالسددً يا دسدد د قدددلتا   أدد  ت هسددم م ددداةا  يت هسددم ايت ةسددً سعتةددد ةددب ايةهدد ا ا يئ  أدد  

 ي  سً ايةيالد اية يسً . 

تعتبل ةعيأً تةيسئ اية  ي  اية أسً ةب ايهض س  ايا ةً ل ا ا دتيب مند يسب ايدديئ  – 3
  يب  ودددً ةسةددد  ستعأدددم بددد ي م ايضدددلسبب يا    ددد ت اي ييةدددً ايةلي سدددً ي دددم ةدددب ةيا اتاددد 

ارقتددلاا  ر نددسة  مب   دد لا ا تبدد لات ةددب ةددلا ا  بدد ل اية يسددً  أدد  اية تةدد  اية أددب  
 ةةددب  اددً تأددلا ا  بدد ل س ددب مب تيدديب ةت هددً ةدد  قدددلة داةعددب ايضددلامب  يةددب  اددً م ددلط

 .  هسم ايت ةسً ةب ايةنتيط اية أبيب يت يب تيس سً ا عي نا   أ  تهدسا اي دة ت اية أسً 
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 و  س ا: ايتيوس ت .

يتميسل  ت ا اةدالة اية أسً يلة  ي  لت  يت هسدم ةد  م دسم بد  ةدب م دداب ر بدد ةدب   - 1
تدديةسل ارنددتهيئ اةدال  يايةدد يب يي دددات اةدالة اية أسددً  يسلا دد  ةسدد  مب ايي دددة اية أسددً 
يسنددت ةهددم ي دددة إدالسددً ةنددتهأً  بددئ ي دددة اقتودد دسً ةنددتهأً مسضدد ا  تدددسل موددييا  اية يسددً 

  ت ارقتوددد دسً  ةضددديا  دددب ت هسدددم ةبددددم ايةلي دددً ةدددب ةس ا ستاددد  يا  دددداد بدندددأيب ايةعدددلي 
ايةس ا سددً  أدد  مندد   اي   دد ت اية أسددً ب دد ل  أدد  ايةدديالد ايةت  ددً  يضددليلة ايتعدد يب ةدد  

دالة ةعلي  ت إ ت  سً يت ةيسً .  ايهم و اي  ا ة ع ل يا 

ت اية أسددً  يايعةددئ ايعةددئ  أدد  إ عدد ل مي سددً انددتوة لسً ة  نددبً ي يددلا ي دد ب ايةددد لا – 2
 أدد  قسدد ا  تدد ا ةتي ةددئ يأتةيسددئ اية أددب سعدد للا ةددب  ةأسددً ايت ةسددً ايعدد ةأً بةدديالد  اتسددً  
 سددث مب ارنددتوة ل ايةتيقدد  يةدد  سه بأدد  ةددب اد دد ل ةهددلل سعددد عددلم ا   ةدد ا يت هسددم ايتدديا ب 

سيب ارقتودد د   ر نددسة  مب ارنددتوة ل سأدد ا يت مستدد  ةدديالد  هسهسددً   سددث س ةدد  ارقتودد د
  أ  مب ضة ب نسل   أً ايت ةسً اية أسً ستمأب دامة ا لة  ةعدئ ارد  ل .

ر بددد ةددب ايعةددئ ي  وددً ةددب ندديلسً  أدد   دد ب ايي دد لات بدد  ةيل اية يسددً ياةدالسددً  – 3
يي  ددلام ةددب ايعةددئ اية أددب  يتمدديسل ا  تةددً اية  نددبسً ةددب  -_ايةا ددئ ياي بددلة يا ة  ددً

 دد لة انددت داا ايةدديالد اية يسددً  ب ةضدد ةً إيدد  تددياةل اييندد مئ ايي دددات اية أسددً بةدد  س هددم ي
ايلق بسددً اي عَّ يددً  أدد  ايعدد ةأسب ةددب  ادد   ايت وددسئ  يت ةسددً ايددي ب يدددط ايةدديام سب بد ةسددً 

ةلاقبددددً ا دال ايةدددد يب م ةسددددً ديل ددددا ةدددب ايةنددد  ةً اية أسددددً ةدددب دةدددد  ايضددددلامب يايلنددديا ي 
 يأي دات اية أسً .
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  البحث :مراجع مصادر و 

 أولًا: مصادر البحث .

 ا2012ايدنتيل اينيل  ايو دل   ا  – 1
 ا2011يع ا  107ق  يب اةدالة اية أسً ةب نيلسً ايو ل ب يةلنيا ايتعلسعب لقا  -2
 ا1994يع ا  1ا ايةعدئ يأه  يب اية يب لقا 2007يع ا  18ايه  يب لقا  -3
 يةنتهأً يأة  ةتًا اي  ا ب يةيا  ً ا2007يع ا  35ايه  يب لقا  -4
 ا2006ع ا ي 54ب يةلنيا ايتعلسعب لقا ايه  يب اية يب ا ن نب ايو دل  -5

 . : المراجع بالمغة العربيةثانياً 

 . اي  ةعً ارةتلاضسً  دةعم ة عيلات .ق  يب اةدالة اية أسً 2018انة  سئ  م ةد   – 1
ايةيتب  .ا يأتلااي ت ا ايه  ي ب يأ ة   ت اية أسً اةدالسً ةب  2013انة  سئ  ة ةد م ةد   -2

 . اي  ةعب اي دسث
ايةيتب اي  ةعب  .سًاي تا ايه  ي سً يأ ة   ت اية أسً اةدالسً اي ل ن 2015انة  سئ  ة ةد م ةد   -3

 . اي دسث
 . أبً ايعلب  بسليتدال ايم .ةب دئ ةب  تا اةدالة اية أسًت  مسيبب    ت   ة -4
 .ايه  لة دال اي اضً ايعلبسً .ييًديل اةدالة اية أسً ةب ت  سب م ب ل ايد 2017بدل  م ةد نيةً   -5
ل اي اضً دا .ن ت ةب اية   سا يايةب دئ ايع ةًاةدالة اية أسً دلا 1986بدلاب  ة ةد ة ةد   -6

 . ايعلبسً  ايه  لة
 . 1ت  ماي  ةعسً يأدلان ت ياي عل  بسلي ايةاننً  . تا اةدالة اية أسً 1996بلبل  ي ةئ   -7
 يب ياي عل ةاننً ايعسب يلإ .الة اية أسً ةب اي تا اي سدلايسًاةد 1988بمسخ  لةض ب ة ةد   -8

 . 1يايتي س   م
 . 1ةيتبً ايه  لة اي دسوً  م . تا اةدالة اية أسً 1959ب    ة ةيد   مب   -9

 . ةيتبً ايه  لة اي دسوً  ايه  لة .ايه  يب اةدال  1970 لب  معسةً  -10
 .   اي  املةمبي  ت اي  ةعسًدسياب اي .اةدالة اية أسً ايةه ل ًةوم     نسب   نسب  -11
 .ب ا لدب يبلسم  س  يةل ن  يةولاةدالة اية أسً يتمبسه تا  ةب يئ ة 2013 يسأً  ة ةد  أب   -12
 . ل ايوه ةً يأ عل يايتي س    ة بدا

 . 1م .ً يةعييتا  ةب نيلسًساةدالة اية أ 2007ة  ل  بداينت ل    ير ب  -13
 . سمً ايةولسً ايع ةً يأيت بايا .ةهدةً ةب اةدالة اية أسً 1975لعسد  م ةد   -14
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 .ايه  يب اييضعب ياي ه  اةنيةبي  لة اةدالة اية أسً ةب  2015نسد   دط ة ةد  بدايل ةب   -15
 . ةولي  ايدلان ت ايعلبسً  ل ة

ت ايةلي  ايعلبب يأ دة  .أسً يتمبسه تا  ةب ا لدب يةل ن اةدالة اية عم  ي    أب  م ل   -16
 . ايميبسً   ة ب

 . دال اي يةً . ت ا اي يا اية أب ةب بلسم  س  1993عيل   ةاةب ة ةيد   -17
نً ايعلبسً يأدلان ت  نايةا  .دالة اية أسً يايت لبً ا لد سً تلسً اة 1983عس أب   بد ايه دل   -18

 .  ة ب
 . ايةيتبً ايعولسً  بسليت .ي  ةسًت ةسً اية تة  ةب ايديئ ااي يا اية أب ي و بل  ة ب ايدسب   -19
 . يعلبسً يأعأيا اةدالسًاية تةً ا .اي يا اية أب ةب ا يأتلا 1977و دم  ويح   -20
 . 1م .  ةب اةدالة اية أسًسايي  2016و ي   ة ةيد   -21
 . ال اي يل ايعلبب  ايه  لةد .ةب دئ ايه  يب اةدال  2014مة ي   نأسة ب   -22
ةً يأ عل يايتي س   دال ايوه  .لدب يبلسم  س اي يا اية أب ةب ا  2004مالاي      ب  أب   -23

 . 1 ة ب  م
ايةلي   .ايةه ل ًه تا  ةب ايعلام يايديئ اةدالة اية أسً يتمبس 2014 بدالله  ن ةب   ا  نب   -24

 . 1ات ايه  ي سً  ايه  لة  مايهيةب يلإودال 
 . ةمبعً اي أبب  ةول . تا اةدالة اية أسً 1959 م ل  ةااد   -25
ةيتبً  .  بسً اي ت ا ايه  ي ب يلإدالة اية أسً ةب ةول يايديئ ا 2008  س ب  ةوم     -26

 . اةني دلسً
ايةاننً اي  ةعسً  .أسً يتمبسه تا  ةب ايديئ ايعلبسً اةدالة اية 2012 ياضً   نب ة ةد   -27

 . 1ي عل يايتي س   بسليت  مايأدلان ت ي 
 . دال يامئ يأ عل   ة ب .سًأاةدالة اية  2010ةع  ب  مسةب  يدة   -28
سمً ايةولسً ايع ةً ايا .ةدال  بسب ايةلي سً ياييةلي سًايت تسا ا 1992ةين   ةوم   ة ةد   -29

 . يأيت ب
 . ل اي اضً ايعلبسً  ايه  لةدا .ايدنتيل ياةدالة اية أسً 1995   ل   يب   -30
ة عيلات   ةعً  .دال  ايةب دئ ايع ةًايه  يب اة 2019-2018  سأب  نعسد. تلي ي    ة ل   -31

 . دةعم
يً ديتيلات  لن  .ايةع ولة ةب  تا اةدالة اية أسًارت    ت  1973 ةد     دئ ة ةيد   – 32

 .   ةعً  سب عة 
يً ديتيلات    ةعً لن  .بً  أ  اينأم ت اةدالسً اية أسًايلق  2010  سل  ة ةد ة نب ة ةد   -33
 .  لةايه 
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 ثانياً: مراجع أجنبية

1 - Chandler, J.A1997-  Explaining Local Government. Bell&Bain LTD, 
Glasgow, London . 

2-  Wilson, D1994- Local Government in the United Kingdom. Macmillan, 
London . 

 

  



 وأثرها على حسن أدائها  الموارد المالية لمجالس الإدارة المحلية

311 
 

 


	0 (Êã ÇáÅÕáÇÍ).pdf
	1.pdf
	2.pdf
	3.pdf
	4.pdf
	5.pdf

