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 شروط النشر في مجمة جامعة البعث
 بة:الأوراق المطمو 

 2 بدون اسم الباحث / الكمية / الجامعة( + ة من البحث ورقي ةنسخCD / word  
 .لبحث منسق حسب شروط المجمةمن ا
 .طابع بحث عممي + طابع نقابة معممين 

 :اذا كان الباحث طالب دراسات عميا 
يجب إرفاق  قرار تسجيل الدكتوراه / ماجستير + كتاب من الدكتور المشرف بموافقتو 

 نشر في المجمة.عمى ال
  :اذا كان الباحث عضو ىيئة تدريسية 

يجب إرفاق  قرار المجمس المختص بإنجاز البحث أو قرار قسم بالموافقة عمى اعتماده 
 حسب الحال.

  : اذا كان الباحث عضو ىيئة تدريسية من خارج جامعة البعث 
مى رأس عممو يجب إحضار كتاب من عمادة كميتو تثبت أنو عضو بالييئة التدريسية و ع

 حتى تاريخو.
  : اذا كان الباحث عضواً في الييئة الفنية 

يجب إرفاق كتاب يحدد فيو مكان و زمان إجراء البحث ، وما يثبت صفتو وأنو عمى رأس 
 عممو.

يتم ترتيب البحث عمى النحو الآتي بالنسبة لكميات )العموم الطبية واليندسية  والأساسية  -
 والتطبيقية(:

 ـ ـ ممخص عربي و إنكميزي ) كممات مفتاحية في نياية الممخصين(.   عنوان البحث 
 مقدمة  -1
 ىدف البحث  -2
 مواد وطرق البحث   -3
 النتائج ومناقشتيا ـ  -4
 الاستنتاجات والتوصيات .  -5
 المراجع.  -6
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 –التربيـة   -الاقتصـاد –الآداب )  يـتم ترتيـب البحـث عمـى النحـو الآتـي  بالنسـبة لكميـات -
 تربية الموسيقية وجميع العموم الإنسانية(:ال –السياحة  –الحقوق 

 عنوان البحث ـ ـ ممخص عربي و إنكميزي ) كممات مفتاحية في نياية الممخصين(.    -
 مقدمة. .1
 مشكمة البحث وأىميتو والجديد فيو. .2
 أىداف البحث و أسئمتو. .3
 فرضيات البحث و حدوده. .4
 مصطمحات البحث و تعريفاتو الإجرائية. .5
 اسات السابقة.الإطار النظري و الدر  .6
 منيج البحث و إجراءاتو. .7
 عرض البحث و المناقشة والتحميل .8
 نتائج البحث. .9

 مقترحات البحث إن وجدت. .10
 قائمة المصادر والمراجع. .11

 يجب اعتماد الإعدادات الآتية أثناء طباعة البحث عمى الكمبيوتر:  -7
 .B5 25×17.5قياس الورق  - أ
 سم 2.5يسار  -2.5يمين   – 2.54أسفل  -2.54ىوامش الصفحة: أعمى  - ب
 1.8/ تذييل الصفحة  1.6رأس الصفحة  - ت
  20قياس  Monotype Koufiنوع الخط وقياسو: العنوان ـ  - ث

 Simplified Arabicعـادي ـ العنـاوين الفرعيـة  13قياس  Simplified Arabicـ كتابة النص 
 عريض.  13قياس 

 سم.12لا يتعدى  ج ـ يجب مراعاة أن يكون قياس الصور والجداول المدرجة في البحث
في حال عدم إجراء البحث وفقاً  لما ورد أعلاه من إشارات فـإن البحـث سـييمل ولا يـرد  -8

 البحث إلى صاحبو.
تقديم أي بحث لمنشـر فـي المجمـة يـدل ضـمناً  عمـى عـدم نشـره فـي أي مكـان  خـر، وفـي  -9

 حال قبول البحث لمنشر في مجمة جامعة البعث يجب عدم نشره في أي مجمة أخرى.
 لناشر غير مسؤول عن محتوى ما ينشر من مادة الموضوعات التي تنشر في المجمة ا -10
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[ ثـم رقـم الصـفحة ويفضـل اسـتخدام 1تكتب المراجع ضمن النص عمى الشـكل التـالي:   -11
حيـــث يشـــير الـــرقم إلـــى رقـــم المرجـــع  WORDالتيمـــيش الإلكترونـــي المعمـــول بـــو فـــي نظـــام وورد 

 الوارد في قائمة المراجع. 
 ع المراجع بالمغة الانكميزية )الأحرف الرومانية( وفق التالي:تكتب جمي

 آ ـ إذا كان المرجع أجنبياً:
الكنية بالأحرف الكبيرة ـ الحرف الأول من الاسم تتبعو فاصمة ـ سنة النشـر ـ وتتبعيـا معترضـة    
) ثانيـة  ( عنوان الكتاب ويوضع تحتو خط وتتبعو نقطة ـ دار النشر وتتبعيا فاصمة ـ الطبعـة -) 

 ـ ثالثة ( ـ بمد النشر وتتبعيا فاصمة ـ عدد صفحات الكتاب وتتبعيا نقطة.
 وفيما يمي مثال عمى ذلك:
. Willy, New York, Flame Spectroscopy –MAVRODEANUS, R1986-

373p.  
 ب ـ إذا كان المرجع بحثاً  منشوراً  في مجمة بالمغة الأجنبية:

ر يضـاف عنـوان البحـث وتتبعـو فاصـمة، اسـم المجمـد ويوضـع تحتـو ـ بعد الكنية والاسم وسنة النشـ
خـط وتتبعـو فاصـمة ـ المجمـد والعـدد ) كتابـة مختزلـة ( وبعـدىا فاصـمة ـ أرقـام الصـفحات الخاصـة 

 بالبحث ضمن المجمة.
 مثال عمى ذلك: 

,  Clinical Psychiatry NewsBUSSE,E 1980 Organic Brain Diseases 
Vol. 4. 20 – 60 

إذا كــان المرجــع أو البحــث منشــوراً بالمغــة العربيــة فيجــب تحويمــو إلــى المغــة الإنكميزيــة و ج. 
 التقيد 

 ( In Arabicبالبنود )أ و ب( ويكتب في نياية المراجع العربية: ) المراجع 
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 رسوم النشر في مجمة جامعة البعث

 

 
 

( ل.س عشرون ألف ليرة سورية عن كل بحث 20000دفع رسم نشر ) .1
 كل باحث يريد نشره في مجمة جامعة البعث.ل

( ل.س خمسون الف ليرة سورية عن كل 50000دفع رسم نشر )  .2
 بحث لمباحثين من الجامعة الخاصة والافتراضية .

( مئتا دولار أمريكي فقط لمباحثين من خارج 200دفع رسم نشر )  .3
 القطر العربي السوري .

ية رسم موافقة عمى ( ل.س ثلاثة آلاف ليرة سور 3000دفع مبمغ )  .4
 النشر من كافة الباحثين.

 
 

 

 
 
 

 



8 

 

 المحتوى
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 النظام القانوني لشركات التوريق
 

 إعداد الطالب
 *محمد عمي صالح العمي

 إشراف الدكتورة
 **ميسون عبد الوهاب المصري

 
 ملخص البحث

يرررلاقت شرررت ال اليقت رررال رررر  الشرررت ال اللاملرررق اررر  م،رررات ا قتاا المال رررقل قاليررر  
إصدات أقتاا مال ق قابلق لليداقت ا  السقا الثراوق  للبقتصرق ار  حردقد مرا  حرات إل  را مر  
حققا مال رق قمسريحقال ل،لرق الردال بالارماوال المقرتت  ل رال ق ،رك تلرل شرت ال اليقت را 
تدم الق رام بر   وشراط لخرت ا رت الوشراط الرت  أوشر ل مر  أ،لريل قتلرل ل ر  ا  يقلرد لرد  ا 

الش ء الت   م   أ   ،ترا ليقد م طلك إالاس إ،برات ل قبرالتام مر  اليشرابي دائو   ،ددل 
برر   شررت ال اليقت ررا قالشررت ال الي،ات ررق ا خررتمل إا أو ررا يميررال برربلض الخصررائص اليرر  

 تض الت  أوش ل م  أ،لي.ل وظتاً للغيفتق ا ت  الشت ال الي،ات ق ا ختم
 
 

الخصررررائص اليرررر  ييم ررررل ب ررررا  –اليقت ررررا شررررت ال  –ال لمررررال المفياح ررررق: اليقت ررررا 
 شت ال اليقت ا.

  

                              
 .،املق دمشا – ل ق الحققا  -قسم القاوق  الي،ات   –طالك د يقتاه  *

 ،املق دمشا. – ل ق الحققا  –ا سيات المساتد ا  قسم القاوق  الي،ات   **
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aBSTRACT 

Securitization companies are companies operating in the 

securities field, Which is engaged in the issuance of negotiable 

securities in the secondary market of the Stock Exchange Within the 

limits of the financial rights and deferred payments due to it, 

according to the prescribed guarantees, Securitization companies 

shall not undertake any activity other than the activity for which 

they were established, In order not to generate new creditors, The 

thing that can be drawn to apply for bankruptcy compulsory, 

Despite the similarities between securitization and other commercial 

companies, However, it has some characteristics that separate it 

from other commercial companies, In view of the purpose for which 

it has established for. 

 

 

Key Words: Securitization- Securitization companies - The 

characteristics of securitization companies. 
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 المقدمة
قاليرررر  يلورررر   Securitization ليبررررت مصررررطلق اليقت ررررا جاليسررررو د  يت،مررررق ل لمررررق 

تمل ررق يحق ررت القررتقض إلررل أقتاا مال ررق قابلررق لليررداقت ارر  السررقا الثاوق ررق قخاصررق سررودال 
ل ارراليقت ا رررق تمل ررق خلررا أصررقت ،د ررد  مرر  خررلات securityالررد  ل قالمشرريقق مرر   لمررق 

يسرررو د الحقرررقا المال رررق ا رررت القابلرررق لليرررداقت قيحق ل رررا إلرررل أقتاا مال رررق قابلرررق لليرررداقت اررر  
 المال قل مللل  بالاماوال الي  أصلًا مخصصق للد ق  محت اليقت ا. ا قتاابقتصق 

ق طلرررا تلرررل الشرررت ق اليررر  يقرررقم بلمل رررق اليقت رررال المصررردت أق شرررت ق اليقت رررال أق 
ل قررر  شررت ق Special purpose vehicle (SPV)الشررت ق تال الغررتض الخرراص 

اء الرد ق  قيحق ل را  قيصرت اتار ا تلرل مماتسرق وشراط اليقت رال ا ر  ميخصصرق ار  شرت 
إلررل أقتاا مال ررقل إت  رريم يحق ررت ا صررقت محررت اليقت ررا إل  ررا مرر  الم سسررق الميواللررق ترر  

ق م رررا قيرررداقل ا اررر  السرررقا الثررراوق  للبقتصرررقل ققرررد بالقرررتقض ليقرررقم بأصررردات أقتاا مال رررق 
 اسيمدل رته الشت ق يسم ي ا م  خلات الوشاط الت  يماتسي.

 أهمية البحث:
ليقت ا م  الشت ال الحد ثق ،داً بالوسربق للشرت ال الي،ات رق ا خرتم يليبت شت ال ا

بش ت ترام قللشرت ال اللاملرق ار  سرقا ا قتاا المال رق بشر ت خراصل قاوطلاقراً مر  حداثرق 
رررتا الوررقع مرر  الشررت ال قاولرردام المماتسررق اللمل ررق قالفلل ررق ل ررا ارر  الرردقت اللتب ررقل ح ررث 

اررم  اليشررت لال اليرر  يرروظم ي سرر س الشررت الل  بق ررل تبررات  ترر  وصررقص قاوقو ررق ميورراثت 
 اأ  دتاسيوا ل تا الوقع م  الشت ال يدقت حقت طب لق تمت رته الشت ال قم،ات تمل ا.

 إشكالية البحث:
بورراءً تلررل مررا يقرردم قتابررق ارر  ا حاطررق بمخيلررق ال،قاوررك الميللقررق بالبحررثل طتحوررا 

 إش ال ق الدتاسق تلل الوحق اليال :
 القاوقو  الت   ح م شت ال اليقت ا قلل ق تمل ا ا  وشاط اليقت ا؟ما رق الوظام 

  يفتع ت  رته ا ش ال ق التئ س قل م،مقتق م  ا سئلق الفتت قل ييمثت أرم ا ا :
مررا رررر  الخصررائص القاوقو رررق اليرر  يوفرررتد ب رررا شررت ال اليرررقتا ترر  ا تررررا مررر   .1

 الشت ال الي،ات ق ا ختم؟
يصرردترا شررت ال اليقت ررا ترر  ا قتاا المال ررق  رررت يخيلررق ا قتاا المال ررق اليرر  .2
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 ا ختم قالسودال الي  يصدترا الشت ال المسارمق؟
ما ر  الآل ق القاوقو ق الي  يسيخدم ا شت ال اليقت ا ا  يحق ت القرتقض إلرل  .3

 أقتاا مال ق؟
ررررت ييشرررابي ا وظمرررق القاوقو رررق اليررر  يح رررم تمرررت ررررته الشرررت الل أم أوررري رورررال  .4

 ؟ال الي  يوظم تمت رته الشت ال قي س س ااخيلاق ب   اليشت ل
 رت  ش ت ق،قد شت ال اليقت ا اماوق لحققا ا اتاد قالسقا المال ق؟ .5

 أهداف البحث:
 ي دق م  خلات رتا البحث يحق ا تد  اا ال:

 اليلت ق بشت ال اليقت ا قيات خ قأسباك ظ قترا. .1
 يسل ط الاقء تلل لل ق تمت رته الشت ال قطب لق تمل ا. .2
 خصائص رته الشت ال قوقت ق ا قتاا المال ق الي  يصدترا. يقا ق .3
 يقس ل التصد الملتا  للباحث حقت رته الشت ال. .4

 منهجية البحث:
بح ررم أ  مقاررقع الوظررام القرراوقو     شررت قل  ليمررد بالدت،ررق ا قلررل تلررل دتاسررق 

تلرل  طب لق رته الشت ق قأح ام را قخصائصر ال قليحق را اا رق ررتا البحرث سر يم ااتيمراد
اررالمو ا اليررات خ   ليمررد تل رري لوبرر    المررو ا اليررات خ  قالمررو ا القصررف  اليحل لرر  المقررات .
ت أما المو ا القصف  اقد يم اسريغلا ،تقت قأصت رته الشت ال قأسباك ظ قترا قيطقترا.

ل الققاتررد الميللقررق ب ررته الشررت ال قيحل ل ررا قيفسرر ترا للقصررقت إلررل أسسرري قققاتررده ارر  ،مرر
قاسيلوا بالمو ا القاوقو  المقات  بالوظت للطب لق القاوقو رق ل رته  مي امت ل ا.قصق قاوقو  

 الشت ال قالل،قء إلل اليشت لال المقاتوق للقصقت إلل أح ام ا.
 مخطط البحث:

يماش اً مل إش ال ق الدتاسق قتابق ا  ا حاطق بمخيلرق ،قاورك البحرث قسرموا بحثورا 
ل أتبلرقأارتع ا قت مار ق شت ال اليقت ا م  خرلات المطلك ح ث يواقلوا ا   .مطلب  إلل 

الثرراو  اليلت ررق بشررت ال الفررتع ا قت إلررل مف ررقم اليقت ررال قيواقلوررا ارر  الفررتع ايطتقوررا ارر  
الثالررثل قأخ ررتاً الفررتع اليقت ررال ثررم يحرردثوا ترر  شررت ال اليقت ررا ارر  اليشررت لال المقاتوررق ارر  

 التابل.الفتع يحدثوا ت  خصائص شت ال اليقت ا ا  
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ا قت الفرتع الثراو  يحردثوا تر  وشراط شرت ال اليقت رال ح رث خصصروا المطلك ا  
الثرراو  يحررردثوا ترر  ا قتاا المال رررق اليرر  يصررردترا الفرررتع لآل ررق تمرررت شررت ال اليقت رررا قارر  

الثالث اقد يحدثوا ا ي تر  حقرقا قاليلامرال شرت ال اليقت رال ثرم الفتع شت ال اليقت ال أما 
 التابل.الفتع  ق المدو ق لشت ال اليقت ا ا  يحدثوا ت  المس قل

 قتلل تلل سي ق  دتاسق مقاقع بحثوا قاا المخطط اليال :
 ا قت: مار ق شت ال اليقت ا. المطلك

 ا قت: مف قم اليقت ا.الفتع 
 الثاو : اليلت ق بشت ال اليقت ا.الفتع 
 الثالث: شت ال اليقت ا ا  اليشت لال المقاتوق.الفتع 
 ابل: خصائص شت ال اليقت ا.الت الفتع 

 وشاط شت ال اليقت ا.تمت ق الثاو : المطلك 
 ا قت: لل ق تمت شت ال اليقت ا.الفتع 
 الثاو : ا قتاا المال ق الي  يصدترا شت ال اليقت ا.الفتع 
 الثالث: حققا قاليلامال شت ق اليقت ا.الفتع 
 التابل: المس قل ق المدو ق لشت ق اليقت ا.الفتع 

 قالخايم
 الويائا -أ

 اليقص ال -ك
 الأولالمطمب 

 ماهية شركات التوريق
 لرد تالموررا اللتبرر  بقصررفي مرر  الرردقت الوام رق حررد ث الل ررد بي،تبررق شررت ال اليقت ررا 
الي  أثبيل و،اح ا ا  الدقت الميقدمقل قوظتاً لحداثق مصطلق اليقت را  را  مر  الارتقت  

ل رررتا شررت ال اليقت ررا اليرر  ا يسررب الحررد ث ترر  مف ررقم اليقت ررا ثررم ااويقررات إلررل يلت ررق
 م  خلات رته اليقو قل قبدا ق ظ قت رته الشت ال ا  اليشت لال الغتب ق قاللتب ق. ااسم

ثرررم سرررويواقت بالدتاسرررق اررر  البحرررث تررر  خصرررائص ررررته الشرررت ال قمحاقلرررق ملتارررق 
لشرت ال الي،ات رق مر  القصد م  رته الخصرائصل قالير  يم رل شرت ال اليقت را تر  براق  ا
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 .ي س س اطت قق ي ق و ا ق ح ث 
 مفهوم التوريق: الأول الفرع

سرروحاقت يسررل ط الاررقء تلررل اليقت ررا مرر  ح ررث مف قمرري  المطلرركقمرر  خررلات رررتا 
ا صررردات ا قلررر  لررراقتاا المال رررقل ثرررم الحرررد ث تررر  ملا رررا الل،رررقء إلرررل ررررته قاخيلااررري تررر  

 اليقو ق.
يحق ررت ا صررقت المال ررق  لررتق اليقت ررا تلررل أورري:  تمل ررق  تعريففف التوريففق: –أولًا 

  اقيصرراديليبررت  لمررق اليقت ررا يلت ررك لمصررطلق ق   1جإلررل سررودال تأسررمال ق قابلررق لليسررق ا 
ار  الفيرت   –قالت   لو  ج،لت الد   الم ،ت ا  تمق الغ ت  Securitizationحد ث قرق 

صرر قل قابلررق لليررداقت ارر  السررقا الثاوق ررقل قبررتلل  -مررا برر   ثبقيرري ارر  التمررق قحلررقت أ،لرري
 . 2ج م   أ  ي،ت  تل ي تمل ال اليبادت قاليداقت المخيلفق
 قروال ثلاثق مصطلحال شائلق لليقت ا قر :

حق ررت المق،ررقدال الل و ررق أق المورراال إلررل اليصرر  ل: وسرربق إلررل الصرر قل أ  ي .1
 . 3جص قل قابلق لليداقت

أقتاا مال رق سرائلق اليقت ا: أ  يحق ت القتقض قأدقال الد   ا رت السرائلق إلرل  .2
 ارماوالل قر  أقتاا يسيود إلرل ل  قابلق لليداقت ا  أسقاا المات أس مل سودا

د القررردت  الميققلرررق ت و رررقل أق تال يرررداقال وقد رررق ميققلرررقل قا يسررريود إلرررل م،رررت 
 . 4جللمد   تلل السداد م  خلات اليلامي اللام بالقااء بالد  

تض ا ساسرر  اليسررو د: وسرربق إلررل السررودالل ق قصررد برري يحق ررت الررد ق  مرر  المقرر .3
تا   لخت  ل قتاد  ما  ريم تلرل تر  طت را شرت ال ميخصصرق يردتل إلل مق

                              
(1) Mishkin, Frederic, S:  the economics of money Banking, and financial Markets (6th) 
Addison, Wesley, Boston, 2001, p269. 

د. حسرررو  إبرررتار م تبرررد السرررم لل أح رررام البقتصرررق قاليقت رررا قاليرررقتال دتاسرررق اق  رررق مقاتورررقل دات الف رررت ال،رررامل ل   2ج
 .484مل ص2013ا س ودت قل 

 .271مل ص2006ا قللل د. تلاء الد   اللتيت ل المصاتق ا سلام قل دات اات حتاءل دمشال الطبلق   3ج
د. تب د تل  أحمد الح،ال ل اليقت ا قمردم أرم يري ار  ظرت قراوق  الرتر  اللقرات ل دات الو ارق اللتب رقل القرارت ل   4ج

 .3مل ص2001
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 . 1جشت ال اليقت ا
ق رت مسريحدثق  م رر  أ  اليقت را لل رق يمق  ياررق  خلاصرق لليلرات ق السرابقق تمقمراً 

م  خلال ا يحق ت القتقض المصتا ق إلل أقتاا مال ق ت  طت ا م سسرق ميخصصرق ل رتا 
الغررتضل رررته ا قتاا  رريم تتارر ا تلررل ،م ررقت المسرريثمت   للا ييرراك ا  ررال ق رريم يررداقل ا 

 . 2جا  السقا الثاوق ق
مصرطلق اليقت رال قتلرل تلرل مرا  شرملي مصطلق اليسو د أ ثرت دقرق قيلب رتاً لق ليبت 

ل و   اررم  يحصرر ت الحقررقا الآ،لررق مرر  المرردالسررود مرر  اررماوال قاوقو ررق قماد ررقل ي  ررد قي
بمررا ارر  تلررل تقررقد القررتض قا قتاا الي،ات ررق قمسرريودال تررر  ا صررقت الماد ررق قالملوق ررق 

   ا صل .ب   المد   قالدائ اايفاال م  الاماوال حسبما يم للصالق الدائ ل قا ت ت
ا ا سررلام  قالررت   قصررد برري شررتاء لررق مصررطلق اليقت ررا ترر  مصررطلق اليررقت ق خي

ب ل را لغ رت البرائل ا قت بقصرد الحصرقت تلرل وقرقدل ققرد  بأتراد سللق با ،ت قق رام البرائل 
صتح ش خ ا سلام اب  ي م ق ا  حد ثي ت  اليقتا اقات:  قا    ا  المشريت    خرت السرللق 

ل ا شريت  ا بمائرقل ق ب ل را بيسرل    ،رت الحا،رق إلرل دتاررمل ا ر  ا ب ل ا ا  مقارل لخرت

                              
د. ايح ررق إسررمات ت أحمررد مشررلتل اليقت ررا قتلاقيرري با لمررق المال ررق اللالم ررقل مداخلررق ارر  المرر يمت الللمرر  السرروق    1ج

 .3مل ص2009و سا ل  2إلل  1،املق الموصقت ل ا  الفيت  ما ب   الثالث تشتل 
  ما  ل : Rogerio Sobeiraقا  وفس الس اا ،اء يلت ق   2ج

"De manière très générale, la titrisation adossée a des actifs est l'émission de titres 
négociables soutenue par les cash flows attendus d' actifs spécifiques. Lors d'une 
titrisation, le cédant, l'initaueur de l'opération, vend des creances a un fonds commun 
le créances, (FCC)- en droit anglo-saxon, un sperial purpose véhicule (SPV) Cette 
vente sort ces actifs du bilan du cedant. Le vehicule de refinancement emetteur sur le 
marche (FCC ou SPV) est structure de facon a ceque sa capacite de rembouresment 
soit a l'abri de toute repercussion d'une faillite eventulle du cedant. En cas de faillite du 
cedant, le FCC ou le SPV est responsable des paiements tels que stipules au contrat. 
Le FCC ou le SPV Finace l'achat de creances en emettant aupres des invetisseurs des 
part anyant le statut de valeurs mobilieres" ROGERIO sobreira, "Innovation Finaciere et 
investissment. Le cas de la titrisation", innovations, no 19, 2004, p118, Article dispnible 
en ligne a l'adresse: 
http://www.cairn.info/revu_innovations_2004_1page_115.htm.  
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  1جمس لق اليقتا .
 وقسررم تأسررمات  الفففرق بففين التوريففق وااصففدار المباشففر لففةوراق الماليففة: –ثانيففاً 

الشت ق المسارمق إلل أسر م ميسراق ق الق مرق ااسرم ق يطرتح للا ييراك اللرامل قتوردما يحيرا  
ررررته الشرررت ال إلرررل يمق رررت إاررراا  مررر  ا رررت المسرررارم  ل يقيرررتض مررر  أحرررد البورررقلل أق 

ق،رردل ا ررت   رررتايقيررتض مرر  ال،م ررقت بقاسررطق أقتاا مال ررق يرردتل السررودالل اوطلاقرراً مرر  
ق ق،ررد طت قررق ثالثررق للحصررقت تلررل اليمق ررت مرر   . 2جقررر  ا سرر م قالسررودال ا قتاا المال ررق

خلات ق ام م سسق أق شت ق بب ل أحد أصقل ا الت   ردت يرداقاً مال راً ار  صرقت  دخرت موفرتد 
ترر  برراق  ا صررقت ا خررتمل قرررتا الب ررل إتا  ررا  ل، ررق قاحررد  ا ررق ب ررل ترراد ل قا    ررا  

ارر  رررتا ا صررت محررت الب ررل بمق،ررك أقتاا  لل،م ررقت بح ررث  ملررل  ررت مررو م حصررق شررائلق
الطرررتح ا قلررر  لررراقتاا المال رررق اررر  شررر ت أسررر م أق سرررودال  ق ليبرررت . 3جمال رررق ا رررق يقت رررا

 خيلق ت  تمل ق اليقت ال اللل الرتام مر  أ   ل  مرا  قرقم تلرل أسراس طرتح أقتاا مال رق 
ت مردت للردخت   دق الحصقت تلل اليمق تل إا أ  اليقت ا  سبقي اسي لال الم سسق  صر

 بمفتدهل ب وما ا صدات ا قل  لاس م   ق  م  أ،ت اسيخدام اليمق ت اقيواء أصقت.
 :(4)مزايا المجوء إلى تقنية التوريق – ثالثاً 
. تارررل  فررراء  الررردقت  المال رررق قملررردت دقتاو رررال تررر  طت رررا يحق رررت ا صرررقت ا رررت 1

يقسرر ل ح،ررم ا تمررات  د سرراتالسررائلق إلررل أصررقت سررائلق  ترراد  يقظ ف ررا مررت  أخررتمل ممررا 
 للموشآل بدق  الحا،ق إلل ل اد  ا مقات الخاصق.

. يسرر  ت يررداا اليمق ررت للمل ررال اائيمررا ل قبشررتقط قأسررلات أااررت قايررتال سررداد 2
 أطقت.

                              
أحمرررد محمرررد لطفررر  أحمررردل اليقت رررا قيطب قايررري اررر  المصررراتق ا سرررلام قل دات الف رررت قالقررراوق ل القرررارت ل الطبلرررق   1ج

 .11ل ص2017ا قللل 
الب ،رر ل المقسررقتق القاوقو ررق لبقتصررق ا تقاا المال ررق ارر  اليشررت لال اللتب ررقل دات ال،املررق ال،د ررد ل تصررام أحمررد   2ج

 .148ل ص2009ا لتا ققل القارت ل الطبلق ا قللل 
شرررق ت  ورررقتس مقسرررلل محمرررقد إبرررتار م ورررقتل قسررر م الحررردادل سرررقلا  ت ررركل إدات  المخررراطتل دات الم سرررت ل تمرررا ل   3ج

 .254صل 2012ا تد ل 
ت، ت ،اسم الوشم ل اليقت ا قاليص  ل قيطب قاي مال دتاسق مر  الردقت  الياسرلق تشرت لموظمرق المر يمت ا سرلام    4ج

 .6ص -5ا  الشاتققل ص
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. يقل ت مخاطت اائيما  لاصقتل مر  خرلات يقل رل المخراطت المال رق تلرل قاترد  3
 تت اق م  القطاتال المخيلفق.

 احيماال يلتض المسيثمت   لاخطات المال ق. . اوحسات4
. يوشرر ط سررقا المررات مرر  خررلات يلبئررق مصررادت يمق ررت ،د ررد ل قيوق ررل الملررتقض 5

 ا  ا م  موي،ال مال قل قيوش ط سقا يداقل ا.
. يطب را مبرردأ الشرفاا ق قيحسرر   بو ررق المللقمرال ارر  السرقال    اليقت ررا  يطلررك 6

 د م  الم سسال ا  تمل ق ا قتاضل ممرا  رقات المل رد اللد د م  ا ،تاءالل قدخقت اللد
 م  المللقمال ا  السقا.

. إولاش ا سقاا التا د ل ا س ما يفل ت قيوشر ط سرقا السرودالل قباليرال  يطرق ت 7
قيلم رررا سرررقا ا قتاا المال رررق بررر دقال الررردختل ممرررا  يررر ق اليورررقع اررر  صرررواد ا ااسررريثماتل 

لخرررت   بااتيبرررات يفررراقل  ل  أمرررام ،مرررقع المسررريثمت  قباليرررال  إياحرررق ارررتص اسررريثمات ،د رررد
 دت،ال يقبت المخاطت لد  م. 

 التعريف بشركات التوريق: الثانيالفرع 
يلرررددل اليلرررات ق اليشرررت ل ق لشرررت ال اليقت رررال قسوقارررق اررر  ررررتا الفرررتع أررررم ررررته 

 اليلات ق:
 تعريف شركة التوريق: –أولًا 

 لبررت ترر  مصرردت ا قتاا المال ررقل أق شررت ق اليقت ررا بمصررطلق قسرر لق تال اررتض 
ققررد تتاررل تلررل أو ررا: جموشرر   تال  Special purpose vehicle (SPV)خرراص 

ارررتض خررراص بل رررد  تررر  خطرررت ا ارررلاس سرررقاء اررر  شررر ت ر ئرررقل أق م سسرررقل أق شرررت ق 
 . 1جش ت لخت يقص قل أق شت ق ائيماو قل أق شت ال تال مس قل ق محدقد ل أق أ  

لشررت ال  1992أمررا بالوسرربق للقرراوق  المصررت  اقررد أاررتد الفصررت الثالررث مرر  قرراوق  
/ م ررتت مورري تلررل مررا  لرر : جشررت ق اليقت ررا ررر  اليرر  41اليقت ررا ح ررث وررص ارر  المرراد  /

يرررلاقت وشررراط إصررردات سرررودال قابلرررق لليرررداقت اررر  حررردقد مرررا  حرررات إل  رررا مررر  حقرررقا مال رررق 

                              
 31ل صStandard & poor'sمستد جقامقس  مصطلحال تمل ال اليقت ال صادت ت  ق الق   1ج

http://www.kantakji.com/media/4371/32.pdf. 
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ارر  يطب ررا أح ررام  –ال المقررتت  ل ررال قيلررد شررت ق اليقت ررا قمسرريحقال ل،لررق الرردال بالاررماو
رتا القاوق  م  الشت ال الميلاملق ا  م،ات ا قتاا المال قل ق قيصت ارتض ررته الشرت ق 

ققررد تررتق المشررتع ال،لائررت  شررت ق اليقت ررا ب و ررا:  . 1جتلررل ملاقلررق رررتا الوشرراط دق  ا ررته 
 . 2جقا ا قتاا المال ق جر ئق ل ا صفق مال ق يققم بلمل ال اليقت ا ا  س

 الشكل القانوني لشركات التوريق: –ثانياً 
 خضوع التوريق لقانون الشركات: .1

يررريم تمل رررق اليقت رررا اررر  إطرررات   رررا  قررراوقو  مسررريقت  وقرررت إل ررري مل  رررق ا صرررقت أق 
 خرت ل قرتا ال  ا  القاوقو  المسريقت  الحققا المحقلق أق الميوالت تو ا م  طتق المصتق

أمقاتل يسر ت قارا ققاترد ي فرت ا مر  لمردختال المسرارم   قيرقات ل رم ا تبراح ش ت شت ق 
 . 3جالمويظت  م  قتاء اسيثماترم ا  رتا الوقع م  الوشاط

يحمررت شررت ال اليقت ررا طابلرراً وظام رراً  ت،ررل لخاررقت ا لقرراوق  الشررت ال قرررتا سررقاء 
ت   الم ييبررررر   اررررر  ل االمسررررريثمااوقاررررراءمررررر  ح رررررث الي سررررر سل أق ا دات ل أق التقابرررررقل أق 

ا قتاا المال ررق اليرر  يصرردترا شررت ق اليقت ررا   خررتق  صررفق المسررارم بح ررث  حصررلق  تلررل 
أس م مقابت حصص م ا  تأس الماتل ا ت أو م ا  خصرق  بمل  رق مباشرت  للقرتقض الير  

ثبل ل م حققا المسارم ار  الشرت ق المسرارمقل قرر  حارقت ياشيتي ا شت ق اليقت ال ل   
 ررق اللامررقل قالمداقلررقل قاليصررق ل تلررل قتاتي ررا با اررااق إلررل حررا الحصررقت ،لسررال ال،مل

 . 4جتلل ا تباحل قتلل ،لء م  مق،قدال الشت قل قاائض القسمق ا  حالق اليصف ق
 :(5)خضوع التوريق لمشكل التعاقدي .2

 م   لليقت ا أ   يم خات  إطات الشت ال ق  خت ش لًا يلاقد اًل ييورقع يطب قايري بر   

                              
 .1992/ للام 95اوق  سقا تأس المات المصت  تقم /ق  1ج
 لتات. 12الخاص بيقت ا القتقض الترو ق الصادت ا   2006للام  6-5الماد  الثاو ق م  القاوق  تقم   2ج
د. أحمد تبد التحم  ملحمل د. محمقد أحمرد ال وردت ل تقرد اليمق رت باسريخدام الحقرقا الي،ات رق قتمل رال اليقت رال   3ج

 .183ل ص2004ل ق قاليلت ك قالوشتل ال ق لل ل،وق الي 
د. محمررد محمررقد م رراق ل ااحي رراط اررد مخرراطت اليمق ررت المصررتا  ا سررلام ل دات الف ررت قالقرراوق ل الموصررقت ل   4ج

 .671ل ص2015الطبلق ا قللل 
 ل2004ا سررر ودت قل د. رشرررام اارررل ل ااسررريثمات ال،مرررات  اررر  الحقرررقا الآ،لرررق جاليقت رررا  دات الف رررت ال،رررامل ل   5ج

 .35 -34 -31ص
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 اليتسلل قصواد ا ااسيثمات القائمق تلل اليصتق اائيماو .
ال  رررا  القررراوقو  ا  ثرررت اسررريلمااً اررر   (Trust)شررر ت اليتسرررلل  ليبرررت اليتسرررل أ. 

قلقررق  ارررماوايي اسرريل   بررري  هالقرراوق  ا و لقسرر قو  قبسررربك بسرراطق وظامررري قمتقوررق ققاترررد
حصرررررص  (trustee)ل  أطرررررات قررررراوقو  للمل رررررال اليقت رررررال ح رررررث  سررررريخدم أمررررر   اليتسررررر

 لمحفظق القتقض. الم قوقالمدخت   لشتاء ا قتاا المال ق 
صررواد ا ااسرريثمات القائمررق تلررل اليصررتق اائيمرراو ل اليصررتق اائيمرراو   لررد ك. 

مررر  قب رررت ا تمرررات القاوقو رررقل قاليررر   ل رررد بمقيارررارا شرررخص  سرررمل المررر يم  أ  شرررخص 
قاوطلاقرراً  رردق الاررما  قا دات ل اليصررتق ارر  حررات ملرر   ب Le fiducire سررمل ا مرر   

مرر  تلررل  ليررلم ا مرر   ارر  اسرريخدامي لحقققرري احيررتام الغررتض مرر  اللمل ررق اليرر  مرر  أ،ل ررا 
 اويقت إل ي الماتل قأ   ل د تده مت  أختم ا  و ا ق المد  الميفا تل  ا.

 شركات التوريق في التشريعات المقارنة: الثالث الفرع
الحا ا  مماتسرق وشراط اليقت را ب، رال محردد  دق  أواط المشتع ا  االب ق الدقت 

ا ترا قتلرل وظرتاً للردقت ا ساسر  قالخطرت الرت   للبري وشراط اليقت رال ا سر ما ار  السرقا 
 المصتا  قسقا ا قتاا المال ق.

إصردات  1934شر د اللرام  شركات التوريق في الولايفات المتحفدة الأمريكيفة: -أولاً 
ا ررال الميحررد  ا مت   ررق ممررا يتيررك تل رري ي سرر س ا دات  القرراوق  الررقطو  لنسرر ا  ارر  الق 

ققرد يت رلل م مرق  Federal housing administration (FHA)الفداتال رق لنسر ا  
رررته ال  ئررق تلررل يرر م   قررتقض الررتر  اللقررات  اررد خطررت الل،ررلل  مررا يتيررك ترر  قرراوق  

 Federal (Fannie mae)ا س ا  أ ااً إوشاء ال  ئق القطو رق الفدتال رق للرتر  اللقرات  
national mortgage association   قررر  يليبررت أقت م سسررق مال ررق ميخصصررق ارر

إتررراد  اليمق رررت الرررتر  اللقرررات  اررر  القا رررال الميحرررد  ا مت   رررق  ومرررقت  ميطرررقت ليمق رررت 
اقررد يررم اصررت رررته ال  ئررق  1968السرر  ل قطبقرراً لليلررد لال اليرر  طررتأل تلررل القرراوق  تررام 

قال  ئرق الح قم رق  (Fannie mae) رق الف دتال رق للرتر  اللقرات  قتتارل برر إلل ال  ئق القطو
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ق ررا  أقت مرر  قررام بلمل ررق يقت ررا الل ررق  ررا  م سسررق  . 1ج(Ginne mae)للررتر  اللقررات  
(Ginne mae)   لير ي  بلردرا م سسرق  1970ترام(Fannie mae)  ل قيرم 1971ترام

القطو رق اايحاد رق للرتر  اللقرات  أ ااً إوشاء م سسق ،د رد  قرر  الشرت ق  1970ا  تام 
Freddie mae دق مرر  إوشررائ ا رررق يقت ررا الترقوررال اللقات ررق اليقل د ررقل قارر  ق ررا  ال رر

شررتتل  ررتلل  1975قا رر  تررام  MBSبرردأل رررته الم سسررق بأصرردات أقتاا  1971تررام 
بأصدات السرودال الم مورق بترقورال تقات رق مر  الدت،رق ا قلرل ل ريم خلرا ،رق مر  الموااسرق 

 . 2جتلل مسيقم السقا الثاوق ق ليداقت المحااظ اللقات ق
يلد الصواد ا الميخصصق ار  يقظ رق الرد ق   شركات التوريق في فرنسا: –ثانياً 
م سسررال اليقت ررا ارر   Les fonds communs de creance (FCC)الم،ملررق 

احقراً   3ج1988د سرمبت  23المر ت  ار   1201-88اتوسال ح ث يم إصردات القراوق  تقرم 
 . 4ج158 -89دتم رتا القاوق  بمتسقم يوف ت  تقم 

السالق الت ت يلد لال تد ل  ا  ال دق مو را خلرا  1201-88تتق القاوق  تقم 
اليقت را قا ،رتاءال الخاصرق ب رال أقت ررته اليلرد لال  إطات قراوقو  مرت  قمبسرط للمل رال

ل يليرري تررد  يلررد لال أرررم 1993،رراوف   4المرر ت  ارر   93 -6 اوررل بمق،ررك القرراوق  تقررم 
 (FCC)مرررررا ،ررررراء ب رررررا السرررررماح للصرررررواد ا الميخصصرررررق اررررر  يقظ رررررق الرررررد ق  الم،ملرررررق 

ل م،ررات ل برردت إصرردات قاحرردل قيقسرر ابالحصررقت تلررل قررتقض ،د ررد ل قالق ررام بلررد  إصرردات 
تمل رررال اليقت رررا ليشرررمت القرررتقض اليررر  يحقلررررا شرررت ال اليررر م  ل قالم سسرررال الصررروات ق 

                              
(1) Cario & Alexanderia stoke exchanges, asset backef securities, p,3, depuis sit web: 
www.egx.eg/pdf/asset_backed_securities.en:22/9/2011. 

اليقت را قالمشريقال المال رقل موشر   مو ت إبتار م رود ل الف ت الحد ث ا  إدات  المخاطتل ال ودسق المال ق باسريخدام   2ج
 .419 -418ل ص2003الملاتقل ا س ودت قل 

(3) Loi no 88- 1201 du 23 decembre 1998, relative aux organimes de placement 
collectif en valeurs ombilieres et portant creation des fonds communs de creances 
J.O.F.R, du 31 decembre 1988, http://www.legifrance.gouv.fr. 
(4) Decret d'application no89-158 du g mars 1989, portant l'application des articales 34 
a 42 de la loin 88-1201 du 34 decembre 1989 relatif aux fonds communs du creances 
J.O.F.R de 11 mars 1989, http://www.legifrance.gouv.fr 
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تقض م سسرررال اائيمررررا ل قم سسرررال اادخررررات   تلررررل قرررقالي،ات رررق بلررردما  اوررررل مقيصرررت 
 . 1جقا  داع

تررتق المشررتع ال،لائررت  شررت ق اليقت ررا ارر   شففركات التوريففق فففي الجزا ففر: –ثالثففاً 
الخرراص بيقت ررا القررتقض الترو ررق ب و ررا:  2006للررام  6-5المرراد  الثاو ررق مرر  القرراوق  تقررم 

جر ئرررق ل رررا صرررفق مال رررق يقرررقم بلمل رررال اليقت رررا اررر  سرررقا ا قتاا المال رررق ل دق  أ   حررردد 
قم بلمل رق اليقت را ار  الطابل الرت  ي خرته ررته الشرت قل ل ر  تمل راً الشرت ق القح رد  الير  يقر

ال،لائررت ررر  شررت ق إترراد  اليمق ررت الترورر ل قررر  تبررات  ترر  شررت ق مسررارمق يخاررل لقرراوق  
الشت الل ق  ق  بتلل القاوق  ال،لائت ل قد أخت بالش ت الوظام  دق  ا ته ل  رق  ا طرات 

 القاوقو  لوشاط اليقت ا.
ل اليوف ت رق الصرادت  وصرل اليلل مرا شركات التوريفق ففي القفانون السفوري: –رابعاً 
تراد   2012/ للام 47بالقتات تقم / تلل ما   ي : ج ،قل ي سر س شرت ال يمق رت تقرات  قا 

ق رررت امرررق أق خاصرررق أق مشررريت قل اا ي رررا يميمق رررت تقرررات  تلرررل شررر ت شرررت ال مسرررارمق ت
ل 2012/ للررررام 15تمل ررررال اليصررررتق قااسرررريثمات باللقرررراتال قاقرررراً  ح ررررام القرررراوق  تقررررم /

ل قطبقراً لاوظمرق الير  2011/ للرام 29ل الصادت بالمتسقم اليشت ل  تقم /ققاوق  الشت ا
وصي ا ال  ئقل قبرتلل   رق  المشرتع السرقت  قتلرل ارتات المشرتع ال،لائرت  قرد أخرت بالشر ت 

ققد سمق المشتع السقت  للم سسق القطو رق لليمق رت اللقرات  أق  الوظام  لشت ال اليقت ا.
ئرررق ا قتاا المال رررق بمباشرررت  وشررراط اليقت رررال قتلرررل إحررردم الشرررت ال المرررتخص ل رررا مررر  ر 

 2012/ للررررام 15/ مرررر  اليلل مررررال اليوف ت ررررق للقرررراوق  تقررررم /30بمق،ررررك /أ/ مرررر  المرررراد  /
 الخاص بي س س شت ال اليمق ت اللقات  بأتاد  اليمق ت.

 خصا ص شركة التوريق: الرابع الفرع
الي،ات ررق ا خررتمل إا  بررالتام مرر  اليشررابي الحاصررت برر   شررت ال اليقت ررا قالشررت ال

أ  شرررت ال اليقت رررا ييم رررل باللد رررد مررر  الخصرررائص قاليررر  يفتق رررا تررر  الشرررت ال الي،ات رررق 

                              
(1) Lio no 93- 06 du 04 janvier 1993, relative aux societes civiles de placement 
immobilier, aux societies de credit foncier et aux fonds de creances J.O.F.R, no3, du 
04 janvier 1993, http://www.legifrance.gouv,fr 
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 ا ختمل قسوقاق ا  رتا الفتع الخصائص الي  يميال ب ا شت ال اليقت ا.
  1ج رأسمال الشركة: –أولًا 

إ  تأسررررمات شررررت ق اليقت ررررال  يلرررر   أ  تلررررل خررررلاق ي سرررر س الشررررت ال المسررررارمق 
  ييك ا ي بال امرت مر  ،اورك الم سسر  ل قررم االبراً م سسرال مال رق أق شرت ال ير م   أق 

تلررل الم سسرر   الحصررقت م،مقتررال مال ررقل ثررم  طررتح بلررد تلررل للا ييرراك اللررامل ق يلرر   
 تلل الي س س. (COB) الفتوس ق تلل مقااقق م  ل،وق تمل ال البقتصق

مل ررق  اتوررلل قرررق حررد أدوررل متيفررل ق اسرراً  50د ا دوررل لتأسررمات الشررت ق ق بلررا الحرر
بالشررت ال المسررارمق اللاد ررق ق  رردق المشررتع الفتوسرر  مرر  تلررل إلررل قصررت مبررادت  ي سرر س 

لرررل إارررتاء المررردخت   بااوارررمام إلرررل ررررته المقيررردت الشرررت ال تلرررل الم سسرررال المال رررق  ل قا 
أسرمات الشرت ق مر  حصرص وقد رق قحصرص الشت ال وظتاً لاخامق تأس مال رال ق ي رق  ت 

ت شررررت ق اليقت ررررا المصرررردت لمصررررت  اقررررد حرررردد الحررررد ا دوررررل لتأسررررماأمررررا المشررررتع ا ت و ررررق.
 . 2جقالمداقع اللًا تود الي س س بخمسق ملا    ،و ي

قاسررريثواء مررر  الققاترررد اللامرررقل  يلررر   القاررراء بق مرررق الحصرررص الوقد رررق  املرررق اررررقت 
أسرررر م مميررررال  أق إتطرررراء المسررررارم   القرررردامل أ  حصررررقت اا ييرررراكل قا  ،ررررقل إصرررردات 

 أاال ق تود إصدات أس م ،د د  أق يقل ل أس م م،او ق تل  م أق إصدات سودال.
  ررق  تأسررمات الشررت ق قررابلًا لليغ  ررت بالل رراد  أق   3ج قيمففة رأسففمال الشففركة: –ثانيففاً 

ترراد  شررتاء بررالخفضل لرر س اقررط بسرربك تمل ررال إصرردات أسرر م ،د ررد  للمسررارم   ال،ررددل قا  
ومررا أ ارراً بسرربك اليغ ررت الررت   طررتأ تلررل ق مررق محفظررق  ا سرر م مرر  المسررارم   القررداملل قا 
الق م الموققلقل اق مق تأسمات الشت ق يساق  ا   ت لحظق الق مق الصراا ق  صرقت الشرت قل 
قلررتلل ا  ،ررقل إبرررتام تقررقد ب رررل أق شررتاء  سررر م الشررت ق اررر  ايررتال يققرررق البقتصررق تررر  

  ق  للس م ق مق إسم قل بت ق مق حق ق قل ييمثت ار  ورايا قسرمق صراا  أصرقت قا  اللمت.
الشررت ق تلرررل تررردد ا سررر مل ق حظرررت القررراوق  تلرررل الشرررت ق ي رررق   أ رررق احي اطرررالل ا تبررراح 

                              
 .64رشام اال ل مت،ل سابال ص  1ج
 / م  اللائحق اليوف ت ق لسقا تأس المات المصت .300ماد  /ال  2ج
 65رشام اال ل مت،ل سابال ص  3ج
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 الشت ق  يل   يقل ل ا بال امت.
ققابل ق تأسمات لليغ ت بالل اد  أق الوقصا  ل سل مطلقق مر   رت ق ردل االحرد ا تلرل 

م رر  أ   بلغرري تأس المررات   ررق  محرردداً بملتاررق قلات  ااقيصرراد بلررد أخررت تأ  ل،وررق الررت   
 .(COB)تمل ال البقتصق الفتوس ق 

 الذمة المالية لمشركة: –ثالثاً 
إ  ا قتاا المال رررق قالسرررودال المقتقرررق ا يررردخت اررر  التمرررق المال رررق لشرررت ق اليقت رررال 

 مررا أورري مرر  ، ررق أخررتم ا  أق الشررت قل  ررتلل ا يرردخت ارر  الاررما  اللررام لرردائو  المح ررت
شرت ق اليقت رال ق لرلم المشرتع شرت ق اليقت را ببرتت ال اليوف ت تلل أصرقت لق السود حا لحم

ل قارر  سررب ت يحق ررا أتلررل  1جتوا ررق الشررخص الحررت ص للحفرراظ تلررل حقررقا حملررق السررودال
تررر  دت،رررق مررر  الشرررفاا ق تررر  ب اورررال محفظرررق اليقت رررا أتفرررل المشرررتع المصرررتق الميورررالت 

القرررتقض مررر  االيرررلام بحفرررظ سرررت ق المللقمرررال قالحسرررابال قالموصرررقص تل  رررا اررر  قررراوق  
ل ح رررث يررروص 2003/ للرررام 88البورررل المت رررل  قال، رررال المصرررتا  بالوقرررد المصرررت  تقرررم /

مررر  قررراوق  ر ئرررق سرررقا المرررات تلرررل أوررري: جتلرررل المح رررت أ   فصرررق  7/ م رررتت 41المررراد  /
اليرر  يياررمو ا محفظررق اليقت ررا قتلررل دق  اليق ررد  لشررت ق اليقت ررا ترر  المللقمررال قالب اوررال

با ح ررام الميللقررق بسررت ق الحسررابال الموصررقص تل  ررا ارر  قرراوق  البوررل المت ررل  قال، ررال 
  .2003/ للام 88المصتا  قالوقد الصادت بالقاوق  تقم /

 البناء التنظيمي لمشركة: –رابعاً 
ار  الشرت ق المسرارمقل إا أوري  إتا  ا  البواء اليوظ مر  لشرت ق اليقت را  ماثرت وظ رته

 ق،د مل تلرل اللد رد مر  الفرقاتا ال،قرت رق ب و مرال قالير  يفتار ا الطب لرق الخاصرق لمحرت 
 : 2جااسيثمات ا  شت ال اليقت ا قر  محفظق الق م الموققلق تلل الوحق اليال 

الموققلرق  م   لم،لرس ا دات  أ   وقرت اخيصاصرايي  ل راً أق ،لئ راً برأدات  محفظرق القر م  .1
 إلل إحدم الشت ال الميخصصق ا  رتا الوشاط.

خيصاصال ال،مل ق اللامق إلل حرد بل ردل ارلا سرلطا  ل را ار  يقل رل ا تبراح ييقلص ا .2

                              
 .897ل الطبلق الخامسقل ص2011سم حق القل قب ل الشت ال الي،ات قل دات الو اقل القارت ل   1ج
 .66رشام اال ل مت،ل سابال ص  2ج
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 أق يل    متاقب  الحسابال.
 وررراط يل ررر   متاقرررك الحسرررابال إلرررل م،لرررس إدات  شرررت ق اليقت رررال أمرررا متاقرررك الشرررت ق  .3

 ت ق.ا قت ا يم يل  وي بملتاق م سس  الش
وسرحاكل قااوارمامل فظ أصقت الشرت قل قيوف رت طلبرال اا سود إلل أم   ااسيثمات ح .4

 ما  للمي القاوق  باليحقا م  صحق ،م ل اللمل ال الير  يحت  را إدات  الشرت ق قمردم 
 ايفاق ا مل أح ام القاوق  قالوظام ا ساس  للشت ق.

 الثاني المطمب
 نشاط شركات التوريقعمل و 

ا قت مر  بحثورا ررتال سرو ي  تلرل  المبحرثبلد دتاسيوا لمار ق شرت ال اليقت را ار  
دتاسق وشاط رته الشت الل قوظتاً لخصقص ق وشراط اليقت را قالمتاحرت الير   مرت ب رال ارأ  
دتاسرريوا ل ررتا الوشرراط سررقق ي ررق  مرر  خررلات الدتاسررق قاليحل ررت  تبررل مسررائت تئ سرر ق يشرر ت 

المصتق الميورالت إلرل شرت ق اليقت رال ح رث سر يم الحرد ث ،قرت قأساس اويقات الحا م  
تر  الآل ررق القاوقو ررق ل ررته اللمل رق قأوررقاع ا قتاا المال ررق اليرر  يصردترا شررت ال اليقت ررال ثررم 

 المدو ق لشت ق اليقت ا. قالمس قل قس يم الحد ث ت  حققا قاليلامال شت ق اليقت ا 
 

 آلية عمل شركات التوريق: الأولالفرع 
ت قأقاق لآل رق تمرت شرت ال اليقت رال  وبغر  تل ورا يقار ق أررم المتاحرت أشملف م 

الي  يمت ب ا تمل ق اليقت ا قأسال ك وقت الحرا محرت تقرد اليقت را بر   المصرتق الميورالت 
 قشت ق اليقت ا.

 ،رك تلرل المصرتق الرت   تارك ار  الل،رقء إلرل  خطوات عمميفة التوريفق: –أولًا 
قأصرررقت مال رررق أخرررتم ي رررق  اررر  ملظرررم ا ح رررا  سرررودال  تمل رررق اليقت رررا أ   ملرررل قتاررراً 

مد قو رررق مارررمقوق بحقرررقا ترررر  أق مل  رررق لررردم البورررل يلرررقد لم،مقترررق مررر  المرررد و   الرررت   
ثم  قرقم المصرتق بفتلررا  . 1ج  قوق  االباً مقيتا   قي،سد رته السودال مد قو اي م للبول

                              
ا سلام ق قيطب قاي را قيرداقل ال ار  الردقت  الياسرلق تشرت لموظمرق د. محمد تبد الحل م تمتل دتاسق حقت الص قل   1ج

 .10-9ل ص2009و سا   30-26الم يمت ا سلام  ا  الشاتقق أ ام 



 العميعمي     المصريميسون د .   2021 عام  32العدد   43المجمد    مجمة جامعة البعث

27 
 

ارررماوالل سررريحقاال القي،م رررل ا صرررقت الميشررراب ق مررر  ح رررث ملررردال اللائررردل ل،رررات اا
ق الرررلالم للررريم   مررر  بلرررد حصرررقت المصرررتق تلرررل اليصرررو  ا ارررتاض اررر  محرررااظ مال رررق.

أق أصررقليل  قررقم بيحق ل ررا مررل اررماواي ا إلررل شررت ق اليقت ررال ق يفررا مل ررا يقت ررا محااظرري 
تلرررل   ف رررق اليحق رررتل قالمبلرررا الرررت  سررريدالي مقابرررت ررررته ا صرررقتل قطت قرررق السررردادل إت أ  

 باقيتااررر ايسرررد د المسررريحا تل  ررا للمصرررتق البرررادا برراليقت ال إمرررا   م و ررا شررت ق اليقت رررا
 مرا يقرقم باايفراا مرل  المبلا م  إحردم الم سسرال المال رق أق مر  خرلات حصر لق اليقت را.

ال، ق الي  سيققم بخدمق الد  ل أ  يققم بيحصر ت الفقائرد قا قسراط المسريحقق تلرل مرد و  
مر   الحفرظ ليقل ل را تلرل حملرق ا قتاا المال رق الير  يرم اليقت ا قيسل م ا   محتا صقت 

إصررداترال قتلررل ل رريم إطفرراء ق مي ررا يرردت ، اًل قارر  حالررق يرر خت أق يققررق المليررلم   با صررت 
المقتا ت  دال المسيحا تل  م م  أقساط أق اقائد يققم ال، ق الاراموق بالسرداد ليسرل م ا 

بشر ت محردد بر   المصرتق البرادا  اايفراا  قروا ي،ردت ا شرات  إلرل ارتقت  . 1جللمسيثمت  
ل الوقد ررق مرر  برراليقت ا قشررت ق اليقت ررا تلررل اليقا ررا مررا برر   يررقات خ اسرريحقاا الميحصررلا

المررد و   ا صررل    قيررقات خ اسرريحقاا المسرريثمت   لفقائررد د ررقو م رررتا مرر  ، ررقل قمرر  ، ررق 
ا صررل ق ققرر م الفقائررد  أخررتم ا بررد  ررتلل مرر  اليقا ررا برر   قرر م الفقائررد المقررتت  تلررل الررد ق 

المقتت  تلل ا قتاا المال ق المق،رقد  بحرقل  المسريثمت  ل قتلرل ليفراد  الققرقع ار  مخراطت 
 . 2جتدم السداد

 الأساليب القانونية لنقل ممكية القروض الأصول: –ثانياً 
لقد أثبيل المماتسال الفلل ق للمل ق اليقت ا ق،رقد ثلاثرق أسرال ك قاوقو رق لوقرت مل  رق 

 ا صقت محت اليقت ا م  المصتق البادا باليقت ا إلل شت ق اليقت ا.
الي،د ررد رررق اسرريبدا د رر  ،د ررد بررد   قررد م  نقففل الأصففول باسففتبدال الففدين أو التجديففد: .1

يلررق الي،د ررد بحررت محلرريل ا  ررق  سرربباً ارر  اوقارراء الررد   القررد م قوشرر   د رر  ،د رردل ق خ
ي،د ررد برت  ير خت ررتا القاراء إلرل مرا بلررد ارقت اايفراا تلرل ال ما  ريتر  القاراء بمقابرت 

                              
خ ررت الررد   تبررد تبرري الحمررق ل إم او ررق اسرريخدام يقت ررا القررتقض المصررتا ق   سررلقك لليمق ررت ا سرر او  ارر  ل ب ررال   1ج

 .6ل ص2012 ل ق ااقيصادل ،املق تمت المخياتل 
 م2002المصررتق اللتب ررقل  ايحررادحسرر   ايحرر  تثمررا ل اليقت ررا المصررتا  للررد ق ل المماتسررق قا طررات القرراوقو ل   2ج

 .6ص
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 . 1جاايفاا
برداً شرت ق اليقت را  (SPV)قا  صفقال اليقت ا  يم الي،د د بيغ  ت الردائ  ل صربق 

مرر  البوررل البررادا برراليقت ا قارر  رررته الحالررق  ،ررك أ   رريم اايفرراا برر   المررد   مرر  ،اوررك 
قالبورل البرادا برراليقت ا قشرت ق اليقت را مرر  ،اورك لخررتل تلرل أ  يصربق رررته ا خ رت  ررر  
الدائ  ال،د دل قتلرل للريم   مر  اسريبدات الحقرقا قااليلامرال ا صرل ق بر ختم ،د رد ل    

ا طررتاق تال الصررلق بررالغتض تلررل إم او ررق   ررتالحصررقت تلررل مقااقررق  الي،د ررد  قيارر 
 . 2جيحق لي  ل اً أق ،لئ اً 

ا م،رات لليحردث تر  اوقاراء االيرلام قوشرقء  ق تم الباحرث أوري ار  تمل رق اليرق تا
اليلام ،د د محليل اأتا  را  الي،د رد سربك مر  أسرباك اوقاراء االيرلامل ارأ  تمل رق اليقت را 
ررر  سرربك مرر  أسررباك اويقررات الحررال قلرر س اوقاررا هل ح ررث إ  حقالررق الحررا الثابررل ييحررقت 

  .بايفاا المصتق البادا باليقت ا قشت ق اليقت ا دق  يدخت المد 
إ  المشتع الفتوس  خت  ت  الققاترد اليقل د رق ار  حقالرق الحرا الموظمرق  حوالة دايمي: .2

ارر  القرراوق  المررردو  قلخررص ققررقع الآثرررات القاوقو ررق لحقالررق الحرررا بايبرراع إ،ررتاء شررر ل  
 بس ط  يمثت ا  تمل ق يسل م الفايقت .
الررت  حب ا تاررق م،لررس الشرر ق  الفتوسرر  صررا حقالررق دا لرر  ررر  يقو ررق يحمررت اسررم

مل قرر  أدا  مر  شر و ا 1981  1-81قال اقيتاح مشتقع حقالق دا ل  جقاوق  دا ل  تقم 
يل، رررت حقرررقا الررردائ  تلرررل مد وررري دق  حا،رررق إلرررل اويظرررات ل،رررات ااسررريحقاا مررر  خرررلات 

لثاترا بر   ا طرتاق قيسرت  ار  مرقا، ي م مر  يرات خ  يوياقحقالق دا ل   م سسال خاصق.
 رر د  بقررق  القرراوق  إلررل وقررت ،م ررل الاررماوال ل ررت حررا مررا لررم  الفررايقت  قأ  يسررلم الفررايقت 

 . 3ج يل   تلل ا ت تلل

                              
د. مصررطفل ال،مرراتل مصررادت قأح ررام االيررلامل دتاسررق مقاتوررقل موشررقتال الحلبرر  الحققق ررقل لبوررا ل ب ررتقلل الطبلررق   1ج

 .528ل ص2006ا قللل 
 .13مت،ل سابال صحس   ايح  تثما ل اليقت ا المصتا  للد ق ل المماتسق قا طات القاوقو ل   2ج

(3) Loi no 81- 01 du 2 janvier 1981, facilitan le credit aux entreprise, modifie par la lio 
no 84- 46 du 24 janvier 1984, relative au controle des etablisements de credit, 
J.O.F.R du 25 janvier 1984, http://www.legifance.gouv.fr. 
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قمررر  الملاحرررظ أ  المشرررتع الفتوسررر  حررراقت إ ،ررراد حقالرررق حرررا اررر  تمل رررق اليقت رررا 
 : 1جمشاب ق لحقالق دا ل  ا ت أ  روال أق،ي اخيلاق ب   الحقالي   قرق

سرال اائيمرا ل أمرا المح رت المحات إل ي ا  حقالق دا ل    ق  دائماً إحدم م س . أ
ا ق شخص ملورق  أق شرخص طب لر ل أمرا الحقالرق ار  تمل رق  اليقت را   رق  

 ا  ا المح ت إحدم م سسال اائيما ل أما المحات إل ي ا ق شت ق اليقت ا.
حقالررق دا لررر  قابلرررق لليظ  رررت لي رررق  برررتلل مررر  قب رررت ا قتاا الي،ات رررقل قالل رررس  . ك

 ليقت ا ا   ا ت قابلق لليظ  ت.بالوسبق لحقالق الحا ا  تمل ق ا
 حوالة الحق: .3

حقالررق الحررال ايفرراا برر   الرردائ  قشررخص لخررت  قصررد برري وقررت الحررا مرر  الرردائ  إلررل 
ررتا الشررخصل ق سرمل الرردائ  المح رتل ق سررمل الشرخص الآخررت المحرات لرريل  مرا أو ررا تقررد 

اويقرات حرا ا قت إلرل  يم ب   الدائ  القد م جالمح ت  قب   الدائ  ال،د د جالمحات لي  تلرل 
بالوسبق  طرتاق حقالرق الحرا ار  تمل رق اليقت را  ليبرت البورل  . 2جالثاو  ا  مقا، ق المد  

الررت   ت ررد يقت ررا ،ررلء مرر  قتقارري قالمسررمل البوررل البررادا برراليقت ا رررق الطررتق المح ررتل 
قشررررت ق اليقت ررررا ررررر  الطررررتق المحررررات إل رررري قالرررردائ  ال،د ررررد للمررررد   المقيررررتض جالمحررررات 

 . 3ج تل ي
ق رررتم الباحرررث أ  وظرررام حقالرررق الحرررا ررررق الوظرررام ا و،رررق قا مثرررت للمل رررق اليقت رررال 

  حقالرررق الحرررا ررر  الوظرررام القررراوقو  ا  ثررت يلائمررراً للمل رررق اليقت ررال ا سررر ما مررر    قتلررل
واح ق اويقات الحا ب ااق ارماوايي قداقتري قارتقت  يبل را المرد   أق مقااقيري تلرل الحقالرقل 

لررد بمقااقررق المح ررت قااقررق  ااررق أطررتاق اللمل ررقل ا رر  يلحررا ا يحيررا  إلررل م مررا أ  حقالررق ا
 قالمحات ليل قرتا ت س الي،د د الت   لد تقداً ،د داً ا برد مر  مقااقرق  اارق أطتااري تل ري.

اسيقتات ققاتد قوظام حقالق الحال قيقات شرتقط قاوقو رقل قاق  رقل ققارائ قل ليرقايت  ما أ  
دل ارررأ  حقالرررق الحرررا يبقرررل حسرررك تأ ورررا ا طرررات القررراوقو  ا و،رررل اللمرررت ب رررا مورررت لمررر  بل ررر

                              
 .32د. رشام اال ل مت،ل سابال ص  1ج
 .512د. مصطفل ال،ماتل مت،ل سابال ص  2ج
 .7د. حس   ايح  تثما ل مت،ل سابال ص  3ج
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ا   وشراط اليقت را وشر   ار  تحراك القراوق  ا و لقسا سرقو  الررت  ق  قا سرلم للمل رق اليقت را.
أخررت ب سررلقك حقالررق الحررا  أطررات قرراوقو  للمل ررق اليقت ررال ح ررث أثبررل وظررام حقالررق الحررا 

 ااتل يي قمقا بيي للمل ق اليقت ا.
 رها شركات التوريقالأوراق المالية التي تصد: انيالث الفرع

 ق الي  يصدترا شرت ال اليقت رال براخيلاق ورقع ا صرقت يخيلق أوقاع ا قتاا المال
 محت اليقت ا قاخيلاق اماواي ا قاخيلاق طب لق اليقت ا.

 قتل ي  م   أ  يقسم رته الموي،ال إلل م،مقتي   أساس ي  .
 المضمونة برهن:الأوراق المالية  -أولًا 

 : 1جح ث ييام  رته الم،مقتق الفئال اليال ق م  ا قتاا المال ق
 asset- Backed securities (ABS)ال ق المامقوق با صرقت ا قتاا الم .1

قررر  تبررات  ترر  السررودال أق ا قتاا المال ررق المدتقمررق بم،مقتررق مرر  ا صررقت 
المال ررق قاليرر  ترراد  مررا يقلررد يررداقال مال ررق جاقائررد   م رر  اليوبرر  ب ررال قمرر  أمثلررق 
رررررته ا صررررقت المشرررريقال الواشررررئق ترررر  اسرررريخدام بطاقررررال اائيمررررا ل قررررتقض 

 الس اتالل القتقض ااسي لا  ق.
 Mortgage- Backed (MBS)وق بررتر  تقررات  ا قتاا المال ررق الماررمق  .2

securities  قررررر  يشررررمت  ااررررق ا قتاا المال ررررق اليرررر   ي ررررق  اررررما  السررررداد
الخرراص ب ررا مرر  قررتض ماررمق  أق محفظررق قررتقض ماررمقوق بررتر  أق تررد  
تررررررق  تقات رررررقل ق سررررريلم المسررررريثمتق  مرررررداقتال الفائرررررد  قأصرررررت القرررررتض مررررر  

بررالتر  اللقررات  الاررام  قررر  المررداقتال المسرريلمق ترر  القررتقض الماررمقوق 
 : 2جيشمت ا وقاع اليال ق

 Commercial (CMBS)ا قتاا المال رررق المارررمقوق برررتر  تقرررات ي،رررات   . أ
Mortgage- Backed securities  ق قصرد ب را ا قتاا المال رق المارمقوق

                              
(1) Conseil deontologique des valeurs mobilieres. La titrisation. Janvier 2011., p.9 
(2) Standard & Poor's, structured finance, Glossaire des term de titrisation,  p.28. 
depuis le site web 
www2.Standardpoors.com/spf/pdf/…/SF_French_Glossary.pdf.en:15/09/2011. 
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بقاحد أق أ ثت م  محااظ القرتقض اللقات رق الي،ات رقل قالير  ييارم  م،ملرال 
 م،ملال صوات قل مباو  إدات قل اوادا.متا ل اليسقال 

 Residential (RMBS)ا قتاا المال رررق المارررمقوق برررتر  تقرررات سررر و   . ك
Mortgage- Backed securities  قيسررررمل أ ارررراً بررررا قتاا المال ررررق

 .المدتقمق بالقتقض اللقات ق الس و ق
 قصرد بري القتقرق  Collateralized debt obligationاليرلام الرد   المارمق   . ل

مال ق المامقوق بمحفظق يشمت أوقاع مخيلفرق مر  الرد ق ل يقسرم إلرل ائرال أق ال
 . 1جشتائق تال مخاطت مخيلفق

قررررررتا  لوررررر  أ  المحفظرررررق المال رررررق ا رررررت مي،اوسرررررقل  م ررررر  أ  يشرررررمت سرررررودال 
الشرررت ال الميداقلرررق اررر  أسرررقاا تأس المررراتل ققرررتقض الشرررت ال المموقحرررق مررر  

  المقتقررق قا ترررال قررر  يليبرررت م سسررال ا قررتاض إاررااق إلررل مخيلررق الررد ق 
 أقتاا مال ق م  الدت،ق الثاو قل قييام  ا وقاع اليال ق:

 Collateralized bond obligations (CBO)اليررلام السررود الماررمق   -
 ق قصد بي ا صقت المال ق المامقوق بمحفظق يشمت سودال الشت ق.

 Collateralized Loan obligations (CLO)اليررلام القررتض الماررمق   -
ق قصد بي القتقق المال رق المارمقوق بمحفظرق القرتقض الير  يقيتار ا الشرت ال 

 م  قبت م سسال ا قتاضل قتادً  ما ي ق  م  بوقل ي،ات ق.
 Collateralized Mortgage obligationsاليرررلام الرررتر  المارررمق   -

(CMO)  قصد بري القتقرق المال رق المارمقوق بمحفظرق مر  القرتقض المارمقوق 
 .مل ا م  الترق  اللقات ق قأقتاا الق الق المال قبقاحد أق 

 Asset- Backed commercialا قتاا الي،ات رق المارمقوق با صرقت  . ث
paper (ABCP)  ق قصررد ب ررا سررودال الررد   أق ا قتاا الي،ات ررق الماررمقوق

ب صررقتل قاليرر   رريم الحصررقت تلررل دالررال أصررت قتارر ا أق الفائررد  المسرريحقق 
قد ررق المسرريمد  مرر  محفظررق ا صررقت ا ساسرر قل أق مرر  تل  ررا مرر  اليررداقال الو

                              
(1) http://en.wikipedia.org/wiki/collateralized_debt_obligation.en:15/09/2011 
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 . 1جخلات إتاد  إصدات أقتاا مال ق أختم
 الأوراق المالية الناتجة عن مشتقات الا تمان: –ثانياً 

 قيشمت رته الم،مقتق مخيلق ا قتاا المال ق الواي،ق ت  مشيقال اائيما  قر :
قررر  تبررات  ترر  تقررقد  Credit default swap (CDS)مبادلررق اائيمررا  المل بررق  .1

مبادلررق ليغط ررق خطررت ترردم الرردالل قررر  يليبررت أ ثررت أوررقاع مشرريقال اائيمررا  اويشرراتاًل 
ق قصرد ب را اللقرد الرت  بمق،برري  حرقت خطرت تردم الرردال المرتيبط بمحفظرق قرتقض إلررل 

قاررر  الغالرررك  قاارررا مررر   . 2ج، رررق أخرررتم يقبرررت تلرررل يلرررتق ببرررائل اليغط رررق أق الحما رررق
حما رق تلرل سرداد مبلرا اليسرق ق إلرل مشريت  الحما رق بم،رتد حردقث حراا خلالي بائل ال

 . 3جاائيما  المحدد ل قمقابت رته الحما ق  ققم المشيت  بسداد قسط الحما ق للبائل
 Collateralized synthetic obligation (CSO)االيلام ااصطوات  المارمق   .2

ل ررررا تبررررات  ترررر  مشرررريقال قررررر  تبررررات  ترررر  أقتاا مال ررررقل ي ررررق  ا صررررقت الارررراموق 
 . 4جائيماو ق

قرر   Synthetic CDO (CDOs)اليرلام الرد   المارمق  ااصرطوات  أق اليت  بر   .3
تبات  ت  أقتاا مال ق مامقوق بمحفظق مال ق ييام  أوقاع مخيلفق مر  الرد ق ل ق ريم 
وقررت المخرراطت المتيبطررق ب ررا مرر  خررلات اسرريخدام إحرردم مشرريقال اائيمررا  قتلررل مقابررت 

 . 5جتمل ق ب ل الل ق لاصقت
ررته  قباليحل ت القاوقو  لاقتاا المال ق الي  يصدترا شت ال اليقت ال  رتم الباحرث أ 

 ا قتاا يميال باللد د م  الخصائص أرم ا:
إ  ،رررقد  ا قتاا المال رررق الواي،رررق تررر  تمل رررق اليقت رررا يرررتيبط با صرررت المت،لررر  ل رررال  .1

 قل س بال،دات  اائيماو ق للم سسق البادئق باليقت ا جالمصتق الميوالت .

                              
(1) Standard & Poor's, op. cit. p.2. 
(2) Thierry ganier & Corynne Jaffeux. La titristion aspects juridique et Financier, 2e 
edition. Paris. 2004, p191-192. 
(3) Standard & Poor's, op. cit. p.10. 
(4) Conseil Deontologique Des valeurs mobilieres. Op.cit. p9. 
(5) Standard & Poor's, op. cit. p.36. 
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  ائيماو رررق إ  رررته ا قتاا ييميررل بدت،رررق تال ررق مرر  السررر قلقل قتلررل  و ررا ييميرررل ب،رردات  .2
  ب ت ل مما  وشط م  أسقاق ا الثاوق ق ق س ت تمل ق يداقل ا.

اما  يحق ا ا تباح للمسيثمت   أق حملق ا قتاا المال رق قتلرل وي ،رق للفقائرد المقرتت   .3
 تلل الد ق  محت اليقت ا.
 حقوق والتزامات شركة التوريق: الثالث الفرع

ت قشررت ق اليقت ررال يوشرر  تقابررط قاوقو ررق ،د ررد ل بلررد إيمررام صررفقق اليقت ررا برر   المصررتق الميوررال 
ي يسرك شرت ق اليقت را م،مقترق أ ااً  ما  يتيك تلل شت ق اليقت ا م،مقتق م  االيلامالل 

 :الآي  م ووا دتاسق رته الحققا قااليلامال م  خلات قتل ي  م  الحققا.
 حقوق شركة التوريق: –أولًا 

مرر  المصررتق إلررل شررت ق اليقت ررال االبوررل قبق امرري باليوررالت ترر   اويقررات صررفق الدائو ررق .1
ت ررا المحررات لييحررقت رررته الصررفق إلررل شررت ق اليق حقققرري تلررل مد ورري  فقررد صررفيي  رردائ  

ل ا رته الحققال ح ث  ليلم المصرتق الميورالت بيسرل م ،م رل القثرائا الميتيبرق للحقرقا 
قاررائ اًل أق  ا خ ررت  الت،ررقعلشررت ق اليقت ررال ليسرريط ل رررته  اليوررالتأق القررتقض محررت 
 قد اً تلل المد و  .

تر   تالحصقت تلل اماوال اويقات الحا قق،قده:  يتيرك تر  ق رام المصرتق باليورال  .2
حقققرري لشررت ق اليقت ررا وقررت ،م ررل الاررماوال قالي م وررال الميللقررق ب ررته الحقررقال ح ررث 

 . 1جالل ي يدخت ا  التمق المال ق لشت ق اليقت ا بم،تد أ  يصبق تمل ق اليوالت
شررررت ق اليقت ررررا المصررررتق الميوررررالت  يل ررررد حرررردث أ  الحررررا ارررر  اسرررريتداد القررررتقض:  .3

يسرمل  ق يبتم ب   شت ق اليقت را قالمصرتقيوالت تو ا قاا ايفاق مباسيتداد القتقض ال
قررق المصررتق ترر  اسرريتداد القررتض بسرربك أق قارر  حالررق يق  . 2جالقررتضايفاق ررق يسرر  ت 

القراوق   تر  الق رام بوشراطيل  مروق أق اليققق الميوالتلآخت ا  حالق االاس المصتق 
أق الير   المسريتد ق حما ق لشت ق اليقت ا الحا ا  مطالبق المصتق باسيتداد المبرالا 

                              
 الخاص بيقت ا القتقض الترو ق ا  ال،لائت. 2006للام  6-5/ م  القاوق  تقم 11الماد  /  1ج
 الخاص بيقت ا القتقض التر وق ا  ال،لائت 6-5/ م  القاوق  تقم 22الماد  /  2ج
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 . 1جاب ا قبت الدخقت ا  أ  إ،تاء لختر  تلل طت ا ااسيتداد لحس
اليرر  الحررا ارر  اويقرراء ا صررقت محررت اليقت ررا:  حررا لشررت ق اليقت ررا اويقرراء القررتقض  .4

تا  ليرررلم المصرررتق الميورررالت لررريواسرررب ا مررر  بررر   القرررتقض المق،رررقد  لررردم المصرررتقل 
شرت ق  لصرالقباسيبدات القتقض المش قل ا  ا أق الميوالع تل  را أق صرلبق اليحصر ت 

 . 2جاليقت ا
 التزامات شركة التوريق: –ثانياً 

 المقابل الذي تدفعه شركة التوريق لممصرف المتنازل: .1
ورررالتل ح ررث يوقرررت محفظرررق اليقت ررا بررردال ق مرررق القررتقض للمصرررتق المييليررلم شرررت ق 

اليقت رررا إلرررل شرررت ق اليقت رررا مقابرررت ثمررر   قرررت تررر  الق مرررق ااسرررم ق ل رررال إت  القرررتقض محرررت
 ليبررت الفررتا برر   الق مررق الحق ق ررق للمحفظررق قالمقابررت الررت  يدالرري شررت ق اليقت ررا رررق اللائررد 

البراً مرا   رق  المقابرت الرت  يدالري شرت ق اليقت را الت   سيف د موي حملق ا قتاا المال رقل قا
 . 3جلقاء الحصقت تلل محفظق القتقض م  حص لق ب ل ا قتاا المال ق للمسيثمت  

 : 4جتكاليف عممية التوريق .2
ملدت ا صدات:  مثت ملردت الفائرد  الممورقح للمسريثمت   ار  ا قتاا المال رق  يلرق ض  . أ

قرررق بمثابررق رررامش  ارراق إلررل ملرردت الفائررد  تلررل المخرراطت اليرر  قررد  يلتاررق  ل ررال 
الخررال  مرر  المخرراطت قالررت   رردال ارر  السررودال الح قم ررقل قق مررق رررتا ال ررامش يليمررد 
بالدت،رررق ا قلرررل تلرررل المخررراطت المتيبطرررق برررا قتاا المال رررق المصررردت  اليررر  يحررردد مررر  

 خلات اليصو ق اائيماو  المموقح ل ا.
 ليقت ا قر   اليال :ي ال ق الملاملال الي  ييم مل شت ق ا . ك

% مررررر  مبرررررالا الرررررد ق  0.25% إلرررررل 0.1مصرررررات ق ا وشررررراءل ييرررررتاقح مرررررا بررررر    -
 الميوالت تو ا.

 % م  وفس المبلا المداقع.0.35% إلل 0.15تمقلق الموظمل ييتاقح ب    -

                              
 ا  ال،لائتالخاص بيقت ا القتقض التر وق  6-5/ م  القاوق  تقم 23الماد  /  1ج
 الخاص بيقت ا القتقض التر وق ا  ال،لائت 6-5/ م  القاوق  تقم 14الماد  /  2ج
 .9د. محمد تبد الحل م تمتل مت،ل سابال ص  3ج

(4) Thierry ganier & Corynne Jaffeux. Op. cit , p178. 
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% مرر  0.5% إللررل 0.25تمقلررق اررما  قيقظ ررق ا قتاا المال ررقل ييررتاقح برر    -
 ت .الق مق ااسم ق للحصص المصد

% إلررررل 0.15مصررررات ق اليسرررر  ت المتيبطررررق بلمررررت شررررت ق اليقت ررررال ييررررتاقح برررر    -
 % م  مبالا الد ق  الميوالت تو ا.0.30

 الي ال ق الخاصق بق اال اليصو ق اائيماو . -
 ي ال ق يحس   ال،دات  اائيماو ق. -

 :(1). توزيع الموارد المالية عمى المستثمرين 3
  ررق  يقل ررل المررقاتد المال ررق ارر  مقات ررد مويظمررقل ح ررث يررتد حقررقا حررامل  ا قتاا 
المال ق تلل المبالا الي   يم يحص ل ا مر  ق مرق ا صرقت الير  اشريتي ا شرت ق اليقت رال أ  

تض أ  الحقالرقل قمررا يرردته مر  تقائرردل قاللررق مرق محفظررق الحقرقا اليرر  اويقلررل إل  را بطت ررا 
المحفظرق قمرا يردته مر  تائردل تلرل وحرق  حقرا التبح رق لحررامل   شرت ق اليقت را قرد اشري تل
 ا قتاا المال ق ا  الشت ق.

االفاتا ب   الق مي    مثت التبق أق الم سك الت   ،تك المسريثمت   إلرل ررتا الورقع 
م  ا قتاا المال ق قا  ،قل لشرت ق اليقت را أ  يقيطرل أ رق مبرالا لي رق   احي اطرال مال رقل 

 ات  يل   يقل لي بال امت.الائد ااسيثم
 المسؤولية المدنية لشركة التوريق: الرابع الفرع

سيقيصت دتاسيوا ا  المس قل ق المدو ق لشرت ال اليقت رال قتلرل بملرتض مماتسراي ا 
سررر قل ق المدو رررق للشرررخص لوشررراط اليقت رررا بررردق  البحرررث اررر  الققاترررد اللامرررق اليررر  يح رررم الم

 الحاال اليال ق:قبتلل سيقيصت دتاسيوا تلل  ااتيبات 
 مسؤولية الشركة في ممارسة نشاط التوريق: –أولًا 

ا ملاقلررق وشرراط لخررت ا ررت إصرردات ا قتاا المال ررق  ررتلل ا ا  ،ررقل لشررت ق اليقت رر
 ،رقل أ   حررات إلررل شرت ق اليقت ررا أ ثررت مر  محفظررق يقت ررا قاحرد ل أق أ  يقررقم برر  ثت مرر  

مرر  م،لررس إدات  السررقال ق ،ررك تلررل إصرردات قاحررد للسررودال إا بمقااقررق قيررتخ ص مسرربا 
حفظق اليقت ا قالمبرالا الير   ريم يحصر ل ا شت ق اليقت ا إ داع السودال الدالق تلل حقالق م

                              
 .128رشام اال ل مت،ل سابال ص  1ج
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 مر   الحفرظ بمقااقرق شرت ق اليقت را اسريئ،ات ل  ا م  المح ت لدم أمر   الحفرظ ق قالمحقلق إ
 . 1جالمبالا المقدتق لي قاقاً للشتقط المحدد  قاوقواً 

ررته الشرت ق م ت إتا يرم ي سر س شرت ق يقت را قلرم يقرتلل ما سبال ما ررق الحراقبواءً 
/ مرررر  قرررراوق  9بررررالت،قع إلررررل الققاتررررد اللامررررقل وصررررل المرررراد  / بمماتسررررق وشرررراط اليقت ررررا.
الشرررررت ق إتا لرررررم يمررررراتس  يشرررررطكتلرررررل أوررررري ج 2011/ للرررررام 29الشرررررت ال السرررررقت  تقرررررم /

ت م لرق سروي   مر  م ا ا ساسر  خرلاا اتاض قالوشاطال القاتد  ا  تقد ي س س ا أق وظا
السررر،ت الي،رررات ل ق ررريم شرررطك الشرررت ق بمق،رررك قرررتات مررر  أمررر   سررر،ت  يرررات خ شررر ترا اررر 

 الي،ات  .
 ما  م    حد المسرارم   إقامرق الردتقم لحرت الشرت ق أمرام مح مرق البدا رق المدو رق 

 الي   قل مت ل الشت ق التئ س  ا  دائت  اخيصاصا الم او .
با م ا  يلاا  شطك الشرت ق أق حل را بح رم قارائ ل قتلرل تر  ق تم الباحث أوي 

 طت ا ااودما  مل شت ق يقت ا أختم.
 المسؤولية المترتبة عمى ااخلال باافصاح: –ثانياً 

الخرراص بسررقا  2005/ للررام 55/ مرر  المتسررقم اليشررت ل  تقررم /65وصررل المرراد  /
 ا قتاا المال ق السقت  تلل ما  ل :

المصرررردت  لررررراقتاا المال ررررق أ  ياررررل قيحرررريفظ س اسررررق م يقبرررررق  وبغرررر  تلررررل الشررررت ق  .1
لناصررراح يشرررمت تلرررل اتيمررراد إ،رررتاءال قيلل مرررال مواسررربق للاليرررلام ب،م رررل ميطلبرررال 
ا اصاح الموصقص تل  را ار  وظرام قيلل مرال ا اصراح لل، رال الخاارلق  شرتاق 

 ال  ئق.
قل رقل قيليرلم باليرال  يليمد ملا  ت المحاسربق الصرادت  تر  م،لرس ملرا  ت المحاسربق الد .2

،م ل ال، ال الخاالق  شتاق ال  ئرق  ترداد ب اواي را قققائم را المال رق قاقراً للملرا  ت 
المررت قت ل ق شرريتط قاقرراً للققاتررد اللامررق لق ررام مسرر قل ق الشررت ق ترر  ا خررلات با اصرراح 

 ما.يقات ا ت ا  اللامق للمس قل ق الميمثلق بالخط  قالاتت قالللاقق السبب ق ب و 

                              
 .896ت،ل سابال صق القل قب ل الشت ال الي،ات قل محد. سم   1ج
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 :(1) المسؤولية التقصيرية لمجمس إدارة الشركة –ثالثاً 
ي رررق  مسررر قل ق م،لرررس ا دات  يقصررر ت قل إتا  ررررا  الخطررر  قاقلررراً مرررو م اررر  متحلررررق 
ي س س الشت قل قر  متحلق يسبا اوامام حملق ا قتاا المال ق المصدت  إلل الشت قل ارلا 

م،لررس ا دات  مرر  ، ررق قحاملررق   ررق  ثمررق تابطررق  م رر  القررقت ب و ررا ي،مررل برر   أتارراء 
ا قتاا المال ررق مرر  ، ررق أخررتمل أ ارراً ي ررق  المسرر قل ق يقصرر ت ق إتا لحررا الاررتت بررالغ ت 
مرر  ا خطرراء اليرر  يقررل مرر  م،لررس ا دات  سررقاء توررد ي سرر س الشررت ق أق توررد إداتي ررال ارر  

 ظت ا اك اليلاقد ب   م،لس ا دات  قالغ ت الماتقت.
 بالشركة:الدعاوى الخاصة  -رابعاً 

 دعوى الشركة التي ترفع من ممثمها القانوني:. 1
 طلرا اصررطلاح دتررقم الشررت ق تلررل الردتقم اليرر  يتال ررا الشررت ق  شررخص ملوررق  
اررد أتارراء م،لررس ا دات  الررت   يسررببقا ب اررتات للشررت ق بسرربك خطررئ مل قق ررت ارر  يبت ررت 

وائبررراً قق ررر لًا تررر  ررررته الررردتقم أوورررا بصررردد مسررر قل ق يلاقد رررقل ح رررث  لرررد م،لرررس ا دات  
قدترقم المسر قل ق  الشت قل قمثت أو را مسر قل ق قاوقو رق    القراوق  ررق الرت  ورص تل  را.

المشرات إل  را يتارل مر  ممثرت شرت ق اليقت را قررق تئر س م،لرس إداتي را ققرل تارل الردتقمل 
بورراءً تلررل قررتات مرر  ال،مل ررق اللامررق إتا  اوررل اررد أتارراء م،لررس ا دات  م،يملرراً أمررا إتا 

اول اد أحد أق بلض أتااء الم،لسل اأو ا يتال بقاسطق براق  ا تاراءل قاور  تر   
الب ا  أ  دتقم الشت ق إتا  اول ارد أتاراء م،لرس ا دات  م،يملر  ل ارلا يتارل إا بلرد 

 . 2جاسيقالق أق تلت رتا الم،لسل ق حتل دتقم المس قل ق تئ س م،لس ا دات  ال،د د
 المساهمين:دعوى الشركة التي ترفع من . 2

يحتص اليشت لال أ ااً حما ق مو ا للمسارم   تلل إتطاء حا تال الردتقم ل رت 
ل خش ق إح،ام أتااء م،لس ا دات  اليال  تر  تارل  3جمسارم أق م،مقتق م  المسارم  

ررررته الررردتقم بسررربك احيمرررات اشرررل ال أق إرمرررااً مرررو م اررر  تلرررلل أق بقصرررد محاقلرررق م،لرررس 
                              

 .159رشام اال ل مت،ل سابال ص  1ج
 .1053ق القل قب ل مت،ل سابال صحد. سم   2ج

( 3   Helen S, Scott, Federal Regulation of securities, Oxford university press, New York, 
1998, p: 600, et ss. 



 النظام القانوني لشركات التوريق

01 
 

م قحده  سيط ل تال دتقم الشرت ق أ راً  اورل وسربق مسرارميي ار  ا دات  السابال ا ت مسار
ل قمرررا  ح رررم لررري مررر  م ققرررل تارررل الررردتقمالشرررت ق شرررت طق أ   حمرررت صرررفق المسرررار تأسرررمات

يلق اررال ارر  رررته الرردتقم  لحررا بتمررق الشررت ق مباشررت ل أق تلررل رررته ا خ ررت  إتطرراء مرر  
سرارم ترلاق  تلرل وفقرال تال الدتقم وص بي م  رته اليلق اال ش وي ا  تلل شر   أ  م

 . 1جقي ال ق تال الدتقمل قا  مول تال أحد المسارم   بق ق المسارم   ت  تال ا
قالمس قل ق المدو ق تلرل الوحرق السرابا قرد يلحرا تارقاً بالرتال مر  أتاراء م،لرس 
ا دات ل ققد يلحا ،م ل أتااء الم،لس ا دات ل قا  ررته الحالرق ا خ رت    رق  ا تاراء 

تلررل ق،رري الياررام  برر داء اليلرررق ضل إا إتا أثبررل مررو م اتيتاارري تلررل القرررتات مسرر قل   
الت  تيك المس قل ق قت ت اتيتااي ار  المحارتل ق حرا لردائو  الشرت ق مسراءلق أتاراء 
م،لس ا دات  ت  أ  أتمات يمل بقصد ا اتات ب م أق المساس بحققق مل  مرا إتا قرامقا 

 مرا  م ر  لل، رق  . 2جب رم أق يقل رل أتبراح صرقت ق بي ت ك ،لء م  تأسرمات الشرت ق إارتاتاً 
ا دات ق المخيصق أ  يتال رته الدتقم للمح مق أ ااً أ  يتارل ررته الردتقم أ اراً لحما رق 

 . 3جالمصالق ب،تم المسارم  ل قاما  يطب ا الوصقص القاوقو ق الواات 
اا المال ررق قرراوق  ا قت  بمق،ررك دعففاوى لجنففة الأوراق الماليففة والبورصففة: – خامسففاً 

يسريط ل  1934ققراوق  بقتصرق ا قتاا المال رق الصرادت ار  ترام  1933الصادت ا  ترام 
ل ق  ررق   4جل،وررق ا قتاا قالبقتصررق ا مت   ررق تاررل الرردتقم المدو ررق أمررام المحررا م المخيصررق

للشررخص الررت   تي ررك الرررلًا   (Injunction)للمحررا م المخيصررق إصرردات إوررتات قاررائ  
  مخالفرراً لقرراوق  ا قتاا المال ررقل أق لقرراوق  البقتصررق أق للررقائق الصررادت  يوف ررتاً ل ررته القررقاو  .
اف  حالق ما إتا  ا  روال شخص سقاء ملوق  أق شخص طب ل ل اتي رك أق تلرل قشرل 

المح مرق  م و را  اتي اك أ  الت مخرالق ليلرل القرقاو   أق اللرقائق الصرادت  يوف رتاً ل رال ارأ 
أ  يصدت إوتاتاً ل تا الشرخص برال ق تر  اتي راك المخالفرق أق المار  ار  اتي اب رال قار  

                              
 .1054ق الق لقب ل مت،ل سابال صحد. سم   1ج
 .1055الق لقب ل مت،ل سابال صق حد. سم   2ج
 .2011/ للام 29/ م  قاوق  الشت ال السقت  تقم /225الماد  /  3ج

(4) Howard, M, Friedman, securities and commodities enforcement, D.C, Heath and 
company, united states of America, 1901, p.53. 
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حالق مخالفق الشخص لنوتات الصادت لي م  المح مق ا  ررته الحالرقل اأوري   رق  تتارق 
 مررا  م رر  ل Criminal Contemptلتاررل الرردتقم ال،وائ ررق ترر  ،ت مررق إراوررق المح مررق 

تلررل طلررك ل،وررق ا قتاا المال ررق قالبقتصررق إصرردات أمررتاً بررتد ا تبرراح ا ررت  للمح مررق بورراءً 
الي  حقق را أ  شرخص بالمخالفرق لقرقاو    Disgorgement of illegal profitsالقاوقو ق 

ا قتاا المال ررررررقل قأ ارررررراً يسرررررريط ل المح مررررررق أ  يرررررر مت بيل رررررر   ل،وررررررق خالصررررررق لليحقررررررا 
 . 1جبالمخالفال

خلررررل تلررررل قرررراوق  بقتصررررق ا قتاا المال ررررق ارررر  تررررام قبمق،ررررك اليلررررد لال اليرررر  أد
قالخاصرررق بيلررراملال المطللررر   بوررراء تلرررل مللقمرررال ،قرت رررق ا رررت  1988قترررام  1980

مللورررق لل اارررقل اأوررري  ،رررقل للمح مرررق أ  يفرررتض اتامرررق مال رررق تلرررل الميلرررامل   بوررراء تلرررل 
يحق ق ررا أق مللقمررال داخل ررقل ققررد يصررت رررته الغتامررق إلررل ثلاثررق أاررلاق ا تبرراح اليرر  يررم 

 . 2جالخسائت الي  يم يفاد  ا
 الخاتمة

ا  خيام رته الدتاسق القاوقو رق لشرت ال اليقت رال  يبر   لورا اخريلاق الشر ت القراوقو  
ل رررته الشرررت ال بررر   اليشرررت لالل اقرررد أخرررت المشرررتع اررر  القررراوق  ا مت  ررر  بوظرررام الشرررت ال 

الفتوسرررررر  بشرررررر ت الصررررررواد ا المسررررررارمق المغفلررررررقل قوظررررررام اليتسررررررلل ب ومررررررا أخررررررت المشررررررتع 
 الميخصصق ا  يقظ ق الد ق  الم،ملق.

أما ا  اليشت لال اللتب قل اقد اقيصت وشاط اليقت ا تلرل شرت ال اليمق رت اللقرات  
 الترو   ما ا  القاوق  ال،لائت .  ما ا  القاوق  السقت  قشت ال إتاد  اليمق ت

تيمررردل يرررات  تلرررل أسرررلقك قبلرررد ررررته الدتاسرررق القاوقو رررق لشرررت ال اليقت رررال قاليررر  ا
 اليحل ت قيات  أختم تلل أسلقك المقاتوقل  م ووا أ  وخلص إلل الحقائا القاوقو ق اليال ق:

                              
(1) Report about: the division of enforcement in U.S. Securities and exchange 
commission by U.S. Securities and exchange commission, Washington D.C, 2002, 
p.1.   
(2) Thomas C. Newkirk and Ira L. Bandriss, the advantages of a Dual systems: parallel 
streams of a civil and criminal enforcement of the U.S Securities laws, published by 
U.S securities and exchange commission, September, 1998, p11. 
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الطب لررق الحد ثررق ل ررته الشررت الل ح ررث يليبررت شررت ال اليقت ررا مرر  الشررت ال  –أقاً 
مررا اليرر  اسرريحدث ا القاقررل الي،ررات ل قررر  ويررا  يطررقت الف ررت القرراوقو  الررت  ترراد   قالحد ثرر

 ررر د  إلرررل برررتقل أورررقاع ،د رررد  مررر  الشرررت الل يوسررر،م مرررل اليطرررقتال الحاصرررلق اررر  م ررردا  
اللمرت الي،ررات ل  مررا أ  يررلالم اللمررت برر   ت،رات القرراوق  قت،ررات ااقيصرراد أدم إلررل ظ ررقت 

 قيطقت رتا الوقع م  الشت ال قابط تمل ا.
تمل را اقرط تلرل  الطب لق القاوقو ق المم ل  ل رته الشرت الل ح رث أوري  قيصرت –ثاو اً 

يحق ررت القررتقض قالررد ق  إلررل أقتاا مال ررق قطتح ررا للا ييرراك اللررامل قا   م،ررات تمل ررا ارر  
 سقا ا قتاا المال ق.

قرررررق  الارررررماوال اليررررر  ييميرررررل ب رررررا ا قتاا المال رررررق اليررررر  يطتح رررررا الشرررررت ق  –ثالثررررراً 
 للا يياكل ح ث يسيمد رته القق  م  قق  اماوال القتقض الميوالت تو ا.

ار  تلم رق  اخيلاق الوظام القاوقو  للشت قل  ر د  إلرل اخريلاق لل رق تمل را –اً تابل
ل ح رث أ  القرراوق  ا مت  ر  أخرت بوظررام حقالرق الحررا الموظمرق للمل ررق اليورالت تر  القررتقض

 اليوالتل ب وما أخت المشتع الفتوس  بوظام حقالق تا ل .
 أما عن التوصيات:

يلررد ت قرراوق  الشررت الل ققاررل برراك مسرريقت  رروظم ي سرر س شررت ال اليقت ررا  –أقاً 
قطت قق تمل ا. أاات م  اليشت لال قالوصقص الميوراثت  الير  يروظم تمل رق اليقت را قتردم 

تاد  اليمق ت الترو .  حصترا بشت ال اليمق ت اللقات  قا 
م تمل ررق اليوررالتل قاررل يشررت ل قرراوقو  مسرريقت  رروظم تمل ررق اليقت ررال ق رروظ –ثاو رراً 

قوقرررت الحرررا قتررردم حصرررت وظرررام اليقت رررا اررر  إطرررات القرررتقض المموقحرررق اررر  إطرررات يمق رررت 
السررر  ل لخرررتاً برررتلل بمققرررق المشرررتت   ا مت  ررر  قالفتوسررر ل اررر  يقسررر ل وطررراا تمل رررال 

 اليقت ال حيل أصبحل يشمت  ااق الد ق  قالقتقض.
قا ا قتاا المال رررقل يلرررد ت بلرررض الوصرررقص القاوقو رررق اليررر  يررروظم تمرررت سررر –ثالثررراً 

 قرتا م  خلات يس  ت تمت شت ال اليقت ا.
إوشرررراء محررررا م ميخصصررررق ارررر   ااررررق الموالتررررال الميللقررررق بسررررقا ا قتاا  –تابلرررراً 

 المشتت   ا  الدقت الغتب ق.المال قل  ما الت 
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 قا مة المراجع
 بالمغة العربية: -أولاً 

 ال يك: .1
  اررر  المصررراتق ا سرررلام قل دات الف رررت أحمرررد محمرررد لطفررر  أحمررردل اليقت رررا قيطب قايررري

 .2017قالقاوق ل القارت ل الطبلق ا قللل 
  مصطفل ال،ماتل مصادت قأح ام االيلامل دتاسرق مقاتورقل موشرقتال الحلبر  الحققق رقل

 م.2006ب تقلل لبوا ل الطبلق ا قللل 
 توررقل إبررتار م حسررو  تبررد السررم لل أح ررام البقتصررق قاليقت ررا قاليررقتال دتاسررق اق  ررق مقا

 م.2013دات الف ت ال،امل ل ا س ودت قل 
  أحمرررد تبرررد الرررتحم  ملحرررمل محمرررقد أحمرررد ال وررردت ل تقرررد اليمق رررت باسررريخدام الحقرررقا

 م.2004ت ك قالوشتل قال ق لل تمل ال اليقت ال ل،وق اليلالي،ات ق ق 
  تلاء الرد   اللتيرت ل المصراتق ا سرلام قل دات ارات حرتاءل دمشرال الطبلرق ا قلرلل

 م.2006
  ايحررادحسرر   ايحرر  تثمررا ل اليقت ررا المصررتا  للررد ق ل المماتسررق قا طررات القرراوقو ل 

 م.2002المصتق اللتب قل 
  رشام اال ل ااسيثمات  ال،مات  ا  الحققا الآ،لق جاليقت ا  دات الف رت ال،رامل ل

 م.2004ا س ودت قل 
 ت قالقراوق ل محمقد محمد الم اق ل ااحي اط اد مخاطت اليمق ت المصتا ل دات الف ر

 م.2015الموصقت ل الطبلق ا قللل 
 رورررد ل الف رررت الحرررد ث اررر  إدات  المخررراطت ال ودسررر ق المال رررق باسررريخدام  مو رررت إبرررتار م

 م.2003اليقت ا قالمشيقال المال قل موش   الملاتقل القارت ل 
  شق ت  وقتس مقسلل محمقد إبتار م وقتل قس م الحدادل سرقلا  ت ركل إدات  المخراطتل

 .2012الم ست ل تما ل ا تد ل دات 
  2011سم حق الق لقب ل الشت ال الي،ات قل دات الو اقل القارت ل الطبلق الخامسقل. 
  تصرررام أحمرررد الب ،ررر ل المقسرررقتق القاوقو رررق لبقتصرررق ا قتاا المال رررق اررر  اليشرررت لال

 .2009اللتب قل دات ال،املق ال،د د ل ا لات طقل القارت ل الطبلق ا قللل 
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  اليقت را قمردم أرم يري ار  ظرت قراوق  الرتر  اللقرات ل دات  تل  أحمرد الح،رال لتب د
 .2001الو اق اللتب قل القارت ل 

 المقالات العممية والأبحاث: .2
  ت، رررت ،اسرررم الوشرررم ل اليقت رررا قاليصررر  ل قيطب قاي مرررال دتاسرررق مررر  الررردقت  الياسرررلق

 .2009تشتل لموظمق الم يمت ا سلام  ا  الشاتققل 
 لحلررر م تمررتل دتاسرررق حررقت الصررر قل ا سررلام ق قيطب قاي رررا قيررداقل ال اررر  محمررد تبررد ا

 30إلررل  26الرردقت  الياسررلق تشررت لموظمررق المرر يمت ا سررلام  ارر  الشرراتققل أ ررام مرر  
 م.2009و سا  

 المداخلات: .3
   ايح ررق إسررمات ت أحمررد مشررلتل اليقت ررا قتلاقيرري با لمررق المال ررق اللالم ررقل مداخلررق ارر

و سرا   2-1  الثالث تشتل ،املق الموصقت  ار  الفيرت  مرا بر   الم يمت الللم  السوق 
2009. 

 القوانين والتشريعات: .4
 / م.1992/ للام 95قاوق  سقا تأس المات المصت  تقم 
 / م.2006/ للام 6-5قاوق  اليقت ا ال،لائت  تقم 
  الخاص بي س س الشت ال ا  سقت ا. 2011/ للام 29اليشت ل  تقم /المتسقم 
 / ترررراد  الخرررراص بي سرررر س شررررت ال اليمق ررررت اللقررررات   2012/ للررررام 15القرررراوق  تقررررم قا 

 ق ت ا  سقت ا.اليم
 / 2003/ للام 88قاوق  البول المت ل  قال، ال المصتا  بالوقد المصت  تقم. 

 بالمغة الأجنبية: -ثانياً 
 بالمغة اانكميزية: –1

A. Books: 

 Mishkin, Frederic, S:  the economics of money Banking, and financial 

Markets (6th) Addison, Wesley, Boston, 2001, p269. 

 Howard, M, Friedman, securities and commodities enforcement, D.C, Heath 

and company, united states of America, 1901, p.53. 

B. Researches & Studies:  

 Thomas C. Newkirk and Ira L. Bandriss, the advantages of a Dual systems: 

parallel streams of a civil and criminal enforcement of the U.S Securities 
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laws, published by U.S securities and exchange commission, September, 

1998, p11. 

C. U.S. Securities & Exchange Commissions Publications:  

 The division of enforcement in U.S. Securities and exchange commission by 

U.S. Securities and exchange commission, Washington D.C, 2002, p,1  . 

 باللغة الفرنسية: –2

A. Books: 

 Cairo & Alexandaria stok exchanges, asset backed securities le sit web: 

www.egx.com.eg/pdf/Asset_backed_securities.pdf.en: 22/09/2011 

 Conseil deontologique Des Valeurs mobilieres. La titrisation. Janvier 2011. 

 Thierry ganier & Corynne Jaffeux. La titristion aspects Juridique et 

Financier, 2e edition. Paris. 2004. 

B. Memories: 

 Sophie Guemene, Vincent Ade, les enjeux de la titrisation, memoire de fin 

d'etudes, CNAM- Dess finance D'entreprise, Paris, 2000/2004. depuis le sit 

web: http:/aficnam.cluster002-

ovh.net/v2/documentspdf/menFE04_04Enjeux_de_la_trtirsation.pdf. 

C. Articles: 

 ROGERIO Sobreia, Article disponible en ligne a l'adresse: 

http://www.cairn.info/revue_innovation_2004. 

D. Textes juridiques: 

 Decret d'application n89-158 du g 1989, portant l'application des articles 34 

a 42 de la Loi 88-1201 du 23 decembre 1989 relatif aux fonds communs de 

creances J.O.F.R de 11 mars 1989, http://www.legifrance.gouv.fr 

 Lio n
o
 93- 06 du 04 janvier 1993, relative aux Societes civiles de placement 

immobilier, aux societies de credit foncier et aux fonds communs de 

creances J.O.F.R, N
o
3, du 04 janvier 1993, http://www.legifrance.gouv,fr. 

 Loi n
o 88- 

1201 du 23 decembre 1998, relative aux organismes de placement 

collectif en valeurs ombilieres et portant creation des fonds communs de 

creances J.O.F.R, du 31 decembre 1988, http://www.legifrance.gouv.fr. 

 Loi n
o 
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 النظام الإجرائي لمناقشة الاستجواب البرلماني

 طالب الدكتوراه: وسام يوسف عضوم

 جامعة حمب –كمية الحقوق 

 وليد عرب اشراف الدكتور:
 ممخص

تنظـ المكائح الداخمية لمبرلماف عادة إجراءات مناقشة الاستجكاب، كتتمثؿ أىمية 
لمحككمة سكاء أكانت مناقشة الاستجكاب في ككف الاستجكاب اتيامان، كمساءلة 

 .فردية أـ تضامنية يستيدؼ مقدمو مف كرائو حشد أغمبية أعضاء البرلماف لتأييده
تقرّ الدساتير عادة في النظـ البرلمانية لمسمطة التشريعية حقكقان معينة تمارسيا في ك 

مكاجية الحككمة، كتحقؽ باستعماليا رقابتيا الفعالة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية 
تيا، كمف ىذه الحقكؽ، الحؽ في تكجيو أسئمة إلى الحككمة أك إلى أحد كتصرفا

أعضائيا، كفي أف يؤلؼ لجانان مف بيف أعضائو لجمع المعمكمات، كتقصي الحقائؽ 
في المكاضيع التي تتعمؽ بممارسة اختصاصاتو الدستكرية، ككذلؾ الحؽ في طرح 

باعتباره أحد أىـ ىذه  مكضكع عاـ لممناقشة، عدا عف الاستجكاب الذم يبرز ىنا
 .الكسائؿ كأخطرىا مضمكنان كأثران 
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Abstract 

Parliament’s internal regulations usually regulate the 
procedures for discussing interrogation, and the importance of 
discussing interrogation is that the interrogation is an 
accusation and accountability to the government, whether it is 
individual or joint, and its presenter aims to mobilize the 
majority of parliament members to support it. Constitutions 
usually recognize in parliamentary systems of the legislative 
authority certain rights that it exercises against the 
government, and it achieves through its effective control over 
the actions and actions of the executive authority. Among 
these rights is the right to ask questions to the government or 
to one of its members, and to form committees from among its 
members to collect information Fact-finding on issues related 
to the exercise of its constitutional powers, as well as the right 
to raise a general topic for discussion, apart from 
interrogation, which emerges here as one of the most 
important and most dangerous of these means in content and 
effect. 
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 المقدمة:
تقرّ الدساتير عادة في النظـ البرلمانية لمسمطة التشريعية حقكقان معينة تمارسيا في 
مكاجية الحككمة، كتحقؽ باستعماليا رقابتيا الفعالة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية 
كتصرفاتيا، كفي مقابؿ ىذه الحقكؽ التي يضعيا المشرع الدستكرم تحت تصرؼ 

جعؿ الدستكر لمسمطة التنفيذية أيضان كسائميا التي تستطيع السمطة التشريعية، 
بكاسطتيا أف تؤثر في عمؿ البرلماف كفي كجكده أحيانان، كالتي يتحقؽ بيا إيجاد 
التكازف بيف السمطتيف، إذ لا يصح أف يككف البرلماف صاحب حؽ في السيطرة عمى 

 معادلة لمدفاع عنياالسمطة التنفيذية دكف أف يككف ليذه السمطة الأخيرة كسائؿ 

تنظـ المكائح الداخمية لمبرلماف عادة إجراءات مناقشة الاستجكاب، كتتمثؿ أىمية ك 
مناقشة الاستجكاب في ككف الاستجكاب اتيامان، كمساءلة لمحككمة سكاء أكانت 
فردية أـ تضامنية يستيدؼ مقدمو مف كرائو حشد أغمبية أعضاء البرلماف لتأييده، 

الحككمة تحاكؿ أف ترد كتفند الاستجكاب كتفكت عمى مقدمو كفي المقابؿ فإف 
 عرضو، كالذم يتمثؿ في التصكيت عمى سحب الثقة.

 أىمية البحث:

تنبع أىمية البحث في مكضكع الاستجكاب البرلماني ككسيمة مف كسائؿ الرقابة 
البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، ذلؾ أف الآثار الخطيرة التي تترتب عمى 

نو اداة ىامة تقتضي التعرؼ عميو كبياف النظاـ الإجرائي الاستجكاب تجعؿ م
 للاستجكاب كآثاره.

 إشكالية البحث:
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يثير البحث عدة تساؤلات تتمثؿ بػػػ: ماىي إجراءات مناقشة الاستجكاب، كماىي 
 الآثار التي تترتب عميو، كبياف مدل فاعمية ىذه الإجراءات في الرقابة البرلمانية. 

 أىداف البحث:

تيدؼ ىذه الدراسة إلى بياف بعض الجكانب المتعمقة بالاستجكاب البرلماني، مف 
، كالكقكؼ عمى مدل ر التي تترتب عميوثاإجراءات الاستجكاب كالاُ حيث بياف 
في الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في كؿ مف  الإجراءاتفاعمية ىذه 

 ية كجميكرية مصر العربية كدكلة الككيت.الجميكرية العربية السكر 

 منيج البحث:

اعتمد البحث المنيج التحميمي المقارف، مف خلاؿ تحميؿ النصكص الدستكرية 
إجراءات الاستجكاب كالقانكنية المتصمة بمكضكع البحث، بغية تسميط الضكء عمى 

 .كآثاره

 خطة البحث:

 : إجراءات الاستجكاب البرلمانيالمطمب الأكؿ

 المطمب الثاني: آثار الاستجكاب البرلماني

 

  



 وسام يوسف عضوم     وليد عربد .   2021     عام  32العدد   43المجلد    مجلة جامعة البعث

54 
 

 المطمب الأول

 إجراءات الاستجواب البرلماني

مف الميـ أف تتكازف إجراءات المناقشة بيف مقدـ الاستجكاب كبيف مف يكجو إليو 
ذا كانت الحككمة بحكـ تضامنيا تقؼ كراء الكزير المستجكب، فإنو  الاستجكاب، كا 

الاستجكاب الفرصة الكافية لشرح استجكابو أماـ أعضاء يبقى أف تتُاح لمقدـ 
 البرلماف.

ذا كانت إجراءات مناقشة الاستجكاب تبدأ بشرح المستجكب استجكابو، ثـ ي رد عميو كا 
مة مف الأعضاء المؤيديف للاستجكاب كالمعارضيف لو الكزير، كبعد ذلؾ يتحدث ثُ 

مى إجراءات تمييدية قبؿ مناقشة بالتناكب، فإف المكائح الداخمية لمبرلماف قد تنص ع
 الاستجكاب، كلكنيا بالضركرة تؤثر فييا.

كتتمثؿ ىذه الإجراءات في أمريف: الأكؿ يتعمؽ بأكلكية نظر الاستجكاب عمى سائر 
المكاد المدرجة بجدكؿ الأعماؿ كأصؿ عاـ، كالثاني بخصكص أكلكية ضـ 

 كثيقان.الاستجكابات المتشابية، أك المرتبطة ببعضيا ارتباطان 

 الفرع الاول

 الإجراءات التمييدية المصاحبة لمناقشة الاستجواب البرلماني

تؤثر الإجراءات المصاحبة لمناقشة الاستجكاب في ديمقراطية ىذه المناقشة، فقد 
إلى التضييؽ عمى مقدـ  –مف خلاؿ أنصارىا في البرلماف  –تعمد الحككمة 

بالأسئمة كطمبات الإحاطة في  الاستجكاب كالعمؿ عمى ازدحاـ جدكؿ الأعماؿ
مكضكع الاستجكاب ذاتو، فضلان عف ضـ الاستجكابات المتشابية الذم قد يضيؽ 

 مف حؽ المستجكب في طرح استجكابو.
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 كسكؼ أتناكؿ ىذه الإجراءات، كفؽ الآتي:

 أولوية نظر الاستجواب: -1

الرقابة البرلمانية نظران للأىمية التي يمثميا الاستجكاب، كلمكانتو العالية بيف كسائؿ 
الأخرل، إذ إنو في حقيقتو ليس إلا اتيامان سياسيان لمحككمة، أك أحد الكزراء بإساءة 

 استعماؿ السمطة، أك تجاكز أحكاـ الدستكر أك القانكف.

( مف اللائحة الداخمية لمجمس الشعب 202المشرع المصرم قد أعطى في المادة )ك 
سائر المكاد المدرجة بجدكؿ الأعماؿ بعد ـ "للاستجكاب الأسبقية عمى 1989لسنة 

 .1طمبات الإحاطة كالأسئمة"

كمعنى ذلؾ: تأخير مناقشة الاستجكاب، حتى ينتيي المجمس مف مناقشة الأسئمة 
كطمبات الإحاطة، دكف التقيد بطبيعة الحاؿ بتكاريخ قيد الأسئمة، أك طمبات 

 الإحاطة، كىؿ ىي سابقة أـ لاحقة لقيد الاستجكاب؟

عمى أف:  الككيتي ( مف اللائحة الداخمية لمجمس الأمة140ف نصت المادة )في حي
"ينظر المجمس الاستجكاب عقب الأسئمة، كذلؾ بالأسبقية عمى سائر المكاد المدرجة 
في جدكؿ الأعماؿ ما لـ يقرر المجمس غير ذلؾ..."، كيستفاد مف نص ىذه المادة 

ل عضك البرلماف في إجازة الحككمة أف السؤاؿ قد يعتبر مقدمة للاستجكاب، فقد ير 
 عمى السؤاؿ ما يشكؿ عناصر الاستجكاب، فيتقدـ بو في جمسة تالية.

كلـ تحدد المكائح الداخمية لمبرلماف في الدكؿ محؿ المقارنة: ىؿ ىذه الأسبقية 
للاستجكابات تعني: الأسبقية في الإدراج بجدكؿ الأعماؿ، أك الأسبقية لممناقشة، إلا 

                                                           
د. حسف البحرم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة  1

 .796، صـ2006الدستكرية، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة عيف شمس، 
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مف الفقو يرل أنو ما داـ النص جاء مطمقان، فيك يسرم عمى الإدراج في أف جانبان 
 جدكؿ الأعماؿ، كما يسرم عمى المناقشة في مكضكع الاستجكاب.

 ضم الاستجوابات المتشابية: -2

كىذا الإجراء يعني: جكاز ضـ الاستجكابات ذات المكضكع الكاحد، أك المرتبطة 
 جمسة كاحدة. ببعضيا ارتباطان كثيقان كمناقشتيا في

كيحقؽ ضـ الاستجكابات فكائد عديدة لجميع أطرافو، فيك يحافظ عمى كقت 
المجمس، حيث إف ضـ الاستجكابات سكؼ يؤدم إلى إدراجيا معان في جدكؿ 
الأعماؿ لتناقش في جمسة كاحدة، كىك أيضان يحقؽ مصمحة لممستجكبيف، إذ في 

لة ثبكتو أك فيما يترتب عمى تعددىـ قكة للاستجكاب سكاء مف حيث مكضكعو أك أد
 الضـ مف تكسيع لمقاعدة المؤيدة للاستجكاب داخؿ المجمس.

ثـ إنو يحقؽ مصمحة الحككمة في مكاجية الاستجكابات ذات المكضكع الكاحد مرة 
كاحدة، كفضلان عف ذلؾ، فإف ضـ الاستجكابات عمى الكجو السابؽ أمر منطقي، 

 .1لأف مناقشة أحدىا سكؼ يؤثر عمى الآخر

كلـ يتطرؽ النظاـ الداخمي لمجمس الشعب السكرم لمكضكع ضـ الاستجكابات 
( مف اللائحة الداخمية لمجمس الشعب 201المتشابية، في حيف قررت المادة )

المصرم أف: "تضـ الاستجكابات المقدمة في مكضكع كاحد، أك في عدة 
ؿ لتجرم مكضكعات مرتبطة ببعضيا ارتباطان كثيقان، كتدرج في جدكؿ الأعما

 ( مف لائحة مجمس الأمة137مناقشتيا في كقت كاحد"، كحذت حذكىا المادة )
، التي نصت عمى أف: "تضـ الاستجكابات ذات المكضكع الكاحد أك الككيتي

                                                           
دكلة قطر  الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة فيانظر: أ. ريـ عبد الرحمف المسمماني،  1

 .173، صـ2008"دراسة مقارنة"، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة، 
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المرتبطة ارتباطان كثيقان، كتحصؿ المناقشة فييا في كقت كاحد بمكافقة رئيس مجمس 
 دكف مناقشة". الكزراء، أك بناء عمى قرار يصدر مف المجمس

إلى أف أساس ضـ الاستجكابات ىك كحدة المكضكع فييا، كىي  1كذىب بعض الفقو
 إما أف تمثؿ مكضكعان كاحدان، أك ترتبط ببعضيا ارتباطان كثيقان.

ما بكحدة المشكمة التي  ذا كانت كحدة المكضكع تقُاس دائمان إما بكحدة اليدؼ، كا  كا 
،  –كفؽ ما ذىب إليو الرأم السابؽ  –يعالجيا، فإف استبعاد معيار اليدؼ  أمر لازـ

كذلؾ لأف كؿ الاستجكابات تيدؼ إلى مساءلة الحككمة، كمف ثـ يبقى كشرط لازـ 
لتحقؽ كحدة المكضكع في الاستجكاب أف تتحقؽ كحدة المشكمة التي يعالجيا 
الاستجكاب، ككحدة المشكمة التي تبرر ضـ الاستجكابات المتشابية تعني: كحدة 

اـ الذم يحممو الاستجكاب ضد الكزير المستجكب، كضد الحككمة بكامميا فإذا الاتي
تعددت الاتيامات التي يتناكليا الاستجكاب لصنع استجكابات متميزة يصعب 

 .2ضميا

يجب  –كفقان لما سبؽ  –كتجدر الإشارة ىنا إلى أف ضـ الاستجكابات إلى بعضيا 
براز جكانب المساءلة التي  ألا يؤثر عمى حؽ كؿ مستجكب في عرض استجكابو كا 

 يراىا.

فعمى الرغـ مف كحدة مكضكع الاستجكاب أك ارتباط مكضكعاتو المتعددة ارتباطان 
كثيقان لا يقبؿ التجزئة، فإنو يبقى لكؿ مستجكب شخصيتو كطريقتو في اتياـ مف قدـ 

 إليو الاستجكاب.
                                                           

الاستجكاب ككسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في ، انظر: د. جابر جاد نصار 1
 .74-73، ص ـ1999مصر كالككيت، دار النيضة العربية، القاىرة، 

، الاستجكاب ككسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة صادؽ أحمد النفيشانظر: د.  2
 .111-110، صـ 2008"دراسة مقارنة"، المكتب الجامعي الحديث، القاىرة، 
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لا أعدمت ان لايكلذلؾ فإنو يجب أف يككف الارتباط بيف الاستجكابات حقيق  صكريان، كا 
كؿ فائدة ترجى مف كراء ىذه الاستجكابات، كذلؾ لأف ضـ الاستجكابات مف شأنو 
أف يؤدم إلى تأكؿ نصيب كؿ مستجكب مف الكقت المخصص لمناقشتيا جميعان، 
فكقت الجمسة المخصص لمناقشة استجكاب كاحد سكؼ يقسـ عمى استجكابيف، أك 

كؿ منيـ في طرح استجكابو كاستعراض أدلتو، ثلاثة، أك أكثر، كىك ما يحؿ بحؽ 
كيبقى ذلؾ مشركعان إف كانت المشكمة كاحدة، بحيث يككف تناكؿ أحدىـ لجانب منيا 

 يغني الآخريف عف الخكض فيو مرة أخرل.

أما إذا كاف ىذا الارتباط غير حقيقي فلاشؾ أف ذلؾ سكؼ يضر بالاستجكاب 
المخصصة لو، أك مف حيث قدرتو عمى كمقدمو ضرران بالغان، سكاء مف حيث المدة 

إقناع أعضاء المجمس بمنطؽ الاستجكاب، كىذا قد يؤدم إلى إفراغ الاستجكاب مف 
 .1محتكاه

عمى أف السؤاؿ الذم يطرح نفسو: ىؿ يشترط لضـ الاستجكابات المتشابية مكافقة 
 أطرافيا؟

ات ( مف لائحة مجمس الشعب المصرم لضـ الاستجكاب201لـ تشترط المادة )
 –المقدمة في مكضكع كاحد، أك في عدة مكضكعات مرتبطة ببعضيا ارتباطان كثيقان 

مكافقة مقدـ الاستجكاب  –كإجراء تمييدم لإدراجيا في جدكؿ الأعماؿ كمناقشتيا 
 أك الحككمة، أك حتى مكافقة المجمس.

( مف لائحة مجمس الأمة الككيتي، ضـ الاستجكابات 137في حيف عمّقت المادة )
مكافقة رئيس مجمس الكزراء، أك الكزير، أك بناء عمى قرار يصدر مف المجمس  عمى

 دكف مكافقة.
                                                           

، د. صادؽ 77سابؽ، صالمرجع الد. جابر جاد نصار، الاستجكاب ككسيمة لمرقابة البرلمانية،  1
 .111أحمد النفيش، المرجع السابؽ، ص
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كالجدير بالذكر أنو في حاؿ ضـ الاستجكابات المتشابية تُعطى الكممة أكلان لمقدـ 
الاستجكاب الأصمي، ثـ لمقدـ الاستجكاب الأسبؽ في القيد بسجؿ الاستجكابات، 

حاطة المرتبطة بالاستجكاب في الجمسة ذاتيا التي كما تُدرج الأسئمة كطمبات الإ
يُنظر فييا، كيككف لمقدمى الأسئمة أك طمبات الإحاطة المتعمقة بمكضكع 
الاستجكاب أكلكية التعميؽ عندما تبدأ المناقشة العامة بحسب أكلكية قيد أسئمتيـ 

إحاطة  بسجؿ الأسئمة، كيعتبر مقدـ الاستجكاب متنازلان عف أية أسئمة، أك طمبات
 .1يككف قد سبؽ لو أف تقدـ بيا في مكضكع الاستجكاب ذاتو

 الفرع الثاني

 فرىامناقشة الاستجواب والضوابط التي يتعين توا

لمناقشة الاستجكاب أىمية كبرل، حيث تتككف لدل أعضاء البرلماف قناعتيـ، كذلؾ 
 بعد سماع المناقشة، التي تثكر في شأف الاستجكاب.

ذا كانت المناقشة تدكر سجالان بيف مقدّـ الاستجكاب كالحككمة أماـ أعضاء  كا 
البرلماف، فإف ىذه المناقشة يجب أف تخضع لضكابط معينة ينبغي مراعاتيا، 

 كتفصيؿ ذلؾ عمى النحك الآتي:

 نظام مناقشة الاستجواب: -1

، فإف 2017لعاـ  ( مف النظاـ الداخمي لمجمس الشعب السكرم155كفقان لممادة )
مناقشة الاستجكاب تبدأ بقياـ العضك المستجكب بشرح استجكابو، ثـ قياـ إجراءات 

 عضك السمطة التنفيذية المختص بالإجابة عف الاستجكاب.

                                                           
سابؽ، الرجع الم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، د. حسف البحرم 1

 .789ص
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كفي حاؿ عدـ اكتفاء المستجكب بيذه الإجابة، يُعطى حؽ الكلاـ لو كلاثنيف مف 
 مؤيدم الاستجكاب، كلثلاثة مف معارضيو.

ئحة الداخمية لمجمس الشعب المصرم لسنة ( مف اللا202كذلؾ نظمت المادة )
ـ الإجراءات المتبعة عند مناقشة الاستجكاب، كتمؾ الإجراءات تبدأ أيضان 1979

بقياـ العضك المستجكب شرح استجكابو، ثـ يرد عميو مف كجو إليو الاستجكاب، ثـ 
يعقب العضك المستجكب عمى إجابة ىذا الأخيرة، كبعد ذلؾ يفتح باب المناقشة 

 ضاء في مكضكعو.للأع

( مف اللائحة الداخمية لمجمس الأمة الككيتي 136كىك أيضان ما تضمنتو المادة )
ـ، كالتي حددت نظاـ مناقشة الاستجكاب بشرح المستجكب لاستجكابو، 1963لسنة 

ثـ يعقّب عميو مف كجو إليو الاستجكاب، كلممستجكب أف يعقب عمى  رد الكزير، 
كف للاستجكاب كالمعارضكف لو، كيعد انتياء الجميع كمف ثـ يتكمـ الأعضاء المؤيد

 يتحدث الكزير المستجكب.

 كترتيبان عمى ما سبؽ ذكره، سأتناكؿ ىذه الإجراءات بالتفصيؿ عمى النحك التالي:

 شرح مقدم الاستجواب لاستجوابو: -أ

تبدأ أكلى إجراءات المناقشة بقياـ العضك المستجكب بشرح استجكابو، مبيّنان الأمكر 
المستجكب عنيا، كالكقائع كالنقاط الرئيسية التي يتناكليا الاستجكاب، كالأسباب التي 
يستند إلييا، ككجو المخالفة الذم ينسبو إلى مف كجو إليو الاستجكاب، كما يراه مف 

 أسانيد، أك أدلة تؤيد ما ذىب إليو.
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كلمعضك المستجكب مطمؽ الحرية في اختيار الطريقة التي تناسبو في عرض 
، كمف ثـ فلا تجكز 1الاستجكاب، كلكف بشرط الالتزاـ بمكضكع الاستجكاب كآدابو

 مقاطعتو أثناء شرح استجكابو، حتى يتـ كلامو.

كيُلاحظ في ىذا الصدد أف النظاـ الداخمي )اللائحة الداخمية( لمبرلماف في كؿ مف 
سكرية كمصر، ككذلؾ دستكر ىذيف البمديف قد جاءا خالييف مف النص عمى 

 خصيص كقت معيف لمقدـ الاستجكاب.ت

( مف اللائحة الداخمية لمجمس الأمة الككيتي 136في حيف منحت المادة )
لممستجكب مدة ساعة كنصؼ، لشرح استجكابو إذا كاف فردان، كثلاث ساعات إذا 

 مُقدّمان مف أكثر مف عضك.

نو كفي اعتقادم أف تخصيص كقت محدد لمقدـ الاستجكاب لشرح استجكابو، مف شأ
أف يؤدم إلى التضييؽ عميو، كعدـ تمكنو مف شرح كجية نظره أماـ ممثمي الشعب 
في حاؿ لـ يكف ىذا الكقت كافيان لشرح استجكابو، مما يؤدم إلى ضياع الغاية مف 
الاستجكاب، كىي مساءلة الحككمة، كلذلؾ فإني أرل ضركرة إعطاء مقدـ 

 بياف أدلة اتيامو.الاستجكاب مدة زمنية كافية لتكضيح كجية نظره، ك 

 رد الموجو إليو الاستجواب: -ب

بعد انتياء المستجكب مف شرح استجكابو، كبياف أدلة اتيامو، يقكـ الكزير المقدـ 
ضده الاستجكاب بالرد عمى الاتيامات التي كردت في صحيفة الاستجكاب، كيجب 

ت بشكؿ أف تتاح لو الفرصة كاممة لمرد عمى مقدـ الاستجكاب، كأف يفسح لو الكق
يمكنو مف درء جميع التيـ التي تضمنيا الاستجكاب، كما ينبغي عميو أثناء الدفاع 

                                                           
د. جلاؿ السيد عطية، الاستجكاب كسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية في مصر "دراسة  1

 .166، صـ1996تحميمية"، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة، 
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عف نفسو عدـ الخركج عف نطاؽ مكضكع الاستجكاب، كعدـ مياجمة شخص مقدـ 
الاستجكاب إلا إذا كاف لذلؾ مقتضى أك صمة بتقديـ الاستجكاب، كأف يثبت أف 

 .1مف كراء الاستجكاب مقدـ الاستجكاب استيدؼ تحقيؽ مصمحة شخصية

كيثير رد الكزير عمى الاستجكاب عدة تساؤلات في غاية الأىمية كىي: ما مدل 
جكاز الإنابة في الرد عمى الاستجكاب؟ كبمعنى آخر: ىؿ يجكز لمكزير أك لمف 

 يكجو إليو الاستجكاب أف يُنيب غيره مف الكزراء في الرد عمى الاستجكاب؟

ضده الاستجكاب أف يُنيب غيره في الرد عمى  نعـ، يجكز لمكزير، أك لممكجو
 الاستجكاب، كذلؾ انطلاقان مف مبدأ التضامف الكزارم في النظـ البرلمانية.

كعمى الرغـ مف أف المكائح الداخمية )النظاـ الداخمي( في الدكؿ محؿ المقارنة لـ 
ة في مصر تتطرؽ إلى مثؿ ىذا المكضكع، إلا أف التقاليد كالسكابؽ البرلمانية المتبع
 تشير إلى جكاز إنابة الكزير غيره مف الكزراء في الرد عمى الاستجكاب.

كمف أمثمة ذلؾ ما حدث في جمسة مجمس النكاب المصرم المنعقدة في 
، حيث تكلى كزير الإجابة بالنيابة عف كزير الصحة، كىك أيضان ما 1/5/1950

قاـ كزير ، حيث 10/4/1978حصؿ في جمسة الشعب المصرم المعقكدة في 
الدكلة لمحكـ المحمي كالتنظيمات الشعبية في مصر بالرد عمى الاستجكاب المكجو 
ضده، ثـ تكلى بعد ذلؾ الرد أيضان عمى الاستجكاب المكجو إلى كزير الإسكاف 
كالتعمير المصرم، كأكضح السيد كزير الدكلة أف ىذا الرد الأخير قد تـ بالاتفاؽ 

 .2عميركالتعاكف مع كزير الإسكاف كالت

                                                           
 .80ص سابؽ،المرجع الد. جابر جاد نصار،  1
، 800د. حسف البحرم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، مرجع سابؽ، ص 2

 /.1ىامش رقـ /
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كما يجكز أيضان لرئيس مجمس الكزراء أف يُنيب أحد الكزراء لمرد عمى الاستجكابات 
المكجية إليو، فقد تقدـ أحد الأعضاء في مجمس الشعب المصرم باستجكاب إلى 
رئيس مجمس الكزراء عف نقص محصكؿ القطف، فأعمف كزير الزراعة كالإصلاح 

 لمناقشة الاستجكاب. –نيابة عف الحككمة  –الزراعي استعداده 

كفي يكـ مناقشة الاستجكاب أكضح العضك أف مكضكع الاستجكاب يتعمؽ أيضان 
ما يخص كزير الرم... كأنو لذلؾ كجو استجكابو ، كىي 1بتأخر السدة الشتكية

لرئيس مجمس الكزراء، "لأف ىذا المكضكع يدخؿ في اختصاص عدد مف الكزراء"، 
سبؽ أف ذكر أفّ لرئيس مجمس الكزراء أف ينيب  عقب رئيس الجمسة بالقكؿ: "إنو قد

 .2عنو أحد الكزراء ما داـ ىذا يتـ في نطاؽ حقو"

يرل ضركرة التفريؽ بيف حالتيف: حالة الاستجكاب المكجو  3كىناؾ جانب مف الفقو
إلى رئيس الكزراء، كحالة الاستجكاب المكجو إلى أحد الكزراء، فيرل أنو في الحالة 

س الكزراء، أف يُنيب أحد الكزراء لمرد عمى الاستجكاب، كذلؾ الأكلى: يجكز لرئي

                                                           
 /.2، ىامش رقـ /800انظر: د. حسف البحرم، المرجع السابؽ، ص 1
يقصد بالسدة الشتكية: الانخفاض الشديد في مستكل مياه نير النيؿ، مما يعرض أصحاب  2

بكاخر السياحية لخسائر فادحة نتيجة السدة الشتكية التي تسببت بدكرىا في ظيكر الكثير مف ال
ترسيبات رممية بمجرل النير، حيث أصبح ظيكر ىذه الجزر الرممية تحت المياه حاجزان يمنع ىذه 
البكاخر مف استكماؿ رحلاتيا، كىذا الكضع جعؿ الكثير مف قادة ىذه البكاخر يحمؿ المسؤكليف 

طيير مجرل النير أعباء ما يحدث بسبب عدـ التعامؿ الجيد مع الجزر حديثة عف نظافة كت
 ط:نشكرة عمى الرابالتككيف، مقالة بعنكاف "السدة الشتكية تيدد البكاخر السياحية" م

http//www.masress.com/misrelgdida/49392. 
"دراسة تحميمية نقدية د. محمد عبد المحسف المقاطع، الاستجكاب البرلماني لمكزراء في الككيت  3

في ضكء أحكاـ الدستكر الككيتي كالسكابؽ البرلمانية"، مجمة الحقكؽ، ممحؽ العدد الثالث، السنة 
 .82-81، صـ2002السادسة كالعشركف، 
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لأنو في ىذه الحالة تثكر المسؤكلية الكزارية التضامنية، فالاستجكاب مكجّو إلى 
 الكزارة في مجمكعيا.

كفي ىذه الحالة ليس ىناؾ ما يمنع مف أف يُنيب رئيس الكزراء غيره في الرد عمى 
ستجكاب المقدـ ضد رئيس الكزراء يككف دائمان الاستجكاب، ىذا فضلان عف أف الا

 متعمقان بأكثر مف كزارة، أك ىيئة، أك متعمقان بالسياسة العامة لمحككمة.

أما بالنسبة للاستجكاب المكجو إلى كزير محدد، فإنو لا يجكز أف يُنيب غيره في 
كزارة الرد عميو، كذلؾ لأف الأمر في ىذه الحاؿ لا يتعمؽ بالمسؤكلية التضامنية لم

نما يتعمؽ بمسؤكلية الكزير الفردية، كىك الرأم الذم أؤيده حيث أرل  بأكمميا، كا 
ضركرة التفريؽ بيف حالة الاستجكاب المكجو إلى رئيس الكزراء، كبيف حالة 
الاستجكاب المكجو إلى أحد الكزراء، كذلؾ استنادان إلى أف خصكصية المسؤكلية 

ذاتية ما يترتب عمى الإخفاؽ في دفعيا مف عف الكقائع المنسكبة إلى المستجكب، ك 
طرح الثقة بو، يجعؿ مف الصعب القكؿ بجكاز أف ينيب عنو آخر لمرد عمى 
الاستجكاب، فكما أف المسؤكلية عف التيـ تككف شخصية، كذلؾ لابد أف يككف الرد 

 عمى ىذه التيـ شخصيان.

يمكف قبكلو عندما كلا كجو لمقكؿ: إف الكزارة متضامنة في المسؤكلية، فذاؾ أمر 
يككف المستجكب ىك رئيس الكزراء، إذ في ىذه الحالة يككف لو إنابة أحد كزرائو 
لمرد عنو، متحملان ىك ككزارتو مسؤكلية إخفاؽ ىذا النائب في الدفاع عنو، أما حيف 
يككف المستجكب ىك أحد الكزراء، فإنو يجب أف يتكلى الرد بنفسو عمى الأقؿ دفعان 

مشكلات إخفاؽ النائب في الدفاع عنو،  أك أف تتبدل أثناء  لما قد يثار مف
 المناقشة بعض المشكلات الت يتككف في حالة إلى الأصيؿ ذاتو.

ىؿ يعتبر اعتراؼ الكزير بالخطأ، كتأييده مكضكع الاستجكاب كما يثار التساؤؿ 
 مخرجان تنتيي بو مناقشة الاستجكاب، كلا يؤدم إلى طرح الثقة بالكزير؟
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إلى أف اعتراؼ الكزير بالخطأ، الذم تـ مف قبؿ كزارتو، لا يعد  1ض الفقوذىب بع
سببان مف أسباب الإعفاء مف الناحية القانكنية، أك الدستكرية، كما لا يعد سببان كافيان 
لكقؼ الاستجكاب، أك التأثير في مكضكعو، كالأمر الكحيد الذم يحقؽ ذلؾ مف 

مانية المستقرة ىك تخمي الكزير عف منصبو، أك الناحية الدستكرية كفقان للأصكؿ البرل
إقالتو مف منصبو، كلا يعفي الكزير مف المسؤكلية ما قد تتحممو الأجيزة التنفيذية 

 كالإدارية مف مسؤكلية.

أما ما يعمد الكزير إلى اتخاذه مف إجراءات في مكاجيتيـ، فإنو لا يؤدم إلى كقؼ 
المساءلة السياسية لمكزير حسب  مسؤكليتو، ذلؾ أف الأمر الكحيد الذم يكقؼ

المنظكمة الدستكرية ىك تخمي الكزير عف منصبو، كلا يجكز الربط أك الخمط بيف 
فكرة المساءلة السياسية، كغيرىا مف المسؤكليات القانكنية الأخرل )مدنية كانت، أك 
ف جنائية، أك تأديبية(، إذ إف ىذه المسؤكليات لا تقؼ كلا تنتيي عند تخمي الكزير ع
 2منصبو، إنما ما يقؼ كينتيي ىك المسؤكلية السياسية، في حيف ذىب رأم فقيي

آخر إلى القكؿ: إف اعتراؼ الكزير بخطئو يؤدم إلى طي صفحة الاستجكاب، 
كلممجمس أف يقؼ عمى سلامة الإجراءات التي اتخذىا الكزير علاجان لمخطأ، كأف 

إصرار الكزير عمى الخطأ كالدفاع الاستمرار في الاستجكاب إلى نيايتو إنما يرتبط ب
 عنو، كفي ذلؾ تغميب لجانب التعاكف بيف المجمس كالحككمة.

ففي قضية استجكاب كزير الإعلاـ الككيتي رأل ىذا الفقو أف ما قاـ بو كزير 
الإعلاـ مف إجراءات لمعالجة الخطأ مثؿ تشكيؿ لجنة تحقيؽ إدارم لمبحث في 

 الأمر برمتو إلى النيابة العامة. تحديد المسؤكؿ عف الخطأ، ثـ إحالة

                                                           
 .63د. محمد عبد المحسف المقاطع، الاستجكاب البرلماني، مرجع سابؽ، ص 1
 .86-85، مرجع سابؽ، صقابة البرلمانيةجكاب ككسيمة لمر انظر: د. جابر جاد نصار، الاست 2
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فضلان عف اعترافو بالخطأ، كذلؾ بمذكرة منو إلى مجمس الأمة بتاريخ 
، يكفي لمعالجة الخطأ الذم حدث، كيؤدم إلى اعتبار الاستجكاب 12/12/1997

 كأف لـ يكف.

كأرجح ىنا الرأم الأكؿ الذم اعتبر أف اعتراؼ الكزير، أك اتخاذ أم إجراء مف قبمو 
شأف خطأ كقع فيو، أك مف كزارتو( لا يؤدم إلى منع مساءلتو أك كقفيا كفقان  )في

لأسس المساءلة السياسية لمكزراء، كما حددتيا الدساتير، إذ إف ذلؾ رىف بقبكؿ 
البرلماف، كىك أمر يخضع لسمطتو التقديرية كملاءمتو السياسية، كما أف اعتراؼ 

 ان سميمان لممساءلة السياسية.الكزير بالخطأ كتحممو المسؤكلية يعد أساس

ىل يجوز لموزير أو الموجو ضده الاستجواب أن يطمب وأيضاً يثار التساؤل 
 تحديد جمسة أخرى لمرد عمى الاستجواب؟

القاعدة أنو لا يجكز لمكزير أك لممكجو ضده الاستجكاب، أف يطمب تحديد جمسة 
مناقشة الاستجكاب في أخرل لمرد عمى الاستجكاب، إذ يجب أف يتـ الانتياء مف 

 أقرب كقت ممكف، لما في ذلؾ مف مصمحة مؤكدة لكؿ مف المجمس كالحككمة معان.

إلا أنو في حالة ما إذا أثار مقدـ الاستجكاب، أثناء شرحو لاستجكابو، أمكران أك 
كقائع كبيانات لـ يتضمنيا الاستجكاب، كبالتالي لـ تكف تحت نظر الكزير، بحيث 

كجئ بيا أثناء عرض مكضكع الاستجكاب، ففي ىذه الحالة يجكز يمكف القكؿ: إنو ف
لمكزير، أك المكجو ضده الاستجكاب أف يطمب التأجيؿ لجمسة أخرل، كعمى المجمس 

 .1أف يكافقو عمى ذلؾ

 تعقيب العضو المستجوب عمى إجابة من وجو إليو الاستجواب: -ج

                                                           
جراءات  1 د. رمضاف محمد بطيخ، التطبيقات العممية لضكابط الحصانة البرلمانية ككسائؿ كا 

 .55، صـ2001/2002البرلماف الرقابية، دار النيضة العربية، القاىرة، 
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مى الاتيامات، التي بعد انتياء الكزير أك المكجو إليو الاستجكاب مف الرد ع
إذا لـ يقتنع بيذا  –تضمنتيا صحيفة الاستجكاب، فإف مف حؽ العضك المستجكب 

التعقيب عمى إجابة مف كجو إليو الاستجكاب، مبينان أسباب عدـ اقتناعو  –الرد 
بإجابة الكزير المختص، مع التزامو، في ىذه الحاؿ بعدـ تقديـ كقائع أك اتيامات 

 .1فة الاستجكابجديدة لـ ترد في صحي

كبالرجكع إلى المكائح الداخمية )النظاـ الداخمي( لمبرلماف في كؿ مف سكرية، 
كمصر، كالككيت، يلاحظ أنيا قد أعطت الأكلكية لمقدـ الاستجكاب في التعقيب 

( مف اللائحة الداخمية لمجمس الشعب 202عمى إجابة الكزير، فقد جاء في المادة )
"لممستجكب الرد عمى إجابة مف كجو إليو  ـ عمى أف:1979المصرم لسنة 

( مف النظاـ 154الاستجكاب، كتككف لو الأكلكية في ذلؾ"، كىذا ما أكدتو المادة )
الداخمي لمجمس الشعب السكرم حينما نصت عمى أف: يعطى حؽ الكلاـ 
لممستجكب قبؿ غيره في الرد عمى السمطة التنفيذية، كلو الحؽ بالكلاـ مدة ربع 

( مف اللائحة الداخمية لمجمس الأمة الككيتي 136لؾ أعطت المادة )ساعة"، ككذ
"لممستجكب الحؽ في التعقيب عمى رد الكزير مدة لا تزيد عف نصؼ ساعة، إذا 
كاف المستجكب عضكان كاحدان كمدة لا تتجاكز ساعة كاحدة إذا كاف المستجكبكف 

 أكثر مف ذلؾ...".

الفرصة لمرد عمى مقدـ الاستجكاب، إلا أنو كأرل ضركرة أف تتُاح لمكزير المستجكب 
يجب أف يمتزـ بالرد المكضكعي عمى الاتيامات، التي كردت في صحيفة 
الاستجكاب، كألا يتطرؽ إلى مياجمة شخص مقدـ الاستجكاب، إلا إذا كاف لذلؾ 
مقتضى أك صمة بمكضكع الاستجكاب، كأف يثبت أـ مقدـ الاستجكاب ابتغى تحقيؽ 

 كراء الاستجكاب. مصمحة شخصية مف

                                                           
 .155لمرجع السابؽ، صاد. رمضاف محد بطيخ،  1
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 فتح باب المناقشة لأعضاء المجمس: -د

بعد أف يفرغ مقدـ الاستجكاب مف التعقيب عمى إجابة مف كجو إليو الاستجكاب، 
 يفتح رئيس المجمس باب المناقشة لأعضاء المجمس في مكضكع الاستجكاب.

مسة مع الملاحظة أنو إذا كانت ىناؾ أسئمة، أك طمبات إحاطة تـ إدراجيا في الج
ذاتيا، التي ينظر فييا الاستجكاب نظران للارتباط، ففي مثؿ ىذه الحالة يككف 
لمقدمي الأسئمة أك طمبات الإحاطة المتعمقة بمكضكع الاستجكاب أكلكية التعميؽ 
عمى إجابة الكزير المستجكب عندما تبدأ المناقشة العامة، كذلؾ بحسب أكلكية قيد 

 .1أسئمتيـ بسجؿ الأسئمة

ر بالذكر أف اللائحة الداخمية لمجمس الشعب المصرم لـ تحدد عدد كمف الجدي
الأعضاء الذيف يحؽ ليـ الاشتراؾ في مناقشة الاستجكاب، كيترتب عمى ذلؾ، أنو 
يحؽ لكؿ عضك سكاء كاف مف المؤيديف أك المعارضيف المشاركة في مناقشة 

المناقشة، الاستجكاب، كىنا يقع عمى عاتؽ رئيس المجمس مسؤكلية تنظيـ ىذه 
بمراعاة المساكاة بيف الأعضاء المؤيديف للاستجكاب كالمعارضيف لو، بحيث تتساكل 

 .2الكفّتاف كلا يغمب جانبان عمى آخر
                                                           

 ـ.1979اخمية لمجمس الشعب المصرم لسنة ( مف اللائحة الد201/5المادة ) 1
د باىي أبك يكنس، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في النظاميف المصرم م. محد 2

، فقد ناقش مجمس الشعب 163، صـ 2002كالككيتي، دار الجامعة الجديد لمنشر، الإسكندرية، 
قدمان مف النائب حيدر بغدادم ـ، استجكابان م27/1/2003المصرم في الجمسة المنعقدة بتاريخ 

ضد كزير قطاع الأعماؿ حكؿ )الرككد كالبطالة بسبب سياسة الخصخصة لشركات القطاع العاـ 
سؤالان، كطمب الإحاطة حكؿ ذات المكضكع،  55التي تنتجيا الحككمة بلا ضكابط(، بجانب 

ضك المستجكب كعندما انتقؿ المجمس إلى نظر الاستجكاب، قاؿ رئيس المجمس: سكؼ يشرح الع
استجكابو في ثلاثيف دقيقة، ثـ ترد الحككمة، ثـ يعقب العضك، كيتحدث بعد ذلؾ السادة 
الأعضاء، بحيث لا يزيد كقت كؿ عضك عمى ثلاث دقائؽ، كبعد الانتياء مف مناقشة الاستجكاب 
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( مف لائحة مجمس الأمة الككيتي، 136كىذا عمى خلاؼ ما ذىبت إليو المادة )
( مف النظاـ الداخمي لمجمس الشعب السكرم حيث تطمبت 155ككذلؾ المادة )

لأكلى ألا يزيد عدد المناقشيف عمى ستة أعضاء ثلاثة مف المؤيديف لو، كثلاثة مف ا
المعارضيف عمى أف يككف حديثيـ بالتناكب في حيف أعطت الثانية حؽ الكلاـ 

 لاثنيف مف مؤيدم الاستجكاب كلثلاثة مع معارضيو.

باب  كعمى الرغـ مف أف حؽ مقدـ الاستجكاب في التعقيب عمى رد الكزير، ثـ فتح
المناقشة لأعضاء المجمس ثابتاف لائحيان، إلا أف الممارسة العممية في مجمس 
الشعب المصرم تخالؼ ذلؾ، فكثيران ما يطرح رئيس المجمس الاقتراح الخاص 
بالانتقاؿ إلى جدكؿ الأعماؿ بعد انتياء الكزير مف رده عمى الاستجكاب، دكف 

ى رد الكزير أك إتاحة الفرصة إتاحة الفرصة لمقدـ الاستجكاب في أف يعقب عم
( 202، كذلؾ عمى خلاؼ ما تنص عميو المادة )1للأعضاء في مناقشة الاستجكاب

مف اللائحة الداخمية لمجمس الشعب المصرم عمى أف: "تجرم مناقشة الاستجكاب 
بأف يشرح المستجكب استجكابو، ثـ يعقب عميو مف كجو إليو الاستجكاب، كبعد ذلؾ 

مكضكعو، كلممستجكب الرد عمى إجابة مف كجو إليو الاستجكاب،  تبدأ المناقشة في
كتككف لو الأكلكية"، كذلؾ كي ينتصر لمحككمة، كىك ما يؤدم بطبيعة الحاؿ إلى 

 تفريغ الاستجكاب مف مضمكنو.

                                                                                                                                               

كالأسئمة كطمبات الإحاطة المقدمة مف النكاب حكؿ سياسة الخصخصة، كافؽ المجمس عمى 
قاؿ إلى جدكؿ الأعماؿ نقلان عف: د. حسف البحرم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية الانت

 /.1ىامش رقـ / 802كالتنفيذية، مرجع سابؽ ص
 33/34، جمسة رقـ 13/12/1984بتاريخ  31مضبطة مجمس الشعب المصرم الجمسة  1

الفصؿ التشريعي الخامس،  39، الجمسة 1989الفصؿ التشريعي الخامس دكر الانعقاد الثاني 
مشار إلييا عدد: د. جابر جاد نصار، الاستجكاب ككسيمة  5/3/1990دكر الانعقاد الثاني 

 .99-89لمرقابة البرلمانية، مرجع سابؽ، ص
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قفؿ باب المناقشة في مكضكع الاستجكاب )انتياء المناقشة في مكضكع  -ق
 الاستجكاب(.

جكاب مف قبؿ جميع الأطراؼ )العضك المستكجب، المكجو بعد أف تتـ مناقشة الاست
إليو الاستجكاب، الأعضاء المشاركيف في المناقشة( تصؿ المناقشة إلى نياية 

 المطاؼ.

كقد بيف النظاـ الداخمي لمجمس الشعب السكرم كيفية انتياء مناقشة طمب 
( منو 155الاستجكاب، كالمصير الذم يؤكؿ إليو الاستجكاب، فنص في المادة )

عمى أنو: "يشرح المستجكب مكضكع استجكابو، ثـ يجيب عضك السمطة التنفيذية 
المختص، فإذا اكتفى المستجكب بالجكاب اعتبر المكضكع منتييان، كفي حاؿ عدـ 
اكتفائو يعطى حؽ الكلاـ لو، كلاثنيف مف مؤيدم الاستجكاب، كلثلاثة مف معارضيو" 

ا أصر المستجكب عمى عدـ الاكتفاء بعد ( عمى أنو: "إذ156كما نص في المادة )
 المناقشة كاف لو الحؽ بالمجكء إلى طمب حجة الثقة".

ـ في المدة 1979كذلؾ أكضحت اللائحة الداخمية لمجمس الشعب المصرم لسنة 
( منيا كيفية انتياء المناقشة، كالمصير الذم قد يؤكؿ إليو الاستجكاب، 204)

أثناء المناقشة الاقتراحات المتعمقة  فقضت بأف: "تقُدّـ إلى رئيس المجمس
بالاستجكاب كتابة، كيعرض الرئيس ىذه الاقتراحات فكر انتياء المناقشة، كيككف 
للاقتراح بالانتقاؿ إلى جدكؿ الأعماؿ الأكلكية عمى غيره مف الاقتراحات المقدمة، 
ة فإذا لـ تكجد اقتراحات مقدمة لمرئيس بشأف الاستجكاب، أعمف انتياء المناقش

( مف اللائحة الداخمية 138كالانتقاؿ إلى جدكؿ الأعماؿ"، كما نصت المادة )
لمجمس الأمة الككيتي عمى أنو: "بعد الانتياء مف مناقشة الاستجكاب يعرض 
الرئيس الاقتراحات، التي تككف قد قدمت إليو بشأنو، فإذا لـ يكف ىناؾ اقتراحات، 

الأعماؿ، كيككف للاقتراح بالانتقاؿ إلى أعمف انتياء المناقشة كالانتقاؿ إلى جدكؿ 
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جدكؿ الأعماؿ الأكلكية عمى غيره مف الاقتراحات، كيبت المجمس في ىذه 
الاقتراحات دكف مناقشة، كلو أف يحيميا كميا، أك بعضيا إلى إحدل المجاف لتقديـ 

 تقرير عنيا قبؿ أخذ الرأم عمييا".

ية لمجمس الشعب المصرم، ( مف اللائحة الداخم204كيُستشؼُ مف نص المادة )
( مف اللائحة الداخمية لمجمس الأمة الككيتي أنو بانتياء مناقشة 138كنص المادة )

 الاستجكاب في ىذيف البمديف ىناؾ فرضيف:

إلى رئيس المجمس بشأف الاستجكاب  : ألا تكجد أية اقتراحات مقدمةالفرض الأكؿ
المناقشة، كالانتقاؿ إلى جدكؿ  محؿ المناقشة، كفي ىذه الحالة يعمف الرئيس انتياء

 .1الأعماؿ

: أف يتقدـ بعض أعضاء المجمس باقتراحات تتعمؽ بالاستجكاب إلى الفرض الثاني
رئيس المجمس، كفي ىذه الحالة لا يجكز الكلاـ عند عرض الاقتراحات المقدمة 
بشأف الاستجكاب إلا لمقدمييا، كعمى كؿ منيـ أف يشرح اقتراحو بإيجاز، كيجكز 

جمس أف يحيؿ ىذه الاقتراحات، أك بعضيا إلى إحدل المجاف لتقديـ تقرير عنيا لمم
 .2قبؿ أخذ الرأم عمييا

 كبخصكص مضمكف ىذه الاقتراحات المقدمة، ىناؾ احتمالات عدة، أىميا:

إذا كاف الاقتراح في جانب الحككمة دعمان لمثقة فييا، ففي ىذه الحالة يكجو  -1
ذلؾ إذا اقتنع النكاب بإجابة الحككمة، أك الكزير،  : كيككف3المجمس الشكر إلييا

كتبيف ليـ بعد المناقشة أف الحككمة قد قامت بكاجبيا خير قياـ، كأنيا لذلؾ تستحؽ 

                                                           
 .164، مرجع سابؽ، صأبك يكنس، الرقابة البرلماني د. محمد باىي1
 ـ.1979لعاـ ( مف اللائحة الداخمية لمجمس الشعب المصرم 205المادة ) 2
 .164د. محمد باىي أبك يكنس، المرجع السابؽ، ص 3



 وسام يوسف عضوم     وليد عربد .   2021     عام  32العدد   43المجلد    مجلة جامعة البعث

44 
 

الشكر بدلان مف المكـ، كليذا ينتيي المجمس إلى تكجيو الشكر لمحككمة بصكرة أك 
بالكزير المكجو إليو بأخرل، كىك ما يعني: تجديد المجمس ثقتو بالحككمة كميا، أك 

 .1الاستجكاب

اقتراح سحب الثقة: كيككف ذلؾ إذا لـ يقتنع أعضاء البرلماف بما قدمتو  -2
 .2الحككمة، أك أحد أعضائيا، غير أنو يمزـ لاتخاذ ىذا القرار إجراءات خاصة

اقتراح إحالة مكضكع الاستجكاب إلى لجنة برلمانية لتقصي الحقائؽ بشأنو:  -3
ما يتراءل لمقدـ، أك مقدمي ىذا الاقتراح أف ردكد عضك الحككمة كيككف ذلؾ عند

المكجو إليو الاستجكاب غير كافية، كأف المكضكع بحاجة إلى مزيد مف البحث 
 كالتحرم، لاتخاذ القرار المناسب بشأنو.

                                                           
د. سميماف الطماكم، مبادئ القانكف الدستكرم كالاتحادم "دراسة مقارنة"، دار الفكر العربي،  1

 .491، ص، 1960الطبعة الأكلى 
ففي جمسة مناقشة طمب استجكاب كزير التمكيف كالتجارة السكرم حكؿ مختمؼ جكانب الكاقع  2

التمكيني في القطر، دعا رئيس المجمس مقدـ الاستجكاب، لتكضيح مكضكع طمب الاستجكاب، ثـ 
بعد ذلؾ أعطى رئيس المجمس الكممة لكزير التمكيف لمرد عمى ما جاء في طمب الاستجكاب، ثـ 

( مف النظاـ الداخمي 155بعد ذلؾ قاؿ رئيس المجمس: اسأؿ الزميؿ.... استنادان لنص المادة )
الشعب، ىؿ اكتفيت بالجكاب كبرد السيد كزير التمكيف؟ فأجاب العضك: لا لـ اكتؼ لمجمس 

بالجكاب: لأنو غير مقنع كعمى ىذا الأساس أطمب حجب الثقة عف السيد كزير التمكيف، كسأتقدـ 
بطمب خطي بيذا الخصكص، انظر في التفاصيؿ: مناقشات مجمس الشعب السكرم خلاؿ الدكر 

مشار إلييا عدد: د.  227-217كرة العادية السادسة، الجمسة التاسعة، صالتشريعي الرابع، الد
، ىامش 813حسف البحرم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، مرجع سابؽ، ص

 /.1رقـ /
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اقتراح الانتقاؿ إلى جدكؿ الأعماؿ: كيحدث ذلؾ إذا تبيف لمجمس المجمس  -4
خطئ، أك أف خطأىا كاف يسيران، كيمكف التجاكز عنو، الشعب أف الحككمة لـ ت

 كعندئذ يقرر المجمس عادة الانتقاؿ إلى جدكؿ الأعماؿ.

كالمكافقة عمى اقتراح الانتقاؿ لجدكؿ الأعماؿ لا يعني: تكجيو المكـ أك عدـ الثقة 
نما يعني: رفض الاقتراحات الأخرل المقدمة بشأف الاستجكاب، أم:  بالحككمة، كا 

حاؿ تعددت الاقتراحات المقدمة، كتنكعت )كالاقتراح برغبة أك الاقتراح أنو في 
أك عدـ التعاكف معو، كىك إجراء  –بطرح الثقة أك بتقرير مسؤكلية رئيس الكزراء 

بديؿ في النظاـ الككيتي عف تقرير مسؤكلية رئيس الكزراء في النظاـ السكرم 
تراح الانتقاؿ إلى جدكؿ كالمصرم، أك تشكيؿ لجنة تقصي حقائؽ بشأنو، أك اق

الأعماؿ، ففي ىذه الحاؿ تككف الأكلكية ليذا الأخير كيقصد بالأكلكية ىنا: أفضمية 
 .1عرضو عمى المجمس، كأحد الرأم فيو

 ضوابط مناقشة الاستجواب: -2

تمثؿ مناقشة الاستجكاب مرحمة ميمة، كلذلؾ فإف نجاح الاستجكاب في بمكغ غايتو 
كثيقان بحدكد ىذه المناقشة، كما يجب أف تخضع لو مف ضكابط إنما يرتبط ارتباطان 

 أىميا:

 عدم مقاطعة أطراف الاستجواب: -1

يجب تمكيف أطراؼ الاستجكاب حيف مناقشتو مف طرح أفكارىـ بحرية، كدكف 
مقاطعة مف أعضاء المجمس، مما يؤدم إلى نجاح الاستجكاب في تحقيؽ غايتو، 

                                                           
، ككذلؾ المادة 165انظر: د. محمد باىي أبك يكنس، الرقابة البرلمانية، مرجع سابؽ، ص 1
( مف اللائحة 138ـ، كالمادة )1979حة الداخمية لمجمس الشعب المصرم لسنة ( مف اللائ204)

 ـ.1963الداخمية لمجمس الأمة الككيتي لسنة 
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ف ينكب عنو في إدارة الجمسة حاسمان في كيجب أف يككف رئيس المجمس، أك م
ضبط المناقشات في الجمسة، كعدـ تمكيف بعض الأعضاء مف مقاطعة مقدـ 

 .1الاستجكاب، لمحيمكلة بينو كبيف أعضاء المجمس

فالجمسة المحددة لمناقشة الاستجكاب أشبو ما تككف بجمسة في المحكمة، حيث 
يـ فييا الحككمة، أك أحد أفرادىا أماـ يتكلى فييا مقدـ الاستجكاب دكر الادعاء، كيت

أعضاء البرلماف، الذيف ليـ في نياية الأمر الحكـ عمى ما كرد في الاستجكاب مف 
اتيامات لمحككمة، كلف يتسنى لو ذلؾ إلا إذا تمكّف مقدـ الاستجكاب مف شرح 

 .2استجكابو، كبسط أدلتو في اتياـ الحككمة، مما يستدعي عدـ مقاطعة الأعضاء لو

 حياد رئاسة المجمس: -ب

رئيس المجمس ىك الذم يمثؿ المجمس كيتكمـ باسمو كفقان لإرادتو، كما أنو يرأس 
عطاء الإذف بالكلاـ،  دارة النقاش فييا كا  الجمسات، كيعمف افتتاحيا كانتياءىا كا 
علاف قرارات المجمس كمتابعة تنفيذىا، كمنكط بو مراعاة تطبيؽ أحكاـ الدستكر  كا 

خمية في المداكلات، كالمحافظة عمى استتباب النظاـ أثناء جمسات كالأنظمة الدا
 .3المجمس

نجاح مناقشة  –كبقدر كبير  –كأعتقد أف حياد رئيس المجمس يتكقؼ عميو 
الاستجكاب في بمكغ غايتيا، كيتيح لطرفيو، كلمف يريد مف أعضاء المجمس أف 

 يتناقش في مكضكع الاستجكاب في جك ديمقراطي.

                                                           
د. فاتح عبد الله العرب، الرقابة البرلمانية كحدكدىا في الدستكر الككيتي "دراسة تطبيقية"، رسالة  1

 .190، صـ 2009دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة، 
 .91، مرجع سابؽ، صكاب ككسيمة لمرقابة البرلمانيةد. جابر جاد نصار، الاستج 2
 ـ.1979( مف اللائحة الداخمية لمجمس الشعب المصرم لسنة 6ك 5المادتاف ) 3
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 حدود موضوع الاستجواب:التزام  -ج

ديدان رضو لمكضكع الاستجكاب أف يحدده تحيجب عمى مقدـ الاستجكاب أثناء ع
دقيقان، كالا يتجاكزه لمتفتيش في أمكر أخرل تتصؿ بشخص الكزير، أك سمككياتو إلا 

 ما كاف منيا متعمقان بمكضكع الاستجكاب.

ذا كاف التزاـ حدكد مكضكع الاستجكاب أمران لازمان با لنسبة لمقدـ الاستجكاب، فيك كا 
ألزـ أيضان بالنسبة لمكزير المقدـ ضده الاستجكاب، فيك أيضان مُطالب بذلؾ في رده 
عمى مكضكع الاستجكاب، فلا يصح أف ينصرؼ عف كقائع الاستجكاب كاتياماتو 
إلى غيرىا مف الأمكر التي يقصد مف كرائيا إغراؽ مناقشة الاستجكاب في بحر مف 

بعيدة عف مكضكع الاستجكاب، حتى تضيع القضية الأساسية في المغالطات ال
 .1الاستجكاب

 المطمب الثاني

 آثار الاستجواب

 الفرع الأول

 استرداد الاستجواب

عمى  2017( مف النظاـ الداخمي لمجمس الشعب السكرم لسنة 153نصت المادة )
ذا تبنّاه غيره كجب تقديمو  أنو: لممستجكب حؽ استرداد استجكابو في كؿ كقت، كا 
ذا لـ يحضر المستجكب الجمسة التي تعطي السمطة التنفيذية فييا  مف جديد، كا 

 الجكاب عمى استجكابو، اعتبر أنو استرده ما لـ يتبنو غيره".

                                                           
 .95د. جابر جاد نصار، المرجع السابؽ، ص 1
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ـ لمقدـ 1979 كذلؾ أجازت اللائحة الداخمية لمجمس الشعب المصرم لعاـ
( عمى أنو: 206الاستجكاب استرداده في أم كقت يشاء، فنصت في المادة )

لممستجكب حؽ استرداد استجكابو في أم كقت إما بطمب كتابي يقدمو رئيس 
ما شفاىة بالجمسة، كفي ىذه الحالة يُستبعد مف جدكؿ الأعماؿ، كلا  المجمس، كا 

ستجكاب الجمسة المحددة لمناقشة ينظر المجمس فيو، كيعتبر عدـ حضكر مقدـ الا
استجكابو استردادان للاستجكاب، كيسرم في ىذه الحالة حكـ الفقرة السابقة، كذلؾ ما 
لـ يكف غياب المستجكب لعذر يقبمو المجمس كيؤجؿ المجمس نظر الاستجكاب 
لجمسة تالية، كلمرة كاحدة فقط، بعد سماع رأم الحككمة، إذا تغيب مقدمو بعذر 

 مقبكؿ".

ما ىك كاضح مف نص ىاتيف المادتيف، فإنيما تنظماف نكعيف مف الاسترداد ىما: كك
 صريح، كآخر ضمني. داستردا

الاسترداد الصريح: كيككف ذلؾ بطمب صريح مف مقدـ الاستجكاب، كيستكم في -
 ذلؾ أف يككف الطمب كتابة أك شفاىة.

كذلؾ في أم كقت كيتخذ الطمب الشكؿ الكتابي إذا قُدـ الطمب إلى رئيس المجمس، 
قبؿ حمكؿ مكعد الجمسة المحددة لمناقشة الاستجكاب، أما إذا كاف الطمب شفاىة، 
فيجب أف يككف في جمسة المحددة لمناقشة الاستجكاب، أما إذا كاف الطمب شفاىة، 
فيجب أف يككف في جمسة المناقشة ذاتيا، كفي ىاتيف الحالتيف يُستبعد الاستجكاب 

ذا تبناه غيره كجب تقديمو مف جديد 1ينظر المجمس فيومف جدكؿ الأعماؿ، كلا  ، كا 
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس الشعب السكرم.153حسبما ذىبت إليو المادة )

                                                           

 .185أ. ريـ عبد الرحمف مسمماني، الرقابة البرلمانية.....، مرجع سابؽ، ص1 
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الاسترداد الضمني: إذا لـ يحضر مقدـ الاستجكاب الجمسة المحددة لمناقشة -
لأثر ذاتو الاستجكاب، فإف ذلؾ يعتبر بمثابة استردد منو للاستجكاب، كيترتب عميو ا

داد الصريح، كىك استبعاد الاستجكاب مف جدكؿ الأعماؿ، ر الذم يترتب عمى الاست
كعدـ نظر المجمس فيو، طالما لـ يعمف أحد أعضاء المجمس تبنيو أك قبكلو ليذا 

، كلكف إذا كاف أىداؼ المستجكب لعذر يقبمو المجمس، 1الاستجكاب خمفان لمقدمو
نظر الاستجكاب لجمسة تالية، كلمرة كاحدة فقط،  ففي ىذه الحالة فإف المجمس يؤجؿ

بعد سماع رأم الحككمة، كذلؾ إذا كاف الغياب بعذر يقبمو المجمس كذلؾ طبقان 
 ( مف اللائحة الداخمية لمجمس الشعب المصرم.206لنص المادة )

قد فرؽ بيف  –كعمى خلاؼ المشرع السكرم  –كيُلاحظ ىنا أف المشرع المصرم 
الغياب غير المبرر لمقدـ الاستجكاب عف حضكر الجمسة المحددة الغياب المبرر ك 

لمناقشة الاستجكاب، حيث اعتبر غياب المستجكب عف جمسة مناقشة استجكابو، 
 بغير عذر مقبكؿ، في حكـ الرغبة في استرداده.

أما إذا كانت غيبتو عف ىذه الجمسة ليا عذر يبررىا، فإف لممجمس أف يؤجؿ نظر 
 .2بعد سماع رأم الحككمة –كلمرة كاحدة فقط  –تالية الاستجكاب لجمسة 

في حيف اعتبر المشرع السكرم أف غياب مقدـ الاستجكاب بمثابة استرداد 
للاستجكاب، مما يعني: استبعاده مف جدكؿ الأعماؿ كعدـ النظر فيو، دكف أف 

 يفرؽ في ىذا الصدد بيف الغياب المبرر كالغياب غير المبرر.

                                                           
حسف البحرم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية....، مرجع سابؽ،  د. 1

 .815ص
د. فارس عمراف، التحقيؽ البرلماني )لجاف تقصي الحقائؽ البرلمانية( في الدكؿ العربية  2

 ـ2008كالأمريكية كالأكركبية "دراسة مقارنة" المركز القكمي للإصدارات، الطبعة الأكلى، 
 .373ص
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أف ما جاء بو المشرع المصرم في ىذا الصدد ىك  –كبحؽ  - 1كيرل بعض الفقو
الأقرب لممنطؽ كالصكاب، فالعضك مقدـ الاستجكاب ىك بشر، قد يمر بظركؼ 
خاصة تمنعو مف حضكر الجمسة المحددة لمناقشة الاستجكاب )كالمرض، أك كفاة 
قريب لو، أك كجكد ظركؼ مناخية صعبة، كما لك كاف العضك مثلان يسكف خارج 

محافظة التي يقع فييا مقر البرلماف، كلـ يستطع الكصكؿ إلى المجمس بسبب ال
تراكـ الثمكج عمى الطرقات(، كبالتالي، قبكؿ مثؿ بيذه الأعذار، كتأجيؿ النظر في 

 الاستجكاب لجمسة تالية.

كيتضح مف خلاؿ ما سبؽ، أف اللائحة الداخمية لمجمس الشعب المصرم في 
ب، قد اعتبرت الاستجكاب حقان شخصيان لمقدمو، كأجارت تنظيميا لاسترداد الاستجكا

 .2لو أف يسترده في أم كقت قبؿ مناقشتو

في طبيعة الاستجكاب كمعنى الاستجكاب الذم ينامما لاشؾ فيو أف ىذا القكؿ 
يختمؼ عف السؤاؿ الذم يقيـ علاقة بيف مقدمو، كأحد الكزراء، كلا يترتب عميو 

اتخاذ قرار معيف، فيك يقيـ حكاران بيف طرفيو فقط، مناقشة بقية أعضاء المجمس أك 
ف كاف يجكز لكؿ عضك مف أعضاء البرلماف أف  أما بالنسبة للاستجكاب فإنو كا 
نما يعتبر حقان  يتقدـ بطمب استجكاب بمفرده، إلا أنو ليس حقان شخصيان لمقدمو، كا 

 .3لممجمس كمو

                                                           
 .815د. حسف البحرم، المرجع السابؽ، ص 1
 .98د. جابر جاد نصار، الاستجكاب ككسيمة لمرقابة البرلمانية....، مرجع سابؽ، ص 2
 مف ىذه الرسالة. 55-54راجع: ص 3
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دراجو في جدكؿ الأعم اؿ العلاقة بيف مقدمو فالاستجكاب يتجاكز بعد تقديمو كا 
نما يشترؾ مع بقية أعضاء  كالمقدـ ضده، فمقدـ الاستجكاب لا يناقشو بمفرده كا 

 .1المجمس في مناقشتو كالتصكيت عميو

بالإضافة لما سبؽ، فإف اعتبار الاستجكاب حقان شخصيان لمقدمو يتعارض مع ككف 
ياـ يقتضي تجمية الاستجكاب اتيامان لمكزير، أك الحككمة في شخص رئيسيا، فالات

المكقؼ، كلا يصح أف يككف حبيسان لمعلاقة بيف طرفيو، فالفصؿ في ىذا الاتياـ أمر 
ييـ المجمس كمو كالحككمة كميا، كيترتب عمى ذلؾ أف تنازؿ مقدـ الاستجكاب عف 
نما يجب إتاحة  استجكابو أك رغبتو في استرداده لا يعني: انتياء الاستجكاب، كا 

 .2عضاء في تبني ىذا الاستجكابالفرصة لغيره مف الأ

دراجو في جدكؿ أعماؿ المجمس  كترتيبان عمى ما سبؽ، فإف الاستجكاب بعد تقديمو كا 
لـ يعد حقان خالصان لمقدمو، بؿ تعمؽ بو حؽ المجمس ككؿ في تجمية مكقؼ 

 .3الحككمة، أك أحد كزرائيا مما يتضمنو الاستجكاب مف اتيامات

ة مؤكدة في ذلؾ، كلكف ىذا لا يعني بطبيعة بؿ إف الحككمة نفسيا ليا مصمح
نما  الحاؿ: إجبار مقدـ الاستجكاب عمى مناقشتو كالاستمرار فيو حتى النياية، كا 
يتحقؽ ىذا اليدؼ مف خلاؿ إقرار حؽ كؿ عضك مف أعضاء مجمس الشعب في 
تبني مكضكع الاستجكاب، كاستكماؿ إجراءات مناقشتو خمفان لمقدمو الذم أثر 

 .4الانسحاب

                                                           
في الدكلة الحديثة رسالة  د. عبد الله ناصؼ، مدل تكازف السمطة السياسية مع المسؤكلية 1

 .89، ص1981بية، القاىرة، دار النيضة العر  ،دكتكراه
 .99د. جابر جاد نصار، الاستجكاب ككسيمة لمرقابة البرلمانية، مرجع سابؽ، ص 2
 .158، مرجع سابؽ، صلتطبيقات العممية لضكابط الحصانةرمضاف محمد بطيخ، ا 3
 .186أ. ريـ عبد الرحمف مسمماني، الرقابة البرلمانية، مرجع سابؽ، ص 4
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كلاشؾ أف ىذا الأمر سكؼ يردع الحككمة عف محاكلة عقد صفقات سياسية مع 
الأعضاء الذيف يتقدمكف بالاستجكابات، كذلؾ لأف تنازؿ مقدـ الاستجكاب عنو لا 
يمنع غيره مف الأعضاء مف تبنيو كالاستمرار في مناقشتو، كىك الحؿ الذم تضمنتو 

 .1اللائحة الداخمية لمجمس الأمة الككيتي

 الفرع الثاني

 التنازل عن الاستجواب وسقوطو

 أولًا: التنازل  عن الاستجواب:

ـ، فإنو" 1963( مف اللائحة الداخمية لمجمس الأمة الككيتي لسنة 141طبقان لممادة )
إذا تنازؿ المستجكب عف استجكابو، أك غاب عف الجمسة المحددة لنظره، فلا ينظره 

 قبمو أحد الأعضاء".المجمس إلا إذا شاء في الجمسة، أك 

كىكذا يبدك جميان أف اللائحة الداخمية لمجمس الأمة الككيتي لـ ترتب عمى التنازؿ 
 –كما ىك الأمر في مصر  –عف الاستجكاب، أك غياب مقدمو انتياءه، كعدـ نظره 

نما أجازت لأم عضك مف أعضاء المجمس أف يعمف تبميو، أك قبكلو للاستجكاب  كا 
 .2خمفان لمقدمو

مف شؾ في أف ذلؾ يتفؽ مع طبيعة الاستجكاب، باعتباره أحد كسائؿ الرقابة كما 
المقررة لمجمس الأمة عمى أعماؿ الحككمة، كليس حقان شخصيان لصاحبو، كيترتب 
عمى عدـ تبني الاستجكاب مف قبؿ أحد أعضاء المجمس سقكطو عمميان، كبالرغـ 

                                                           
 .100المرجع السابؽ، صد. جابر جاد نصار،  1
 .100د. جابر جاد نصار، الاستجكاب ككسيمة لمرقابة البرلمانية، مرجع سابؽ، ص 2
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سكابؽ البرلمانية تؤكد بأف تخمي مف أف اللائحة لـ تُرتب لمثؿ ىذا الأمر، إلا أف ال
 .1المستجكب عف استجكابو يسقط الاستجكاب

سحب النائب السيد )أحمد الطخيـ( استجكابو المقدـ إلى  8/5/1984ففي جمسة 
السيد كزير الكيرباء كالماء )خمؼ أحمد الخمؼ( بشأف مكضكع عدـ إيصاؿ المياه 

محدكد، التي لا تجاكز مساحة كؿ قميمة الممكحة )الصميبية( إلى بيكت ذكم الدخؿ ال
 منيا ثلاثمئة متر مربع.

 خيـ( مقدـ الاستجكاب بسب استجكابو قائلان:قاـ السيد )أحمد الط

"كانطلاقان مف ركح التعاكف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، فقد تـ عقد لقاء كدم 
بيني كبيف السيد الكزير دار فيو النقاش في إطار الحرص الكامؿ في كلا الطرفيف 
عمى المصمحة العامة، كبناء عمى كعد السيد الكزير بإعادة دراسة النظـ المطبقة 

العاـ، فإنني أسحب الاستجكاب المشار إليو، آملان في ىذا الشأف لتحقيؽ الصالح 
كمف  –أف تتكصؿ الكزارة إلى نتائج إيجابية، كشكران، إلا أف السيد رئيس المجمس 

أخذ مكافقة  –منطمؽ أف الاستجكاب بعد طرحو لممناقشة يصبح حقان لممجمس ككؿ 
سحب  المجمس عمى سحب الاستجكاب، كبد أف تمت المكافقة العامة عمى ذلؾ تـ

 .2الاستجكاب"

 سقوط الاستجواب:ثانياً: 

                                                           
د. كفاء بدر الصباح، الاستجكاب البرلماني في النظاـ الككيتي "دراسة د. كفاء بدر الصباح،  1

 .194، صـ2008مقارنة"، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة عيف شمس، 
، الفصؿ التشريعي الخامس، دكر 8/5/1984مسة مجمس الأمف، المنعقدة بتاريخ مضبطة ج 2

 الانعقاد الرابع، منشكرة عمى الرابط:
www://www.kna.kw/clt/un.asp?id=194. 
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إذا كاف الاستجكاب يمثؿ أخطر كسيمة اتياـ في يد أعضاء البرلماف لفرض رقابة 
فعالة عمى أعماؿ الحككمة، أك أحد أعضائيا، فإف المنطؽ القانكني يقضي بسقكط 
ىذا الاتياـ في حاؿ زكاؿ صفة مف قدمو، أك مف قدـ ضده، أك بانتياء الفصؿ 

 لتشريعي لممقدـ خلالو.ا

تمؾ ىي الحالات التي عددتيا اللائحة الداخمية لمجمس الأمة الككيتي في المادة 
( مف اللائحة الداخمية لمجمس الشعب المصرم، فقد 207(، أما المادة )142)

 استبدلت بانتياء الفصؿ التشريعي انتياء دكر الانعقاد الذم قدّـ فيو.

ة أك ذكر لحالات، أك أسباب سقكط الاستجكاب الذم كيُلاحظ أنو لـ ترد أم إشار 
يتقدـ بو عضك البرلماف في الدستكر السكرم، كلا حتى في النظاـ الداخمي لمجمس 

( مف اللائحة الداخمية لمجمس الأمة 142الشعب عمى غرار ما نصت عميو المادة )
 .1( مف اللائحة الداخمية لمجمس الشعب المصرم207الككيتي، كالمادة )

بمقارنة الكضع في مصر بما ىك قائـ في الككيت يُلاحظ أف ىناؾ اختلافان بيف ك 
 النظاميف في ىذا الصدد عمى النحك الآتي بيانو:

 زكاؿ صفة مقدّـ الاستجكاب: -1

يعد الاستجكاب اتيامان يقدمو عضك البرلماف، فيك أسمكب الكقاية البرلمانية عمى 
 سقط الاستجكاب. أعماؿ الحككمة، فإذا زالت صفة مف قدمو

                                                           
كعمى الرغـ مف ذلؾ، فإني أعتقد أف الاستجكاب يسقط في حالات معينة رغـ عدـ النص عمييا  1

زكاؿ  –زكاؿ عضكية البرلماف عف مقدـ الاستجكاب  -ىي:  في التشريع السكرم، كىذه الحالات
سقكط الاستجكاب بانتياء دكرة الانعقاد التي قدـ الاستجكاب  –صفة مف كجّو إيمو الاستجكاب 

خلاليا بشرط أف تككف آخر دكرة انعقاد في الدكر التشريعي، كذلؾ تأييدان لما ذىب إليو بعض 
د. حسف البحرم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية الفقو السكرم في ىذا المجاؿ، انظر: 

 .815كالتنفيذية، مرجع سابؽ، ص
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كأسباب زكاؿ الصفة أك العضكية متعددة سكاء في مصر أك الككيت، كمف ىذه 
الأسباب: إبطاؿ العضكية كأثر لمفصؿ في صحة العضكية أك الاستقالة أك 

 الكفاة.... إلخ.

( مف اللائحة الداخمية لمجمس الأمة الككيتي، 142كىذا مستفاد مف نص المادة )
تجكاب بزكاؿ عضكية مف قدمو، كىك الحكـ ذاتو الذم كرد كالتي تقرر سقكط الاس

( كالتي 207النص عميو في اللائحة الداخمية لمجمس الشعب المصرم في المادة )
 نصت عمى أف: "يسقط الاستجكاب بزكاؿ صفة مف تقدـ بو....".

كلكف ما ىك الحكـ في حاؿ قياـ أحد الأعضاء بتبني الاستجكاب بعد زكاؿ صفة 
 مف قدمو؟

إلى القكؿ بكجكد تقارب بيف ىذه الحالة، كبيف تخمي عضك  1يذىب بعض الفقو
البرلماف عف الاستجكاب، أك غيابو عنو عند مناقشتو، كىذا الأمر يترتب عميو عدـ 
جكاز نظر الاستجكاب في المجمس إلا إذا تبناه عضك آخر، فيذا التقارب بيف 

فة مقدـ الاستجكاب لأم سبب الحالتيف كاف يقتضي ضركرة كحدة الحكـ، فزكاؿ ص
نما يمكف أف يتبناه عضك  لا يؤدم بذاتو إلى سقكط الاستجكاب بصفة نيائية، كا 

 آخر مف أعضاء المجمس إذا رأل أف مبرراتو ما زالت قائمة.

 اؿ صفة مف كجو إليو الاستجكاب:ك ز  -2

يسقط الاستجكاب بزكاؿ صفة مف كجو ضده الاستجكاب، كىذا ما تنص عميو 
( بقكليا: "يسقط 142اللائحة الداخمية لمجمس الأمة في صدر المادة )صراحة 

الاستجكاب بتخمي مف كجّو إليو الاستجكاب عف منصبو" كىك الحكـ ذاتو الذم كرد 
( مف اللائحة الداخمية لمجمس الشعب المصرم، فإذا 207النص عميو في المادة )

                                                           
 .184انظر: د. فاتح عبد الله العزب، الرقابة البرلمانية....، مرجع سابؽ، ص 1
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سقط باستقالة الحككمة، أك كاف الاستجكاب مقدمان ضد رئيس مجمس الكزراء، فإنو ي
 .1إقالتيا، أما إذا كاف مكجيان إلى أحد الكزراء فإنو يسقط بإقالتو أك استقالتو

كلعؿ ىذا الخيار أكثر تطبيقان حيف يتعمؽ الأمر باستجكاب مكجو إلى أحد الكزراء، 
فعندما تستشعر الحككمة أف غالبية الأعضاء سكؼ تصكت نصائح سحب الثقة مف 

يا تعتمد إلى الضغط عمى ىذا الكزير كلكي يقدـ استقالتو حتى تستبؽ الكزير، فإن
 .2آثار الاستجكاب

كىك ما يحدث كثيران في دكلة الككيت، حيث تـ عمميان تجاكز الكثير مف 
الاستجكابات مف خلاؿ استقالة الكزير المستجكب، حيث إف السمطة التنفيذية في 

 طدـ مع البرلماف.دكلة الككيت تمجأ ليذه الآلية، حتى لا تص

كقد نجحت بعض الاستجكابات في إجبار الكزير المستجكب عمى الاستقالة تمقائيان 
 .3ـ1968لسحب الثقة منو، كما حدث مع كزير العدؿ كالشؤكف الإدارية عاـ 

كقد تختار الحككمة أف تتضامف مع أحد الكزراء الذم تأكد لدييا سحب الثقة منو، 
دث لمحككمة الككيتية برئاسة الشيخ )ناصر المحمد فتقدـ استقالتيا، كىك ما ح

، حيث قدمت استقالتيا إلى أمير البلاد، كذلؾ عمى 313/2011الصباح( بتاريخ 
خمفية طمب أعضاء بمجمس الأمة استجكاب ثلاثة كزراء مف أعضاء الأسرة 

 الحاكمة.

                                                           
حسف البحرم، بحث قانكني بعنكاف "الرقابة البرلمانية"، مقدـ لييئة المكسكعة العربية التابعة د.  1

 .27، ص2010لرئاسة الجميكرية، مؤسسة الصالحاني لمنشر، المجمد الرابع، 
 .188أ. ريـ عبد الرحمف المسمماني، الرقابة البرلمانية...، مرجع سابؽ، ص 2
راسة مقارنة، مجمس ف السمطتيف التشريعية كالقضائية دالدستكرية بيد ك د. عادؿ الشطباني، الحد 3

 .96-95ـ، ص2000النشر العممي، الككيت، الطبعة الأكلى. 
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عدة  كيذكر ىنا أف مجمس الكزراء الككيتي قد خاض في السنكات الأخيرة مكاجيات
 .1مع المعارضة داخؿ البرلماف ما أسفر عف استقالة خمس حككمات

كىك ما حدث مع كزير الصحة إثر الاستجكاب الذم قدمو ثلاثة مف أعضاء مجمس 
ـ كالذم انطكل عمى تكجيو الاتياـ لكزير الصحة في 17/1/2007الأمة بتاريخ 

 أكثر مف ناحية.

دم سحب الثقة مف أحد كزرائيا، كجدير بالذكر أف استقالة الحككمة بسبب تفا
كتكميؼ رئيس الحككمة بتشكيؿ الكزارة بعد قبكؿ استقالتو، لا يمنع مف إسناد حقيبة 
كزارية أخرل لمكزير محؿ المساءلة، غير الكزارة التي كاف يشغميا في الحككمة 

 السابقة، كىك ما يطمؽ عميو اسـ التدكير الكزارم.

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

مقالة بعنكاف: "استقالة حككمة الككيت لتفادم الاستجكاب" منشكرة عمى مكقع العرب أكف لايف  1
 عمى الرابط التالي:

http//www.alarab.co.uk/index.asp?fnarne-%sc2011%so03%so83-
31%sc964.htm. 
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 الخاتمة

 ىذا البحث يمكف أف نصؿ إلى النتائج كالمقترحات الآتية:مف خلاؿ 

التفريؽ بيف حالة الاستجكاب المكجو إلى رئيس الكزراء، كبيف حالة لابد مف -
الكزراء، كذلؾ استنادان إلى أف خصكصية المسؤكلية  الاستجكاب المكجو إلى أحد

ؽ في دفعيا مف عف الكقائع المنسكبة إلى المستجكب، كذاتية ما يترتب عمى الإخفا
طرح الثقة بو، يجعؿ مف الصعب القكؿ بجكاز أف ينيب عنو آخر لمرد عمى 
الاستجكاب، فكما أف المسؤكلية عف التيـ تككف شخصية، كذلؾ لابد أف يككف الرد 

 عمى ىذه التيـ شخصيان.

كلا كجو لمقكؿ: إف الكزارة متضامنة في المسؤكلية، فذاؾ أمر يمكف قبكلو عندما 
المستجكب ىك رئيس الكزراء، إذ في ىذه الحالة يككف لو إنابة أحد كزرائو يككف 

لمرد عنو، متحملان ىك ككزارتو مسؤكلية إخفاؽ ىذا النائب في الدفاع عنو، أما حيف 
يككف المستجكب ىك أحد الكزراء، فإنو يجب أف يتكلى الرد بنفسو عمى الأقؿ دفعان 
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ي الدفاع عنو،  أك أف تتبدل أثناء لما قد يثار مف مشكلات إخفاؽ النائب ف
 المناقشة بعض المشكلات الت يتككف في حالة إلى الأصيؿ ذاتو.

تتُاح لمكزير المستجكب الفرصة لمرد عمى مقدـ الاستجكاب، إلا أنو  لابد أفلذلؾ 
يجب أف يمتزـ بالرد المكضكعي عمى الاتيامات، التي كردت في صحيفة 

جمة شخص مقدـ الاستجكاب، إلا إذا كاف لذلؾ الاستجكاب، كألا يتطرؽ إلى ميا
مقتضى أك صمة بمكضكع الاستجكاب، كأف يثبت أـ مقدـ الاستجكاب ابتغى تحقيؽ 

 مصمحة شخصية مف كراء الاستجكاب.
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 ممخص

تقرّ الدساتير عادة في النظم البرلمانية لمسمطة التشريعية حقوقاً معينة تمارسيا في 
التنفيذية  مواجية الحكومة، وتحقق باستعماليا رقابتيا الفعالة عمى أعمال السمطة

الحق في توجيو أسئمة إلى الحكومة أو إلى أحد ومن ىذه الحقوق،  وتصرفاتيا،
أعضائيا، وفي أن يؤلف لجاناً من بين أعضائو لجمع المعمومات، وتقصي الحقائق 
في المواضيع التي تتعمق بممارسة اختصاصاتو الدستورية، وكذلك الحق في طرح 

واب الذي يبرز ىنا باعتباره أحد أىم ىذه موضوع عام لممناقشة، عدا عن الاستج
الوسائل وأخطرىا مضموناً وأثراً، إذ إنو يحمل في طياتو معنى الاتيام والمحاسبة 
لمحكومة عن أخطاء ارتكبت، فإذا ما ثبتت صحة ىذه الأخطاء موضوع المساءلة، 
فإن ذلك يؤدي إلى طرح الثقة بالحكومة كميا، أو بأحد أعضائيا، وىو ما يعرف 

 بالمسؤولية الوزارية السياسية.
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Abstract 

Constitutions usually recognize in parliamentary systems the 
legislative authority certain rights that it exercises against the 
government, and it achieves through its effective control over 
the actions and actions of the executive authority, and among 
these rights, the right to ask questions to the government or to 
one of its members, and to form committees from among its 
members to collect information, Fact-finding on issues related 
to the exercise of its constitutional powers, as well as the right 
to raise a general topic for discussion, apart from the 
interrogation, which emerges here as one of the most 
important of these means and the most dangerous in content 
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and impact, as it carries with it the meaning of accusing and 
holding the government accountable for mistakes committed. 
These mistakes are the subject of accountability, as this leads 
to a casting of confidence in the entire government, or one of 
its members, which is known as ministerial political 
responsibility. 

 

  

 

 

 

 

 :المقدمة

من المتفق عميو في الفقو الدستوري أن السمطة التشريعية، ممثمة في البرلمان، إنما 
تتولى وظيفة التشريع وسن القوانين، ووظيفة الرقابة عمى أعمال السمطة التنفيذية، 

ليب الدساتير وغيرىا من التشريعات المنظمة لأعمال البرلمان وسائل وأساوتقرر 
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ممارسة ىاتين الوظيفتين، كما تنظم أحكام وقواعد ممارستيا، وكذلك العلاقة بين 
 السمطات المختمفة فيما يختص بمباشرة ىذه الميام التشريعية والرقابية.

ومن أجل ذلك تقرّ الدساتير عادة في النظم البرلمانية لمسمطة التشريعية حقوقاً 
قق باستعماليا رقابتيا الفعالة عمى أعمال معينة تمارسيا في مواجية الحكومة، وتح

السمطة التنفيذية وتصرفاتيا، وفي مقابل ىذه الحقوق التي يضعيا المشرع الدستوري 
تحت تصرف السمطة التشريعية، جعل الدستور لمسمطة التنفيذية أيضاً وسائميا التي 

يتحقق بيا تستطيع بواسطتيا أن تؤثر في عمل البرلمان وفي وجوده أحياناً، والتي 
إيجاد التوازن بين السمطتين، إذ لا يصح أن يكون البرلمان صاحب حق في 
السيطرة عمى السمطة التنفيذية دون أن يكون ليذه السمطة الأخيرة وسائل معادلة 

 لمدفاع عنيا.

قريب  والكويت والوضع القائم في النظام الدستوري في كل من سورية، ومصر،
البلاد ذات الدساتير البرلمانية، حيث أخذ المشرع  الشبو من النظام المتبع في

الدستوري في ىذه الدول فيما يتعمق بطبيعة العلاقة بين السمطتين التشريعية 
والتنفيذية بجوىر النظام البرلماني، فأقام العلاقة بين ىاتين السمطتين عمى أساس 

 من التعاون والرقابة المتبادلة.

السمطة التنفيذية الحق في حل البرلمان، ومنح البرلمان الحق في  تحيث منح
بين توجيو أسئمة إلى الحكومة أو إلى أحد أعضائيا، وفي أن يؤلف لجاناً من 

الحقائق في المواضيع التي تتعمق بممارسة  أعضائو لجمع المعمومات، وتقصي
، عدا عن اختصاصاتو الدستورية، وكذلك الحق في طرح موضوع عام لممناقشة
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باعتباره أحد أىم ىذه الوسائل وأخطرىا مضموناً وأثراً، إذ  ىناالاستجواب الذي يبرز 
إنو يحمل في طياتو معنى الاتيام والمحاسبة لمحكومة عن أخطاء ارتكبت، فإذا ما 
ثبتت صحة ىذه الأخطاء موضوع المساءلة، فإن ذلك يؤدي إلى طرح الثقة 

 ا، وىو ما يعرف بالمسؤولية الوزارية السياسية.بالحكومة كميا، أو بأحد أعضائي

 أىمية البحث:

في موضوع الاستجواب البرلماني كوسيمة من وسائل الرقابة تنبع أىمية البحث 
البرلمانية عمى أعمال السمطة التنفيذية، ذلك أن الآثار الخطيرة التي تترتب عمى 

 .وبيان حدودىاتجعل منو اداة ىامة تقتضي التعرف عمييا الاستجواب 

 إشكالية البحث:

يثير البحث إشكالية أساسية تتمثل بمعرفة حدود الاستجواب ونطاقو، حيث ىناك 
حدود يجب أن يمتزم بيا مقدم الاستجواب، فالاستجواب ىو اتيام يواجو بو عضو 
البرلمان أعضاء الحكومة عن أعماليا، وبالتالي ماىي الحدود التي يجب ألا يتطرق 

 ع الاستجواب.إلييا موضو 

 :أىداف البحث

تيدف ىذه الدراسة إلى بيان بعض الجوانب المتعمقة بالاستجواب البرلماني، من 
تعريفو وحدوده، والوقوف عمى مدى فاعمية ىذه الوسيمة في الرقابة  بيانحيث 
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البرلمانية عمى أعمال السمطة التنفيذية في كل من الجميورية العربية السورية 
 وجميورية مصر العربية ودولة الكويت.

 منيج البحث:

اعتمد البحث المنيج التحميمي المقارن، من خلال تحميل النصوص الدستورية 
 ونية المتصمة بموضوع البحث، بغية تسميط الضوء عمى الاستجواب وحدوده.والقان

 خطة البحث:

 المطمب الأول: تعريف الاستجواب البرلماني

 المطمب الثاني: حدود الاستجواب البرلماني

 

 

 المطمب الأول

 تعريف الاستجواب البرلماني

 الفرع الأول

 ستجواب من خلال النصوص التشريعيةتعريف الا



 وسام يوسف عضوم     وليد عربد .   2021     عام  32العدد   43المجمد    مجمة جامعة البعث

91 
 

، ومنيا دساتير الدول محل المقارنة عمى حق 1معظم دساتير الدول العربيةنصت 
عضو البرلمان، أو مجموعة من أعضائو في استجواب وزير معين، أو استجواب 
الوزارة لموقوف عمى الحقيقة في شأن من الشؤون الموكمة لموزير، أو الوزارة من أجل 

 استيضاح الأمر حول موضوع معين.

الاستجوابات لموزارة، أو أحد أعضائيا يعد من الحقوق المقررة دستورياً فحق توجيو 
لأعضاء مجمس "م 1973لأعضاء مجمس الشعب السوري، فوفقاً لدستور سنة 

الشعب توجيو الاستجوابات لموزارة، أو أحد الوزراء، وفقاً لأحكام النظام الداخمي 
ي الدستور السوري النافذ ( الواردة ف74ويطابق ىذا النص نص المادة ) "2لممجمس
 م.27/2/2012بتاريخ 

وكذلك النظام م 1974النظام الداخمي لمجمس الشعب الصادر سنة  نصّ قد و 
تنظيم ىذا الحق بالمجمل، حيث عرّف ىذا الأخير عمى  2017الداخمي لعام 

الاستجواب البرلماني بأنو: "مطالبة السمطة التنفيذية ببيان أسباب تصرفيا في أمر 
و الغاية منو دون أن ينطوي الطمب عمى ما يدل التدخل في أعمال السمطة ما، أ

 .3التنفيذية

                                  
(، الدستور الجزائري لسنة 96المادة )م في 1952من ىذه الدساتير: الدستور الأردني لسنة  1

(، الدستور المبناني 65م في المادة )2002(، الدستور البحريني لسنة 133م في المادة )2008
 (.56/3م في المادة )2005(، النظام الأساسي الفمسطيني لسنة 136م في المادة )2002لسنة 

 م.1973( من الدستور السوري لسنة 70المادة ) 2
 م.1973( من الدستور السوري لسنة 151)المادة  3
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كما يعد الاستجواب البرلماني أحد أىم وسائل الرقابة التي وفرىا الدستور المصري 
م لأعضاء مجمس الشعب، بيدف تمكينيم 26/3/2007م والمعدل في 1971لسنة 

لأمور الداخمة في اختصاصاتيم، حيث من محاسبة أعضاء السمطة التنفيذية عن ا
تضمن النص الآتي: "لكل عضو من أعضاء مجمس الشعب حق توجيو استجوابات 
إلى رئيس مجمس الوزراء، أو نوابو، أو الوزراء، أو نوابيم لمحاسبتيم في الشؤون 

 .1التي تدخل في اختصاصاتيم

م 1979رة سنة وبالرغم من قيام اللائحة الداخمية لمجمس الشعب المصري الصاد
م بتنظيم ىذا الحق بشكل مفصل ودقيق إجرائياً وزمنياً، 23/2/2008والمعدلة في 

دفعاً لأي سبب قد يبتدع لعرقمتو أو إعاقتو أو الالتفاف عميو، وذلك في المواد من م 
 ( إلا أنيا لم تضع تعريفاً محدداً للاستجواب البرلماني.207( إلى م )198)

م، فقد تناول في 1962و دستور دولة الكويت الصادر سنة كما سار عمى النيج ذات
( ىذا الحق، كما أنو لم يرد ضمن ىذه النصوص 103( إلى )100مواده من )

تعريف واضح ومحدد للاستجواب، حيث جاء بالنص الآتي: "لكل عضو من 
لى الوزراء استجوابات  أعضاء مجمس الأمة أن يوجو إلى رئيس مجمس الوزراء، وا 

 .2ر الداخمة في اختصاصاتيم...."عن الأمو 

م 1963وكذلك تعرضت اللائحة الداخمية لمجمس الأمة الكويتي الصادرة سنة 
م لمكثير من الأحكام التفصيمية المتعمقة 2010/ تاريخ 67والمعدلة بالمرسوم رقم /

                                  
 .1971( من الدستور المصري لسنة 125المادة ) 1
 م.1971( من الدستور المصري لسنة 125المادة ) 2
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(، دون الاتيان بتعريف 145( إلى م )133بالاستجوابات، وذلك في المواد من م )
 البرلماني.للاستجواب 

وبالتأمل في النصوص السابقة يمكنني إيراد عناصر حق الاستجواب، والتي تتبدى 
 بالآتي:

 الجية التي تمارس حق الاستجواب: -1

تبين النصوص السابقة أنو يحق لكل عضو من أعضاء البرلمان أن يتقدم بمفرده 
 بطمب الاستجواب، لأحد الوزراء أو لمحكومة مجتمعة.

ن كان من   يجوز لممواطن العادي أن يوجو استجواباً ومن ثم فإنو لا لأحد الوزراء، وا 
ر أن يضغط بعض المواطنين من خلال وسائل الإعلام المختمفة عمى المتصو 

إلى وزراء  أوأعضاء البرلمان الذي يمثمونيم لتقديم استجوابات إلى وزير معين 
 .1ة إلييممعينين بيدف تحقيق مصالح خاصة بيم، أو توصيل خدمات معين

وتمقي الطبيعة الفردية للاستجواب بظلاليا عمى تحديد موجيو، إذ إنيا تعكس من 
 تمك الناحية أمرين:

الأول: أن الاستجواب باعتباره حقاً فردياً لكل عضو من أعضاء البرلمان، فإنو لا 
يمكن رفضو إذا قدم من أكثر من عضو، ولكن بشرط ألا يزيد عدد مقدميو عمى 

                                  
انظر: د. وفاء بدر الصباح، الاستجواب البرلماني في النظام الكويتي "دراسة مقارنة"، رسالة  1

 .54ص م،2008دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة عين شمس، 
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، كما جرت السوابق البرلمانية في مصر عمى جواز قبول الاستجواب 1ءثلاثة أعضا
 .2المقدم من أكثر من عضو، وفي ىذه الحالة يعتبر وكأنو مقدم من عضو واحد

أما الأمر الآخر: فمؤداه لزوم أن يقدم العضو استجوابو بصفتو عضواً في البرلمان، 
أو رئيساً أو ممثلًا لأحد  فإن قدمو بوصفو رئيساً لإحدى لجانو أو عضواً فييا،

فإذا زالت صفة من قدم الاستجواب، أياً  3المجموعات البرلمانية، فإنو غير مقبول
كان سبب ىذا الزوال، ترتب عمى ذلك سقوط الاستجواب، وىو ما يعني: عدم جواز 

 .4نظره في البرلمان ويعتبر كأن لم يكن

 الجية التي يوجّو إلييا الاستجواب: -2

ستجوابات إلا لعضو في الحكومة، وبناء عمى ذلك لا يممك أعضاء لا توجو الا
البرلمان السوري حق توجيو استجوابات إلى نواب الوزراء، لأن ىؤلاء ليسوا أعضاء 

الذي يعتبر فيو ىؤلاء من الأعضاء الذين تتشكل في الوقت  5في مجمس الوزراء

                                  
 م.1963( من اللائحة الداخمية لمجمس الأمة الكويتي لسنة 134المادة ) 1
 .55انظر: د. وفاء بدر الصباح، المرجع السابق، ص 2
انظر: د. محد باىي أبو يونس، الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في النظامين المصري  3

 .147م، ص2002والكويتي، دار الجامعة الجديد لمنشر، الإسكندرية، 
انظر: د. فاتح عبد الله العرب، الرقابة البرلمانية وحدودىا في الدستور الكويتي "دراسة  4

 .184م، ص2009تطبيقية"، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة القاىرة، 
م فإن "مجمس الوزراء يتكون من: رئيس 1973( من الدستور السوري لسنة 115/1وفقاً لممادة ) 5

م 2012زراء، ونوابو، والوزراء: وىي المادة ذاتيا الواردة في الدستور الحالي لسنة مجمس الو 
 (.118وتحمل الرقم )
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يجوز لأعضاء مجمس منيم الحكومة أو مجمس الوزراء في مصر، وبالتالي فإنو 
 .1الشعب المصري توجيو استجوابات إلى نواب الوزراء

( من الدستور المصري عمى أنو: "لكل عضو من 125حيث نصت المادة )
أعضاء مجمس الشعب أن يوجو إلى رئيس مجمس الوزراء، أو نوابو، أو الوزراء، أو 

أيضاً و يم" لمحاسبتيم في الشؤون التي تدخل في اختصاصاتنوابيم استجوابات 
حة الداخمية لمجمس الشعب المصري العبارات الواردة ( من اللائ198رددت المادة )

 في النص الدستوري سالف الذكر نفسيا.

إذ نصت عمى أن: "لكل عضو أن يوجّو إلى رئيس مجمس الوزراء أو نوابو أو 
الوزراء أو نوابيم استجوابات، لمحاسبتيم في الشؤون التي تدخل في 

 تيم".اختصاصا

أما في الكويت فإنو لا يجوز توجيو أية استجوابات إلا إلى رئيس مجمس الوزراء، 
لى ( من الدستور الكويتي، التي 100الوزراء، وذلك وفق ما ذىبت إليو المادة ) وا 

إلى رئيس "مجمس نصت عمى أن: "لكل عضو من أعضاء مجمس الأمة أن يوجو 
لى الوزراء استجوابات عن الأ  مور الداخمة في اختصاصاتيم....".الوزراء، وا 

أن الدستور واللائحة سواء في مصر أو في الكويت قد حدّدا عمى  ويتضح من ذلك
الأشخاص الجائز توجيو الاستجواب إلييم، ومن ثم فإنو لا  –سبيل الحصر  –

                                  
انظر: د. حسن البحري، الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ  1

 .810ش صم، ىام2006القاعدة الدستورية، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة عين شمس، 
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أن يوجو الاستجواب إلى رئيس الدولة، أو إلى أحد نوابو، أو إلى رئيس  زيجو 
ل وزارة، أو رئيس ىيئة وظفي الدولة حتى لو كان بدرجة وكيى أحد مالبرلمان، أو إل

عامة، أو مؤسسة عامة، كما لا يجوز أيضاً استجواب النواب لبعضيم البعض، 
 .1وىذا ما جرت عميو التقاليد البرلمانية في مصر

وكذلك الأمر فإنو لا يجوز أن يوجو الاستجواب من أحد العاممين في البرلمان، أو 
 .2ضاء السمطة القضائية لأحد الوزراءأحد أع

جواز أن يوجو استجواب واحد لأكثر كانت التقاليد في مصر قد استقرت عمى ولئن 
من وزير، فإن لائحة مجمس الأمة الكويتي خرجت عن ىذا العرف بنصيا في 

( عمى عدم جواز توجيو الاستجواب إلا لرئيس مجمس الوزراء أو 134/1المادة )
 لوزير واحد.

، لأنو يعوق قبول الاستجواب عندما يكون موضوعو 3وىو اتجاه ينتقده البعض
في اختصاص أكثر من وزير، وىذا النقد لا محل لو، لأنو يمكن التغمب  داخلاً 

                                  
مايو  19مجمس النواب المصري، دور الانعقاد العادي الثاني، الجمسة الثانية والستون في  1

، مجمس النواب المصري دور الانعقاد العادي الثالث، مضبطة الجمسة 1028م، ص1927
، مشار 460ص 459، مدونة التقاليد البرلمانية، ص2164، ص1940مايو  14الستين في 

ن البحري، الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية.... مرجع سابق، إلييا عند: د. حس
 .781ص

انظر: أ. أحمد نبيل الصوص، الاستجواب في النظام البرلماني "دراسة مقارنة"، رسالة  2
 .39م، ص2007ماجستير مقدمة إلى جامعة النجاح الوطنية في نابمس، فمسطين، 

 .152يونس، الرقابة البرلمانية....، مرجع سابق، ص انظر: د. محمد باىي أبو 3
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عمى تمك المشكمة، وتفادي رفض الاستجواب بتوجييو إلى رئيس مجمس الوزراء 
 باعتباره صاحب الاختصاص الأعم بشأن أعمال الحكومة.

ماذا لو جمع أي عضو في الحكومة بين منصبو الوزاري وعضويتو في لكن و 
 البرلمان؟ فيل من الجائز توجيو استجواب إليو؟

الجواب، نعم، إذ يوجو الاستجواب إليو حتى لو جمع بين منصبو الوزاري وعضوية 
 البرلمان، ولا يكون لو التذرع بعضوية البرلمان لمقول بعدم دستورية استجوابو، لأن
الاستجواب يكون موجياً إليو في تمك الحالة بصفتو الوزارية لا البرلمانية، والقول 
بغير ذلك يجعل الاستجواب عدماً، لأن الجمع بين الوزارة وعضوية البرلمان من 

، فإذا كان ىذا الجمع يحول دون الاستجواب، فإن ذلك 1أصول النظام البرلماني
 معناه انتفاء وجوده تماماً.

أي: تم اختياره لموزارة بعد  –ذاتو إذا تولّى أحد أعضاء البرلمان الوزارة والوضع 
إذ يمكن استجوابو في ىذه الحالة، ولا يقف سيف عضويتو  –عضويتو لمبرلمان 

 .2لمبرلمان حائلًا دون ذلك

وجدير بالذكر أن الاستجواب المقدّم ضد أحد الوزراء لم يُثِر مشاكل استدعت 
عمى عكس الاستجواب الموجو إلى رئيس الوزراء، الذي اختلافات في الرأي، 

                                  
انظر: د. فتحي فكري، جواز الجمع بين العضوية البرلمانية والأنشطة الأخرى، "دراسة مقارنة"  1

 وما بعدىا. 8م، ص1994دار النيضة العربية، القاىرة، 
الحكومة في دولة قطر انظر: أ. ريم عبد الرحمن المسمماني، الرقابة البرلمانية عمى أعمال  2

 .157م، ص2008"دراسة مقارنة"، رسالة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة القاىرة، 
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أو في النظام ، 1يتضمن بعض المشكلات سواء في النظام السياسي المصري
 ، وسوف أناقش فيما يمي كل مشكمة عمى حدة:2السياسي الكويتي

: ىل يمكن توجيو الاستجواب إلى رئيس الدولة في حال شغمو الحالة المصرية -أ
 ء؟لمنصب رئيس الوزرا

بصرف النظر عن مدى دستورية ىذا الجمع، فإن ما يمكن القول بو ىو جواز 
ذلك، حيث إنو لا يمكن الاعتراض عميو بالقول: إن الدستور يأبى إثارة مسؤولية 
رئيس الجميورية، لأنو لم يورد نصاً بيا، والمسؤولية لا تقوم إلا بنص، إذ بغض 

يمكن القول بأن إىمالو يكون رىناً النظر عن مدى صحة ىذا الاستدلال، إلا أنو 
بممارسة رئيس الجميورية لاختصاصاتو باعتباره رئيساً لمحكومة، وليس بصفتو 

 رئيساً لمدولة.

                                  
تتمثل المشكمة ىنا: في جواز توجيو الاستجواب إلى رئيس الدولة في حال الجمع بين رئاسة  1

بين الدولة ورئاسة الحكومة، حيث عرف النظام السياسي المصري حالات أربعاً تم فييا الجمع 
م، 19/6/1967منصب رئيس الدولة ورئيس الحكومة، الأولى: في الوزارة التي تم تشكيميا في 

حيث جمع الرئيس جمال عبد الناصر بين منصبو كرئيس لمجميورية، وبين رئاسة ىذه الوزارة، 
والثانية: حددت فييا أن جمع الرئيس عبد الناصر بين المنصبين في الوزارة التي شكمت في 

م، أما الثالثة: فقد حدثت في عيد الرئيس أنور السادات، حيث جمع بين رئاسة 20/3/1968
م، والأخيرة: جمع فييا الرئيس أنور 27/3/1973الجميورية، ورئاسة الوزارة التي شكمت في 

م، انظر: د. باىي أبو يونس، الرقابة 14/5/1980السادات بين ىذين المنصبين في 
 .148صالبرلمانية....، مرجع سابق، 

حيث تتمثل السمطة ىنا في إمكانية استجواب رئيس الوزراء الكويتي في ظل تواتر تولي ولي  2
 العيد لمنصب رئيس مجمس الوزراء.
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وطالما قبل الرئيس أن يُمارس أعمال رئيس الوزراء، أياً كانت دوافع ذلك، فقد لزم 
والتي منيا المساءلة أن يتولاىا بأعبائيا، إذ تنتقل إليو مثقمة بتبعاتيا الدستورية، 

جازت المساءلة عنو، وجب الاستجواب فيو، وىذا مقتضى  عنيا، والأصل أن ما
 .1التلازم بين السمطة والمسؤولية

: الإمكانية العممية لاستجواب رئيس مجمس الوزراء في حال الحالة الكويتية -ب
 تولّي ولي العيد ليذا المنصب؟

م عمى أن يكون ولي العيد 1962الدستور سنة استقر العمل في الكويت، منذ نفاذ 
رئيساً لمجمس الوزراء، ولم يتم فصل ولاية العيد عن رئاسة مجمس الوزراء إلا في 
عيد الحاكم )الشيخ جابر الصباح( واستمر الفصل، رغم أن الدستور لم يمنع ذلك 

 .الجمع

لمجمس  كان أول رئيس –الحاكم الخامس عشر  –وبذلك فإن الشيخ صباح الأحمد 
 م.2003وكان ذلك عام  2الوزراء لا يحمل صفة ولى العيد

                                  
 .173انظر: د. فاتح عبد الله العرب، الرقابة البرلمانية....، مرجع سابق، ص 1
خلال سنة عمى  –م 1962( من الدستور الكويتي لسنة 4وفقاً لممادة ) –يعين ولي العيد  2

الأكثر من تولية الأمير، ويكون تعيينو بأمر أميري بناء عمى تزكية الأمير ومبايعة من مجمس 
الأمة تتم في جمسة خاصة، بموافقة أغمبية الأعضاء الذين يتألف منيم المجمس، وفي حالة عدم 

من ذرية مبارك الصباح، التعيين عمى النحو السابق يزكي الأمير ولاية العيد لثلاثة عمى الأقل 
( من قانون توارث الإمارة 6ويبايع المجمس أحدىم، ويكون لقبو سمو ولي العيد بحسب المادة )

 م.1964( لسنة 4رقم )
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وىكذا تكون قد انتيت تمك القاعدة العرفية، والتي استمرت في حدود الأربعين عاماً، 
واستمر الشيخ صباح الأحمد عند توليو الحكم عمى ىذا النيج طيمة فترة حكمو 

 .1راءأيضاً، حيث فصل ولاية العيد عن منصب رئاسة مجمس الوز 

إلى أن التسميم بيذا العرف يتعارض مع آلية نظام الحكم  2وقد ذىب رأي من الفقو
في الكويت، والذي يميل إلى النظام البرلماني، لاسيما تمك التي تتعمق بإمكان تقرير 
مجمس الأمة عدم إمكانية التعاون مع رئيس مجمس الوزراء، عمى اعتبار أن رئيس 

 .مجمس الوزراء ىو ولي العيد

ذا أعمن رئيس مجمس الوزراء تضامن الحكومة جميعيا مع الوزير المستجوب،  وا 
فلاشك أن ذلك يؤدي إلى عدم تمكن مجمس الأمة من سحب الثقة من الوزارة عن 
طريق تقرير عدم إمكانية التعاون مع رئيس مجمس الوزراء، فضلًا عن أن الدستور 

 يتعذر تحققيا في الواقع العممي.واللائحة قد أحاطا ذلك بمزيد من القيود التي 

فضلًا عن أن المجمس سوف يتردد كثيراً، ىذا إن لم يُحْجمُ عن تقرير عدم إمكانية 
العيد ونائبو الأمير التعاون مع رئيس مجمس الوزراء، الذي ىو في الوقت ذاتو وليّ 

إنو ن ذلك، ففي غيابو، وأكثر من ذلك كمو فيو أمير البلاد في المستقبل، وفضلًا ع
حب نواب الشعب ثقتيم من الشخص نفسو بصفتو رئيساً من غير المتصور أن يس

ن  لمجمس الوزراء بينما سبق ليم أن بايعوه ولياً لمعيد، وأميراً لمبلاد في المستقبل، وا 

                                  
 .55انظر: د. فاتح عبد الله الغرب، الرقابة البرلمانية....، مرجع سابق، ص 1
انية عمى أعمال الحكومة في انظر: د. جابر جاد نصار، الاستجواب كوسيمة لمرقابة البرلم 2

 .27-26م، ص1999مصر والكويت، دار النيضة العربية، القاىرة، 
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ن ذلك بمثابة رجوع منيم بمبايعتيم ليم كولي و حدث وسحبوا ثقتيم منو، ألا يك
 .1لمعيد

وولاية العيد يؤدي إلى ن المنصبين رئاسة الوزراء، وىو ما يوضح أن الجمع بي
تعطيل نصوص الدستور الخاصة بتقرير عدم إمكانية التعاون مع رئيس الوزراء، 
فضلًا عن المساس بشخص ولي العيد، ومكانتو في النظام السياسي لمدولة، ثم إنو 

 .2في النياية يؤدي إلى إرباك في النظام السياسي برمتو

عمى فصل ولاية العيد عن رئاسة مجمس الوزراء، قد جعمت ىذا إلا أن العمل 
ممكناً من الناحية النظرية، غير أنو من  –تقرير عدم إمكان التعاون  –الأمر 

الناحية العممية لم يتم تقرير عدم إمكان التعاون مع أي حكومة، منذ أن تم الفصل 
 .20033بين ولاية العيد ورئاسة مجمس الوزراء عام 

                                  
انظر: د. عثمان عبد الممك الصالح، الرقابة البرلمانية عمى أعمال الإدارة في الكويت "دراسة  1

-38م، ص1981نظرية تطبيقية" مجمة الحقوق والشريعة، الكويت، السنة الخامسة، العدد الرابع 
39. 

 .19انظر: د. جابر جاد نصار، الاستجواب كوسيمة لمرقابة البرلمانية....، مرجع سابق، ص 2
م نجا رئيس الوزراء الكويتي الشيخ ناصر المحمد الصباح وبأغمبية 23/6/2011بتاريخ  3

برلمانية مريحة من قرار "عدم التعاون" الموازي لحجب الثقة الذي تقدمت بو المعارضة عمى 
تيامات لو بالانحياز لإيران، حسبما ذكرت وكالة "فرانس برس" إلا أن المعارضة وبعد خمفية ا

دقائق فقط من فوز رئيس الوزراء في التصويت دعتو مجدداً إلى الاستقالة، وتقدمت بطمب جديد 
نائباً صوتوا لصالح طمب عدم  18لاستجوابو، وأكد رئيس مجمس الأمة ناصر الخرافي أن 

صوتاً،  25الوزراء الشيخ ناصر المحمد الصبا بينما الأغمبية المطموبة في  التعاون مع رئيس
نائباً ضد الطمب، بينما امتنع ستة نواب عن التصويت، وتم تقديم طمب عدم التعاون  25وصوّت 
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 الغرض من الاستجواب: -3

تعددت مقاصد الاستجواب وأىدافو، التي ركز عمييا فقياء القانون الدستوري، 
وحرصت بعض الدساتير والموائح البرلمانية )في الدول محل المقارنة( عمى بيانيا، 

 وتتمثل في الآتي:

 محاسبة الحكومة أو أحد أعضائيا: -أ

إلى بيان أن القصد من الاستجواب ىو  1اتجيت بعض الدساتير والموائح البرلمانية
محاسبة الحكومة أو أحد الوزراء عمى تصرف لو في الشؤون التي تدخل في 
اختصاصو، ومؤدى ذلك أن الغرض من الاستجواب ليس مجرد الوقوف عمى حقيقة 
في شأن من الشؤون الموكمة لمحكومة، بل مساءلتيا عن كيفية تصرفيا فيما عيد 

في المسائل الخاصة، أو المسائل العامة، وقد يكون مرجع  إلييا من سمطة، سواء
 .2ذلك أن أوضاعاً سيئة في العمل التنفيذي تستوجب المساءلة

 توضيح سياسة الحكومة أمام الرأي العام: -ب
                                                                                  

حزيران في أعقاب استجواب رئيس الوزراء بتيمة الانحياز عمى حساب دول مجمس  15في 
 التفاصيل:التعاون الخميجي، انظر في 

اتجاه رئيس الحكومة الكويتية من "حجب الثقة" والمعارضة تطمب استجوابو مجدداً، مقالة منشورة 
 عمى موقع "دير برس" الإلكتروني عمى الرابط التالي:

http://www.du.news.compages detailaspxarticlend&7954. 
( من اللائحة الداخمية لمجمس 198م والمادة )1971( من الدستور المصري لسنة 125المادة ) 1

 ،1979الشعب المصري لسنة 
 .142سابق، صالمرجع ال ،انظر: أ. ريم عبد الرحمن المسمماني، الرقابة البرلمانية 2



 وسام يوسف عضوم     وليد عربد .   2021     عام  32العدد   43المجمد    مجمة جامعة البعث

103 
 

يسيم الاستجواب بما يتيحو من فرصة أمام مقدمو لعرض البيانات والأدلة المؤيدة 
لوجية نظره، وما يتيحو كذلك للأعضاء من حق الاشتراك في المناقشة والاستماع 
إلى رد الحكومة، ودفاعيا في توضيح سياسة الحكومة أمام الرأي العام، كما أن 

السياسة العامة لمدولة، أو بيانات عن  لمعضو مقدم الاستجواب أن يطمب من الوزير
مات عن و أية نقطة فييا، ومن ثم فإن الاستجواب يُستخدم كوسيمة لجمع المعم

 .1الإدارة، أو إعلام الرأي العام عنيا

 تحريك المسؤولية السياسية: -ج

يُقصد بالمسؤولية السياسية حق البرلمان في سحب الثقة من الوزارة كميا، أو من 
أعضائيا، ويعد طرح موضوع الثقة ىذا من أىم أىداف الاستجواب، فيو بعض 

الوسيمة البرلمانية لإثارة ىذا الموضوع، فالاستجواب بحسبانو طريقاً من طرق الرقابة 
البرلمانية لا ييدف إلى مجرد نقد الحكومة، أو تجريح سياستيا، إنما ييدف إلى 

زاء ثبوت ىذه المخالفة لا كشف مخالفة من المخالفات السياسية أمام الب رلمان، وا 
 يتوانى البرلمان عن سحب الثقة من الحكومة أو من الوزير المختص.

                                  
انظر: د. جلال السيد عطية، "مفيوم الاستجواب البرلماني ومقاصده"، بث منشور عمى الرابط  1

 التالي:
http://www.mohamoon-

montada.com/default.aspx?action=Display&id87812&Type=3. 
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وبتعبير أشمل: يستيدف الاستجواب تحريك المسؤولية الوزارية السياسية، والتي 
يمكن أن تخفف إذا وعدت الحكومة بالإصلاح اللازم، ومن ىنا يجب أن تكون 

 .1صب عين العضو، وليس النقد والتجريحالرقابة الموضوعية ىي ن

 الاستجواب ضمان ميم لمحرية: -د

يمثل الاستجواب ضماناً ميماً لحماية حقوق الأفراد وحرياتيم العامة ضد إجراءات 
السمطة التنفيذية التعسفية، ويتأكد الدور الميم للاستجواب حين يكون البرلمان ممثلًا 

 .2حسن البرلمان استعمال سمطتو لحماية من أنابوهلأفراد الأمة تمثلًا حقيقياً، حين ي

ذا كانت معظم الدساتير  قد أغفمت  –المقارنة  بما فييا دساتير الدول محل –وا 
وضع تعريف لما يسمى بالاستجواب البرلماني، فميس ىذا بعيب يمحقيا، ذلك أن 

نت وضع التعريف ليس ميمة المشرع العادي، فمن باب أولى المشرع الدستوري، وك

                                  
انظر: أ. ليل بن بغيمة، آليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائري، رسالة ماجستير  1

، وفي ىذا الشأن أكدت المحكمة 30م، ص2003/2004جامعة الحاج لخضر )باتنة(، الجزائر، 
يتية عمى وجوب أن يخدم الاستجواب الغرض منو، وىو الفعالية في تحقيق الدستورية الكو 

المسؤولية السياسية أمام البرلمان، وليس مجرد تسجيل النقاط السياسية دون الارتكاز عمى أسس 
جدية، فإذا كان لمنائب حق دستوري بالاستجواب، فإن لمغير حقوقاً قد تكون إحدى بالرعاية 

إذا أساء النائب حقو بالاستجواب، فقد أحقيتو بو، راجع: د. بلال عقل والاعتبار، وبالتالي: 
الصنديد: "إطلالة عمى ما تناولتو المحكمة الدستورية الكويتية في تفسيرىا لمنصوص المتعمقة 

 بالاستجواب البرلماني"، بحث منشور عمى الانترنت عمى الرابط التالي:
http://www.alexala.com/12220-topic. 

ظر: د. جلال السيد عطية، الاستجواب وسيمة من وسائل الرقابة البرلمانية في مصر "دراسة ان 2
 .43م، ص1996تحميمية"، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة القاىرة، 
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آمل أن تتولى الموائح الداخمية لممجالس النيابية تمك الميمة، إلا أنيا لم تفعل، ممقية 
 تمك الميمة عمى عاتق الفقو.

 تصدى الفقو الدستوري لتمك الميمة، فحاول وضع تعريف شامل للاستجوابوقد 
إلى حد التباين، حيث ركز البعض عمى زاوية  البرلماني، ولكن تعددت التعريفات

 نة، فيما اعتبر البعض زاوية أخرى أولى بالاعتبار.معي

 الفرع الثاني

 جواب عند فقياء القانون الدستوريتعريف الاست

تعددت التعريفات الفقيية للاستجواب البرلماني باعتباره وسيمة من وسائل الرقابة 
البرلمانية عمى أعمال الحكومة، وفيما يمي سأقوم باستعراض بعض ىذه التعريفات 

 الفقو المقارن ومن ثم لدى الفقو العربي. لدى

 في الفقو المقارن: -1

ذىب إلى تعريفو  1اختمف الفقو الفرنسي في تعريف الاستجواب البرلماني، فالبعض
أنو: "العمل الذي يكمف بو عضو البرلمان رسمياً وزيراً لتوضيح السياسة العامة 

 ضيح نقطة معينة.و لمحكومة أو ت

                                  
1 Léon Duguit; Trqiqté de Droit constitutionnel; Deuxieme Edition Tome 
Qautrneme, 1924, p. 381. 
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و: "الإجراء الذي يمكن بموجبو لعضو البرلمان أن يكمف بأن 1كما عرفو البعض
 الحكومة بتوضيح عمل معين أو السياسة العامة".

إلى أنو: الإجراء النموذجي لمحصول عمى معمومات  2في حين ذىب البعض
ومراقبة الحكومة، حيث أنو يوفر الفرصة لإجراء مناقشة عامة داخل البرلمان حول 

 المختمفة أو في مجمميا. سياسة الحكومة في جوانبيا

ولعل أغرب استجواب وجّو في الحياة السياسية ىو الاستجواب الذي وجو من 
النائب البرلماني الإيطالي "ماركو كار" إلى رئيس الوزراء الإيطالي "لمبرتوديني" 
حول أسباب إىمال "سوزانا انيمي" وزيرة خارجية إيطاليا ىيئتيا وأناقتيا خلال 

مر مدريد لقمة الاتحاد الأوروبي، وفي شرحو لاستجوابو قال مشاركتيا في مؤت
النائب: "إن إيطاليا تمثل نقطة ارتكاز ميمة في عالم الموضة وأن الوزيرة ارتدت 
ملابس لا تتناسب مع ىذا المفيوم ومكانتيا بالرغم من أنيا تنتمي لإحدى أغنى 

ن الحرج فقد استطاع العائلات في إيطاليا، وأكدت مصادر برلمانية أنو بالرغم م

                                  
1 BarThélemy, losef et paul Dauz, Traité de Droit constitutionnel, Librairie 
Daloz, Paris, 1933, p. 700. 
2 Goorges Vedel, Manuel Elementaire de Droit Constitutionnel, 1946, p. 
456. 
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رئيس الوزراء الإيطالي إبلاغ الرسالة بأسموب رقيق في المستقبل كي تنتبو إلى ىذه 
 .1المفتة المظيرية في المستقبل

 في الفقو العربي: -2

إذا كان الثابت أن ىناك اتفاقاً في الفقو الدستوري عمى أن الاستجواب يعد أحد 
حيث الآثار المترتبة عمييا، إلا أن ىناك  وسائل الرقابة البرلمانية، وأخطرىا من

 .2اختلافاً حول تعريفو

 في الفقو المصري: -أ

عمى أن الاستجواب ىو: "محاسبة الوزارة، أو أحد  3يكاد يجمع معظم الفقو المصري
 الوزراء عمى تصرف في شأن من الشؤون العامة".

                                  
 انظر: د. فارس عمران، التحقيق البرلماني )لجان تقصي الحقائق البرلمانية( في الدول العربية 1

م، ىامش 2008والأمريكية والأوروبية "دراسة مقارنة" المركز القومي للإصدارات، الطبعة الأولى، 
 .366ص

 .26، مرجع سابق، صالصباح، الاستجواب البرلماني انظر: د. وفاء بدر المالك 2
انظر: د. سميمان الطماوي، مبادئ القانون الدستوري والاتحادي "دراسة مقارنة"، دار الفكر  3

، د. عثمان خميل، القانون الدستوري، الكتاب الثاني في 167، ص1960العربي، الطبعة الأولى 
؛ د. محمد أنس قاسم جعفر، 239م، ص1956النظام الدستوري المصري، مطبعة مصر، 

؛ د. مصطفى كامل، شرح 67، ص1997دار النيضة العربية القاىرة،  القانون الدستوري،
القانون الدستوري "المبادئ العامة والدستور المصري"، مطبعة دار الكتاب العربي، القاىرة، 

، د. إيياب زكي سلام، الرقابة السياسية عمى أعمال السمطة التنفيذية في 561م، ص1952
 .86م، ص1983اىرة، النظام البرلماني، عالم الكتب، الق
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لأحد أعضائيا، وبالرغم من أن ىذا التعريف أبرز عنصر المحاسبة لمحكومة، أو 
إلا أنو أغفل تحديد الجية التي يحق ليا تقديم الاستجواب، كما أنو أغفل ذكر 
الغرض من الاستجواب، وىو سعى عضو البرلمان إلى كشف حقائق تتضمن 
تجاوزات ومخالفات، بالإضافة إلى أنو لم يُشر إلى إمكانية تقديم الاستجواب في 

 .1ر بسموك الحكومة، أو أحد أعضائياشأن من الشؤون الخاصة إذا تعمّق الأم

ونضيف إلى ذلك أنو لم يبين فيما إذا كان الاستجواب من وسائل الرقابة البرلمانية 
 أم لا؟ كما أغفل الإشارة إلى مشاركة أعضاء البرلمان في المناقشة.

بأنو: "استفسار ينطوي عمى اتيام يتقدم بو النائب إلى  2في حين عرفو البعض
رئيس مجمس الوزراء، أو أحد نوابو، أو الوزراء، أو نوابيم بقصد محاسبتو وتوجيو 

 النقد إليو".

لي سوى أنو مجرد محاولة لموصول إلى وضع ولا أرى في ىذا التعريف فيما يبدو 
تعريف بالشيء، يعني: الإحاطة تعريف للاستجواب البرلماني لم تحقق مآربيا، فال

 بما يكشف عن إبيامو. –بإيجاز  –بكل جوانبو 

ولا يمكن القول: إن ىذا التعريف قد أفمح في الإفصاح عن ذلك، فيو فضلًا عن 
أنو لم يشر إلى مشاركة اعضاء البرلمان في المناقشة، قد خمط بين الاستفسار 

                                  
انظر: د. سامي عبد الصادق، أصول الممارسة البرلمانية، المجمد الأول، الييئة المصرية  1

 .385م، ص1982العامة لمكتاب، القاىرة، 
انظر: د. ماجد راغب الحمو، النظم السياسية والقانون الدستوري، منشأة المعارف، الإسكندرية،  2

 .767م، ص2005



 وسام يوسف عضوم     وليد عربد .   2021     عام  32العدد   43المجمد    مجمة جامعة البعث

109 
 

الاتيام الذي ينطوي عمى الذي ىو عبارة عن مجرد الاستعلام عن شيء وبين 
قد أغفل ما يسعى إليو الاستجواب  1المحاسبة والنقد والموم، وىو كما وجده البعض

من كشف حقائق تتضمن تجاوزات ومخالفات تمييداً لسحب الثقة من الحكومة، أو 
 من أحد الوزراء، وكذلك عنصر مشاركة أعضاء البرلمان في مناقشة الاستجواب.

أنو: "حق العضو في أن يطمب من الوزير بيانات عن سياسة ب 2وقد عرّفو البعض
 الدولة العامة، أو أية نقطة فييا".

وتتبدى عمى ىذا التعريف ملاحظتان، أوليما: إغفالو الإشارة إلى مضمون 
الاستجواب الجوىري، وىو اتيام الحكومة ولاسعي إلى كشف التجاوزات والمخالفات 

ضمون الاستجواب مجرد طمب بيانات عن لمحكومة، أو أحد الوزراء، وليس م
سياسة الحكومة، أو أي نقطة معينة فييا، وثانيتيما: تناسي ىذا التعريف لمنتائج 
والآثار، التي قد يؤدي إلييا الاستجواب، وىي سحب الثقة من رئيس الوزراء، أو 

 .3أحد نوابو، أو أحد الوزراء

                                  
أحمد النفيش، الاستجواب كوسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة انظر: د. صادق  1

 .22م، ص2008"دراسة مقارنة"، المكتب الجامعي الحديث، القاىرة، 
انظر: السيد صبري، مبادئ القانون الدستوري، الناشر مكتبة عبد الله وىبة، المطبعة العالمية،  2

 .567م، ص1949القاىرة، الطبعة الرابعة، 
 .21انظر: د. صادق أحمد النفيش، الاستجواب كوسيمة لمرقابة....، مرجع سابق، ص 3
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وجو من أحد النواب الآخر إلى أن الاستجواب ىو إنذار م 1وذىب البعض 
لمحكومة، أو لأحد الوزراء لشرح عمل من أعمال وزارة من الوزارات أو السياسة 

مقدم  –العامة لمحكومة، وبالرغم من أن ىذا التعريف يبين طرفي الاستجواب 
إلا أنو يخرج بالاستجواب عن مضمونو وفحواه، ذلك أن  –الاستجواب والموجّو إليو 
الإنذار والاتيام والمحاسبة، فالإنذار ىو أدنى درجات  ىناك فارقاً كبيراً بين

المساءلة، وقد يكون الإنذار عن شيء لم يحدث بعد، أو عن خطأ بسيط، بينما 
 الاتيام والمساءلة فمحميما أخطاء وقعت بالفعل.

بأنو: "حق عضو البرلمان في اتيام الحكومة أو مساءلتيا في  2بينما يراه آخرون
ضائيا عن تجاوزات وأخطاء معينة تم ارتكابيا، أو حدوثيا، مجموعيا أو أحد أع

يثبتيا مقدم الاستجواب أمام البرلمان بالوقائع والمستندات، وجميع الأدلة الثبوتية، 
لينتيي من ذلك إلى فتح باب المناقشة أمام البرلمان، بيدف تحريك المسؤولية 

و بعد سماع دفوع الحكومة أو أحد الوزراء، وذلك كم السياسية في مواجية الحكومة،
 عن ىذه الاتيامات".

وعمى الرغم من أن ىذا التعريف تميز بإبراز طرفي الاستجواب )عضو البرلمان 
وعضو الحكومة( وبإيضاحو بأن الاستجواب ىو اتيام ومحاسبة لمحكومة في 
مجموعيا، أو أحد الوزراء بسبب تجاوزات معينة يدلّل عمييا عضو البرلمان 

                                  
انظر: د. أنور الخطيب، الأصول البرلمانية في لبنان وسائر البلاد العربية، دار العمم لمملايين  1

 .390م، ص1961بيروت، سنة 
 رجع سابق.انظر: د. جلال السيد عطية، "مفيوم الاستجواب البرلماني ومقاصده"، م 2
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وبأنو يفتح باب المناقشة أمام البرلمان بيدف تحريك المسؤولية السياسية  بالبراىين،
في مواجية الحكومة، أو أحد الوزراء، إلا أنو يتسم بالإطالة وعدم الإيجاز، 
بالإضافة إلى أنو لم يوضح: فيما إذا كان الاستجواب البرلماني وسيمة لمرقابة 

 البرلمانية، أم لا؟

 في الفقو الكويتي: -ب

إلى أن "الاستجواب يحمل معنى المحاسبة والاتيام  1بعض الفقو الكويتي ذىب
الموجو إلى وزير من الوزراء، أو إلى رئيس مجمسيم، ويفتح مناقشة حقيقية يشارك 
فييا سائر أعضاء المجمس، يمكن أن تؤدي إلى تحريك المسؤولية الوزارية أمام 

 المجمس".

ى القول: "إن الاستجواب يحمل معنى إل 2وفي ىذا الإطار ذىب جانب من الفقو
المحاسبة، بل قد يحمل معنى الاتيام، ولذلك فيو وسيمة من وسائل الرقابة الأكيدة 

 التي تمارسيا السمطة التشريعية في مواجية السمطة التنفيذية".

بأنو: "وسيمة من الوسائل الدستورية التي يستطيع عضو  3في حين عرفو البعض
تحريك المساءلة ضد وزير أخطأ متى توافرت لديو الأدلة البرلمان من خلاليا 

                                  
انظر: د. عثمان عبد الممك الصالح، الرقابة البرلمانية عمى أعمال الإدارة، مرجع سابق،  1

 .22ص
انظر: د. يحيى الجمل، النظام الدستوري في الكويت مع مقدمة في دراسة المبادئ الدستورية  2

 .381م، ص1970/1971العامة، مطبعة جامعة الكويت، 
 .30، الاستجواب البرلماني....، مرجع سابق، صانظر: د. وفاء بدر الصباح 3
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والمستندات الكافية لإدانة ىذا الوزير، ومتى استطاع أن يقنع أعضاء البرلمان 
 بمسؤولية الوزير عن ىذا الخطأ بعد سماع رده تمييداً لطرح الثقة بو".

ة وفي ضوء ما تقدم من شروح حول معنى الاستجواب سواء في النصوص التشريعي
أو عند فقياء القانون الدستوري، يتراءى لي أنو من الأىمية بمكان أن استخمص 
تعريفاً للاستجواب البرلماني أراه أقرب إلى الشمول في دلالتو الاصطلاحية لمسمى 
الاستجواب في النظم البرلمانية، مع التسميم بصعوبة التوصل بدقة إلى ىذا 

 التعريف.

جعة النصوص التشريعية المنظمة لأحكام وىو أمر قد لمستو من خلال مرا
د فقياء القانون ل المقارنة، كما برز ذلك بجلاء عنالاستجواب لاسيما في الدول مح

الدستوري والباحثين في ىذا المجال، حيث ييتم كل تعريف بجانب من جوانب 
 الاستجواب دون أن يمم بجميع مكوناتو وأبعاده.

ىو  1لتعريف الذي وضعو بعض الفقو المصريغير أن ىذا لا يمنع من القول: إن ا
الراجح عندي والذي عرّفو بأنو: "حق عضو البرلمان في اتيام الحكومة أو 
مساءلتيا في مجموعيا أو أحد أعضائيا عن تجاوزات وأخطاء معينة تم ارتكابيا أو 

 يثبتيا مقدم الاستجواب أمام البرلمان بالوقائع والمستندات، وجميع الأدلة ،حدوثيا
الثبوتية، لينتيي من ذلك إلى فتح باب المناقشة أمام البرلمان بيدف تحريك 

                                  
 انظر: د. جلال السيد عطية، "مفيوم الاستجواب البرلماني ومقاصده"، مرجع سابق. 1
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المسؤولية السياسية في مواجية الحكومة، أو أحد الوزراء، وذلك كمو بعد سماع 
 دفوع الحكومة عن ىذه الاتيامات".

قت في ىذا المجال، واعتبره يف عمى غيره من التعريفات التي سيوأرجح ىذا التعر 
لًا لمتعريف الذي سأضعو للاستجواب البرلماني، والذي اقترح تعريفو بأنو: نواة وأص

عضو اً بالبراىين والوثائق، يحق لأي "وسيمة رقابية برلمانية تتضمن اتياماً مؤيد
برلماني أن يوجيو لأحد أعضاء الحكومة أو لرئيسيا بشأن مخالفات وتجاوزات 

مناقشتو بيدف تحريك المسؤولية تدخل في اختصاصاتيم، ولسائر أعضاء البرلمان 
 السياسية في مواجية من وجّو إليو".

واعتقد أن ىذا التعريف قد انطوى عمى غالبية العناصر الواجب توافرىا في تعريف 
 الاستجواب البرلماني، والتي تتمثل بالآتي:

أوضح ىذا التعريف أن الاستجواب عبارة عن إحدى وسائل الرقابة الذي يمارسيا  -
 مان عمى الحكومة، وىو حق مقرر لأعضاء البرلمان في محاسبة الحكومة.البرل

عمى أن اليدف من تقديم الاستجواب ىو تحريك المسؤولية السياسية  ركّز -
 لمحكومة كميا أو أحد أعضائيا.

يس ئكما أنو حدد طرفي الاستجواب )وىما عضو البرلمان والحكومة ممثمة في ر  -
 الوزراء أو أحد أعضائيا(.

أوضح ىذا التعريف أن موضوع الاستجواب ىو اتيام الحكومة كميا، أو أحد  -
أعضائيا بشأن مخالفات وتجاوزات تدخل في اختصاص الحكومة، أو الوزير 
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المختص، وذلك بالاعتماد عمى وقائع ووثائق لا لبس فييا يعرضيا مقدم 
تجوابو، وصحة الاستجواب أمام البرلمان، ليتمكن من إقناع الأعضاء بمصداقية اس
 الوقائع والمستندات التي اعتمد عمييا في اتيامو لمحكومة، أو الوزير.

أظير ىذا التعريف أن مناقشة الاستجواب أمر مكفول لكل عضو من أعضاء  -
 البرلمان، فميم جميعاً حق المشاركة في المناقشة.

 

 

 

 الثاني المطمب

 حدود الاستجواب البرلماني

 –كما بينت  –ثمة حدود يجب أن يمتزم بيا مقدم الاستجواب، حيث إن الاستجواب 
اتيام يواجو بو عضو البرلمان أعضاء الحكومة عن أعماليا، وبالتالي يجب ألا 
يتعمق موضوع الاستجواب بموضوع منظور أمام القضاء، أو بأمر يدخل في 

ن متعمقاً بأعمال وزارتين الاختصاصات المحجوزة لرئيس الدولة، وأخيراً ألا يكو 
 منسوبتين لموزير المستجوب.
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تمك ىي الحدود التي يجب أن تُراعى عند تقديم الاستجواب من قبل أحد أعضاء 
 البرلمان، وسأتناوليا بقدر من التفصيل عمى النحو التالي:

 

 

 الفرع الأول

 ستجواب بموضوع منظور أمام القضاءألا يتعمق الا

مانية عمى أن أعمال القضاء لا يمكن أن تكون محلًا لمرقابة استقرت التقاليد البرل
البرلمانية بوجو عام، والاستجواب بصفة خاصة، لا عن رغبة في عدم التأثير عميو 
نما بغية حمايتو من أن تكون أعمالو عرضة لمساجلات  في ىذا الشأن فحسب، وا 

و رمز لسمطان الدولة برلمانية، بشكل يفقد ىيبتو، ويؤثر عمى مكانتو بين الناس، وى
 وسيادة قانونيا.

وأساس خروج تمك الأعمال عن نطاق الرقابة البرلمانية، يعود لمبدأ الفصل بين 
 .1السمطات الذي يُحظر عمى أي سمطة التدخل في أعمال سمطة أخرى

بقوليا: "السمطة  م2012( من دستور سنة 132لمادة )ا وىذا الحظر أكدتو
القضائية مستقمة ويضمن رئيس الجميورية ىذا الاستقلال، يعاونو في ذلك مجمس 

                                  
 .148انظر: أ. ريم عبد الرجس المسمماني، الرقابة البرلمانية....، مرجع سابق، ص 1
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( من الدستور المصري بنصيا "عمى أن 166، وكذلك المادة )1القضاء الأعمى"
القضاة مستقمون، لا سمطان عمييم في قضائيم لغير القانون، ولا يجوز لأي سمطة 

( من 163ون العدالة"، وىو ما قررتو المادة )التدخل في القضايا، أو في شؤ 
الدستور الكويتي التي تنص عمى أنو: "لا سمطان لأي جية عمى القاضي في 

 قضائو".

وحظر تناول الاستجواب لأمور تتصل بالقضاء يشمل كل أنواع القضاء: )جنائي، 
 مدني، إداري، عسكري(.

 طاق الاستجواب؟ويُثار التساؤل ىنا: ىل كل أعمال القضاء، تخرج عن ن

لا كان معنى ذلك  من المؤكد، أنو ليس كل ما يتصل بالقضاء يطالو الحظر، وا 
تعطيل الحق الدستوري في الاستجواب، والبعد بمرفق ىام من مرافق الدولة عن أن 

شرافو.  تمتد إليو رقابة الشعب وا 

بقصره لذا لا يمكن التوفيق بين أىداف الحظر، ومقتضيات دستورية الاستجواب إلا 
عمى نطاق محدود من أعمال القضاء، ىذا الذي يكون فيو ضرر الرقابة البرلمانية 

 :2أبمغ من نفعيا، وىذه الأعمال ىي

 تصرفات القضاة التي يمكن أن تؤثر عمى ىيبة القضاء ومكانتو. -أ

                                  
 .1973( من دستور سنة 131وىو النص ذاتو الوارد في المادة ) 1
 .130انظر: د. محد باىي أبو يونس، الرقابة البرلمانية....، مرجع سابق، ص 2
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الأعمال الإدارية التي يتخذىا لتصريف شؤونو اليومية كأي جية إدارية،  -ب
تنظيم شؤون القضاء ورجال النيابة، من تعيين ونقل وندب، إلى  ويدخل في نطاقيا

 .1غير ذلك مما ينظمو القانون الإداري والقضاء

الأعمال القضائية البحثة التي ىي جوىر عمل القاضي، ومن مناط  -ج
اختصاصو الوظيفي، بما تعنيو من التحقق والفصل في الأقضية والمنازعات 

صدار القرارات والأحكام بش أنيا، وفي ضوء ذلك يقتصر الحظر عمى الأعمال وا 
 الأخيرة فحسب، إذ تتحقق بشأنيا عمة النأي عن مجال رقابة البرلمان.

وفي نطاق تمك الأعمال يتردد موقف البرلمان من الاستجواب المقدم بشأنيا بين 
أربعة أحكام، وىي: )إما رفض الاستجواب، أو تقرير أن لا محل للاستجواب، أو 

 .2تأجيل الاستجواب، وأخيراً قبول الاستجواب ولكن بشروط(وقف أو 

 
                                  

 .149انظر: أ. ريم عبد الرحمن السمماني، الرقابة البرلمانية.... مرجع سابق، ص 1
وبناء عمى ذلك، لا يعتبر الاستجواب الذي وجيو النائب الكويتي حسين الغلاف إلى وزير  2

ي محوره الأول المتعمق بمشكمة خاصة بأحد القضاة، قد تعرض العدل )الدكتور سعد الياشل(، ف
نما ىو يندرج في نطاق  لعمل قضائي بحت، مما يصفو بعدم الدستورية في حدود ىذا المحور، وا 

في إطار الأعمال الإدارية لمرفق القضاء، إذ  –عمى فرض صحتيا  –ما ذكره النائب من وقائع 
حد القضاء لاستلام عممو الذي تقدم بو بعد عودتو من تعرض لقرار رئيس المحكمة برفض طمب أ

رحمة علاج خارج البلاد، وبغض النظر عن حقيقة ما ذكره، فإن رئيس المحكمة لم يصدر قراره 
نما أتاه باعتباره رئيساً إدارياً يتولى إدارة شؤون الجية  بصفتو قاضياً يقوم بعمل قضائي محض، وا 

إدارية، ومن ىنا يصح الاستجواب، انظر: د. محد باىي أبو  التابعة لو مثمو مثل أي رئيس لجية
 /.4، ىامش رقم /149يونس، الرقابة البرلمانية....، مرجع سابق، ص
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 الفرع الثاني

لاختصاصات المحجوزة لرئيس ألا يتعمق الاستجواب بأمر يدخل في ا
 الدولة

أي: عدم خضوع الأعمال التي يمارسيا الرئيس منفرداً، ولا تشترك معو الحكومة 
 خاصة.في تأديتيا لمرقابة البرلمانية عامة، والاستجواب 

حيث يستقر في الفقو الدستوري أصل مؤداه: عدم خضوع الأعمال التي يمارسيا 
لمرقابة  –أي: تمك الأعمال التي لا تشاركو الحكومة تأديتيا  –الرئيس منفرداً 

 .1البرلمانية عامة والاستجواب خاصة

 وذلك لأن: الاستجواب سيكون موجياً في ىذه الحالة إلى الرئيس شخصياً، وىذا لا
، فضلًا عن أن 2يجوز، لأن الرئيس في الأنظمة السياسية غير مسؤول سياسياً 

المسؤولية لا تتقرر إلا بنص، وطالما أن الدستور لم ينص عمى مسؤولية الرئيس، 
 فإن ىذا معناه: عدم جوازىا.

ومن جية أخرى لا تستوجب الحكومة عن تمك الأعمال، لأنيا لم تشارك الرئيس 
في ذاتو يفقد المسؤولية مسوغ إثارتيا، إعمالًا لمبدأ التلازم بين في تأديتيا، وىذا 

                                  
 .149انظر: أ. ريم عبد الرحمن المسمماني، الرقابة البرلمانية....، مرجع سابق، ص 1
 .147انظر: أ. ريم عبد الرحمن المسمماني، المرجع السابق، ص 2
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السمطة والمسؤولية، وطالما لا يوجد اختصاص ولا سمطة، فلا تكون ثمة مسؤولية، 
 .1وما دامت المسؤولية منتفية، فلا يكون ىناك محل لإثارة الاستجواب

 ذه الأعمال؟لا مجال للاستجواب، ولكن ما ىي ى في حدود تمك الأعمال إذاً 

عمى أنيا قائمة تجمع الأعمال التي يمارسيا الرئيس بصفتو  2تواتر الفقو الدستوري
 رئيساً لمدولة، لا رئيساً لمسمطة التنفيذية.

السير عمى احترام في:  2012وتتمثل ىذه الأعمال في الدستور السوري لسنة 
يم، وتسمية رئيس (، تسمية نائب لو أو أكثر، وتسمية الوزراء ونواب96الدستور )

عفائيم من مناصبيم ) (، إبرام المعاىدات 97الوزراء ونوابو، وقبول استقالتيم وا 
 (.109(، منح الأوسمة )108(، إصدار العفو الخاص )107والاتفاقيات الدولية )

، فإن ىذه 2014ولسنة  م1971أما وفقاً لدستور الجميورية العربية المصرية لسنة 
(، 73السير عمى تأكيد سيادة الشعب واحترام الدستور )م الأعمال تتمثل بالآتي:

عفائيم من مناصبيم )م الشعب في (، استفتاء 139تعيين نواب رئيس الجميورية وا 
عفائيم )م152المسائل اليامة )م ، إحالة الوزراء إلى (141(، تعيين الوزراء وا 

 (.... إلخ.151(، إبرام المعاىدات والاتفاقيات )م159المحاكمة )م

استبعاد  29/4/1942واستناداً إلى ذلك، تم في مجمس الشيوخ المصري بجمسة 
استجواب موجو إلى الحكومة عن الظروف والملابسات التي أدت إلى تأليف 

                                  
 .128-127ر: د. محمد باىي أبو يونس، الرقابة البرلمانية....، مرجع سابق، صانظ 1
 .128نقلًا عن: د. محمد باىي أبو يونس، الرقابة البرلمانية.....، مرجع سابق، ص 2
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الوزارة، ذلك أن اختيار رئيس مجمس الوزراء ىو من الاختصاصات التي يباشرىا 
ممناقشة، أو الاستجواب في رئيس الدولة منفرداً، ومن ثم فلا يمكن أن تكون محلًا ل

، وبالتالي: لا يمكن أن يكون تعيين رئيس مجمس الوزراء محلًا 1البرلمان
للاستجواب، لأن الاستجواب ىنا يعد كأنو موجياً لرئيس الدولة في عمل من أعمال 

 .2السيادة، والتي لا تخضع بطبيعتيا لمرقابة البرلمانية

، فإن تمك الأعمال تتمثل في نوعين م1962أما بحسب دستور دولة الكويت لسنة 
 من الاختصاصات التي يمارسيا أمير البلاد:

(، تعيين 4النوع الأول: اختصاصات تتصل بأمور الدولة، مثل: تزكية ولي العيد )م
 (.61(، اختيار نائب عن الأمير )م56رئيس مجمس الوزراء )م

ة، مثل: تصرف النوع الثاني: اختصاصات تتعمق بشخص الأمير والأسرة الحاكم
 (.78الأمير في المخصصات المالية السنوية )م

  

                                  
انظر: د. رمضان محمد بطيخ، التطبيقات العممية لضوابط الحصانة البرلمانية ووسائل  1

جراءات البرلمان الرقابية، د  .140م، ص2001/2002ار النيضة العربية، القاىرة، وا 
 .41انظر: أ. أحمد نبيل الصوص، "الاستجواب في النظام البرلماني"، مرجع سابق، ص 2
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 الفرع الثالث

 المستجوب رألا يتعمق الاستجواب بأعمال وزارتين منسوبتين لموزي

إن تولّي أي وزير في الأصل لا يكون إلا لوزارة واحدة، وىذا ىو المستقر عميو في 
م وأصول النظام 1962لسنة  الأنظمة البرلمانية، واستيداءً بأحكام الدستور الكويتي

البرلماني والسوابق البرلمانية لا يجوز مساءلة الوزير عن وزارتين، وسأوضح ذلك 
 عمى النحو الآتي:

 الأحكام الدستورية لا تجيز مساءلة الوزير عن وزارتين: -1

بمراجعة الأحكام الدستورية التي تتعمق بالمسؤولية السياسية لموزير، تبين وبشكل 
مسؤولية الوزير وحدودىا إنما ترتبط بوزارة محددة عند إعمال المساءلة واضح أن 
 السياسية.

( من الدستور الكويتي عمى أن: "رئيس مجمس 58وتنص في ىذا الشأن المادة ) -
الوزراء والوزراء مسؤولون بالتضامن أمام الأمير عن السياسية  العامة لمدولة، كما 

 تو".يسأل كل وزير أمامو عن أعمال وزار 

( من ىذا الدستور بأن: "كل وزير مسؤول لدى مجمس 101كما تقرر المادة ) -
ذا قرر المجمس عدم الثقة بأحد الوزراء اعتبر معتزلًا  الأمة عن أعمال وزارتو، وا 

 لموزارة من تاريخ قرار عدم الثقة ويقدم استقالتو فوراً".
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من أعضاء مجمس ( من الدستور ذاتو: "لكل عضو 100كذلك قررت المادة ) -
لى الوزراء استجوابات عن المور الداخمة  الأمة أن يوجو لرئيس مجمس الوزراء، وا 

 في اختصاصاتيم".

عمى الأحكام ذاتيا وذلك في المواد من  2014كذلك نص الدستور المصري لسنة 
(، واستناداً إلى ىذه الأحكام فإن المساءلة السياسية لموزير 128( ولغاية م)125م )

أياً كان مصدرىا سواء أكان السؤال البرلماني أو التحقيق البرلماني أو الاستجواب، 
ارة من إنما تنصب عمى أعمال وزارة محددة واحدة مما يدخل باختصاص ىذه الوز 

 أمور، وموضوعات تكون محلًا لإثارة مسؤوليتو السياسية.

ومن ثم فإنو لا يجوز أن تتناول أداة المساءلة السياسية أو إجراءاتيا سواء تمثل 
ذلك بالسؤال البرلماني، أو التحقيق البرلماني، أو الاستجواب إلا موضوعات تتصل 

السياسة الدستورية التي  لمساءلةبأعمال وزارة واحدة محددة، وىو ما يتفق وطبيعة ا
يجب أن تكون عمى أمر محدد، وموضوعات واضحة ترتبط باختصاصات الوزير 

ة دون غيرىا من المسؤوليات الأخرى التي يمارسيا طالما أنيا لا ترتبط بتمك الوزار 
 بأعمال الوزارة التي كانت محلًا لممساءلة السياسية.

( من أحكام اللائحة الداخمية لمجمس الأمة، 134وىذا المبدأ مقرر في حكم المادة )
وىي الأحكام المكممة والمتممة لأحكام الدستور وفقاً للاتجاه المستقر في أحكام 

 المحكمة الدستورية في الكويت.
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( من 116ومما يعزز ذلك ويؤكد سلامتو من الناحية الدستورية ما قررتو المادة )
ن: "لممجمس أن يطمب حضور الوزير الدستور الكويتي، والتي تنص عمى أن يكو 
 المختص عند مناقشتو أمراً يتعمق بوزارتو".

كما يدعم ذلك ما ورد في المذكرة التفسيرية من الدستور الكويتي تعميقاً عمى المواد 
(، حيث تقرر ىذه المذكرة بأنو: "بعد صدور قرار عدم الثقة 103، 102، 101)

منصبو، وذلك يعيّن فوراً وزير بدلًا منو، أو  بو، يعتبر الوزر بقوة الدستور معتزلاً 
 يعيد بوزارتو مؤقتاً إلى وزير آخر لحين تعيين الوزير الجديد".

ويستدل من تمك النصوص عمى أن الأصل الدستوري والمعمول بو أن كل وزير 
 يتولى وزارة واحدة فقط، تكون ىي مناط اختصاصو وأساس مسؤوليتو.

سع بو في الكويت بإسناد أكثر من وزارة إلى الوزير، فيو أما الاستثناء الذي تم التو 
عمل جاء خلافاً للأصل البرلماني، ومن ثم فإن وجوده الواقعي )بسبب قمة عدد 
الوزراء وعدم تجاوزىم لعدد محدد( لا يغير في المبدأ الدستوري شيئاً، والذي يقضي 

اختصاصاتو في شأن وزارة  بأن: "المسؤولية السياسية لموزير إنما تقام بالاستناد إلى
 محددة بعينيا".

وفي السياق الدستوري ذاتو، فإن المبدأ الآخر الذي يؤكد المبدأ السابق ويبرز أىمية 
( من اللائحة الداخمية لمجمس الأمة، والتي حظرت 134ىو ما قررتو المادة )

المسؤولية  استجواباً واحداً لأكثر من وزير، إذ إن ذلك يعد إخلالًا دستورياً بمبادئ
حظر جمية في عدم خمط المسؤوليات التي السياسية وتقويضاً لأسسيا، وعمة ذلك ال

يجب أن تنصب عمى وقائع وموضوعات محددة، بحسبان أن الاستجواب ىو اتيام 
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سياسي لا تقبل إقامتو عمى أعمال متناثرة وغير مترابطة، ولا تمثل وحدة موضوعية 
 وسياسية دستورية واحدة.

توزيع المسؤولية السياسية عمى وزيرين، فإنو ن الدستور الكويتي قد حظر فمئن كا
كان أحرص عمى ألا تتلاشى أىميتيا ومقصودىا كونيا أعمى درجات المساءلة 
السياسية التي يتم بمقتضاىا تحريك الاتيام السياسي لموزير بما يستوجب أن يكون 

تمك من كل  مت قواعد الاتيامذلك مبنياً عمى وقائع وموضوعات محددة، حتى لا تتف
 .1ضابط، أو قيد يعزز صحة إجراءاتيا وعدالة ممارستيا

وخصوصاً أن الوزير الذي ينيض بأعباء المسؤولية في وزارتين لو صفتان 
مختمفتان باعتباره وزيراً لكل وزارة عمى انفراد، وآية ذلك ممارستو لاختصاصاتو عن 

ولو خمط بين الصفتين لكان مأل أعمالو  أعمال كل وزارة عمى انفراد بصفتو تمك،
 البطلان.

بل إن الدعاوى القضائية تقام عميو أمام القضاء عن كل وزارة عمى انفراد بوصفو 
وزيراً عن كل وزارة عمى انفراد، وليس بوصفو وزيراً عن وزارتين، وىو الخمط الذي 

 وقع فيو المستجوبون.

                                  
انظر: أ. د. محمد عبد المحسن المقاطع، الاستجواب البرلماني لموزراء في الكويت "دراسة  1

بق البرلمانية"، مجمة الحقوق، ممحق العدد تحميمية نقدية في ضوء أحكام الدستور الكويتي والسوا
 .38م، ص2002الثالث، السنة السادسة والعشرون، 
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يراً يحمل أكثر من حقيبة وزارية وجب ولذلك إذا أراد عضو البرلمان أن يستجوب وز 
عميو أن يحدد الوزارة التي يدخل في اختصاصيا العمل المراد استجواب الوزير 

 .1عنو، ويترتب عمى عدم التحديد عدم قبول الاستجواب من الناحية الدستورية

 الأصول البرلمانية تمنع مساءلة الوزير عن وزارتين: -2

وزارة واحدة إلى أحد أىم ركائز النظام الراسخة في يرجع أساس مسؤولية الوزير عن 
بمجيكا، وغيرىا من الدول،  –الأنظمة البرلمانية المستقرة والمعروفة، مثل: بريطانيا 

حيث إن الوزير يكون عضواً في البرلمان، ولا تستند لو إلا وزارة واحدة، ومن ثم لا 
الوزارية بتنشئتيا في أكثر  يجوز أن تتعدد الوزارات حتى لا تضيع قواعد المسؤولية

من وزارة، وىو ما يقتضيو مفيوم المسؤولية الفردية لموزير، والتي تتبنى عمى 
مسؤوليتو عن أعمال وزارة محددة، وتستند مسؤوليتو الفردية إلييا، فإذا ما تعددت 
الوزارات المسندة إلى وزير واحد وتبعيا تعدد لممسؤوليات، فإن ذلك أشبو ما يكون 

ة مسؤولية جماعية بما يفرض عمى الساحة الدستورية والسياسية حتماً إثارة فكرة بإثار 
المسؤولية الجماعية بدلًا من الفردية، وىو ما لا يتفق مع قواعد النظام البرلماني 

 .2وأصولو، وكذلك مع فكرة المسؤولية الفردية لموزراء

 الوزير عن وزارتين:السوابق البرلمانية في الكويت تؤكد عدم جواز مساءلة  -3

                                  
 .121، مرجع سابق، صالصباح، الاستجواب البرلمانيانظر: د. وفاء بدر  1
 .39، مرجع سابق، صالمقاطع، الاستجواب البرلمانيانظر: د. محمد عبد المحسن  2
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م ومن 1962إن سير التاريخ الدستوري والسياسي لمكويت في ظل دستور سنة 
وبشكل جمي لا يقبل  –خلال مواجية الاستجوابات المتعددة التي قدمت يبرز 

إن المسؤولية السياسية لموزراء من خلال استخدام أداة الاستجواب، كان  –الجدل 
وزارة واحدة محددة، وىو ما تم بشكل واضح لموزراء  دائماً وأبداً ينصبُ عمى أعمال

م انصب الاستجواب المقدم إلى وزير 1986الذين يتولون أكثر من وزارة، ففي سنة 
 الدولة لمشؤون القانونية والإدارية عمى أعمالو عن وزارة العدل.

 1997وىو المنيج الذي اتبعو مجمس الأمة بمناسبة استجواب وزير المالية سنة 
 م من إسناد أعمال وزارة أخرى لو.رغبال
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 الخاتمة

عد الاستجواب البرلماني من أىم وأخطر الحقوق التي أقرتيا دساتير كل من ي
الجميورية العربية السورية، وجميورية مصر العربية، ودولة الكويت، لأعضاء 

الوسيمة السمطة التشريعية عمى مختمف أعمال السمطة التنفيذية، بحيث تحكميم ىذه 
 من أداء دورىم الرقابي وبما يخدم الصالح العام.

كما أنو وسيمة فاعمة في أعمال الرقابة والتعقيب عمى أعمال الوزراء تنبيياً ليم حال 
غفمتيم ومحاسبة ليم عند تقصيرىم، وردعاً ليم عند تجاوزىم أو حيدتيم عن جادة 

جراءاتيا  ومبرراتيا، التي تقوي من الصواب، وليذه الوسيمة أصوليا وقواعدىا وا 
عضد النظام البرلماني، وتُجذر أصولو، وقد عرضت ىذه الأصول والقواعد وبينتيا، 

 وأبرزت أىميتيا أملًا في إبراميا، وعدم الخروج عنيا حفاظاً عمى الدستور.

وسأحاول فيما يمي بيان أىم النتائج التي توصمت إلييا الدراسة، وكذلك أىم 
يتيا مناسبة لجعل الاستجواب وسيمة رقابية أكثر فاعمية وذلك الاقتراحات التي رأ
 عمى النحو الآتي:

 النتائج: -أولاا 

الاستجواب البرلماني ىو وسيمة رقابية برلمانية تتضمن اتياماً مؤيداً بالبراىين  -1
والوثائق، يحق لأي عضو برلماني أن يوجيو لأحد أعضاء الحكومة، أو لرئيسيا 

، ولسائر أعضاء البرلمان وتجاوزات تدخل في اختصاصاتيمبشأن مخالفات، 
 مناقشتو بيدف تحريك المسؤولية السياسية في مواجية من وجو إليو.
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يمثل الاستجواب البرلماني ضماناً ميماً لحماية حقوق الأفراد وحرياتيم العامة،  -2
حين يكون  ضد إجراءات السمطة التنفيذية التعسفية، ويتأكد الدور الميم للاستجواب

البرلمان ممثلًا لأفراد الأمة تمثيلًا حقيقياً، وحين يحسن البرلمان استعمال سمطتو 
 لحماية من أنابوه.

حيث يعد الاستجواب أىم الوسائل التي يمارس بيا البرلمان ميمتو الرقابية عمى 
إذ أعمال الحكومة، وىو المقدمة الطبيعية لإثارة المسؤولية الوزارية في أشد صورىا، 

أنو يحمل في طياتو معنى الاتيام والمحاسبة لأعماليا، وقد يؤدي إلى طرح الثقة 
بالحكومة كميا، أو بأحد أعضائيا، وىو ما يعرف بالمسؤولية الوزارية السياسية، 
ولذلك فيو أقوى وسيمة أعطاىا النظام البرلماني لمسمطة التشريعية لتراقب بيا 

 السمطة التنفيذية.

ال السمطة التنفيذية، الاستجواب كوسيمة لمرقابة عمى أعم ضعف استخدام -3
 وسائل الرقابة، التي أقرىا الدستور )لاسيما في سورية ومصر(. باعتباره أحد

حيث اتضح لي أن الأداء الرقابي لمبرلمان السوري ضعيف بالنسبة لاستخدام وسيمة 
ي إلى نتيجة سياسية الاستجواب، التي تعتبر من أىم الوسائل الرقابية التي قد تؤد

 تصل إلى سحب الثقة من الحكومة، أو أحد أعضائيا.

فميس اليدف من وراء استخدام وسيمة الاستجواب أن يتم سحب الثقة من الحكومة 
نما محاسبة الحكومة أو أحد أعضائيا عمى مخالفات  كميا، أو من أحد أعضائيا، وا 

يا لا يتوانى البرلمان في وتجاوزات معينة تدخل في اختصاصاتيم، وفي حال ثبوت
 سحب الثقة من الحكومة أو من الوزير المختص.
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 ثانياا : المقترحات:

تاحة المعمومات لو فالجياز التنفيذي  -1 ضرورة تعاون الحكومة مع البرلمان وا 
ىو المصدر الأساسي لممعمومات بالنسبة لأعضاء البرلمان وكمما استطاع 

 قدرة عمى اداء ميامو التشريعيةالعضو التعامل بسيولة ويسر كان أكثر 
تحصين استخدام وسيمة الاستجواب من خلال عدم إمكانية توجيو أي  -2

استجواب لأي وزير قبل مرور مدة كافية من الزمن من أجل تمكينو من 
 تدارك الأخطاء المودودة قبل استلام ميامو.

 التأكيد عمى تفعيل وسيمة الاستجواب كوسيمة بيد السمطة التشريعية في -3
 سبيل أخذ موقعيا الصحيح بين الوسائل الرقابية.
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