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 شروط النشر في مجلة جامعة البعث 
 ة: الأوراق المطلوب

    CD / wordبدون اسم الباحث / الكلية / الجامعة( + ة من البحث ورقي ةنسخ 2 •
 . لبحث منسق حسب شروط المجلةمن ا
 طابع بحث علمي + طابع نقابة معلمين.  •

 اذا كان الباحث طالب دراسات عليا:  •
يجب إرفاق  قرار تسجيل الدكتوراه / ماجستير + كتاب من الدكتور المشرف بموافقته على  

 شر في المجلة. الن
 اذا كان الباحث عضو هيئة تدريسية:   •

يجب إرفاق  قرار المجلس المختص بإنجاز البحث أو قرار قسم بالموافقة على اعتماده 
 حسب الحال. 

 اذا كان الباحث عضو هيئة تدريسية من خارج جامعة البعث :   •
ى رأس عمله  يجب إحضار كتاب من عمادة كليته تثبت أنه عضو بالهيئة التدريسية و عل

 حتى تاريخه.
 اذا كان الباحث عضواً في الهيئة الفنية :   •

يجب إرفاق كتاب يحدد فيه مكان و زمان إجراء البحث , وما يثبت صفته وأنه على رأس  
 عمله. 

يتم ترتيب البحث على النحو الآتي بالنسبة لكليات )العلوم الطبية والهندسية  والأساسية   -
 والتطبيقية(:

 ـ ملخص عربي و إنكليزي ) كلمات مفتاحية في نهاية الملخصين(.    عنوان البحث ـ
 مقدمة  -1
 هدف البحث  -2
 مواد وطرق البحث   -3
 النتائج ومناقشتها ـ  -4
 الاستنتاجات والتوصيات .  -5
 المراجع.  -6
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 –التربيــة   -الاقتصـاد –الآداب )  يـتم ترتيـب البحـث علـى النحــو الآتـي  بالنسـبة لكليـات -
 ربية الموسيقية وجميع العلوم الإنسانية(:الت –السياحة  –الحقوق  

 عنوان البحث ـ ـ ملخص عربي و إنكليزي ) كلمات مفتاحية في نهاية الملخصين(.    -
 مقدمة. .1
 مشكلة البحث وأهميته والجديد فيه. .2
 أهداف البحث و أسئلته.  .3
 فرضيات البحث و حدوده.  .4
 مصطلحات البحث و تعريفاته الإجرائية. .5
 سات السابقة.الإطار النظري و الدرا .6
 منهج البحث و إجراءاته. .7
 عرض البحث و المناقشة والتحليل .8
 نتائج البحث.  .9

 مقترحات البحث إن وجدت.  .10
 قائمة المصادر والمراجع.  .11

 يجب اعتماد الإعدادات الآتية أثناء طباعة البحث على الكمبيوتر:  -7
 .B5 25×17.5قياس الورق  -أ
 سم 2.5يسار  -2.5يمين   – 2.54أسفل  -2.54هوامش الصفحة: أعلى  -ب
 1.8/ تذييل الصفحة  1.6رأس الصفحة  -ت
  20قياس  Monotype Koufiنوع الخط وقياسه: العنوان ـ  -ث

 Simplified Arabicعـادي ـ العنـاوين الفرعيـة  13قيـاس  Simplified Arabicـ كتابة النص 
 عريض.  13قياس 

 سم.12لا يتعدى  ج ـ يجب مراعاة أن يكون قياس الصور والجداول المدرجة في البحث
في حال عدم إجراء البحث وفقاً  لما ورد أعلاه من إشـارات فـإن البحـث سـيهمل ولا يـرد  -8

 البحث إلى صاحبه.
تقـديم أي بحـث للنشـر فـي المجلـة يـدل ضـمناً  علـى عـدم نشـره فـي أي مكـان   ـر, وفـي  -9

 حال قبول البحث للنشر في مجلة جامعة البعث يجب عدم نشره في أي مجلة أ رى.
 لناشر غير مسؤول عن محتوى ما ينشر من مادة الموضوعات التي تنشر في المجلة ا -10
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[ ثـم رقـم الصـفحة ويفضـل اسـتخدام 1تكتب المراجع ضمن النص على الشـكل التـالي:   -11
حيـــث يشـــير الـــرقم إلـــى رقـــم المرجـــع  WORDالتهمـــيش الإلكترونـــي المعمـــول بـــه فـــي نظـــام وورد 

 الوارد في قائمة المراجع. 
 ع المراجع باللغة الانكليزية )الأحرف الرومانية( وفق التالي:تكتب جمي

 آ ـ إذا كان المرجع أجنبياً:
الكنية بالأحرف الكبيرة ـ الحرف الأول من الاسم تتبعه فاصلة ـ سـنة النشـر ـ وتتبعهـا معترضـة    
) ثانيـة  ( عنوان الكتاب ويوضع تحته  ط وتتبعه نقطة ـ دار النشر وتتبعها فاصلة ـ الطبعـة  -)  

 ـ ثالثة ( ـ بلد النشر وتتبعها فاصلة ـ عدد صفحات الكتاب وتتبعها نقطة.
 وفيما يلي مثال على ذلك:
. Willy, New York, Flame Spectroscopy –MAVRODEANUS, R1986-

373p.  
 ب ـ إذا كان المرجع بحثاً  منشوراً  في مجلة باللغة الأجنبية:

ر يضـاف عنـوان البحـث وتتبعـه فاصـلة, اسـم المجلـد ويوضـع تحتـه ـ بعد الكنية والاسم وسنة النشـ
 ــط وتتبعــه فاصــلة ـ المجلــد والعــدد ) كتابــة مختزلــة ( وبعــدها فاصــلة ـ أرقــام الصــفحات الخاصــة 

 بالبحث ضمن المجلة.
 مثال على ذلك: 

,  Clinical Psychiatry NewsBUSSE,E 1980 Organic Brain Diseases 
Vol. 4. 20 – 60 

ــل إلــى اللغــة الإنكليزيــة و ج.  إذا كــان المرجــع أو البحــث منشــوراً باللغــة العربيــة فيجــب تحويل
 التقيد  

 ( In Arabicبالبنود )أ و ب( ويكتب في نهاية المراجع العربية: ) المراجع 
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( ل.س عشرون ألف ليرة سورية عن كل بحث 20000دفع رسم نشر ) .1
 كل باحث يريد نشره في مجلة جامعة البعث.ل

( ل.س خمسون الف ليرة سورية عن كل 50000دفع رسم نشر )  .2
 بحث للباحثين من الجامعة الخاصة والافتراضية . 

( مئتا دولار أمريكي فقط للباحثين من خارج 200دفع رسم نشر )  .3
 القطر العربي السوري .

ية رسم موافقة على ( ل.س ثلاثة آلاف ليرة سور 3000دفع مبلغ )  .4
 النشر من كافة الباحثين. 
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العقد  حالة إنهاء في للمتعاقد الإدارة تعويض
 دار الإ

 لدواعي المصلحة العامة 
    صبا شٌبان طالـــب الدراســات العلٌــا:

دمشقجامعة:  – الحقوق كلٌة:   

عمار التركاويالمشرف:  الدكتور      

 الملخص

أو ما ٌسمى  سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري لدواعً المصلحة العامة، دتع

الخصابص التً ٌمتاز بها العقد الإداري  من أبرز (1) )بالفسخ للمصلحة العامة(

تتمتع بها جهة الإدارة فً  حدى أخطر السلطات التًإعن غٌره من العقود، و

وفاصل فً تنفٌذ العقد  ضع حد نهابًمواجهة المتعاقد معها، لما ٌترتب عنها من و

اللجوء  الإداري، والتً تستطٌع الإدارة مباشرتها بنفسها ودون حاجة منها إلى

 للقضاء، بل وحتى فً غٌاب النص علٌها. وأساس ذلك كله ومرده هو فكرة تؤمٌن

، وتحقٌق الصالح العام، فً ظل عقود أصبح واطرادالعامة بانتظام  المرافقسٌر 

 ٌر ذي فابدة.غ تنفٌذها

وٌقابل هذه السلطة الخطٌرة الممنوحة للإدارة حق للمتعاقد معها فً الحصول على 

كٌفٌة  وقد ٌنظم العقد الإداريتعوٌض لما أصابه من ضرر جراء ذلك الإنهاء، 

هذا التعوٌض ولهذا ٌطبق القاضً شروط العقد فإذا خلا العقد  استحقاق وعناصر

تنظٌم لأوضاع منح هذا التعوٌض وعناصر تقدٌره ولم ٌرد بهذا الشؤن نص  من

                                                           
1
 .018، ص 8108منشورات الجامعة الافتراضٌة السورٌة، سورٌا، د. محمد العموري، العقود الإدارٌة،  - 
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اللوابح ذات الصلة بالعقد الإداري كان للقاضً تقدٌر ما ٌستحقه  من القوانٌن أو

 للقواعد العامة. للمتعاقد من تعوٌض وفقا
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Abstract 

The authority of the administration to terminate the 

administrative contract for reasons of public interest, or what is 

called (the termination in the public interest) is one of the most 

prominent characteristics that distinguishes the administrative 

contract from other contracts, and one of the most dangerous 

powers that the administration enjoys in confronting the 

contractor with it, because of its consequences From setting a 

final and definitive end to the implementation of the 

administrative contract, which the administration can conduct 

on its own without the need to resort to the judiciary, and even 

in the absence of a provision for it. The basis for all of this is 

the idea of ensuring the regular and steady functioning of 

public utilities, and achieving the public interest, in light of 

contracts whose implementation has become useless. 

This dangerous authority granted to the administration is 

matched by the right of the contracting party with it to obtain 

compensation for the damage incurred by him as a result of 

that termination. A provision of the laws or regulations related 

to the administrative contract, the judge has the right to 

estimate the compensation owed to the contracting party in 

accordance with the general rules. 
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 :المقدمة

 للعقود فً القانون" التً تسود النظام القانونً  العقد شرٌعة المتعاقدٌن إن قاعدة "

غٌر كافٌة راف أحد الأط إرادةالخاص لا تسري على العقود الإدارٌة، فإذا كانت 

فإن النظام ، أطرافهلإنهاء العقد فً القانون الخاص ولا تتم إلا باتفاق  وحدها

المنفردة سلطة إنهاء وبإرادتها ٌعطً الحق لجهة الإدارة  الإدارٌة القانونً للعقود

لمصلحة العامة ذلك، دون أن ٌتوقف هذا الحق على وقوع ت ااقتضالعقد إذا ما 

. وتعتبر سلطة الإدارة (2) وذلك وفقا لتقدٌرها وحدها خطؤ، أو تقصٌر من المتعاقد،

 والمٌزاتالعامة، من أبرز الخصابص  فً إنهاء العقد الإداري لدواعً المصلحة

حدى أهم وأخطر إص، والخا التً تمتاز بها العقود الإدارٌة عن عقود القانون

المتعاقد معها. فالإدارة  السلطات التً تتمتع بها جهة الإدارة المتعاقدة فً مواجهة

 واطرادنتظام اب باعتبارها هً القوامة على خدمة المرفق العام بالحفاظ على سٌره

 قد ترى فً بعض فالإدارة لتطوراته،على النحو الذي ٌكفل الصالح العام ومواكبة 

ووفقا لسلطتها التقدٌرٌة أن العقد لم ٌعد ذا نفع بعد أن أصبح فً مرحلة الأحٌان 

حتٌاجات المرفق العام الذي أبرم لأجله، أو قد ٌصبح ام مع ءٌتلا معٌنة لا

عامة، لما فً ذلك من تبدٌد على المصلحة الرا خط فً تنفٌذه ٌشكل الاستمرار

المنفردة، وذلك كضمانة  بإرادتها ما ٌخول لها سلطة إنهاءه، (3) العام للمال

 .تستوجبها مقتضٌات الصالح العام

                                                           
2
شهادة  رسالة مقدمة لنٌل (،مقارنة راسة د )سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري راد، هند أحمد موسى أبو م - 

 .81، ص 0999الجامعة الأردنٌة،  الماجستٌر فً القانون،
3
 المرافق بمقتضى عقود أصبحت غٌر مفٌدة أو غٌر مطابقة لحاجٌاتالإدارة إلى الأبد إلزام إذ أنه لا ٌمكن  - 

طبٌقات العلمٌة للعقود العامة والتطبٌقات العلمٌة للعقود الإدارٌة والت الأصول خمٌس السٌد إسماعٌل، راجع:العامة، 

 .88، ص 0991، القاهرة، 0الإدارٌة والتعوٌضات، ط
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ولا شك أن إنهاء العقد الإداري من دون خطؤ من جانب المتعاقد وقبل نهاٌة مدته  

ٌحرم المتعاقد من المزاٌا المالٌة المتوقعة إذا نفذ العقد بالكامل لذلك  الطبٌعٌة

بدون خطؤ على عاتق الإدارة إقامة نظام المسإولٌة التعاقدٌة  حرص القضاء على

 .على تعوٌض نتٌجة فعل الإدارة وهو ما ٌتٌح للمتعاقد الحصول

 أهمٌة البحث:

 تتجلى أهمٌة البحث فً: 

لدواعً المصلحة  الإداري إنهاء العقدتحدٌد المقصود بسلطة الإدارة فً  -0

، والأساس القانونً الذي تستند إلٌه الإدارة فً ممارسة هذه العامة

 .السلطة

إنهاء ممارسة الإدارة سلطة  والمبادئ العامة التً تحكم تحدٌد الشروط -8

والوقوف على الآثار الناشبة ، العقد الإداري لدواعً المصلحة العامة

 تها.عـن ممارسـ

 الإداريتبٌان التعوٌض الذي سٌحصل علٌه المتعاقد فً حال إنهاء العقد  -8

 .العامة المصلحة لدواعً

 :إشكالٌة البحث

مـدى قـدرة الإدارة عـلى ما  لبحث الربٌسٌة فً التساإل حول"إشكالٌة اتتلخص  

حق المتعاقد فً و المصلحة العامة دواعًلعقد الإداري لا إنهاءممارسـة سـلطة 

  ؟ "تعوٌض فً هذه الحالةالالحصول على 

 :وٌتفرع عن مشكلة البحث الربٌسٌة الأسبلة الفرعٌة التالٌة
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إنهاء العقد الإداري لدواعً المصلحة ما المقصود بسلطة الإدارة فً  -0

 ؟العامة

 الإداريفً إنهاء العقد  ما الأساس القانونً الذي تقوم علٌه سلطة الإدارة -8

 ؟لدواعً المصلحة العامة

سلطة إنهاء العقد الإداري  ما الشروط الواجب توافرها لممارسة الإدارة -8

 ؟لدواعً المصلحة العامة

لعقد إنهاء االآثار والانعكاسات القانونٌة المترتبة على سلطة الإدارة فً ما  -1

 ؟لدواعً المصلحة العامة الإداري

 الإداري العقد إنهاء حال لمتعاقد فًا ٌحصل علٌهما التعوٌض الذي  -5

 العامة؟ المصلحة لدواعً

 :منهجٌة البحث

القانونٌة على  تعتمد الدراسة على المنهج النظري والتطبٌقً المقارن للنصوص

ضوء آراء الفقه، وأحكـام القضـاء، والاستفادة من أحكام التشرٌعات المختلفة 

  .بالقدر الذي ٌحقق أهداف الدراسة

 بحث:خطة ال

بالإضافة إلى أهم النتابج تم تقسٌم هذا البحث إلى مقدمة ومبحثٌن وخاتمة 

  والتوصٌات وكالآتً:

فً إنهاء العقد الإداري لدواعً المصلحة التعرٌف بسلطة الإدارة  :المبحث الأول

 .العامة
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الأحكام القانونٌة لسلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري لدواعً المبحث الثانً: 

 .المصلحة العامة

 المبحث الأول

التعرٌف بسلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري لدواعً 

 المصلحة العامة

الإداري لدواعً المصلحة العامة دون خطؤ من إن سلطة الإدارة فً إنهاء العقد 

ارة ممارستها سواء دجانب المتعاقد معها هً سلطة مستقلة بذاتها. وتستطٌع الإ

 نص علٌها فً العقد والقوانٌن والأنظمة أم لم ٌنص علٌها.

 :على النحو الآتً ولبٌان ذلك سنقسم هذا المبحث إلى مطلبٌن

 .فً إنهاء العقد الإداريالمطلب الأول: مفهوم سلطة الإدارة 

 لمطلب الثانً: طبٌعتها القانونٌة.ا

 المطلب الأول

 وأساسها القانونً مفهوم سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري

الأصل العام هو أن العقد الإداري ٌنقضً بانتهاء المدة المحددة له فً العقد فمتى 

ستتبع انتهاء العقد. ولكن لجهة كان العقد محددا بمدة معٌنة فإن انتهاء هذه المدة ٌ

الإدارة خروجاً على الأصل الحق فً إنهاء العقد بناء على سلطتها التقدٌرٌة قبل 

حلول أجله، مادام ٌقتضٌه الصالح العام، ومن هنا تظهر الأهمٌة البالغة التً 

لٌتم التساإل  تعتري سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري لدواعً المصلحة العامة

ل ما إذا كانت الإدارة تملك فعلا سلطة إنهاء العقد الإداري فً أي وقت تشاء حو
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حتى قبل انتهاء مدته؟ وإذا كان كذلك فما هو مفهوم هذه السلطة؟ )الفرع الأول(، 

وهذا ما سنبٌنه وفق  وما هو الأساس القانونً الذي تقوم علٌه؟ )الفرع الثانً(

 الآتً:

 

 

 

 

 الفرع الأول

 الإدارة فً إنهاء العقد الإداريمفهوم سلطة 

نود أن نشٌر بداٌة إلى أن سلطة الإدارة فً إنهاء العقد للمصلحة العامة تختلف عن 

الفسخ الاتفاقً، الذي ٌتفق علٌه الطرفان فً القانون الخاص، كما تختلف عن 

سلطة الإدارة فً فسخ العقد كجزاء تفرضه على المتعاقد الذي ارتكب أخطاء 

 .(4) نفٌذ العقدجسٌمة فً ت

كما تعد سلطة الإدارة فً إنهاء العقد لدواعً المصلحة العامة سلطة مستقلة عن 

 سلطتها فً التعدٌل.

                                                           
4
ة فً العقود الإدارٌة ) دراسة مقارنة(، مجلة الحقوق للبحوث د. موسى مصطفى شحادة، حقوق وسلطات الإدار - 

 .817القانونٌة والاقتصادٌة، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، بلا سنة نشر، ص 
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إذ ٌرى جانب من الفقه أن سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري من جانب واحد 

نفرادي لدواعً المصلحة العامة تعد صورة من صور سلطة الإدارة فً التعدٌل الا

 .(5) قد الإداري، على أساس أن إنهاء العقد هو تعدٌل للشرط الخاص بمدة العقدللع

أن سلطة الإدارة فً إنهاء العقد  –وٌإٌدهم الباحث  –إلا أن البعض الآخر ٌرى 

الإداري من جانبها لدواعً المصلحة العامة هً سلطة قابمة بذاتها ومستقلة عن 

ك لأن سلطة الإدارة فً إنهاء العقد نفرادي، وذلسلطة الإدارة فً التعدٌل الا

الإداري ٌترتب علٌها انقضاء الرابطة التعاقدٌة بٌن الإدارة ومتعاقدها. ووضع 

نهاٌة قاطعة للعقد، على عكس الإدارة فً تعدٌل العقد التً لا ٌترتب علٌها انقضاء 

وٌقتصر العقد، بل ٌستمر العقد وتظل الرابطة العقدٌة بٌن الإدارة ومتعاقدها قابمة، 

أثرها على زٌادة أو انقضاء التزامات المتعاقد مع الإدارة من دون انقضاء العقد 

 .(6) نفسه

ولكن الرأي الأخٌر لا ٌعنً إنكار سلطة الإدارة فً تعدٌل مدة تنفٌذ العقد، إذ أن 

سلطة الإدارة فً التعدٌل ٌمكن أن تمس مدة تنفٌذ العقد بإطالة المدة أو تقصٌرها، 

السلطة لا تإدي إلى وضع نهاٌة للرابطة التعاقدٌة، وإنما تعطً الحق ولكن هذه 

للمتعاقد فً الحصول على التعوٌض إذا ما أصابه ضرر من جراء تعدٌل مدة تنفٌذ 

 .(7) العقد

                                                           
5
ص  8118، ، دار الفكر العربً، مصر(مقارنة ) دراسة الأسس العامة للعقود الإدارٌة  .د سلٌمان الطماوي،أ - 

ص 0978د، مظاهر السلة العامة فً العقود الإدارٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ، د. أحمد عثمان عٌا701

868. 
6
د. محمد صالح عبد البدٌع، سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري ) دراسة مقارنة(، أطروحة دكتوراه، جامعة  -  

 .187-186، ص 0998الزقازٌق، كلٌة الحقوق، 
7
بؤنه: " إذا  06/1/8116لقسمً الفتوى والتشرٌع لمجلس الدولة المصري فً جلسة  فقد أفتت الجمعٌة العمومٌة - 

قام المتعاقد مع الإدارة بتنفٌذ العقد فً غٌر المدة المحددة اتفاقا لتنفٌذه لسبب ٌرجع إلى الجهة الإدارٌة ) التنفٌذ فً 
تحملها نتٌجة لذلك، وحق المتعاقد فً  مدة أقل من المتفق علٌها( فإن من حقه الحصول على قٌمة أٌة أعباء إضافٌة

الحصول على تعوٌضات كافٌة لتغطً ما زاد على تكلفة العقد "، أشار إلٌه محمد ماهر أبو العٌنٌن، وجٌز الأحكام 

 .869والفتاوى، ص 
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وٌقابل سلطة الإدارة فً إنهاء العقد لدواعً المصلحة العامة حق المتعاقد فً 

داري أقام نظام المسإولٌة التعاقدٌة ، فالقضاء الإ(8) الحصول على تعوٌض كامل

للإدارة بدون خطؤ، والذي ٌتٌح للمتعاقد الحق فً التعوٌض عن الاستخدام لهذه 

فالتعوٌض هنا  .(9) السلطة، بشرط أن ٌصٌب المتعاقد ضرر نتٌجة إنهاء عقده

والكسب  ،الخسارة التً لحقت بالمتعاقد :مقاسه الضرر، وهو ٌشمل عنصرٌن هما

، ولكن إذا ثبت أن إنهاء العقد لم ٌرتب ضررا للمتعاقد فلا محل الذي فاته

 .(10) للتعوٌض

أما إذا نظم العقد أو القانون أو النظام مقدار التعوٌض المستحق للمتعاقد عن إنهاء 

فإنه فً هذه الحالة ٌجب إعمال شرط العقد أو نصوص القوانٌن  ،ه وعناصرهدعق

 .(11) قد من أي تعوٌضوالأنظمة حتى لو تضمنت حرمان المتعا

 الثانً فرعال

 الأساس القانونً لسلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري

ممارسة الإدارة لسلطة إنهاء العقد  ٌجمع غالبٌة الفقهاء على أحقٌة جهة الإدارة فً

الأخرى التً تحوزها  المنفردة، شؤنها فً ذلك شؤن السلطات بإرادتهاالإداري 

كونها فً  ،الجزاءاتالإدارة كسلطة الرقابة والتوجٌه، وسلطة التعدٌل، وتوقٌع 

 حقٌقة الأمر ضمانات تم تخوٌلها لها من قبل المشرع لتسهر بذلك على حسن تنفٌذ

 .، وتحقٌقا للمصلحة العامةواطراد بانتظامالعامة  المرافقعقودها، وضمان سٌر 

                                                           
8
الإدارٌة، مظاهر السلطة العامة فً العقود د. أحمد عثمان عٌاد، مظاهر السلطة العامة فً العقود الإدارٌة،  - 

 .871ص ، 0978فً الحقوق، كلٌة. الحقوق، جامعة القاهرة، راهرسالة دكتو
9
سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، جامعة د. محمد صلاح عبد البدٌع،  - 

 .587ص ، 0998الزقازٌق، كلٌة الحقوق، 
10

 للنشر، الجدٌدة الجامعة دار ،(الآثار الإجراءات، ات،مالمقو) الإداري العقدد. محمد فإاد عبد الباسط،  - 

 .888ص 8116، الإسكندرٌة،
11

 ،8101 مصر الحقوقٌة، زٌن منشورات ،0 ط مقارنة، دراسة الإدارٌة، العقود د. نصري منصور نابلسً، - 

 .118ص 
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 حصل بٌن هإلاء الفقهاء بخصوص سلطة إنهاء العقد الإداري إلا أن الخلاف الذي

ٌكمن فً الأساس القانونً الذي ٌمكن أن تقوم علٌه هذه السلطة، فمنهم من ٌرى 

الإدارة فً ممارسة سلطة إنهاء العقد الإداري ٌقوم على فكرة الصالح العام  أن حق

الذي ٌمكن أن تقوم علٌه ٌرى الاتجاه الثانً أن الأساس القانونً  فً حٌن (أولا)

بٌنما  (ثانٌا) عقودها الإدارٌة ٌقوم على فكرة السلطة العامة سلطة الإدارة فً إنهاء

القانونً لهذه السلطة مزدوج ٌستند إلى فكرة الصالح  خر أن الأساسآتجاه ا ٌرى

 )ثالثا(. واحد السلطة العامة فً أن وامتٌازاتالعام 

لى فكرة الصالح العام ومقتضٌات سٌر المرافق أولا: الأساس القانونً القائم ع

 العامة:

لانفرادي تجاه أن الأساس القانونً لسلطة الإدارة فً الإنهاء اٌرى أنصار هذا الا

الصالح العام ومقتضٌات حسن سٌر ضرورات للعقد الإداري ٌقوم على فكرة 

أن المرفق لم ، ذلك أنه قد ٌظهر بعد التعاقد (12) بالمرافق العامة وانتظامه ،العمل

أو أصبح ٌشكل عببا ثقٌلا  ،هكونه لم ٌعد ٌلابم احتٌاجات ٌعد بحاجة إلى هذا العقد

مثل هذا العبء عن طرٌق إلغاء  زالةالعامة إ لذا فإنه من المصلحة ،(13)علٌه

الأساس القانونً لسلطة الإدارة فً  ومن جملة الفقهاء الذٌن ٌإٌدون قٌام ،(14)العقد

سٌر المرافق العامة  ي على فكرة الصالح العام، ومقتضٌاتالإدار إنهاء العقد

عقودها  للإدارة الحق فً فسخ والذي ٌرى أن:"( PEQUIGNOTبفرنسا الفقٌه )

                                                           
12

مقارنة، الطبعة الأولى، دار. الفكر  دراسة ، أحكام الفسخ فً العقود الإدارٌة،كرديٌونس إسماعٌل حسن  - 

 .58، ص 8105الجامعً، الإسكندرٌة، 
13

 .868ص  ،، المرجع السابقنصري منصور النابلسً، العقود الإدارٌة - 
14

الإسكندرٌة،  تطبٌقٌة، دار الفكر الجامعً، راسةهٌثم حلٌم غازي، سلطات الإدارة فً العقود الإدارٌة، د  - 

 .71، ص8101مصر،
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ن المقبول أن ٌصبح العقد حابلا بٌ إذا اقتضى ذلك الصالح العام، لأنه من غٌر

 .(15)" الإدارة وبٌن تحقٌق أهدافها وتؤمٌن المنفعة العامة

 أن: الدكتور سلٌمان محمد الطماويرأسهم كما ٌرى جانب من الفقه العربً وعلى 

للإدارة دابما أن تنهً عقودها الإدارٌة إذا أصبحت غٌر ذات فابدة للمرفق العام  "

. وٌإٌده فً ذلك الدكتور محمد (16)" لمنشودةا أصبحت لا تحقق المصلحة أو

تنهً العقد أثناء فترة سرٌانه أو قبل للإدارة أن  " أن:بقوله  رفعت عبد الوهاب

المتعاقد معها لأي خطؤ ٌستدعً ذلك، كلما  انتهاءها بالرغم من عدم ارتكاب

 .(17) نظر الإدارة اقتضت المصلحة العامة هذا الإنهاء من وجهة

الفقهٌة مبادبها على فكرة المصلحة  الآراءوعلى الرغم من تؤسٌس العدٌد من 

الفقه إلى البحث عن أساس قانونً أخر ٌقوم على فكرة  فقد ذهب جانب من العامة،

أسانٌده وحججه فً ذلك  الرأيالقانون العام وقد كان لهذا وامتٌازات  السلطة العامة

 تً:ذكرها فً الآ نورد

 

 

 

 ثانٌا: الأساس القانونً القائم على فكرة السلطة العامة وامتٌازات القانون العام.

المخولة لجهة الإدارة، والتً  الاستثنابٌة الامتٌازاتجاه أن تٌرى أنصار هذا الا 

بٌنها سلطة إنهاء العقد الإداري هً النتٌجة الطبٌعٌة والمنطقٌة لنظام السلطة  من
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 .080، ص8118، العقود الإدارٌة فً القانون اللٌبً والمقارن، منشؤة المعارف، راضًمازن لٌلو  - 
16

 .088مرجع السابق، صسلٌمان محمد الطماوي، ال - 
17

، ص 8115الحلبً الحقوقٌة، لبنان،  راتمحمد رفعت عبد الوهاب، مبادئ وأحكام القانون الإداري، منشو  - 

581. 
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وأن الأساس القانونً لسلطة  ،(18) العقد رافأط اشتراطاتعن  استقلالا العامة،

الرأي اء المإٌدٌن لهذا الفكرة. ونجد من أبرز الفقه ذهفً ه ٌكمن الانفراديالإنهاء 

سلطة الفسخ دون خطؤ من المتعاقد هً نظام من "  :العمٌد فٌدال الذي ٌرى أن

المنفردة، وأن الفسخ لا ٌجوز  بالإرادةتقرٌره  أنظمة السلطة العامة تستطٌع الإدارة

وعلى الأخص بسبب إلغاء أو تعدٌل  ،أن ٌصدر إلا لأسباب تتعلق بالصالح العام

  (19)المرفق"

سلطة الإدارة فً  " الدكتور أحمد عثمان عٌاد بقوله أن: الرأيوٌوافقه فً هذا 

عقودها الإدارٌة تقوم على فكرة السلطة العامة أكثر من قٌامها على فكرة  إنهاء

العامة فالإدارة تمارسها فً مجال العقود  المرافقومقتضٌات سٌر  الصالح العام

التنفٌذي وفً التنفٌذ  القرارإصدار  متٌازها فًااستعمال  الإدارٌة عن طرٌق

العامة فهً تصلح شرطا  المرافقمقتضٌات  المباشر، أما فكرة الصالح العام أو

  (20) "لها لممارسة هذه السلطة أكثر منها أساسا قانونٌا

 الفقهٌة التً قٌلت بشؤن الأساس القانونً الذي الآراءومما سبق ذكره من خلال 

الإدارة فً استعمالها لسلطة إنهاء العقد بٌن مرجع لهذا الأساس ٌمكن أن تستند إلٌه 

السلطة العامة، وبٌن قابل بؤن الأساس القانونً الذي تقوم علٌه سلطة  إلى فكرة

العقد الإداري ٌكمن فً فكرة المصلحة العامة، وجدنا فً بعض  الإدارة فً إنهاء

إلى الجمع اتجه ن الفقهاء قد أشارت إلى أن هناك بعضا م السابقة أنها قد الدراسات

القول بؤن الأساس القانونً لسلطة الإدارة فً  بٌن كل من الفكرتٌن، وذهب إلى

القانون  امتٌازاتواحد هما: فكرة  إنهاء العقد مزدوج ٌجمع بٌن الفكرتٌن فً وقت

                                                           
18

 .866النابلسً، المرجع السابق، صنصري منصور  - 
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الاحتٌاجات الخاصة  العام التً تحتفظ بها الإدارة فً العقد من ناحٌة، وفكرة

 .لعام من ناحٌة أخرىبالمرفق ا

 

 

ثالثا: الأساس القانونً المزدوج القائم على فكرة المصلحة العامة وامتٌازات 

 السلطة العامة

 تجاه بؤن الأساس القانونً لسلطة الإدارة فً إنهاء العقد لا ٌقومٌرى أنصار هذا الا

الأستاذ  رأسهمإلا على أساس الجمع بٌن الفكرتٌن كما أشرنا إلٌه أعلاه، وعلى 

لوبادٌر والفقٌه تٌرٌنٌه واللذان ٌرٌان أن الشخص العام المتعاقد ٌحكم  أندري دي

وبمقتضى السلطة العامة  ،العامةالمرافق العامة وحسن تنفٌذ  رسالته فً المصلحة

جانب واحد العقود التً هو طرف فٌها ولو لم ٌجز له  التً ٌتمتع بها أن ٌنهً من

 .(21) ذلك أي شرط تعاقدي

"سلطة  الدكتور محمد صلاح عبد البدٌع بقوله أن: ٌراهوهو الشًء نفسه الذي 

فً إنهاء العقد الإداري من جانب واحد تقوم على أساس قانونً مزدوج  الإدارة

وعلى فكرة السلطة  فق العامة من ناحٌة،راالعام واحتٌاجات الم ٌستند إلى الصالح

 ."العامة من ناحٌة أخرى

الفقهٌة التً جاءت بشؤن  الآراءكره ومن خلال جمٌع وعلى ضوء ما سبق ذ

القانونً الذي ٌمكن أن تستند إلٌه الإدارة فً استعمالها لسلطة إنهاء العقد  الأساس

بٌن مرجع لهذا الأساس إلى فكرة السلطة العامة، وبٌن  ،المنفردةبإرادتها الإداري 
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المصلحة العامة، فإننا لسلطة الإنهاء ٌكمن فً فكرة  قابل بؤن الأساس القانونً

انصرفت نٌتها منذ أول وهلة وأثناء  بدورنا نإٌد هذا الأخٌر كون أن الإدارة

 سٌر المرفق العام الذي للعقد الإداري إلى تحقٌق الصالح العام ومتطلبات إبرامها

وضعها بٌد الإدارة  السلطة العامة إلا أداة تمامتٌازات ٌستهدف العقد تسٌٌره، وما 

 .كلتحقٌق ذل

إنهاء العقد  هل باستطاعة الإدارة ممارسة سلطة السإال الذي ٌدور هنا:إلا أن 

 المنفردة خارج النصوص التعاقدٌة أم لا؟بإرادتها الإداري 

 الآراءجمٌع  استعراضحتى ٌتسنى لنا الإجابة على هذا السإال لابد لنا من 

للعقد الإداري من مإٌدة  الانفراديالفقهٌة التً قٌلت بشؤن سلطة الإنهاء  والمواقف

بعض الأحكام القضابٌة والتشرٌعات  راضثمة التطرق إلى استع ومعارضة، ومن

 بخصوصها. التً جاءت القانونٌة

 

 

 

 المطلب الثانً

موقف الفقه والتشرٌع والاجتهاد من سلطة الإدارة فً إنهاء عقودها 

 الإدارٌة بإرادتها المنفردة

 العامة تسعى من للمرافقأن الإدارة لدى تسٌٌرها لقد بات من الأمور المسلم بها 

خلال ذلك لهدف واحد ألا وهو تحقٌق المصلحة العامة وتلبٌة حاجٌات الجماهٌر 

من خلال العقود التً تبرمها، إلا أنه وبالرغم من الصلة الوطٌدة التً المتزاٌدة 
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تنفٌذه مثلما أ بالمرفق العام، فإنه قد ٌصبح فً بعض الأحٌان  تربط العقد الإداري

تعود على سٌر المرفق العام مما ٌتنافى هو  رٌنا غٌر ذي جدوى أو فابدة

الإدارة المتعاقدة التدخل لوضع حد  والمصلحة العامة. الأمر الذي ٌحتم على جهة

العام والمصلحة العامة على  تمس المرفق أضرارنهابً له، لما قد ٌترتب علٌه من 

خلت نصوص العقد  على هاته الحالة، حتى ولوحد سواء إذا ما استمر الوضع 

هو موقف  المنفردة، فما بإرادتهاعلى تضمٌنه لحق الإدارة فً إنهاء العقد الإداري 

 ؟والتشرٌع من ذلك لاجتهادكل من الفقه وا

 الفرع الأول

 موقف الفقه

بإرادتها الفقهاء حول أحقٌة الإدارة فً إنهاء عقودها الإدارٌة  آراءلقد تضاربت 

 ثانٌاً(.)أولاً(، وهناك من رفض ذلك ) لمنفردة، حٌث هناك من أٌدها فً ذلكا

 أولا: الاتجاه المؤٌد لسلطة الإدارة فً إنهاء العقد حتى بدون نص

لقد استقر العدٌد من فقهاء القانون الإداري فً كل من فرنسا ومصر وغٌرهما 

المصلحة العامة دون خطؤ أن سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري لدواعً  على

معها هً من النظام العام، باعتبارها حقا ثابتا لها فً جمٌع العقود  من المتعاقد

. ومن أبرز (22) وسواء تم النص علٌها فً العقد أو لم ٌنص الإدارٌة التً تبرمها

جهة الإدارة لسلطتها فً إنهاء عقودها  الفقهاء الذٌن ٌإٌدون أحقٌة ممارسة

لوبادٌر والذي ٌرى  المنفردة بفرنسا نجد الفقٌه أندري دي دتهابإراالإدارٌة 
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السلطة العامة  بخصوص هذه السلطة أن القضاء قد أقر بطرٌقة واضحة وجود تلك

 .(23) انفرادٌا إنهاءللإدارة فً إنهاء عقودها الإدارٌة 

ستطاعة اب أنه:" الحلو راغبماجد  ٌرى الدكتورأما على صعٌد الفقه العربً، 

إنهاء العقد الإداري حتى ولو لم ٌتم النص على ذلك  ارة ممارسة سلطةالإد

 .(24)"باطلا تنازل الإدارة عنها كما ٌقع، ضمن شروط العقد صراحة

 ثانٌا: الاتجاه المعارض لسلطة الإدارة فً إنهاء العقد بدون نص

فً من جملة الفقهاء الذٌن ٌنكرون وجود سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري  

عدم النص علٌها فً العقد، الفقٌه الفرنسً لولٌٌه والذي ٌرفض إعمال الإدارة  حالة

فً حالة عدم ورود نص صرٌح ٌنص علٌها فً العقد. كما ٌرى أن  لهذه السلطة

العقد الإداري من جانبها وحدها لدواعً المصلحة العامة،  سلطة الإدارة فً إنهاء

لعام، ولكنها فً الواقع مجرد تطبٌق للقاعدة ا لا توجد كقاعدة من قواعد القانون

بالنسبة لعقود  رنسًالقانون المدنً الف من( 0085)العامة التً تضمنتها المادة 

المتعاقدٌن بما  إلزامعلى  تفاقات لا تقتصرالقانون الخاص، والتً تقضً بؤن الا

والعدالة والقانون  ورد فٌها، بل تشمل أٌضا ما هو من مستلزماتها وفقا للعرف

عادات ال اسمالإداري تحت  فً القانونوهوما ٌعرف ، الالتزامحسب طبٌعة 

 .الإدارٌة أو العرف الإداري
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أن: " سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري لدواعً  J.Dufanوٌرى الفقٌه 

المصلحة العامة لٌست من النظام العام، فهً لا توجد إلا إذا كانت مدرجة صراحة 

 .(25) شروط العقد أو بمقتضى نص قانونً فً

إلى القول: " بؤن سلطة الإدارة  Du Laubadereو  Jezeفً حٌن ٌذهب الفقٌهان 

فً إنهاء العقد الإداري من جانب واحد من النظام العام، حٌث إنها توجد دابما ولو 

لم ٌنص علٌها صراحة فً العقد نفسه، ولو لم ٌقررها نص فً القانون، أي إن 

الإدارة تتمتع بهذه السلطة حتى فً حالة سكوت العقد الإداري نفسه على النص 

 .(26)علٌها

 كما نجد من الفقهاء من ٌحصر رفضه لممارسة الإدارة لسلطة إنهاء العقد الإداري

هذا الحق فً  بممارسةالمنفردة فً حالة لم ٌرد نص فً العقد ٌسمح لها  بإرادتها

الإدارة لا تملك  " الذي ٌرى بؤن: Dufauالالتزام فقط وعلى رأسهم الفقٌه عقد 

والأداءات  للالتزاماتمن جانب واحد أثناء تنفٌذ العقد  فقط القدرة على التعدٌل

 قبل الالتزامعلٌها أٌضا أن تنهً عقد  ولكنه محظور المنفذة بواسطة الملتزم،

استغلال المرفق العام طوال  فالملتزم له حق مكتسب فً، التارٌخ المحدد فً العقد

إلا عندما ٌكون  س... ٌمار.لا ٌمكن أن الالتزاموانهاء عقد  الالتزام،مدة عقد 

الاسترداد باستثناء  ،الالتزامالشروط الخاصة بعقد  كراسةمنصوصا علٌه فً 

  .(27)المنظم بنص خاص" القانونً

أن للإدارة أن تنهً عقودها  –وٌإٌدهم الباحث  –وفً سورٌة ٌرى بعض الفقه 

الإدارٌة من دون وقوع خطؤ من جانب المتعاقد، إذا اقتضت المصلحة العامة ذلك، 
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من دون حاجة للنص علٌها فً القانون أو العقد، مع تعوٌضه عن ذلك عند 

 .(28) الاقتضاء

ن من إنكار جانب من الفقه سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري بدو إلا أنه بالرغم

حتى ولو لم ٌرد النص علٌها  ،نرى أنه بإمكان الإدارة ممارسة هذه السلطة نص،

الغالب لدى جمهور فقهاء القانون الإداري والمكرس من قبل  وهو الرأيفً العقد، 

 .الإداري كما سٌتم توضٌحه كل من التشرٌع والقضاء

 الفرع الثانً

 موقف القضاء

 فكرة سلطة الإدارة فً إنهاء عقودها الإدارٌةتبنت العدٌد من الأحكام القضابٌة  

 المنفردة لدواعً المصلحة العامة فً العدٌد من الأحكام الصادرة عنها، بإرادتها

القضابً الفرنسً الحدٌث بشكل حاسم على أن كل عقد إداري  الاجتهاد حٌث أكد

تها الحالٌة إنهابه إذا ما ارتؤت عدم فابدته أو لم ٌعد مطابقا لسٌاس بإمكان الإدارة

 القراراتفً إحدى  صراحةالمصلحة العامة، وهو ما أقر به  وذلك حفاظا على

إن البلدة تملك الحق فً أن  " والتً جاء فٌها:01/08/0961بتارٌخ الصادرة عنه 

 "  عندما ترى فابدة ذلك للمصلحة العامة العامة التزام المرافقتنهً عقد 

لٌا أن سلطة الإدارة فً إنهاء العقد وفً مصر أوضحت المحكمة الإدارٌة الع

الإداري لا تستمد من نصوص العقد، وإنما من النظام العام، إذ قضت بؤنه: " 

الإدارة فً ممارستها لسلطة تعدٌل العقد وإنهابه إنما تستعمل حقا لها، وهذه السلطة 

لا تستمدها الإدارة من نصوص العقد بل من النظام العام لسٌر المرافق العامة 
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والذي ٌحكم كفالة حسن سٌرها وانتظامها فً أداء خدماتها بما ٌحقق المصلحة 

 ."(29)العامة

 القضابٌة فً كل من فرنسا ومصر والتً القراراتعلى هذه  لاطلاعوبعد ا أخٌرا

المنفردة،  بإرادتهاجاءت مإٌدة لحق الإدارة فً ممارسة سلطة إنهاء العقد الإداري 

على وجود هذه السلطة من خلال سن العدٌد من المشرع بدوره للتؤكٌد  تدخل

منظمة لها، لٌكون ذلك بمثابة تكرٌس منه لهذه السلطة كما  القوانٌن التً جاءت

 سٌتم توضٌحه.

 الفرع الثالث

 موقف المشرع

 عرفت العدٌد من التشرٌعات العالمٌة التً تؤخذ بالقانون الإداري النص على سلطة

المنفردة، وذلك لقطع جمٌع الشكوك  بإرادتهارٌة الإدارة فً إنهاء عقودها الإدا

بٌن فقهاء القانون الإداري بخصوص فحوى هذه السلطة، حٌث نصت  التً سادت

المتضمن قانون الأشغال العامة الفرنسً  51/70المرسوم رقم  من/ 18/المادة 

 صادر من السلطة المختصة ودون إعذار قرارٌمكن بموجب  " على أنه: الصادر

عقد جدٌد  لإبرامن فسخ العقد سواء بسبب إنشاء نظام الإدارة المباشرة، أو مسبق م

مع وذلك  ،بعد توقٌع عقد مماثل أو حتى بدون توقٌع جدٌد ،فسخ العقد أو بسبب

 أضرارودون إلحاق أٌة  ،المستحقة للمقاول فً كافة الأحوال أداء المبالغ مراعاة

 ة".بحقوقه التعاقدٌ
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عقودها  على سلطة الإدارة فً إنهاء (30) صراحةالمشرع السوري كما نص 

/ فقرة /أ/ من القانون رقم 61الإدارٌة لدواعً المصلحة العامة فً نص المادة /

  . 8111/ لعام/50/

 ؤن سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداريبوعلى ضوء ما سبق، ٌمكننا أن نجزم 

والتً بإمكان ، العقد الإداري نفٌذباتت من الحقوق المسلم بها لجهة الإدارة أثناء ت

ن خلت نصوص العقد على تضمٌنها، وهو ما أٌده كل إحتى و استعمالها الإدارة

إذا كانت هناك شروط تخضع لها  عماوالتشرٌع، لٌتم التساإل  من الفقه والقضاء

ممارستها لسلطة الإنهاء أم لا؟ وما هً أبرز المظاهر والصور  جهة الإدارة أثناء

 ؟التً تتخذها

 المبحث الثانً

الأحكام القانونٌة لسلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري 

 لدواعً المصلحة العامة

الانفرادي الإنهاء  سلطة- السلطة العامة امتٌازاتبإمكان جهة الإدارة بما لها من 

التعاقدٌة  الرابطةأن تضع حدا نهابٌا للعقد الإداري وتفك  - للعقد الإداري

فهً توجد بذاتها فً جمٌع أنواع العقود  المصلحة العامة،مع  تتماشى لضرورات

النص على ذكرها، كما أنه بإمكان جهة الإدارة ممارستها  حتى ولو أغفل ،الإدارٌة

 دون اللجوء إلى القضاء لاستصدار حكم قضابً ٌسمح لها بذلك.

 المطلب الأول
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 سلطة إنهاء العقد الإداري لدواعً المصلحة العامة شروط

ٌه، فإن ذلك كله ٌستدعً منا إبراز أهم الضوابط والشروط التً تخضع لها وعل

ور الإدارة أثناء ممارستها لهذا الحق )الفرع الأول(، واستعراض إحدى أبرز الص

 )الفرع الثانً( والمظاهر التً تتخذها سلطة الإنهاء الانفرادي للعقد الإداري

 الفرع الأول

 إنهاء العقد الإداريشروط ممارسة سلطة الإدارة فً 

إن سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري من جانب واحد لدواعً المصلحة العامة 

ودون خطؤ من المتعاقد لٌست مطلقة للإدارة، فلا تستطٌع هذه الأخٌرة أن تستعملها 

دون قٌد بل تخضع لشروط، إذ ٌشترط لمشروعٌة ممارسة الإدارة لسلطتها توافر 

ن ٌستند إنهاء الإدارة للعقد الإداري على توافر فكرة الصالح شرطٌن، أولهما: أ

العام، أو صالح المرفق، وثانٌهما: أن تتوافر الشروط اللازمة لصحة الأعمال 

 :وفق الآتً، والتً سوف نبٌنها (31) المبنٌة على السلطة التقدٌرٌة

 توافر شرط المصلحة العامة أو مصلحة المرفق العامأولا: 

دارة فً إنهاء العقد الإداري من جانب واحد على أساس محدود، تقوم سلطة الإ

وهو ضرورة تمكٌن الإدارة من إنهاء عقودها الإدارٌة التً لم تعد تتفق مع 

 المرافق العامة. ومع احتٌاجات ،متطلبات المصلحة العامة

ولقد بٌنت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر المقصود بالمصلحة العامة، إذ أشارت 

إلى أنه: " ٌقصد بالمصلحة العامة فً هذا المجال مصلحة المرفق العام والتجاوب 

مع حاجاته ومقوماته وما ٌصلح من شؤنه، ولٌس مجرد الحصول على مقابل متالً 
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طرٌق التعاقد مع شخص آخر بعد إنهاء  أكبر مما ٌدفعه المتعاقد مع الإدارة عن

فالعلاقة بٌن طرفً العقد أٌاً كان نوعها ٌجب أن  العقد الأول بإرادتها المنفردة،

تقوم على أساس الثقة المتبادلة بٌن أطرافه، وحسن النٌة فً التعامل والتعاون 

 ". (32) الصادق فً تمثٌل أهداف العقد

شرط أساسً ٌجب أن ٌتوافر فً قرار وإذا كان تحقق شرط المصلحة العامة هو 

فإن الأمثلة على ، (33) الإدارة بإنهاء العقد الإداري من دون خطؤ من المتعاقد

تحقٌق المصلحة العامة متنوعة ولا ٌمكن حصرها، ولذلك سوف نذكر أمثلة عدها 

 .(34) القضاء الإداري من الحالات التً ٌتحقق فٌها شرط المصلحة العامة

فً قضٌة  6/6/0981دولة الفرنسً فً حكمه الصادر فً فقد قضى مجلس ال

 ترسانات بناء السفن بإنهاء عقود تورٌد كاسحات الغام بعد توقف العملٌات الحربٌة

فً قضٌة شركة  6/8/0955، كما قضى ذات المجلس فً حكمه الصادر فً (35)

كابل بفسخ عقد إصلاح وتحسٌن منشآت توصٌل المٌاه فً إحدى المدن لانقضاء 

احتٌاجات المدٌنة بسبب انضمامها إلى المشروع العام لتوصٌل المٌاه وصٌرورة 

 .(36) الأشغال المنصوص علٌها فً العقد غٌر مفٌدة

كما أكدت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر المبدأ السابق، إذ قضت بؤنه: " فإن 

ثبت أن البوٌة المتعاقد علٌها مع أحد أسلحة الجٌش أصبحت غٌر صالحة للغرض 

المتعاقد من أجلها بسبب تغٌر صنف الجلد المستعمل لأحذٌة الجنود، فللإدارة أن 

ً إنهاء العقد مع تعوٌض المتعاقد عما تتحلل من تعاقدها وتعمل سلطتها العامة ف

                                                           
32
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 .071راغب الحلو، مصدر سابق، ص 
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 .887د. نصري منصور نابلسً، مصدر سابق، ص  - 
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 .510محمد صلاح عبد البدٌع، مصدر سابق، ص د.  - 
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أصابه من ضرر. والتعوٌض بوجه عام مقٌاسه الضرر المباشر، وٌمثل عنصرٌن 

 .(37) جوهرٌٌن هما: الخسارة التً لحق المضرور والكسب الذي فاته

كما قضت المحكمة ذاتها بؤن: " حق الإدارة فً فسخ العقد لا بد أن ٌثبت استخدامه 

فسخ للتعاقد مع آخر لتحقٌق منفعة أكبر للإدارة، خطؤ ٌبرر للصالح العام، وال

 ."(38) التعوٌض المقضً به علٌها

 على سلطة تقدٌرٌةتوافر الشروط اللازمة لصحة الأعمال المبنٌة ثانٌا: 

ٌنبغً لصحة قرار الإدارة بالإنهاء الانفرادي لدواعً المصلحة العامة أن ٌصدر 

وغالباً ما تكون هذه السلطة هً ذاتها التً أبرمت القرار من السلطة المختصة، 

لاختصاصات، ما لم ٌوجد نص فً العقد ٌحد سلطة ا العقد طبقاً لقاعدة توازي

 .(39) أخرى تختص بذلك

أما عن الشكل القانونً للقرار فقد قضى مجلس الدولة الفرنسً فً حكمه الصادر 

بإمكانٌة  "  Socuete des alcools du Vexinفً قضٌة "  85/0/0968فً 

إنهاء الإدارة لعقودها الإدارٌة إما عن طرٌق إصدار قرارات فردٌة، أو عن طرٌق 

 قرارات تنظٌمٌة تصدر بإنهاء مجموعة من العقود الإدارٌة معاً 

وتجدر الإشارة إلى أنه لا ٌعتد بؤثر التدبٌر العام والصادر بإنهاء مجموعة من 

إلا بعد صدور قانون ٌستند علٌه وإقراره من السلطة المختصة، العقود الإدارٌة 
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Tv6)  ًوالذي ٌتضمن إنهاء عقد الالتزام مع 81/7/0986بإلغاء المرسوم الصادر من الحكومة الفرنسٌة ف ،
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كما أن هذا التدبٌر العام لا ٌعتد بؤثره فً إنهاء العقد الإداري إلا بعد انقضاء المدة 

 .(40) المنصوص علٌها فً القانون لٌبدأ سرٌانه

مة إلا أنه لا ٌشترط لصحة قرار الإدارة بالإنهاء الانفرادي لدواعً المصلحة العا

 .(41) أن تقوم الإدارة قبل إصدار هذا القرار بالإعذار المسبق للمتعاقد

إذ قضت محكمة القضاء الإداري فً مصر: " فقد تحتفظ الإدارة لنفسها فً تنفٌذ 

العقد بامتٌازات تخرج على مبدأ المساواة بٌن المتعاقدٌن، كؤن تشترط لنفسها حق 

بل ودون خطؤ من جانب المتعاقد الفسخ دون حاجة إلى الإلتجاء إلى القضاء 

للنص علٌه فً العقد، الآخر، وحق الإدارة فً هذا الصدد تتمتع به من دون حاجة 

ومن ثم ٌكون الدفع المبدى من المدعى علٌه بعدم قبول دعوى الفسخ لرفعها قبل 

من القانون المدنً على أساس متعٌن  057الأوان بمقولة أنه لم ٌعذر طبقاً للمادة 

 .(42)الرفض

قضى مجلس الدولة كما أن الإدارة لا تكون ملزمة بتسبٌب قرار الإنهاء، إذ 

" بؤنه  :Caledonienesفً قضٌة  06/00/0907الفرنسً فً حكمه الصادر فً 

لٌس هناك أي نص قانونً ٌلزم الإدارة بتسبٌب قراراتها الصادرة بإنهاء عقد 

 (43)التورٌد."
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ٌطرأ علٌه بعض التغٌٌر فً فرنسا وذلك بعد بد أن  وٌرى البعض أن هذا المبدأ لا

والذي ٌوجب فً مادته الأولى تسبٌب جمٌع  00/7/0979صدور القانون فً 

 .(44) ٌناطنالقرارات الفردٌة التً تلحق ضررا بالمو

إلا أن قرار إنهاء العقد الإداري بالإرادة المنفردة تحقٌقاً للمصلحة العامة لا ٌخضع 

، إذ قضى مجلس الدولة الفرنسً فً 0979/ 7/ 00فً لأحكام القانون الصادر 

بخصوص قرار الإدارة    Thomasفً قضٌته 0986/ 5/ 88حكمه الصادر فً 

بالإنهاء الانفرادي لعقد ٌتضمن شغل الدومٌن العام لدواعً المصلحة العامة، إن 

 .(45) ولا ٌلزم بالتالً أن ٌكون مسبباً  ،هذا القرار لٌس له طابع الجزاء

سبب قرارات الإدارة ٌكون واجباً بالنسبة لتوقٌع الجزاءات الضاغطة وإن ت

 .(46) والفاسخة من دون قرارات الإنهاء لدواعً المصلحة العامة

اقدٌة للإدارة من دون خطؤ نظام غٌر معروف فً خلاصة القول إن المسإولٌة التع

لخاص، وهً تتحقق عندما تلتزم الإدارة بتعوٌض المتعاقد معا فً ا عقود القانون

لإداري للمتعاقد فً الحصول على تعوٌض عن انطاق العقد، إذ أقر القضاء 

 الأضرار التً تصٌبه عند تنفٌذه للعقد الإداري.

 الفرع الثانً

 الاسترداد كصورة من صور الإنهاء الانفرادي لدواعً المصلحة العامة

العامة كما ٌطلق علٌه عادة أحد أبرز  المرافق التزامأو عقد  الامتٌازٌعتبر عقد 

للعقد  الانفراديالعقود الإدارٌة التً تتجلى فٌها مظاهر سلطة الإنهاء  أنواع
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الإدارة إنهاء هذا النوع من العقود قبل حلول موعد نهاٌته  الإداري، إذ تستطٌع

 ستصداراللجوء إلى القضاء لاجانب الملتزم، أو  الطبٌعٌة ودون صدور خطؤ من

 المرافق التزامحق الإدارة فً إنهاء عقد  حكم قضابً ٌسمح لها بذلك. وٌطلق على

قٌام الإدارة  " لى أنه:ٌمكن تعرٌفه ع" والذي استرداد الالتزام" اصطلاحالعامة 

الملتزم، شرٌطة أن  قبل نهاٌته الطبٌعٌة دون خطؤ من جانب الامتٌازبإنهاء عقد 

إلى  اللجوء صادر عن جهتها دون وبإجراء إداريوٌضه تعوٌضا عادلا، ٌتم تع

 .(47) استصدار حكم قضابً ٌسمح لها بذلك

الأصلٌة التً تتمتع بها جهة الإدارة، وفقا  حقا من الحقوق الاستردادوٌعد حق  

 (48) الالتزامللنظرٌة التقلٌدٌة المعمول بها فً عقود 

أن تلجؤ إلٌه حتى وان لم  الالتزاموبناء على ذلك فإنه ٌحق للجهة الحكومٌة مانحة 

قتضى الصالح العام منها هذا ا، وذلك متى (49) دعلى ذلك فً صلب العق ٌنص

الحقوق المالٌة المشروعة  باستردادالإدارة أثناء قٌامها  تراعً الإنهاء، على أن

تحقٌق الصالح العام، التً لا ٌمكن لها  بٌن سلطتها فً للملتزم، وذلك بالتوفٌق

أو ما ٌقابله من  ،(50)المصالح المالٌة للملتزم وبٌنالالتزام التنازل عنها فً إنهاء 

كاملا ٌغطً ما لحقه من  تعوٌضاً  حقوق مخولة لهذا الأخٌر تتجلى فً تعوٌضه

 .(51) ضرر وفاته من كسب وفقا للقواعد العامة
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 فً الواقع العملً ثلاث صور ٌمكننا إجمالها فً الالتزاموعادة ما ٌؤخذ استرداد  

 الآتً:

 أولا: الاسترداد التعاقدي

المنصوص علٌه فً وثٌقة العقد، على النحو الذي ٌوضح كٌفٌة  الاستردادوهو  

 .(52) المنفردة بإرادتهامباشرة الإدارة لهذا الحق، والذي تقرره الإدارة 

  ثانٌاً: الاسترداد التشرٌعً

 ستردادسترداد بتدخل من المشرع فً بعض الحالات لاهذا النوع من الا وٌتم

لغابها، إذ لٌس من المستغرب ذلك، طالما أو إ الامتٌاز عن طرٌقالمدارة المشارٌع 

العامة ٌتم منحه بقانون، لذا فإنه ومن الطبٌعً أن ٌقرر  المرافق امتٌاز أن عقد

أو إلغاء  ،العامة المرافقأحد  اداسترد عدٌدة وبحسب تقدٌره لاعتباراتالمشرع 

 .(53) لها الممنوح الامتٌاز

 ثالثا: الاسترداد غٌر التعاقدي

                                                                                                                                               
الشركة مملوكة لشركة  رأسمالسنة من طرف حكومة السلفادور، وكانت غالبٌة  50التجارٌة وتطوٌر المٌناء لمدة 

 أن شركة النزاعالسلفادور الأمرٌكٌة التجارٌة رغم تؤسٌسها فً السلفادور)، وقد حكم فً 
 السلفادور الأمٌرٌكٌة ورعاٌا الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة المساهمٌن فً الشركة أن لهم الحق فً التعوٌض عن

 ر مباشرة. نقلا عن نعٌمة أكلً، النظام القانونً لعقدالتً لحقت بهم نتٌجة إنهاء الإمتٌاز بطرٌقة غٌ الأضرار
، مذكرة من أجل الحصول على شهادة الماجستٌر فً القانون، كلٌة الحقوق،. جامعة الجزابرالامتٌاز الإداري فً 

 .058، ص 8108 مولود معمري تٌزي وزو،
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مجلة دراسات  فً النظام القانونً الأردنً، نوفان العقٌل العجارمة، عقد البناء والتشغٌل ونقل الملكٌة وتطبٌقاته - 

 .0161، ص 8108، 10، ملحق11الشرٌعة والقانون، المجلد
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 .019المرجع السابق، ص حمد محمد الشلمانً، مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد، - 
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 دون ،الالتزامالمنفردة أثناء تنفٌذ عقد  بإرادتهاسترداد الذي تقرره الإدارة وهو الا 

، أو وجود نص صرٌح ضمن شروط الامتٌازتنظٌم سابق لأوضاعه فً وثٌقة 

 .(54) ذلك العقد ٌجٌز لها

 

 المطلب الثانً

 آثار سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري لدواعً المصلحة العامة

حقا للمتعاقد  العامة المصلحة لدواعً الإداري العقد إنهاء فً الإدارة سلطة ٌقابل

الذي عول علٌه  للعقد المباغت الإنهاء هذا أثر فً تعوٌض على الحصول معها فً

 المبكـر نتهـاءلاا هـذا نتٌجـة ضـرر مـن لحقـه لمـا فً الحصول على ربح تنفٌذه،

 اللجوء المتعاقد بوسع ٌكون حٌث ،(55) جانبـه مـن تقصٌـر أو خطـؤ دون للعقد

 لم حٌث أضرار من الإنهاء ذلك جراء من أصابه لما تعوٌضا طالبا العقد لقاضً

 هذا استحقاق وعناصر كٌفٌة الإداري العقد ٌنظم وقد جانبه، من لخطؤ أثرا ٌكن

 منح لأوضاع تنظٌم من العقد خلا فإذا العقد شروط القاضً ٌطبق ولهذا التعوٌض

 ذات اللوابح أو القوانٌن من نص الشؤن بهذا ٌرد ولم تقدٌره وعناصر التعوٌض هذا

 وفقا تعوٌض من للمتعاقد ٌستحقه ما تقدٌر للقاضً كان الإداري بالعقد الصلة

 .(56) العامة للقواعد

 الأولالفرع 
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دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة،  متٌاز المرفق العام،احمادة، النظام القانونً لعقد  الرزاقنظر، حمادة عبد ا - 

 .887، ص 8108
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، 8118 سكندرٌة،الإ المعارف، منشؤة داري،لإا القانون فً العامة النظرٌة ،الله عبد بسٌونً الغنً عبد الدكتور - 

 .578ص
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 للطباعة، الجلال مطبعة وتحكٌما، قضاء منازعاته وتسوٌة الإداري العقد تنفٌذ خلٌفة، المنعم عبد العزٌز عبد - 

 .088، 080ص، 8119 مصر،
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 إنهاء العقد الإداري لدواعً المصلحة العامة لسلطة الإدارة فً المقابل التعوٌض

بؤنه  8/0991/ 81 بتارٌخ الصادر حكمها فً بمصر العلٌا دارٌةلإا المحكمة قضت

 التً دارٌةلإا العقود إنهاء حق دارٌةلإا للجهة ء أنهفقها وقضا علٌه المستقر من "

 للطرف ولٌس ذلك ٌقتضً العام الصالح أن قدرت إذا المنفردة بإرادتها تبرمها

 أن حظةلام مع هذا وجه، له كان إن التعوٌض فً الحقلا إ معها المتعاقد خرلآا

 أولهما أن بشرطٌن مشروط أنه بل، مطلقا لٌس دارٌةلإا للجهة المخول الحق هذا

 لقرار تتوافر وثانٌهما أن .العقد إنهاء المرفق صالح أو العام الصالح ٌقتضً

 أي) تقدٌرٌة سلطة على المبنٌة عماللأا لمشروعٌة زمةلاال الشروط كافة نهاءلإا

 .(57)("بالسلطة نحرافلابا مشوبا القرار ٌكون لاأ

 أحكام مجلس الدولة فً مصر على التسلٌم بحق الإدارة المتعاقدة فً استقرت كما

المتعاقد لخطؤ جسٌم  ارتكابالمنفردة، رغم عدم وبإرادتها إنهاء عقودها الإدارٌة 

الإنهاء، وذلك تحقٌقا للصالح العام، ومنها ما قضت به محكمة القضاء  ٌستدعً هذا

الصادرة عنها حٌث أكدت بؤن:"...العقود الإدارٌة تتمٌز  القرارات الإداري فً أحد

المرفق الذي ٌستهدف العقد احتٌاجات خاص مناطه  عن العقود المدنٌة بطابع

الخاصة فبٌنما تكون  الأفرادعلى مصلحة  المصلحة العامة تسٌٌره وتغلٌب وجه

ومتساوٌة، إذ بها فً العقود الإدارٌة  مصالح الطرفٌن فً العقود المدنٌة متوازٌة

.... ،المصلحة الفردٌة الخاصة غٌر متكافبة، إذ ٌجب أن بعلو الصالح العام على

هذا ٌقتضٌه الصالح  وٌترتب على ذلك أن للإدارة سلطة إنهاء العقد إذا قدرت أن

على ا العام، ولٌس للطرف الأخر إلا الحق فً التعوٌض إن كان له وجه وهذ
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 مجلس ،81/8/0991 بجلسة الصادر الحكم القضابٌة، 81 ( لسنة8889) رقم الطعن العلٌا، الإدارٌة المحكمة - 

 - والثلاثون الخامسة السنة - العلٌا الإدارٌة المحكمة قررتها التً القانونٌة المبادئ مجموعة -الفنً المكتب- الدولة

 للقانون مصر بوابة موقع فً ، منشور0180 ( صـ0991 سبتمبر آخر إلى 0991 سنة مارس )من أول الثانً العدد

 .والقضاء
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 بفسخها أو خلاف الأصل فً العقود المدنٌة التً لا ٌجوز أن ٌستقل أحد الطرفٌن

 .الطرف الأخر إرادةعن إنهابها 

 الضرر كشرط لحصول المتعاقد على التعوٌضأولا: 

 الإدارة إنهاء على الاعتراض مبررات لدٌه ٌكون لا الإدارة مع المتعاقد إن

 من الانتهاء قبل أو المدة محددة العقود من كان إذا مدته انتهاء قبل معه المتعاقدة

 استحقاق فإن ذلك ومع الدور، بهذا القٌام العقد على الحصول فً حقه مادام تنفٌذه

 قد ٌكون أن مناطه الإداري للعقد الإداري الإنهاء عن لتعوٌض الإدارة مع المتعاقد

 الإدارة إنهاء ٌرتب لم إذا للتعوٌض مجال فلا ،الإنهاء ذلك بسبب بضرر أصٌب

 على ٌجبو ،الإدارة مع للمتعاقد ضرر العامة المصلحة لدواعً الإداري للعقد

 رادةلإبا نهاءلإا نتٌجة بالتعوٌض للمطالبة الضرر إثبات فً هذه الحال المتعاقد

 عنصرٌن ٌشمل وهو المباشر، الضرر مقٌاسه هنا التعوٌضو .(58) المنفردة

 حٌث .(59) فاته الذّي والكسب المضرور لحقت التً الخسارة وهما جوهرٌٌن

 التعوٌض خضوع إلى الشؤن هذا فً المصري الإداري القضاء محكمة ذهبت

 إنهاء جراء من ضرر حصول شرط ومنها الصدد هذا فً المقررة العامة للأحكام

 الإدارة مع المتعاقد ٌحصل لا كما .للتعوٌض محل فلا الضرر هذا انتفى فإذا ،العقد

 نص قد كان إذا ضرر من الإداري للعقد الانفرادي الإنهاء سببه عما تعوٌض على

 الإدارة مع المتعاقد علٌه ٌحصل الذي ،التعوٌض هذا من الإدارة إعفاء على بالعقد

 الواقعة الخسارة التعوٌض تقدٌر فً وٌراعى .لتعاقده الانفرادي الإنهاء عن

 الدولة مجلس استبعد وقد ذلك خلاف على العقد طرفً ٌتفق لم ما الفابت والكسب

 نتٌجة علٌه تفوت التً الأرباح عنصر المتعاقد ٌمنحه الذي التعوٌض من الفرنسً
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 ص ،8115 العربً، الفكر دار دارٌة،لإا للعقود العامة سسلأا الطماوي، سلٌمان. د - 
59

 للنشر، الجدٌدة الجامعة دار ،(الآثار الإجراءات، ات،مالمقو) الإداري العقد الباسط، عبد فإاد محمد - 

 .880ص ،8116 الإسكندرٌة،
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 لظروف راجعا كان الإنهاء هذا أن فٌها تثبت التً الحالات جمٌع فً عقده إنهاء

 بالفعل ٌمكن لا نتٌجة العقد إنهاء من جعلت بحٌث ،فٌها للإدارة ٌد لا خارجٌة

 العدالة الحالة هذه فً الفابت الكسب عن التعوٌض استحقاق عدم ومرجع تجنبها

 ٌكن لم خارجٌة بمإثرات للعقد إنهابها فً مدفوعة الإدارة كانت حٌث المجردة

 إثبات عبء وحده المتعاقد على وٌقع ،قٌامها ظل فً التعاقد فً الاستمرار بوسعها

 علٌه ٌتعٌن كما الإداري، للعقد طبٌعً الغٌر الإنهاء بسبب أصابه الذي الضرر

 .(60)بتعوٌض له ٌقضً لا ذلك فً أخفق فإذا ومحققا ثابتا الضرر هذا إثبات

 للتعوٌض المتضرر كٌفٌة استحقاق المتعاقد ثانٌا: 

 مدته نهاٌة وقبل المتعاقد جانب من خطؤ دون من الإداري العقد إنهاء أن شك لا

، وبالتالً بالكامل العقد نفذ إذا المتوقعة المالٌة المزاٌا من المتعاقد ٌحرم الطبٌعٌة

 السلطة هذه فموازنة وعلٌه المنطق، ٌجافً تعوٌض دون المتعاقد حق إهدارفإن 

 نصوص وفق التعوٌض وٌكون بالتعوٌض، بالمطالبة المتعاقد بحق قرارلإا تقتضً

 كٌفٌة اللابحة أو القانون أو العقد مٌنظ لم إذا أما واللوابح، القوانٌن أو العقد

 ما بتقدٌر القاضً فٌقوم المنفردة، بالإرادة العقدنهاء إ عند التعوٌض استحقاق

 فً للتعوٌض القانونً النظام وٌقترب العامة، للقواعد وفقا تعوٌض من ٌستحقه

 باشتراط ٌتعلقّ فٌما الخاص القانون عقود فً له المقابل النظام من الإدارٌة العقود

 وفٌما بٌنهما، السببٌة ورابطة وضرر خطؤ من العقدٌة المسإولٌة أركان توافر

 .(61)أٌضا التعوٌض بتقدٌر ٌتصل

 من فاته وما خسارة من المتعاقد لحق ما ٌشمل كاملا ٌكون التعوٌض أن كما

 حرب كقٌام ستثنابٌةلاا تلاالحا فً التعوٌض من ٌستثنى الفابت والكسب، كسب
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 .بعدها وما 088 ص سابق، مرجع ،خلٌفة المنعم عبد العزٌز عبد - 
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 خطؤ بدون التعاقدٌة المسإولٌة نظام إقامة على القضاء حرص من هنا فقد .لامث

 ،الإدارة فعل نتٌجة تعوٌض على الحصول للمتعاقد ٌتٌح ما وهو الإدارة عاتق على

 قٌمة ٌتضمن أن ٌجب الفسخ قرار أن على الفرنسً الدولة مجلس استقر وقد

 له فالمتعاقد التعوٌض بهذا طالب أو تلقى قد المتعاقد ٌكن لم لو حتى التعوٌض

 بها قام التً المشترٌات بفعل به لحقت التً الخسارة بسبب علٌه ٌعوض أن الحق

 بسبب به حلت التً الخسارة إثبات عبء علٌه وٌقع فسخها تم التً الاستثماراتو

 شؤن فً التطبٌق دقٌقة تكون الثابتة المبادئ هذه الفابت، بالربح الحق له كما الفسخ

 خلال بها التصرف ٌتم التً النفقات لأهمٌة نظرا العامة الأشغال التزامات عقود

 أو الهالكة الأموال عن علٌه ٌعوض الملتزم فإن لذلك العقد لمدة ونظرا العقد

 مقدار اللوابح أو القوانٌن أو ذاته العقد ٌنظم وقد للإدارة تعود والتً المستهلكة

 ٌجب الحالة هذه وفً وعناصره عقده إنهاء على للمتعاقد المستحق التعوٌض

 حرمان تضمنت ولو حتى واللوابح القوانٌن نصوص أو العقد شروط إعمال

 استحقاق مدى اللوابح أو القانون أو العقد ٌنظم لم إذا أما تعوٌض أي من المتعاقد

 مقدار ٌحدد الذي هو الحالة هذه فً القاضً فإن عناصره ومقدار التعوٌض

 تحدٌد أجل من محددة قواعد توجد لا الحالة هذه وفً للمتعاقد المستحق التعوٌض

 الكامل التعوٌض مبدأ وضع قد الفرنسً الدولة مجلس فإن ذلك ومع التعوٌض مبلغ

 فإن وبذلك الربح شاملا للعقد المبتسر الإنهاء هذا عن للمتعاقد الناشا الضرر عن

 نص إذا العامة المصلحة لدواعً العقد إنهاء حالة فً التعوٌض ٌستحق لا المتعاقد

 وفً ،العقد إنهاء جراء ضرر أي المتعاقد ٌلحق لم إذا أو ذلك على صراحة العقد

 عام كؤصل الإداري العقد فسخ أن العلٌا الإدارٌة المحكمة قررت فقد مصر

 إلا معها للمتعاقد ولٌس العام المرفق سٌر لحسن ضمانا الإدارة جهة فٌه تترخص

 العامة للأحكام ٌخضع التعوٌض أن كما مقتضى له كان إن التعوٌض فً الحق
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 ثبت فإذا العقد إنهاء جراء من ضرر حصول شرط ومنها الصدد هذا فً المقررة

 .(62)للتعوٌض محل فلا ضررا ٌرتب لم العقد إنهاء أن

 الفرع الثانً

 المستحق للمتعاقد المتضرر وأسبابه أشكال التعوٌض

وٌمكن أن نستخلص مما تقدم أن التعوٌض المستحق للمتعاقد نتٌجة إنهاء الإدارة 

ٌمكن أن ٌؤخذ أحد الأشكال العامة  بالمصلحة تتعلق لأسباب المنفردة للعقد بالإرادة

 ، وٌعود لأسباب عدة نبٌنها وفق الآتً:الآتٌة

 للمتعاقد المتضرر: أشكال التعوٌض المستحق أولا

ٌؤخذ التعوٌض المستحق للمتعاقد نتٌجة إنهاء الإدارة للعقد بإرادتها المنفردة 

 :لدواعً المصلحة العامة أحد الأشكال التالٌة

 

 

 :والقانونً الاتفاقً التعوٌض  -1

 كٌفٌة ٌبٌن اللوابح أو والقوانٌن الإداري العقد فً صرٌح نص ٌرد عندما

 خطؤ بدون عقده اءنهإ عند التعوٌض لمقدار الإدارة مع المتعاقد استحقاق

 بصورة النص هذا تطبٌق ٌجب فهنا العامة، المصلحة ولدواعً منه

 وتحدٌد الإدارة مع المتعاقد تعوٌض كٌفٌة ٌتناول النص هذا لأن كاملة،

 حرمان على مثلا، الطرفان، اتفق فإذا ا،هٌحسب التً والكٌفٌة مقداره،
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 وما بعدها. 110ص
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 هنا العامة، المصلحة لدواعً عقده اءنهإ نتٌجة تعوٌض أي من المتعاقد

 .(63) العقد شرط إعمال ٌجب

 التعوٌض قصر أو كتعوٌض، جزافً مبلغ تقدٌر على الطرفان ٌتفق وقد

 عن التعوٌض استبعاد مع بالفعل، بالمتعاقد لحقت التً الأضرار على

 أي كلٌهما، العنصرٌن على التعوٌض اشتمال أو فاتته، التً الأرباح

 .كسب من فاته وعما خسارة من لحقه عما تعوٌضه

 :القضائً التعوٌض  -2

 للمتعاقد ٌحقفً حال عدم تنظٌم العقد مقدار التعوٌض المستحق  

 لدواعً للإدارة المنفردة بالإرادة الإداري العقد اءنهإ من المتضرر

 خطؤ إما ٌثبت وأن ،(64)المختص القضاء إلى اللجوء العامة، المصلحة

 عند حتى أو بالتعوٌض، للمطالبة العقد بنود لأحد تجاوزها أو الإدارة

 حالات من وغٌرها إضافٌة أعباء ٌحمل أو ثانوٌة بؤعمال القٌام

 .التعوٌض

 :الكامل التعوٌض  -3

 ارتكبته الذي للخطؤ نتٌجة الإدارة مسإولٌة بقٌام الإداري القاضً سلم إذا

 كامل ٌغطً الذي بالتعوٌض ٌقضً فإنه - المرتكب الخطؤ نوع كان أٌا–

 .المضرور على وقع الذي الضرر

                                                           
63

، 8117مصر،  الإسكندرٌة، الجامعٌة، المطبوعات دار الإداري، العقد اءنهإ الحمٌد، عبد خلٌفة، مفتاح - 

 .888-880ص
64

 .878-887، ص 8101دمشق، دمشق، د. محمد الحسٌن، د. مهند نوح، القانون الإداري، منشورات جامعة  - 
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 لحق ما ٌغطً الذي التعوٌض الأضرار، عن الكامل بالتعوٌض وٌقصد

 اللذان العنصران هما وهذان كسب، من فاته وما خسارة من المضرور

 .(65) التعوٌض أساسها على الإداري القاضً ٌقدر

الذي ٌستحقه المتعاقد إلا أن القانون السوري قد نص صراحة على أن التعوٌض 

فً حالة إنهاء الإدارة للعقد الإداري لدواعً المصلحة العامة ٌحسب على أساس 

 .أي على أساس الخسارة فقط دون حساب الربح الفابت (66) التعوٌض العادل

 الإدارة بالتعوٌض:الحالات التً ٌحق فٌها للمتعاقد مطالبة ثانٌا: 

 لا أسباب أجل من المنفردة رادةلإبا العقد بإنهاء سلطتها ممارسة ةالإدار تستطٌع لا

 سبٌل على الأسباب بعض والفقه القضاء قرر فقد وعلٌه العامة، بالمصلحة تتعلق

 نهاءلإا لقرارمحلا  لتكون العامة المصلحة شرط فٌها ٌتوافرلا  الحصر لا المثال

 للمتعاقد ٌحق ةالإدار قبل من مشروع غٌر فعل كمبرر اتخاذها فإن وبالتالً

 :هً الأسباب وهذه بالتعوٌض، مطالبتها

 .الشخصٌة الأسباب .0

 .الدٌنٌة العقٌدة بحرٌة المتعلقة الأسباب .8

 .للمتعاقد النقابً والنشاط السٌاسً الطابع ذات الأسباب .8

 .(67) البحت المالً الطابع ذات الأسباب .1

 الحق هذا أن الباحث ٌرى المنفردة رادةلإبا نهاءلإا سلطة ضوابط استعراض وبعد

 ٌحقق مما بانتظام العامة المرافق سٌر على الحفاظ فً دارةلإبا المنوط الدور منبعه
                                                           

65
 .011ص ،0997 الجزابر، الرحانة، دار الثانٌة، الطبعة الإداري، القانون فً الوجٌز بوضٌاف، ارعم - 

66
/: ) ٌترتب على الفسخ أو وقف التنفٌذ وفقا 8111/ لعام /50/ من القانون رقم /61تنص الفقرة/ج/ من المادة/ - 

ً تعوٌض عادل عن الأضرار التً تلحق به فعلا، وٌقدر هذا التعوٌض من قبل لأحكام هذه المادة حق المتعهد ف
 القضاء(

67
 ،8105 القانونٌة، الكتب دار داري،لإا العقد إنهاء فً العامة السلطة مظاهر العبادي، ٌونس سلٌمان ذنون. د - 

 .188-186ص
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 لا المنظمة القوانٌن أو داريلإا العقد فً وجودها فعدم وبالتالً العامة، المصلحة

 إساءة عدم قٌد وجود مع العامة للمصلحة نهاءلإبا سلطتها بسط دون ٌحول

 المشرع على أن ونرى القضاء، لرقابة تخضع والتً السلطة هذه استعمال

 استعماله. إساءة من دارةلإا تمنع التً الضوابط وضع مع الحق هذا تنظٌم السوري

 هو كما الحق هذا على التؤكٌد على تواترت فً سورٌا القضابٌة الأحكام أن كما

 .المزدوج القضاء بنظام ٌؤخذ والذي المصري للقضاء بالنسبة الحال

 

 

 خاتمة:

المنفردة، ما  بإرادتهالجهة الإدارة بممارسة سلطة إنهاء العقد الإداري  الإقرارإن 

 الاستمرارذلك أن  ، الخاصة الأفرادإلا تغلٌب للمصلحة العامة على مصلحة  هو

بعض أنواع العقود الإدارٌة قد ٌصبح فً بعض الأحٌان غٌر ذي فابدة،  فً تنفٌذ

قد ٌعود بالضرر على مصلحة المرفق العام  للمال العام، ما ما ٌنجر عنه تبدٌد

سواء، الأمر الذي ٌستدعً منه تدخل الإدارة لتضع حدا  والمصلحة العامة على حد

، إلا أن هذه السلطة على المصلحة العامة نهابٌا لتنفٌذ مثل هذه العقود حفاظا

الخطٌرة الممنوحة للإدارة ٌقابلها حق المتعاقد المتضرر فً الحصول على 

هٌؤ نفسه  كونه قدبالمصـلحة الشخصـٌة  ض عادل لما أصابه من ضررتعوٌ

والمالٌـة، والبشرٌـة لتنفٌـذ العقـد وأعطـاه الأولوٌـة عـلى  وقدراته الفنٌة، والتقنٌة،

 .غـٌره مـن العقود

وبعد الانتهاء من دراسة حق المتعاقد فً التعوٌض إزاء سلطة الإدارة فً إنهاء 

 المصلحة العامة نسجل أهم النتابج والتوصٌات وكالآتً: العقد الإداري لدواعً
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 أولا: النتائج

إن سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري لدواعً المصلحة العامة دون  -0

خطؤ من جانب المتعاقد معها هً سلطة مستقلة بذاتها. وتستطٌع الإدارة 

 علٌها. ممارستها سواء نص علٌها فً العقد والقوانٌن والأنظمة أم لم ٌنص

حقا  العامة المصلحة لدواعً الإداري العقد إنهاء فً الإدارة سلطة ٌقابل -2

 للعقد المباغت الإنهاء هذا أثر فً تعوٌض على الحصول للمتعاقد معها فً

 ضـرر مـن لحقـه لمـا الذي عول علٌه فً الحصول على ربح تنفٌذه،

 .جانبـه مـن تقصٌـر أو خطـؤ دون للعقد المبكـر نتهـاءلاا هـذا نتٌجـة

 للعقد الإداري الإنهاء عن لتعوٌض الإدارة مع المتعاقد استحقاق إن -3

 مجال فلا ،الإنهاء ذلك بسبب بضرر أصٌب قد ٌكون أن مناطه الإداري

 العامة المصلحة لدواعً الإداري للعقد الإدارة إنهاء ٌرتب لم إذا للتعوٌض

 .الإدارة مع للمتعاقد ضرر

 نتٌجة بالتعوٌض للمطالبة الضرر إثبات فً هذه الحال المتعاقد على ٌجب  -4

 المنفردة. رادةلإبا نهاءلإا

نص القانون السوري صراحة على أن التعوٌض الذي ٌستحقه المتعاقد فً  -5

حالة إنهاء الإدارة للعقد الإداري لدواعً المصلحة العامة ٌحسب على 

الربح  أساس التعوٌض العادل أي على أساس الخسارة فقط دون حساب

 الفابت.

 ثانٌا: التوصٌات

حق الإدارة فً إنهاء العقد الإداري لدواعً  تنظٌم السوري المشرع على -1

 استعماله. إساءة من دارةلإا تمنع التً الضوابط وضع مع المصلحة العامة
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ٌجب تعزٌز دور رقابة القاضً على سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري  -2

الضمانات القضابٌة التً تشجع الأفراد على التعاقد المزٌد من  وذلك لتوفٌر

 .مع الإدارة

حبذا لو ٌؤخذ المشرع السوري لحماٌة المصلحة العامة والخاصة معاً  -3

باعتبار التعوٌض الذي ٌستحقه المتعاقد فً حالة إنهاء الإدارة للعقد 

التً لحقت  الأضرار عن تعوٌضاً كاملا .الإداري لدواعً المصلحة العامة

 .كسب من فاته وما خسارة من هلحق ما ٌغطً الذي بالمتعاقد أي التعوٌض
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في عقد الالتزام وضع المرفق العام تحت الحراسة  
    صبا شٌبان طالـــب الدراســات العلٌــا:

دمشقجامعة:  – الحقوق كلٌة:   

عمار التركاويالمشرف:  الدكتور      

 الملخص

الإدارٌة الضاغطة التً  تحت الحراسة من الجزاءات رفق العامٌعد جزاء وضع الم

تلجؤ إلٌها الإدارة نتٌجة خطؤ المتعاقد فً تنفٌذ التزاماته التعاقدٌة، وتطبق الإدارة 

المرافق العامة وهو ٌعد امتٌازاً للئدارة تطبقه بحق  لتزامهذا الجزاء فً عقد ا

ى ن لم ٌتم ذكره فً العقد، وهو جزاء مإقت ابتداءً تهدف الإدارة إلإالمتعاقد حتى و

إبعاد المتعاقد معها عن العقد والحلول محله فً إدارة المرفق على نفقته وتحت 

مسإولٌته مع الحفاظ على الأدوات والآلات الموجودة داخل المرفق وعدم 

الإضرار بالموجودات التابعة للمتعاقد معها، وقد ٌتحول هذا الجزاء المإقت إلى 

دارة من خلبله عدم جدوى نهائً عندما ٌرتكب المتعاقد خطؤ جسٌم ترى الإ

الاستمرار معه فً تنفٌذ التزامه فتسقط التزامه وتفسخ عقده، كذلك للئدارة سلطة 

تقدٌرٌة فً إنذار المتعاقد معها فبل تطبٌق الجزاء بحقه قبل صدور قرارها 

بالوضع تحت الحراسة، ولكن تراعً الإدارة ذلك باعتباره ضمان شكلً للمتعاقد 

ن العقد فقره تشٌر مفتنذره قبل تطبٌقه علٌه، وكذلك إذا ما تض ٌسبق توقٌع الجزاء

 .إلى إنذار الإدارة للمتعاقد معها فهً ملزمة بتنفٌذها بتوجٌه إنذار قبل توقٌع الجزاء
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Abstract 

The penalty for putting the project under guard is the 

administrative pressure imposed by the administration as a 

result of the contractor’s fault in the implementation of its 

contractual obligations. The administration applies this penalty 

in the concession contract for public utilities. It is a privilege 

for the administration to apply to the contractor even if it is not 

mentioned in the contract. The administration aims to remove 

the contractor from the contract and replace it in the 

management of the facility at his expense and under his 

responsibility while maintaining the tools and machines within 

the facility and not to damage the assets of the contractor، and 

may turn this temporary penalty to a final when the contractor 

made a mistake The management considers that it is futile to 

continue with the implementation of its commitment،,and the 

commitment and dissolution of its contract is lost. The 

management also has discretion in warning the contractor 

before applying the penalty before issuing its decision on the 

situation under guard. However، the administration takes this 

into account as a formal guarantee for the contractor. 

Moreover، if the contract is accompanied by a paragraph 

referring to the management’s warning to the contractor, it is 

obliged to implement it by warning before signing the penalty. 
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 :المقدمة

الإدارة  العقود الإدارٌة نوعان منها مالٌة، أي تقوم من المعلوم أن الجزاءات فً

بفرض غرامات مالٌة على المتعاقد معها فً حالة إخلبله بتنفٌذ التزاماته تجاه 

الإدارة أو مصادرة التؤمٌنات التً ٌقدمها المتعاقد الأولٌة منها أو تؤمٌنات حسن 

دارة فٌها لا ٌكون هدف الإ الأداء، والأخرى جزاءات غٌر مالٌة، ضاغطة،

تحصٌل مبلغ مالً من المتعاقد معها وإنما تلجؤ لممارسة سلطتها التً تنطوي على 

وسائل قهر وإجبار المتعاقد على تنفٌذ التزاماته المحددة فً العقد، وهذه الجزاءات 

جزاء سحب الالضاغطة مختلفة من عقد لأخر، ففً عقد الأشغال العامة ٌكون 

المرفق العام ٌكون وضع  لتزامالمتعاقد، وفً عقد االعمل وتنفٌذه على حساب 

تحت الحراسة، وكلب الجزاءٌن تلجؤ الإدارة لممارستها لهذه السلطات رفق الم

خلبل من جانب المتعاقد معها ٌنطوي على قدر معٌن من إعندما ٌكون هناك 

الجسامة بحٌث لا ٌمكن معها فرض جزاءات مالٌة بل لابد من تدخلها لحسم هذا 

قصٌر من خلبل وضع المرفق تحت حراستها وإدارتها المباشرة حتى تؤمن الت

وٌثٌر هذا النوع من الجزاءات بعض الإشكالات  .تسٌٌر المرفق بانتظام واستمرار

إذا ما لجؤت الإدارة إلى تطبٌقه بحق المتعاقد معها من حٌث اختٌار الطرٌقة 

اءات التً تتخذها تمهٌداً بعاد الملتزم والإجرإالمتبعة فً إدارة المشروع بعد 

لوضع المشروع تحت الحراسة والأسباب التً تدفع الإدارة إلى وضع المشروع 

 .تحت الحراسة مروراً بتحدٌد مفهوم هذا النوع من الجزاءات

 :أهمٌة البحث

ٌستمد البحث أهمٌته من أهمٌة العقد الذي تبرمه الإدارة مع المتعاقد معها، وٌتمٌز 

ٌنفق المتعاقد مبالغ مالٌة طائلة فً تنفٌذه طبقاً لنوع المرفق  بؤنهذا النوع من العقد 

نشائه مع الإدارة، ففرض هذا الجزاء من قبل الإدارة دون إالعام المتعاقد على 
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لمنصوص علٌها فً العقد ودفاتر الشروط الملحقة بالعقد مراعاة الشروط العامة ا

ٌإثر على حقوق المتعاقد المالٌة والإدارٌة المنصوص علٌها فً العقد، فتكمن 

أهمٌة الموضوع، فً مدى التزام الإدارة بالنصوص العقدٌة واللبئحٌة عند تطبٌقها 

عاقد أو مصادرة لهذا النوع من الجزاء والذي قد ٌكون مقدمة لإنهاء التزام المت

 ؟أمواله

 :إشكالٌة البحث

سلطات فً و منحت امتٌازات نهالكون الإدارة قوامة على المرفق العام فإنظراً 

تستطٌع بمقتضاها أن تفرض علٌه جزاءات فً حالات  مواجهة المتعاقد معها،

ة، ومن بٌن أهم الجزاءات الضاغطة نجد جزاء وضع المرفق العام تحت معٌن

تستخدمه الإدارة لٌس فقط فً مواجهة إخلبل المتعاقد بالالتزامات الحراسة الذي 

التعاقدٌة، وإنما لضمان سٌر المرفق العام م خلبل التنفٌذ الجٌد للعقد، ومن ثم تلبٌة 

 الحاجات العامة.

ما مدى تمتع الجهة المتعاقدة فً فرض جزاء وعلٌه تثار إشكالٌة جوهرٌة حول 

؟ وما مدى فعالٌة هذا الجزاء فً ضمان التنفٌذ وضع المرفق العام تحت الحراسة

؟ خصوصاً وأن هذا الجزاء الضاغط لم ٌنص علٌه بصورة الجٌد لعقد الالتزام

/ المتضمن قانون 2004/ لعام /51القانون السوري /وواضحة فً صرٌحة 

/ المتضمن دفتر الشروط 2004/ لعام /450العقود الموحد، والمرسوم رقم /

نص على غٌره من الجزاءات الضاغطة كجزاء سحب العمل والشراء  العامة كما

كذلك هل ٌمكن للإدارة استعماله وقائٌا تحت طائلة حماٌة  .على حساب المتعاقد

 النظام العام والمرافق العامة؟

 :أهداف البحث
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 :تًالآٌهدف البحث إلى بٌان 

 .بٌان التنظٌم القانونً لهذا الجزاء .1

 .الحلول محل المتعاقد المقصر فً تنفٌذ التزاماتهمدى قدرة الإدارة على  .2

 .مدى قدرة الإدارة على تطبٌق الضمانات الشكلٌة عند تطبٌقها لهذا الجزاء .3

بٌان مدى قدرة القضاء على الإلغاء والتعوٌض نتٌجة خطؤ الإدارة فً  .4

 .تطبٌق هذا الجزاء

 :منهجٌة البحث

المشروع تحت الحراسة، اعتمد البحث المنهج المقارن فً دراسة جزاء وضع 

حكام مجلس الدولة الفرنسً والمصري الذي لهم الأثر الكبٌر أبالإضافة إلى بٌان 

 .على بٌان هذا الجزاء والتنظٌم القانونً له

 :تقسٌم البحث

بالإضافة إلى أهم النتائج والتوصٌات  تم تقسٌم البحث إلى مقدمة ومبحثٌن وخاتمة

 التً توصل إلٌها البحث وكالآتً:

 .المبحث الأول: التعرٌف بجزاء وضع المرفق تحت الحراسة فً عقد الالتزام

 .طرق إدارة وضع المرفق تحت الحراسة والآثار المترتبة علٌهالمبحث الثانً: 

 المبحث الأول

 التعرٌف بجزاء وضع المرفق تحت الحراسة فً عقد الالتزام

فعال من خلبل و بدور مهمغٌة تحقٌق المصلحة العامة للمجتمع، تقوم الإدارة ب

وفً سبٌل ، الاجتماعٌةو التً تحقق الأهداف الاقتصادٌة إشرافها على المشارٌع
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، تلجؤ إلى إبرام عدة عقود مع أشخاص القانون الخاص تهاتحقٌق الإدارة لنشاطا

 .فً تلبٌة الحاجات العامة تهاأفراد أو شركات من أجل مساعد سواء

 تهاالعقود الإدارٌة التً تعتمد علٌها لممارسة نشاطا وٌعتبر عقد الالتزام من أشهر 

 الاقتصادٌة، لكن

فً حالة إخلبل المتعاقد مع الإدارة بالتزاماته، فتتمتع هذه الأخٌرة بسلطة فرض 

 حراسة.تحت المرفق العام فً وضع ال الجزاء علٌه والمتمثل

تحت الحراسة لتفصٌل أكثر فً هذا الجزاء تم التطرق إلى مفهوم وضع المرفق  

لشروط وإجراءات وضع المرفق تحت أول، أما المطلب الثانً فخصص  كمطلب

 وفق الآتً: الحراسة

 المطلب الأول

 مفهوم وضع المرفق تحت الحراسة

ض مبدأ دوام سٌر المرافق العامة بانتظام على صاحب الامتٌاز التقٌد بشروط ٌفر 

تعنت توقع علٌه و، فإذا تخلف عاقدٌة على أكمل وجهالتزاماته الت العقد وتنفٌذ

وعلٌه لتفصٌل أكثر ، المرفق تحت الحراسة الإدارة المانحة للبمتٌاز جزاء وضع

، وطبٌعته القانونٌة تم تخصٌص الفرع الأول لدراسة تعرٌف الوضع تحت الحراسة

 .سةفخصص لتبٌان خصائص الوضع تحت الحرا أما الفرع الثانً
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 الفرع الأول

 الحراسة تعرٌف الوضع تحت

الإدارة بإبرام عدة تقوم  امة وسٌر المرافق العامة بانتظامبغٌة إشباع الحاجات الع

الذي  (1)عقد الالتزام أو ما ٌصطلح علٌه بعقد الامتٌاز عقود إدارٌة، لعل أهمها

حٌث تكلف بمقتضاه العامة، فق ٌعتبر الطرٌقة الأكثر شٌوعا فً استغلبل المرا

لمدة  فردا أو شركة خاصة بإدارة مرفق عام واستغلبلهالجهة الإدارٌة المختصة 

هو الملتزم و أموال ٌقدمها صاحب حق الامتٌازو معٌنة من الزمن، بواسطة عمال

ذلك فً إطار النظام و مسإولٌته، مقابل رسوم ٌدفعها المنتفعون من خدمات على

 .(2)ه هذا المرفق القانونً الذي ٌخضع ل

لعله و المرافق العامة( من أشهر العقود الإدارٌة،زام الت) وعلٌه ٌعد عقد الامتٌاز

 من أهمها أٌضا،

 فرداً  – فً الدول الغٌر اشتراكٌة، إذ ٌعتبر عقد الامتٌاز عقد إداري ٌتولى الملتزم

استغلبله و على مسإولٌته، إدارة مرفق عام اقتصاديو بمقتضاه – كان أو شركة

خضوعه للقواعد الأساسٌة الضابطة لسٌر  مقابل رسوم ٌتقاضاها من المنتفعٌن، مع

 .(3)عقد الامتٌاز المرافق العامة فضلب عن الشروط التً تضمنها الإدارة فً

                                                           
1
 - 

أشغال عامة،  التً تحتوي على العدٌد من العقود، فهو ٌحتوي على عقود العقود المتشابكةٌعد عقد التزام المرفق العام من 

ه مجال خصب لتوقٌع العدٌد من الجزاءات الضاغطة، ٌراجع فً تفاصٌل ذلك: حماد عبد الرازق حمادة، إنوعقود تورٌد، لذا ف

.620ص  2011عقد التزام المرفق العام، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة الإسكندرٌة،
 

2
، النظام القانونً لعقد امتٌاز المرفق للمزٌد من التفاصٌل حول عقد الإمتٌاز؛ أنظر: حماده عبد الرزاق حماده - 

 العام، دار

 .2102. الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، مصر، 
3
، ص. .5118، مصر، ربًدراسة مقارنة، دار الفكر الع - سلٌمان الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارٌةأ.د  - 

أو إحدى الشركات بتكلٌف من الدولة،  " عقد إداري، بمقتضاه ٌلتزم أحد الأفراد ٌعرف أٌضا بكونه ؛ كما 518
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وقد عرفته محكمة القضاء الإداري المصري فً حكمها الصادر 

المرافق العامة لٌس إلا عقداً إدارٌاً ٌتعهد  )التزامبؤنه:  25/3/0965بتارٌخ

الشركات على نفقته وتحت مسإولٌته المالٌة بتكلٌف من بمقتضاه أحد الأفراد أو 

الدولة أو إحدى وحداتها الإدارٌة وطبقاً للشروط التً توضع له بؤداء خدمة عامة 

للجمهور وذلك مقابل التصرٌح له باستغلبل المشروع لمدة محددة من الزمن 

 (4)واستٌلبئه على الأرباح(

 توكٌل المتعاقد ٌقوم نٌابة عنها بتنظٌم وإدارةإذا عقد الامتٌاز ٌمكن الإدارة من  

وعلٌه فإذا   .تسٌٌر واستغلبل المرفق العام وذلك من أجل تحقٌق الصالح العامو

قصر الملتزم فً تلك المهمة الموكلة إلٌه بارتكاب خطؤ جسٌما أو الإخلبل 

ن ٌد ا تسارع إلى إدارة المرفق بنفسها ساحبة إٌاه منهالتعاقدٌة، فإ بالتزاماته

هو ما ٌعرف بوضع المرفق و ،(5)خرآحارس  المتعاقد، أو أن تضع المرفق تحت

 . (6)تحت الحراسة

                                                                                                                                               
تُوضع له، بالقٌام على نفقته وتحت مسإولٌته المالٌة بؤداء خدمة عامة للجمهور، مقابل  وطبقا للشروط التً

تقاضً الأرباح"؛ حسٌن دروٌش، السلطات المخولة لجهة  زمن محددة ال التصرٌح له باستغلبل المشروع لمدة

 .0، هامش رقم70ص  ،0960كتبة الأنجلو المصرٌة،. الطبعة الأولى، الإدارة فً العقد الإداري، م
4
 .73، الطبعة الثانٌة، ص 2115د. جابر جاد نصار، العقود الإدارٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، - 

5
 عبد القادر دراجً، )سلطة الإدارة فً توقٌع الجزاءات الإدارٌة(، مجلة الفكر، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، - 

 .010 ص ،01العدد 
6
 -  

فً خصوص سلطة الإدارة بوضع المشروع تحت الحراسة ٌجدر بنا الوقوف عند حكم شهٌر لمجلس الدولة الفرنسً، ففً 

هذه القضٌة زعم المتعاقد فً عقد الأشغال العامة بؤن الإدارة لا تملك أن توقع علٌة جزاء الوضع تحت الحراسة على أثر وقف 

ف النشاط راجع للعدٌد من الأخطاء التً ارتكبتها الإدارة، وأن طبٌعة العقد تكشف عن بوادر المشكلة فكما نشاطه، طالما أن وق

أن جزاء وضع المشروع تحت الحراسة ٌعنً على سبٌل الافتراض أن العقد المعنً هو عقد امتٌاز فقد قدر مجلس الدولة أن هذا 

 ل مصنع لتدوٌر قمامة المنازل قد ذكر طرٌقة الوفاء بالحقوقالعقد الذي عهد إلى المتعاقد بمهمة بناء واستغلب
- 

المالٌة 

للمتعاقد)الأجرة المدفوعة بطرٌقة المدٌن فً كل شهر( ٌعتبر عقد مقاولة أشغال عامة ولٌس عقد امتٌاز مرفق عام، ولكن أوضح 

كنه عقد طوٌل المدة ٌشتمل بالنسبة للمتعاقد قاضً العقد فٌما بعد أن الأمر هنا لا ٌتعلق بعقد أشغال عامة، كما ذهب البعض، ول

مع الإدارة على ضمانات مماثلة للضمانات الممنوحة لأصحاب امتٌاز المرفق العام أو الأشغال العامة، وأشار مفوض الدولة أن 

العقدٌة للئدارة  الإدارة المحلٌة )المدٌنة( قد ارتكبت العدٌد من الأخطاء وٌجب أن تسمح مثل هذه الأخطاء بملبحقة المسئولٌة

وأوضح أن النتٌجة  المحلٌة )المدٌنة( أو أن تإدي هذه الأخطاء إلى تحمل الإدارة للآثار المالٌة المترتبة للوضع تحت الحراسة
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وعلى هذا الأساس، ٌعد الوضع تحت الحراسة إجراء ٌهدف إلى إبعاد المقصر  

 عن إدارة المرفق

العام مإقتا، وتباشر السلطة مانحة الالتزام هذه الإدارة بنفسها أو عن طرٌق 

 تعٌنه، لتضمنحارس 

 .(7)مة للمرفق سٌره المنتظم والمستمر وفقا لتحقٌق المصلحة العا

إذا فالوضع تحت الحراسة، هو جزاء من الجزاءات المترتبة عن عدم تنفٌذ 

فهو بذلك إجراء ، الناجمة عن عقد الامتٌاز الإداري صاحب الامتٌاز لالتزاماته

بار أن الإدارة المانحة لهذا ضروري لتنظٌم المرفق محل الامتٌاز، وذلك باعت

حتى ٌستمر المرفق فً أداء خدماته و هً المكلفة بتنظٌمه ومراقبة سٌره، الامتٌاز

 .للجمهور

لذلك فان وضع الإدارة للمرفق محل عقد الامتٌاز تحت الحراسة الإدارٌة، هو  

إخلبل صاحب الامتٌاز بالتزاماته بشكل جسٌم، وذلك من  جزاء تواجه به الإدارة

 .(8)المرفق  خلبل رفع ٌده بشكل مإقت عن إدارة

وٌقصد بالحراسة على المرفق العام أٌضا رفع ٌد الملتزم عن إدارة المرفق لمدة 

مانحة الالتزام بمباشرة الإدارة بنفسها، أو بمن تختاره بغٌة  محددة، وقٌام السلطة

                                                                                                                                               
المترتبة على ارتكاب الإدارة المحلٌة للعدٌد من الأخطاء فً تنفٌذ العقد لا تبدو لنا ذات اثر على الوضع تحت الحراسة، وأوضح 

أن القرارات الصادرة فً شؤن الوضع تحت الحراسة أو الاحتكار  1944ٌونٌه  23الدولة فً قضٌة مدٌنة تولون فً  مفوض

الإداري تعتبر شرعٌة منذ اللحظة التً تكون فٌها هذه القرارات من الضرورة لضمان استمرار المرفق العام فً حالة عجز أو 

فعالٌة مثل هذه   شك فًوفاة أو عدم أهلٌة صاحب الامتٌاز وبالتالً لا
طارق سلطان، سلطة  ،ذلكالقرارات،  راجع فً 

الإدارة فً توقٌع الجزاءات على المتعاقدٌن معها فً العقود الإدارٌة وضوابطها، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق، 
 .207 -206، ص 2101جامعة القاهرة، 

7
سٌاسٌة، و ثناء تنفٌذ العقد الإداري(، مجلة أبحاث قانونٌةخلبف بٌو، )الموازنة بٌن مصالح الطرفٌن المتعاقدٌن أ  - 

 .462ص،2108 سنة ،6جامعة محمد الصدٌق بن ٌحً، جٌجل، العدد 
8
 منشؤة  ،يتحكٌما، تنفٌذ العقد الإدارو تسوٌة منازعاته قضاءو عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، تنفٌذ العقد الإداري - 

 .87ص ،2119الإسكندرٌة، طبعة  المعارف،
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خ عقد اطراد، ودون أن ٌإدي ذلك إلى فسوضمان سٌر المرفق العام بانتظام 

هو رفع ٌد الملتزم  كل ما ٌترتب علٌهو الامتٌاز أو إسقاط حقوق الملتزم الأصلً،

 .(9) مإقتا عن إدارة المشروع

نها التً من شؤاز مخالفات جسٌمة لبنود العقد، ووعلٌه إذا ما ارتكب صاحب الامتٌ

نه ٌكون للئدارة المانحة إف انتظام المرفق العام للخطر،استمرار و أن تعرض

تتولى إما هً إدارته و هذا المرفق، متٌاز الحق فً أن ترفع ٌده عن إدارةللب

إلى غاٌة زوال  ذلك لمدة زمنٌة محددةو بنفسها أو بواسطة شخص آخر تعٌنه،

 ب هذه الحراسة.أسبا

 الفرع الثانً

 خصائص وضع المرفق تحت الحراسة

 ٌتسم جزاء وضع المرفق تحت الحراسة بعدة خصائص تتمثل فً:

مقتضٌات و تحت الحراسة بالنظام العام رفقٌتعلق جزاء وضع الم -0

حٌث تستطٌع الإدارة فرضه سواء نص  حسن سٌر المرافق العامة،

العام بشكل  ذلك لكون سٌر المرفقو علٌه فً العقد أو لم ٌنص علٌه،

 .(10) امستمر ٌقع على عاتقهو منتظم

عبارة  هوٌتصف وضع المرفق تحت الحراسة بؤنه جزاء مإقت، أي  -2

جانب الإدارة دون التجاء سابق إلى  عن إجراء وقتً ٌصدر من

 .(11)القضاء

                                                           
9
الإسكندرٌة، طبعة  هٌثم حلٌم غازي، سلطات الإدارة فً العقود الإدارٌة دراسة تطبٌقٌة، دار الفكر الجامعً، - 

 .034، ص 2104
10

لحصول على ل ولٌد سعود فارس القاضً، الجزاءات فً مجال العقود الإدارٌة دراسة مقارنة، رسالة مقدمة - 

 .72-70، ص 2111القانونٌة، و الدراسات الفقهٌةدرجة الماجستٌر، جامعة آل البٌت، كلٌة 
11

 .532سلٌمان محمد الطماوي، المرجع السابق، ص أ.د  - 
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تحت الحراسة الإدارٌة بمقتضى رفق تفرض الإدارة جزاء وضع الم  -3

هذا و ون اللجوء إلى القضاء،تها المنفردة دقرار إداري صادر بإراد

فً الحق ٌمثل مظهرا من مظاهر السلطة العامة التً تتمتع به الإدارة 

 (12) نطاق العقود الإداري

ٌتطلب وضع المرفق تحت الحراسة خطؤ جسٌما من قبل الملتزم، فإذا  -4

جسٌما أدى ذلك إلى اضطراب المرفق العام  ارتكب هذا الأخٌر خطؤ

الحق فً وضع  أو هدده بالتوقف بشكل جزئً أو كلً، فلئدارة عندئذ

 .(13) الحراسة المرفق تحت

للبمتٌاز فً وضع المرفق تحت الحراسة إن حق الإدارة المانحة  -5

ٌذ باستعمال امتٌازها فً التنف الإدارٌة، هو جزاء تباشره بنفسها

 المباشر.

إذا و ٌجب على الإدارة تحدٌد فترة الحراسة الإدارٌة فً قرار فرضها، -6

العقد فلٌس لهذا التحدٌد صفة الإلزام  كانت هذه المدة محددة فً

 انتهاء عنداء الحراسة الإدارٌة نهلزمة بإبالنسبة للئدارة، فهً لٌست م

 لك.ا، إذ ٌجوز لها إطالة هذه المدة إذا رأت ضرورة لذتهمد

لا ٌشترط كقاعدة عامة إعذار صاحب الامتٌاز بوضع المرفق تحت  -7

للطابع الاستعجالً لهذا الجزاء،  ذلك نظراو الحراسة الإدارٌة،

 اللجوء للقضاءدون و فورٌة فً توقٌعه،و باعتباره ٌتطلب سرعة

ذلك لما تتمٌز به إجراءات التقاضً من بطء قد ٌعرض سٌر و مسبقا،

  .المرفق العام للخطر

                                                           
12

 .010عبد القادر دراجً، المرجع السابق، ص   - 
13

 .72ولٌد سعود فارس القاضً، المرجع السابق، ص  - 
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لا ٌجوز للئدارة المانحة للبمتٌاز تضمٌن العقد شرطا بتنازلها عن  -8

 .(14) اسةحقها فً إجراء فرض الحر

 الفرع الثالث

 الطبٌعة القانونٌة لوضع المرفق تحت الحراسة

من خصائص عقد التزام المرافق العامة هو احتوائه على نوعٌن من الشروط منها 

عقدٌة تنظم بٌن الإدارة والمتعاقد معها، ومنها تنظٌمه تخص الإدارة ذاتها وتنظمها 

وفقاً لسلطتها، والسإال الذي ٌمكن أن ٌسؤل هو: تحت أي من الشروط ٌقع وضع 

 نونٌة؟المشروع تحت الحراسة وما هً أثاره القا

نه ٌجب التفرقة فٌما إذا كان وضع المرفق تحت أوللئجابة عن هذا التساإل نقول 

الحراسة نتٌجة اتفاق عقدي، فانه لا ٌمكن للئدارة ممارسته إلا فً ضوء الشروط 

المتفق علٌها فً العقد، كما لا ٌمكن للئدارة باعتبارها مانحة الالتزام التوسع فً 

م، أما إذا مارست الإدارة وضع المشروع تحت الحراسة تطبٌقه إلا بموافقة الملتز

جراء من ن ذلك ٌمكنها من ممارسة هذا الإإنتٌجة الشروط اللبئحٌة أو التنظٌمٌة، ف

دون موافقة الملتزم وٌكون ذلك نتٌجة سلطتها التقدٌرٌة النابعة من الشروط 

ظامه واستمراره اللبئحٌة التً تجٌز للئدارة حماٌة مصالح المرفق العام ودوام انت

جراء فً العقد فتمارسه الإدارة حتى فً حالة ولا ٌقدح فً ذلك غٌاب ذكر هذا الإ

غٌابه عن العقد ومرجع ذلك هو السلطة المخولة للئدارة بموجب تنظٌم سٌر 

ونتٌجة لأهمٌة نظرٌة المرفق العام اقتضى أن ٌكون سلطة ، (15) المرافق العامة

                                                           
14

 .035هٌثم حلٌم غازي، المرجع السابق، ص   - 

15 - 
بشؤن المناقصات والمزاٌدات ولائحته  1998لسنة  89آثار العقود الإدارٌة وفقا لقانون رقم  علً،  ٌنظر: د. إبراهٌم محمد

 .101، ص 2003التنفٌذٌة، الطبعة الثانٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 
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فً وضع المشروع تحت الحراسة سلطة تنظٌمٌة ولائحٌة لكً تمكن  الإدارة

جراء فرض الحراسة إالإدارة قدر من التصرف فً حماٌة المرفق وشإونه، وٌعد 

قاعدة من قواعد النظام العام لا ٌجوز للئدارة التنازل عنها أو عدم تطبٌقها، 

بخدماته وهو ما فالإدارة مسإولة عن سٌر المرفق ومن واجبها حماٌة المنتفعٌن 

ٌسمح للئدارة بممارسة كافة سلطاتها المتمثلة بفرض الرقابة على نشاط الملتزم 

وٌمكن ، (16)ومن ثم إقصاإه وحلولها بدلاً عن الملتزم فً حالة عجزه وتقصٌره

القول بؤنه إذا كانت سلطة الإدارة فً وضع المشروع تحت الحراسة هً نتٌجة 

اً موجوداً إجراء جزائٌ عدتحت الحراسة ٌ رفقالمن وضع إه فٌسلطة لائحٌة وتنظٌم

وٌمكن للئدارة تطبٌقه بحق المتعاقد معها ولا ٌمكن  ، فً العقدٌتم ذكره حتى لو لم 

ن ذلك ٌكمن فً سلطة إله الاحتجاج على ذلك نتٌجة عدم ذكره بٌن نصوص العقد ف

وتؤمٌن  جل حماٌة المرافق العامةأالإدارة التً خولها المشرع ممارستها من 

الإجراء ذو طبٌعة جزائٌة  هذا وما ٌتولد عن كون (17)سٌرها بانتظام واستمرار

ثار عندما تقوم الإدارة بنفسها أو بواسطة حارس آووقتٌة هو ما ٌنتج عنه من 

ٌنوب عنها فً إدارة المرفق مع إبقاء الملتزم مسإولاً عن التزامه فمن خصائص 

م وإنما ترفع ٌد الملتزم مإقتاً عن المرفق، كما نه لا ٌنهً عقد الالتزاأهذا الجزاء 

لوضع المشروع تحت الحراسة وكذلك هً  أن الإدارة هً من تحدد المدة اللبزمة

من تحدد انتهاء الحراسة على المشروع، وأٌضا هً من تحدد المبالغ المالٌة التً 

سة على تترتب بذمة الملتزم نتٌجة تقصٌره فً ذلك، والإدارة عندما تمارس الحرا

المشروع فإنها تستؤثر بجمٌع تفاصٌل هذه الحراسة فً السٌطرة على جمٌع ما 

ٌوجد داخل المشروع أو المرفق المدار بطرٌق الحراسة، ومن خلبل ما تقدم ٌتبٌن 

                                                                                                                                               
 

16
 - 

.171، صطبعدراسات فً نظرٌة العقد الإداري، دار النهضة العربٌة، القاهرة، دون سنة ٌنظر: د. عزٌزة الشرٌف، 
 

17
 - 

سلطة الإدارة فً توقٌع الجزاءات على المتعاقدٌن معها فً العقود الإدارٌة وضوابطها، أطروحة ٌنظر: د. طارق سلطان، 

.224، ص2010دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة القاهرة، سنة 
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جراء والذي لا ٌكون للملتزم أي لنا الدور الممٌز والاستثنائً للئدارة فً هذا الإ

دارة فً استمرار الرابطة العقدٌة باستمرارها نه على رباط مع الإأدور فٌه سوى 

وعدم زوالها، كل ذلك ٌإٌد الصفة الجزائٌة لوضع المشروع تحت الحراسة 

 (.18)وانفراد الإدارة فً تطبٌقه بناء على سلطتها التنظٌمٌة واللبئحٌة

إٌد هذا الرأي فً أن ٌكون جزاء وضع المشروع تحت والباحث من جانبه ٌ 

الحراسة جزاء ذات طبٌعة وصفة جزائٌة نابع من شروط تنظٌمٌة ولٌست عقدٌة 

كسائر الجزاءات الإدارٌة الضاغطة التً ٌمكن للئدارة تطبٌقها بحق المتعاقد حتى 

فٌذ تعاقداتها لو جاء العقد خالٌاً منها وهو ما ٌعزز الدور الاستثنائً للئدارة فً تن

  .الإدارٌة التً تكون منسجمة مع أهمٌة الحفاظ على المرافق العامة

 المطلب الثانً

 شروط وإجراءات وضع المرفق تحت الحراسة

 

من شؤن تقصٌر الملتزم بالتزاماته التعاقدٌة تعرٌض استمرار المرفق العام للخطر، 

 الأمر الذي ٌدفع

أجل وضع المرفق تحت الحراسة كجزاء بالسلطة المانحة للبمتٌاز التدخل من 

 .تقصٌره فً تسٌٌر هذا المرفق ٌفرض على الملتزم نتٌجة

ط وإجراءات معٌنة غٌر أن الجهة الإدارٌة لا تلجؤ لهذا الجزاء إلا بعد توافر شرو 

 وهذا ما سنتطرق إلٌه وفق الفرعٌن الآتٌٌن:
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.193ص ،2003القاهرة، سنة العقود الإدارٌة وعقود البوت، دار النهضة العربٌة، ٌنظر: د. احمد سلبمة بدر،    - 
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 الفرع الأول

 شروط وضع المرفق تحت الحراسة

 :الإدارة وضع المشروع تحت الحراسة ٌجب توافر الشروط التالٌةحتى تستطٌع  

 أولاً: الخطأ الجسٌم

للئدارة أن تقرر وضع المرفق المدار بطرٌق الامتٌاز تحت الحراسة لمدة  

مما ٌإدي  لتزامقد ارتكب مخالفات جسٌمة لعقد الا تحددها، إذا تبٌن لها أن الملتزم

فً حالة التوقف الكلً أو  طر، خاصةإلى تعرض استمرار المرفق العام للخ

ٌهدد  الجزئً عن تسٌٌر المرفق نتٌجة عجز الملتزم، أو عدم كفاءته أو قدرته، مما

 .اطرادو تؤدٌة المرفق لخدماته بانتظام

أٌضا فً حالة عدم إتباع الملتزم لتعلٌمات الإدارة الخاصة بكٌفٌة سٌر المرفق،  

 تؤسٌسا على أن

والتوجٌه فً تنفٌذ العقد الإداري، فٌخالف الملتزم تعلٌمات للئدارة سلطة الرقابة 

 الإدارة ففً هذه

 .(19)حراسة الحالة ٌحق لهذه الأخٌرة وضع المشروع تحت ال

 (20)ثانٌا: القوة القاهرة 
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التنفٌذ على حساب المتعاقد، رسالة و منصور صنت غرٌبان الدٌحانً، سلطة الإدارة فً مصادرة التؤمٌن - - 

 0مقدمة لاستكمال 

 .82 ص ،2118متطلبات درجة الماجستٌر فً القانون العام، جامعة عمان العربٌة للدراسات العلٌا، 
20

 .8الدٌحانً، المرجع نفسه، صمنصور صنت غرٌبان  - - 
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بإمكان الإدارة فرض الحراسة رغم عدم وجود خطؤ من الملتزم، وذلك إذا طرأت  

ٌتمكن الملتزم من مواجهتها كإضراب لا المرفق بالتوقف دون أن تهدد ظروف 

 .المرفق من الاستمرار ذنب له فٌه، فتتدخل الإدارة لتمكٌن

وعلٌه نعتقد عدم الصواب فً هذا الشرط، وذلك لوجود خلط ما بٌن أسباب وضع  

تحت الحراسة كإجراء وقائً، وبٌن حق الإدارة فً فرضه كجزاء  المشروع

 حراسة فً حالة خطؤ المتعاقد.ال تمتلكه عندما تضع المشروع تحت

 

 

 الفرع الثانً

 تحت الحراسة رفقإجراءات وضع الم

 ،تحت الحراسةرفق تلتزم الإدارة القٌام ببعض الاعمال قبل إٌقاع جزاء وضع الم

ومن هذه الأعمال توجٌه إعذار للمتعاقد المخل بالتزاماته التعاقدٌة بغٌة تنبٌه 

كما ٌجب على الإدارة بعد إعذار المتعاقد وانتهاء  ،بالمخالفات المرتكبة من قبل

المدة المحددة للئعذار من دون استجابة المتعاقد أن تقوم بإصدار قرار إداري 

بوضع المشروع تحت الحراسة بشرط أن ٌكون القرار الإداري الخاص بهذا 

 .وشروطهالجزاء مستوفً لأركانه 

 أولاً: إعذار المتعاقد

إذ هو  (21) ات حالة تؤخر المتعاقد فً تنفٌذ التزاماته التعاقدٌةبالإعذار هو إثبٌقصد 

أو قد ٌكون تنبٌه ، (22) إجراء تمهٌدي ٌقصد ٌسبق تطبٌق إٌقاع الجزاءات الإدارٌة

                                                           
21

.87، ص1967، مكتبة عبد الله وهبه، مصر، سنة 2ٌنظر: د. إسماعٌل غانم، النظرٌة العامة للبلتزام، ج  - 
 



 صبا شٌبان   عمار التركاوي د.       2022عام  1العدد   44مجلة جامعة البعث   المجلد 

 

71 
-  

ولٌس للئعذار  ،(23)دى الطرٌقة الصحٌحة فً تنفٌذ العقالمتعاقد لأجل العودة إل

إذ ٌنبغً  ،بٌد أن القواعد العامة قد حددت ما ٌجب أن ٌتضمنه الإعذار ،شكل محدد

 أن ٌتضمن الإعذار ما ٌؤتً:

 .بٌان مواطن تقصٌر المتعاقد فً تنفٌذ التزاماته والمخالفات المنسوبة إلٌه .1

بٌان الاصلبحات والاعمال الواجب أن ٌقوم بها المتعاقد لتجاوز المخالفات  .2

 .المنسوبة إلٌه

 (24) ة الزمنٌة الخاصة بالإصلبحات المطلوبةبٌان المد .3

 :والغاٌة من إعذار المتعاقد تهدف إلى

إعطاء المتعاقد المقصر بالتزاماته التعاقدٌة فرصة للرجوع الى تنفٌذ العقد  .1

 .بالطرٌقة المتفق علٌها

 .تنبٌه المتعاقد ان للئدارة سلطة فً التنفٌذ المباشر للبلتزام .2

رسمٌة أن المتعاقد لم ٌنفذ التزاماته على الرغم أن تثبت الإدارة بطرٌقة  .3

 (25) من إعذاره

من دولة إلى  ، إذ تختلفقة الإعذار فلب توجد طرٌقة واحدة متبعة فً الدولٌما طرأ

تكون طرٌقة . ففً فرنسا أخرى بحسب القوانٌن والانظمة والتعلٌمات المتبعة فٌها

                                                                                                                                               
22

 - 
.93، ص1975، دار الفكر العربً، سنة 1ٌنظر: د. عبد المجٌد فٌاض، نظرٌة الجزاءات فً العقد الإداري، ط

 
23

 - 
 ،2002، دار العلمٌة الدولٌة للنشر والتوزٌع، الاردن، سنة1نهاء العقد بالإرادة المنفردة، طٌنظر: محمد عبد الله حمود، إ

.90ص
 

ٌنظر: عبد الله نواف العنزي، سلطة الإدارة فً توقٌع الجزاءات فً العقود الإدارٌة، أطروحة دكتوراه مقدمة إلى جامعة  - 24

 .123، ص2008سنة  الإسكندرٌة، كلٌة الحقوق،

 
25

 - 
، السنة 57ٌنظر: د. نعمان جمعة، مجلة القانون والاقتصاد، بحث فً الإعذار، كلٌة الحقوق، جامعة القاهرة، العدد 

 .53،54العاشرة، ص 
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كؤن تكون  ،تختارها الإدارة للمتعاقدتوجٌه الإعذار إلى المتعاقد وفق الطرٌقة التً 

تكون طرٌقة إعذار وفً مصر ( 26) رسال رسالة إلى المتعاقدإتلك الطرٌقة هً 

المتعاقد على وفق ما نص علٌه قانون المرافعات أو ٌكون المتعاقد معذراً عند 

حلول الاجل المحدد للوفاء بالتزاماته من دون أن تتخذ الإدارة أي إجراء أو أن ٌتم 

 .(27) ذار المتعاقد حسب ما تضمنه العقدإع

/ فً المادة 2004/ لعام /51وأٌضا فً القانون السوري فقد نص القانون رقم /

/ منه: على اعتبار المتعهد معذرا بمجرد حلول الأجل المحدد فً العقد أو 57/

 دفاتر الشروط دونما حاجة لأي إجراء.

وإذا كانت القاعدة العامة فً الإعذار تقضً بؤنه إجراء تمهٌدي ٌسبق فرض 

بٌد أن ٌرد على هذه القاعدة استثناءات إذ بإمكان وضع  ،الجزاءات على المتعاقد

فإذا أخل الملتزم مع الإدارة فً  ،تحت الحراسة من دون إعذار المتعاقدرفق الم

لٌه الجزاء من دون إعذاره مستندٌن التزاماته التعاقدٌة ٌعد مخطؤ وٌتوجب فرض ع

( من القانون المدنً الفرنسً التً عدت 1146رأٌهم إلى ما جاء فً نص المادة )

المدٌن كؤنه معذر عندما تكون طبٌعة العقد الملتزم به مرتبط بوقت معٌن وتقتضً 

طبٌعة المتعاقد فً عقد الالتزام المرفق العام بتنفٌذ التزاماته بصورة مستمرة 

وأن هذا الامر ٌمكن الإدارة من استعمال سلطاتها فً وضع المرفق  ،تظمةومن

                                                           
26 - Fouad – Alatter- le merche de travaux publics، these، paris،1953،p266. 

 .1948لسنة ( 131( من القانون المدنً المصري رقم )209تنظر: المادة ) - 27
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العام تحت الحراسة من دون الحاجة إلى إنذار المتعاقد لما ٌتطلبه إدارة المرفق من 

 (28) سرعة فورٌة لمواجهة حالة تهدٌد سٌر المرفق العام بانتظام واطراد

لنا عدم توجٌه الانذار للمتعاقد ننا لم نجد نص صرٌح ٌبٌن إف أما فً مصر وسورٌة

بٌد أنه ٌمكن فرض هذا  ،تحت الحراسة لمرفقفً حالة فرض جزاء وضع ا

 :تٌةالآون إعذار المتعاقد فً الحالات الجزاء من د

  فاق أو نص بالعقداتعدم وجود 

تفاق أو نص بالعقد الإداري ٌقضً بإنذار المتعاقد صراحة أو افً حالة عدم وجود 

دارة وضع المشروع تحت الحراسة من دون الحاجة إلى إنذار ضمناً فهنا للئ

 (29) المتعاقد

 عدم الجدوى من الإعذار 

إذا تبٌن للئدارة بؤنه عدم الجدوى من الإعذار بفعل المتعاقد كؤن ٌكون الإخلبل 

أو تكون الحالة المادٌة للمتعاقد تمنعه من تنفٌذ  ،صلبحهإبالتنفٌذ مما لا ٌمكن 

 (30)ة التزاماته أو عند إقرار المتعاقد بعدم رغبته بتنفٌذ التزاماته التعاقدٌ

 الضرورة والاستعجال 

                                                           
28

 - 
دي لوبادٌر( إذ ٌرى هإلاء الفقهاء عدم الجدوى من الإعذار و وهذا ما ٌراه جانب من الفقه الفرنسً مثل الفقٌه )جٌز

ومنها وضع المشروع تحت الحراسة ولقد برروا رأٌهم بؤن الطبٌعة الجوهرٌة للبلتزام بعمل ٌتمٌز  بالنسبة إلى بعض الجزاءات

.95ص  بإدامة التنفٌذ المستمر والمنتظم. ٌنظر: د. عبد المجٌد الفٌاض، مرجع سابق،
 

29
 - 

غري الحدٌثة، النجف، ، مطبعة ال1ط ٌنظر: رٌاض عبد عٌسى الزهٌري، مظاهر سلطة الإدارة فً تنفٌذ الاشغال العامة،

.346، ص 1976سنة 
 

30
 .0948( لسنة 030( من القانون المدنً المصري المرقم )221نظر المادة )  - 
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عند الضرورة والاستعجال التً ٌمكن أن تستخلص من ظروف تنفٌذ العقد الإداري 

فهنا للئدارة إٌقاع الجزاء  ،كالتنفٌذ فً الحرب والكوارث الطبٌعٌة كالزلازل

  (31)الإداري من دون حاجة إلى إعذار المتعاقد

 ثانٌاً: صدور قرار إداري بوضع المرفق تحت الحراسة

هم مظاهر السلطة العامة التً تتمتع بها الإدارة فً تنفٌذ العقود الإدارٌة أن من إ

صدار قرار إداري بإرادتها المنفردة بفرض إإذ للئدارة  ،هو القرار الإداري

الجزاءات الإداري على المتعاقد متى ما أخل بتنفٌذ التزاماته التعاقدٌة ومنها وضع 

 .المشروع تحت الحراسة

فصاح الإدارة عن ارادتها إ) :القرار الإداري بؤنهمجلس الدولة المصري وعرف 

حداث أثر معٌن إالملزمة بما لها من سلطة بمقتضى القوانٌن واللوائح وذلك بقصد 

 .(32) متى كان ممكناً وجائزاً قانوناً وكان الباعث علٌه ابتغاء مصلحة عامة

ن ٌكون مستوفٌاً أوٌشترط فً القرار الصادر بوضع المرفق تحت الحراسة 

، تحت طائلة الطعن فٌه من قبل المتعاقد أمام القضاء (33)لشروطه وأركانه كافة 

الذي صدر القرار الإداري ضده بوضع المشروع تحت الإداري، فللمتعاقد 

ٌخضع القرار الإداري الخاص حٌث  ،الحراسة أن ٌلجؤ إلى القضاء للطعن فٌه

ع تحت الحراسة للرقابة القضائٌة والتً تعدً ضمانه مهمة للمتعاقد م رفقبوضع الم

شرط فً العقد الإداري ٌمنع المتعاقد من اللجوء  كل ٌعد باطلبً الجهة الإدارٌة و

 .إلى القضاء للطعن فً القرارات التً تصدر منها لمخالفته النظام العام

                                                           
31

 -
.1948( لسنة 131( من القانون المدنً المصري رقم )209( من المادة ) 2تنظر الفقرة ).

 
32 - 

د. سلٌمان محمد الطماوي، أ.(، نقلبً عن 1948اٌر//ٌن7بتارٌخ ) 10( لسنة 38ٌنظر الحكم الصادر فً القضٌة المرقمة )

.133، ص 1957النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة، دار الفكر العربً، مصر، سنة 
 

33
 - 

وما بعدها 120، ص2005، دار النهضة العربٌة، القاهرة، سنة 2ٌنظر: د. أنس جعفر، القرارات الإدارٌة، ط
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 الفرع الثالث

 الرقابة القضائٌة على جزاء وضع المرفق تحت الحراسة 

المتعاقد معها أثناء مرحلة تخضع قرارات توقٌع الجزاء التً تصدرها الإدارة ضد 

إلى رقابة القضاء، باعتبارها ضمانة مقررة لصالح المتعامل  تنفٌذ العقد الإداري

 .المتعاقد

الامتٌاز( الذي تم استبعاد الطعن أمام  )صاحبعلى هذا الأساس ٌحق لكل ملتزم  

الإداري، فً عدم مشروعٌة جزاء وضع المرفق تحت الحراسة الموقع  القضاء

 .القضاء الكامل ذلك على أساس دعوىو علٌه،

وفً هذا الإطار تشمل رقابة القاضً الإداري مشروعٌة قرار الجزاء من حٌث 

ختصاص أو مخالفة القانون، إلى جانب رقابة ملبئمة من حٌث مدى الاالشكل و

  .(34) المنسوب للملتزم ملبئمة جزاء الحراسة للخطؤ

تبث للقاضً الإداري أن الجزاء غٌر مشروع، ففً هذه الحالة ٌقتصر حكم  إذاو

لكن مجلس الدولة الفرنسً أجاز ، (35) التعوٌض فقط دون الإلغاء القاضً على

مشروعٌته، أو لعدم  لقاضً العقد إلغاء قرار فرض الحراسة على المرفق لعدم

، (36) ناك ما ٌبرره قانوناملبئمة الخطؤ المرتكب من قبل الملتزم، أو إذا لم ٌكن ه

كثر تمٌزاً فً ذلك فقد منح المتعاقد الحق فً أكان  فقد أما مجلس الدولة المصري

سلطة الإدارة لغاءه فً حالة تعسف إطعن بقرار فرض المشروع تحت الحراسة و

 .(37)كاملبً  الحق فً تعوٌض المتعاقد تعوٌضا صداره مع منحهإفً 

                                                           
34

 - 
153، ص2014جواد، القضاء الإداري، سنة د. نجٌب خلف أحمد، د. محمد علً 

 
35

 .280عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، المرجع السابق، ص  - 
 .038ص  هٌثم حلٌم غازي، المرجع السابق، - 36
37

 - 
.296، ص 2010د. نواف كنعان، القضاء الإداري، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، سنة 
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 المبحث الثانً

المرفق تحت الحراسة والآثار المترتبة علٌهطرق إدارة وضع   

ن الإدارة تملك امتٌازاً ٌخولها مواجهة المتعاقد المقصر فً عقد أبٌنا فٌما تقدم 

الامتٌاز من فرض حراستها على المشروع وإبعاده منه مإقتاً أو دائماً، وٌكون ذلك 

 مع الإدارة الإبعاد متوقف على حجم وجسامة الخطؤ والتقصٌر الصادر من المتعاقد

ن ٌكون الإبعاد مإقت أو دائم، وتلجؤ بعد فرض ؤفهً صاحبة التقدٌر فً ذلك ب،(38)

دارة المشروع إحراستها على المشروع إلى اختٌار الطرٌقة التً تراها مناسبة فً 

ي تحل محل المتعاقد المقصر أما أن تكون الإدارة من قبلها إمحل الالتزام، وهً 

 متعاقد أخر تسند له مهمة إدارة المشروع محل الالتزام،أو أن تلجؤ إلى اختٌار 

لٌرتب هذا الجزاء فً نهاٌة المطاف آثاره القانونٌة. وعلٌه سنبٌن فً هذا المبحث 

طرق إدارة وضع المرفق تحت الحراسة فً المطلب الأول، لننتقل إلى بٌان آثار 

 هذا الجزاء فً المطلب الثانً وكالآتً:

 المطلب الأول

 رة وضع المرفق تحت الحراسة فً عقد الالتزامطرق إدا

 فرعٌنطرق إدارة وضع المشروع تحت الحراسة فً طلب سنبٌن فً هذا الم

 :وكالآتً

 .الأول: إسناد إدارة المشروع إلى الإدارة فرعال

 .الثانً: إسناد إدارة المشروع إلى متعاقد أخر فرعال

                                                           
38

 - 
.495ٌنظر: د. سلٌمان الطماوي، مرجع سابق، ص
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 الفرع الأول

 إسناد إدارة المشروع إلى الإدارة

تلجؤ الإدارة بعد إبعاد المتعاقد معها عن المرفق محل الالتزام إلى فرض حراستها 

على المشروع، وتحل محل المتعاقد بنفسها فً إدارة المرفق محل الالتزام، 

وتدبٌر شإونه  هدارتإوللئدارة سلطة كاملة فً التصرف بالمرفق من ناحٌة 

وحماٌته والحفاظ علٌه وكل ما ٌإدي إلى سٌر المرفق بانتظام واطراد مع الحفاظ 

على حقوق الملتزم فً عدم الإضرار به، كذلك عندما تقوم الإدارة باستغلبل 

وإدارة المرفق بنفسها أن تضمن استمراره من خلبل المحافظة على المنشآت 

نها تبقى مملوكة للملتزم، وتلتزم الإدارة والأدوات اللبزمة لاستغلبل المرفق لأ

عادتها إلى الملتزم عند نهاٌة إثناء حٌازتها لها وأبالعناٌة بهذه الأدوات وصٌانتها 

الموجودة  تبالمنشآالحراسة وتكون الإدارة مسإولة عن أي ضرر أو تلف ٌلحق 

دارة داخل المرفق طالما أن الملتزم ما ٌزال مسإول عن التزامه وأن إجراء الإ

ما لم ٌصدر قرار من السلطة المختصة بإسقاط  مإقت ءبفرض الحراسة هو إجرا

واستغلبل الإدارة للمشروع بنفسها ٌكون وفقاً ،(39)عاده نهائٌاً عن المرفقإبالتزامه و

للشروط المنصوص علٌها فً العقد أو دفاتر الشروط المحلقة بالعقد، وٌكون من 

سوم الانتفاع أو السماح بإجراءات تزٌد من شؤن ذلك عدم قٌام الإدارة بخفض ر

تكالٌف الاستغلبل أو أن تمنح نفسها امتٌازات تضر بالملتزم وتإثر على حقوقه 

ومستحقاته فً العقد وٌمكن للمتعاقد حق اللجوء إلى القضاء إذا ما لجؤت الإدارة 

وتقوم ،(40)إلى الأضرار بحقوقه وتقلٌص حجم مستحقاته فً حالات لا داعً لها
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الإدارة أثناء إدارتها للمشروع بتحصٌل رسوم الانتفاع من الخدمات التً ٌقدمها 

المرفق وٌكون جمٌع هذه الرسوم والإٌرادات التً بحوزة الإدارة أموال عامة لا 

ٌمكن للملتزم حجزها، غٌر أن ما تنفقه الإدارة أثناء إدارتها للمرفق ترجع بها على 

وبالتالً ٌدار المرفق على نفقته ومسإولٌته،  خطؤ جسٌم فً حال ارتكابهالملتزم 

عادته إلى وضعة الطبٌعً، إصلبحه وإوٌتحمل جمٌع ما تنفقه الإدارة فً سبٌل 

بٌنما تكون الإدارة هً المسإولة عن ما ٌلحق المرفق من خسائر إذا كان الخطؤ 

فرض بحق الالفقه الفرنسً للحكومة قد أقر و (41)من قبلها وغٌر راجع للملتزم

ن إ)الحراسة على المشروع واستغلبلها للمرفق بالطرٌقة التً تحددها فٌقول جٌز 

ن الشركة صاحبة الامتٌاز ٌجب أن إالمرفق تحت الحراسة إجراء صحٌح ووضع 

إذا توقف )تتحمل جمٌع تكالٌف هذا الإجراء الذي تسببت فٌه(، وٌقول رٌنٌه 

أن تتخذ فوراً على نفقة الشركة استغلبل المرفق كلٌاً أو جزئٌاً كان للئدارة 

ومسإولٌاتها الإجراءات اللبزمة لضمان سٌر المرفق مإقتاً وهذا الاستٌلبء المإقت 

قر القضاء أكذلك  ،(42)( من جانب الدولة على المرفق هو وضعه تحت الحراسة

الفرنسً وضع المشروع تحت الحراسة وخول الإدارة الإجراء المناسب الذي 

 ة المرفق وانتظام تقدٌمه للخدمات، وسار على نفس الاتجاهٌساعدها على حماٌ

ن الحكومة بصفتها أ)إلى  والفتوى مجلس الدولة المصري فقد انتهى قسم الرأي

مانحة الالتزام لها سلطات عدٌدة تملك استعمالها فً حالة عدم قٌام الملتزم بالوفاء 

بالتزاماته المفروضة علٌه بموجب العقد فلها مثلبً أن تنفذ هذه الالتزامات على 

حسابه كما فً حالة عدم قٌام الملتزم شركة حدٌد الدلتا بصٌانة الخطوط الحدٌدٌة 

لى الوجه الذي ترضاه الحكومة، كما لها أن تتخذ ما تراه من التدابٌر وتحسٌنها ع

لضمان سٌر المرفق فً حالة توقف تشغٌل الخطوط وكثٌر من هذه السلطات 
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المخولة لمانح الالتزام ٌقتضً استعمالها رفع ٌد الملتزم من إدارة المرفق وقٌام 

 .(43) الحكومة بإدارته بنفسه أو بمن تعٌنه لذلك

 الثانًالفرع 

 إلى متعاقد آخر إسناد إدارة المشروع

ٌقوم على استبعاد المتعاقد  ،تحت الحراسة ٌعد جزاء موقت رفقن جزاء وضع المإ

وللئدارة  ،المتقاعس عن تنفٌذ التزاماته لمدة مإقتة مع استمرارٌة مسإولٌته بالتنفٌذ

تنفٌذ المشروع من قبلها أو أن تسند تنفٌذه إلى حارس )أي إلى متعاقد آخر( وهذا 

وٌحل المتعاقد الجدٌد محل  ،الحارس ٌترتب فً ذمته التزام وهو تنفٌذ العقد

المتقاعد المتقاعس فً التنفٌذ من دون النفقات التً تترتب على عاتق المتقاعد 

 .الأصلً

 ،هنا ما المعٌار الذي ٌتم على أساسه اختٌار حارس والسإال الذي قد ٌطرح

نفٌذ عقد الالتزام الموضوع تحت الحراسة الإدارٌة من قبل ت وبمعنى آخر متى ٌتم

 الإدارة ومتى ٌتم أحالته إلى متعاقد جدٌد؟

من خلبل البحث والدراسة تبٌن لنا بؤنه لا ٌوجد معٌار ثابت ومحدد ٌتم من خلبله 

إذ  .تٌن سالفتً الذكر لتنفٌذ المشروع الموضوع تحت الحراسةالطرٌق إحدى اختٌار

أو أن  ،عن طرٌق العاملٌن لدٌها أو كادرها الوظٌفً للجهة الإدارٌة أن تنفذ العقد

 .تقوم الإدارة بإحالة العقد إلى متعاقد آخر عن طرٌق التعاقد معه بطرٌقة الامتٌاز

إلى متعاقد آخر فهل تعد هنا الاحالة كما اٌضاً لو تسؤلنا إذا تم إحالة تنفٌذ العقد 

 الحراسة؟ بة عقد جدٌد ٌحل محل العقد موضوعبمثا
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أن الإحالة لتنفٌذ المشروع الموضوع تحت الحراسة ٌجب أن ٌكون على جزء من 

الأعمال المتعلقة بالمشروع ولٌس على جمٌعها وإلا عد بؤنه عقد جدٌد وفسخ 

تفق مع الطبٌعة القانونٌة لهذا الجزاء ضمنً مع المتعاقد المتقاعس وهذا ما لا ٌ

والذي عدَ عقد المتعاقد المخل بتنفٌذ التزاماته سارٌاً وٌمكن الرجوع إلٌه  ،الضاغط

ولكون الإدارة تلجؤ إلى هذا الجزاء حتى من دون خطؤ من  ،بنفقات تنفٌذ العقد

 المتعاقد كؤن ٌكون سبب وضع المشروع تحت الحراسة هو وجود قوة قاهرة تحول

نه لا ٌمكن إدون استطاعة المتعاقد الأصلً بتنفٌذ التزاماته التعاقدٌة وبالتالً ف

ولا ، (44) للئدارة أن تتعاقد مع متعاقد جدٌد وتفسخ العقد الموضوع تحت الحراسة

نما هو وبحسب تعبٌر القضاء إو ،ٌعد تنفٌذ العقد من قبل متعاقد آخر مندوب عنها

 الأصلً وتابع له وٌعمل تحت حسابه. وٌنتقد الفقٌهالفرنسً مندوب عن المتعاقد 

)جٌز( هذا التعبٌر على أساس أن المتعاقد الأصلً لم ٌقم بنفسه اختٌار هذا المتعاقد 

 .(45)مندوباً عنه

وٌجوز للمتعاقد المنفذ أن ٌستعمل أدوات والآلات ومواد المتعاقد الأصلً بشرط 

ولا ٌمكن للمتعاقد  ،انتظام سٌره أن ٌكون استعمالها من أجل تنفٌذ المشروع أو

دوات أثناء عملٌة تنفٌذ العقد من قبل الأصلً طلب استرداد المواد والآلات والأ

ترتب على هذا الاستعمال ضٌاع أو تلف بسبب الاهمال  ابٌد أنه إذ ،المتعاقد الجدٌد

كما لا ٌمكن للمتعاقد الاصلً التعرض  ،ن المسإولٌة تتحقق هناإأو التعمد ف

تعاقد الجدٌد المنفذ للمشروع أو التدخل فً طرٌقة تنفٌذه للؤعمال التً أحٌلت للم
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وٌترتب على تنفٌذ العقد من قبل متعاقد آخر أن ٌحترم العقود كافة التً  ،إلٌه

بالإضافة إلى تمتع المتعاقد الجدٌد بالسلطات الضرورٌة  ،برمها المتعاقد الأصلًأ

 .(46)كإبرامه عقود من الباطن كافة التً تساعده على تنفٌذ الأعمال

 المطلب الثانً

 الآثار المترتبة عن وضع المرفق تحت الحراسة

ٌترتب على قرار الإدارة بوضع المرفق المدار بطرٌق الامتٌاز تحت الحراسة 

 :القانونٌة تتمثل فً الإدارٌة، مجموعة من الآثار

إلى  إن وضع المرفق تحت الحراسة هو إجراء مإقت بطبٌعته لا ٌإدي  -0

مصٌره إما أن تعود إدارة المرفق إلى الملتزم  ٌكونو الالتزام، نهاءإ

مجلس و العقد، إما ٌإدي به الحال إلى إسقاط الالتزام بفسخو الأصلً،

الدولة الفرنسً مستقر على انه لا ٌجوز للئدارة فسخ العقد من جانبها، 

 .بفسخ العقد لا ٌكون إلا عن طرٌق القضاء فالحكم

أن تحصل رسوم الانتفاع  - أثناء فترة الحراسة -دارة من حق الإ  -2

ٌرى الفقه أن أموال هذه الإٌرادات ٌجب و كذلك كافة إٌراداته،و بالمرفق،

تخصص كذلك و ترد من مرفق، نهاأن تعتبر كؤموال عامة على أساس أ

من ثم لا و تستخدم تحت إشراف جهة إدارٌة عامة،و لتسٌٌر مرفق عام،

 .(47)ٌهاالملتزم الحجز علدائنو  ٌستطٌع

فً حالة وضع المرفق تحت الحراسة بسبب خطؤ الملتزم، تتولى الجهة  -3

المانحة للبلتزام إدارة المرفق واستغلبله بنفسها أو بواسطة حارس تقوم 
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ٌتحمل النفقات التً  ٌتم ذلك على حساب الملتزم الأصلً حٌثو بتعٌٌنه،

ٌتحمل كامل الخسائر التً قد  دفعتها الجهة المانحة لإدارة المرفق، كما

 .(48)بالمشروع طوال فترة وضعه تحت الحراسة تلحق

قامت الإدارة بوضع المرفق تحت الحراسة لسبب لا دخل للملتزم إذا    -4

 الجهة المانحة للبلتزام كل نفقات إدارة فٌه، ففً هذه الحالة تتحمل

 .(49)فقاستغلبل المرو

كل ما ٌستخدمه الملتزم من و العددو لا ٌجوز للئدارة أن تمتلك الآلات -5

لكن ٌجوز لها أن تستولً و استغلبل المرفق،و إدارة أدوات تساعده فً

مسإولٌة عن ضٌاع أو تلف تلك لا علٌها بشكل مإقت على أن تتحمل كامل

 .(50)العددو الآلات

ٌمكن لصاحب الامتٌاز المستبعد أن ٌطلب من الإدارة المانحة للبمتٌاز  -6

ذلك فً أي وقت ٌرى فٌه أنه باستطاعته و الإدارٌة راسةاء إجراء الحنهإ

 ،لتزامعلٌه فً عقد الا بحسب ما هو متفقو إدارة المرفق من جدٌد،

 للئدارة المانحة للبمتٌاز السلطة التقدٌرٌة فً قبول أو رفض طلبه هذا،و

 .(51) ةذلك وفقا لما تراه مناسبا لتحقٌق المصلحة العامو

ٌنبغً على الإدارة التقٌد بشروط عقد الالتزام، ومن تم لا ٌجوز لها أن  -7

 لالمنتفعون أو أن تقوم بزٌادة تكالٌف الاستغلبٌدفعها تخفض الرسوم التً 

(52). 
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 الخاتمة

الضاغطة الً توقعها  بعد الانتهاء من دراسة أحد أهم صور الجزاءات

الإدارة فً العقود الإدارٌة والمتمثل بسلطتها فً وضع المرفق تحت 

الحراسة فً عقد الالتزام نسجل أهم النتائج والتوصٌات التً ترتبت عن 

 البحث وهً كالآتً:

 أولاً: النتائج

تحت الحراسة هو جزاء مإقت تفرضه الإدارة على المتعاقد رفق وضع الم -1

ارتكب المتعاقد خطؤ جسٌم تقوم الإدارة بإبعاد المتعاقد عن معها إذا ما 

تنفٌذ العقد وتحل محله فً تنفٌذ إدارة المشروع على نفقته وتحت 

 .مسإولٌته

/ وتعلٌماته 2004/ لعام /51القانون رقم /لم ٌتم تضمٌن هذا الجزاء فً  -2

ةً والضوابط الملحقة بها باعتباره أحد الجزاءات الضاغطة اسوالتنفٌذٌة 

 .العمل وتنفٌذه على حساب المتعاقدبجزاء سحب 

تحت الحراسة جزاء ضاغط تستمده الإدارة من رفق جزاء وضع الم -3

نصوص العقد، الهدف منه حماٌة المرافق العامة من التعطٌل والتوقف، 

ن لم تذكر نصوص العقد إكما تستطٌع الإدارة فرضه على المتعاقد حتى و

تها التقدٌرٌة فً حماٌة النظام العام ودوام على فرضه وذلك بناءً على سلط

استمرارٌة المرافق العامة بانتظام واطراد، ولا ٌمكن للمتعاقد الاحتجاج 

على الإدارة بعدم تطبٌقه لعدم النص علٌه فً العقد إذا كان الخطؤ من قبل 

 .المتعاقد أو بسبب العقوة القاهرة

تحت الحراسة أن تقوم الجهة  رفقٌقاع جزاء وضع المإٌشترط قبل  -4

الإدارٌة المختصة بإصدار أمر إداري بإٌقاع هذا الجزاء، على أن ٌكون 
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ٌكون محلبً للطعن فٌه والغاءه،  لكٌلبهذا الامر مستوفً لأركانه وشروطه 

العقود وضوابطها النافذة إعذار المتعاقد قانون ولم تشترط تعلٌمات تنفٌذ 

 أسلفناجاءتا خالٌه من ذكر هذا الجزاء وكما  قبل اٌقاع هذا الجزاء كونهما

ذكره فً اعلبه. وبالتالً ٌستوجب الرجوع الى القواعد العامة أو العقد 

 .فٌما ٌخص إعذار المتعاقد من عدمه

تحت الحراسة إلى حلولها محل المتعاقد إما  رفقتلجؤ الإدارة عند وضع الم -5

بإدارة المرفق وتبذل بذلك )تحت إدارتها المباشرة( وتقوم  بصفة مباشرة

العناٌة اللبزمة للحفاظ على موجودات المشروع والآلات والمواد من دون 

خر بنفس آؤن تحٌل إلى متعاقد ب بصفة غٌر مباشرة الاضرار بها، أو

 .الاسلوب والآلٌة المتبعة من قبل الإدارة عند اختٌار المتعاقد الأول

 : التوصٌاتثانٌا

/ 2004/ لعام /51القانون السوري / فً دراج هذا الجزاءإضرورة  -1

/ 2004/ لعام /450الموحد، والمرسوم رقم /المتضمن قانون العقود 

ٌشهد وعلى سالٌوم  بلدناخصوصاً وأن المتضمن دفتر الشروط العامة 

مجمل الأصعدة نشاط استثماري متنوع ومتعدد فً القطاعٌن العام 

 .صوالخا

رار المرفق العام بانتظام لحماٌة المصلحة العامة ولضمان استم -2

واستمرارٌة ٌنبغً تضمٌن أسباب الخطؤ الجسٌم الذي تراه الإدارة مبرراً 

بعاد الملتزم نهائٌاً عن إدارة إلوضع المشروع تحت الحراسة، بحٌث ٌتم 

المرفق ولا ٌكون له سبب لمراجعة القضاء والطعن بقرار فرض الحراسة 

 وتصفٌتهالذي قد ٌكون مقدمة لإسقاط الالتزام 
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ضرورة تضمٌن التعلٌمات والقوانٌن سالفة الذكر نص ٌنظم إعذار المتعاقد  -3
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 عوارض تنفيذ الأحكام القضائية
 

 عمران كحيل: الدكتور

 جامعة دمشق-كمية الحقوق
 الممخص

الحكم القضائي ىو أقوى أنواع السندات التنفيذية لأنو يتكون بعد مروره بضمانات قضائية 
أقوى من الضمانات التي تمر بيا باقي السندات التنفيذية، كالعقود الرسمية أو الأوراق 

 يعطييا القانون قوة التنفيذ. الأخرى التي
أىم ىذه الضمانات ىي حجية الشيء المحكوم بو التي يكتسبيا الحكم، ولا يتمتع بيا غيره 
من ىذه السندات. ىذا وينبغي تَمتُّعُ الأحكام القابمة لمتنفيذ بقوة الشيء المحكوم بو حتى 

كبيرة تجعل احتمال تَغَيُّرِ تكون قابمةً لمتنفيذ؛ أي أن تكون قد وصمت إلى درجة استقرار 
 المراكز القانونية لأطرافيا أمام محكمة الطعن قميلًا.

بناءً عمى ذلك فقد اشترط المشرع أن يكون قضاء الموضوع قد انتيى من النظر في النزاع 
حتى يمكنَ تنفيذ الحكم. لكن التطبيق العممي ليذه القاعدة غير معمول في عدد غير قميل 

ترفض المحاكم، قبل انبرام الحكم، إعطاء المحكوم لو صورة تنفيذية عن  من الحالات، إذ
الحكم، وىو ما يُطمق عميو في الواقع العممي عبارة "أصل صالح لمتنفيذ". يُعد ىذا الأمر 

 عارضاً واقعياً من عوارض تنفيذ الأحكام ليس لو سند قانوني في التشريع السوري.
ذا تَمَّ الطعن بالنقض فعلًا في ىذا الحكم، وىذا حكم من جية أخرى يتوقف تنفيذ الحكم إ

جديد استحدثو قانون أصول المحاكمات السوري الجديد، ولا نجد لو مقابلًا في التشريع 
المصري أو الفرنسي أو المبناني الذي أخذ عنيا المشرع القواعد العامة المتعمقة بتنفيذ 

ضاً قانونياً أمام تنفيذ الحكم، سمح بو الأحكام القضائية. يشكل الطعن بالنقض إذاً عار 
 المشرع عمى الرغم من درجة الاستقرار الكبيرة لمحكم القضائي.

قد تتوقف إجراءات التنفيذ أيضاً بقرار صريح من محكمة الموضوع الناظرة في أصل الحق 
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لة بالنظر في الشروط الموضوعية لمحق المطموب تنفيذه. كما يمكن  كونيا ىي المُخَوَّ
جراءات التنفيذية أن تقف إذا رأى رئيس التنفيذ، بسمطتو التقديرية، أن الحق المذكور في للإ

 السند التنفيذي غير ثابت الوجود.
سوف ندرس في ىذا البحث عوارض تنفيذ الأحكام القضائية، مبتدئين بفكرة عدم إمكانية 

ة لتنفيذه، ولا سيما فكرة تنفيذ الحكم القضائي الذي لا يشتمل عمى الشروط القانونية اللازم
درجة الاستقرار التي يجب أن يكتسبيا ىذا الحكم قبل تنفيذه؛ ثم نتناول فكرة وقف تنفيذ 
الحكم سواءٌ أحصل ذلك بناءً عمى قرار من رئيس التنفيذ أم قرار من محكمة الموضوع 

دما يطعن الناظرة في دعوى أصل الحق، ونعالج أيضاً مسألة وقف التنفيذ بقوة القانون عن
المحكوم عميو بالنقض أو بإعادة المحاكمة، أو يتقدم الغير بدعوى اعتراض الغير عمى 

 الحكم المطروح لمتنفيذ.
 

أصل ، حجية الشيء المحكوم بوالكممات المفتاحية: الحكم القضائي، السند التنفيذي، 
 .صالح لمتنفيذ
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Abstract 

The judicial ruling is the strongest type of executive bond because it 

is formed after passing through judicial guarantees that are stronger 

than the guarantees that the rest of the executive bonds pass 

through, such as official contracts or other papers that the law gives 

them the enforcement power. 

The most important of these guarantees is the authenticity of the 

ruled thing that is acquired by the ruling, which no other bond is 

enjoyed. In order for them to be enforceable, enforceable judgments 

must have the power of the being judged. It means, it has reached a 

high degree of stability that makes the legal positions of the parties 

before the court of appeal slightly likely to change. 

Based on that, the legislator stipulated that the judiciary of the 

matter be completed from looking into the dispute so that the 

judgment can be executed. However, the practical application of this 

rule is not in effect in quite a few cases, as the courts refuse, before 

the judgment is concluded, to give the convicted person an 

executive copy of the judgment, which is called in practice the 

phrase " a valid source of execution ". This matter is considered a 

realistic objection to the execution of judgments that has no legal 

basis in the Syrian legislation. 

On the other hand, the execution of the judgment will cease if the 

cassation has actually been happened in this judgment, this is a new 

rule introduced by the new Syrian law of procedures, we do not find 

a counterpart for it in the Egyptian, French or Lebanese legislation 

from which the legislator took the general rules related to the 

execution of the judicial rulings. 

The cassation constitutes a legal objection to the execution of the 

judgment, which the legislator allows despite the high degree of 

stability of the judicial rulings. Execution procedures may also 

stopped by an explicit decision of the court that examines the origin 

of the right, as it is authorized to examine objective conditions of 

the right to be executed. 
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The executive procedures may also be stopped if the chief 

executive, with his discretion, believes that the right mentioned in 

the executive bond is not actual. In this research we will study the 

objection to the execution of judicial rulings, starting with the idea 

of the impossibility of execution to a judicial ruling that does not 

contain the legal conditions necessary for its execution, especially 

the idea of the degree of stability that this judgment must acquire 

before its execution, then we deal with the idea of stopping the 

execution of the judgment, whether it based on a decision from the 

chief executive or decision from the court of the subject that is 

examining the original right lawsuit, and we also study the issue of 

stopping the execution by the force of law when the convicted 

person appeals by cassation or for a retrial, or a third party submits a 

lawsuit that others object to the judgment subtracted for execution. 

 

 

Key words: Judicial ruling, executive bond, authenticity of the 

ruled, valid source of execution.  
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 مقدمة

الطعن فييا بالاستئناف جائزاً. ىذه قاعدة تشريعية نص لا يجوز تنفيذ الأحكام جبراً ما دام 
الطبيعي لتنفيذ الأحكام ، وىي تحدد الأوان السوري عمييا قانون أصول المحاكمات

لا يمكن تنفيذ الحكم القضائي، من حيث المبدأ، إذا كان قابلًا للاستئناف ف القضائية،
ذاً صدور الحكم بالدرجة فرضَ المشرع إمفتوحةً.  كانت طريق الاستئناف ما تزالو 

فلا يجوز  ىذه الدرجةتنفيذه، أما قبل  حتى يمكنَ  ،الأخيرة، أي بدرجة التقاضي الأخيرة
سمح فييا المشرع بتنفيذ بعض الأحكام المحددة عمى التنفيذ الجبري إلا في حالات خاصة 

أن يشتمل الحكم ذلك ويجب فضلًا عن  .سبيل الحصر قبل الأوان الطبيعي لمتنفيذ
القيام بو، فإن لم يفعل يمجأ  وعمي القضائي عمى التزام معين يقع عمى عاتق المحكوم

كممة  نلذلك فإ المحكوم لو إلى دائرة التنفيذ حتى يحصل عمى حقو الموضوعي جبراً.
/ من قانون أصول المحاكمات 275"الأحكام" الواردة في نص الفقرة /ب/ من المادة /

لشرطين، ويُعد كل منيما عارضاً يؤدي إلى عدم تنفيذ بيذين اليست مطمقة بل مقيدة 
 الحكم. 

ارتأى في حالات عدة عدم التقيد بشرط استقرار المراكز القانونية للأطراف، المشرع لكن 
ذا الحكم أمام دائرة التنفيذ بحكم محكمة الدرجة الأولى أن يطرحَ ى لو فسمح لممحكوم

قابميتو لمطعن بالاستئناف. ىذ وقد أطمق المشرع تنفيذ مضمونو عمى الرغم من ويطمبَ 
والأصل أن استئناف الحكم المشمول بالنفاذ  عمى ىذه الحالات تعبير "النفاذ المعجل".

المعجل لا يوقف تنفيذه لأن وقف تنفيذه يجعل الغاية من تنفيذه قبل الأوان غير ذات 
  جدوى.

بتقدير الوضع  في دعوى أصل الحقناظرة مع ذلك فقد سمح المشرع لمحكمة الاستئناف ال
صدار حكم بوقف تنفيذ الحكم المشمول بالنفاذ المعجل وذلك  ،الواقعي لأطراف النزاع وا 

يمكن  حكميا عمى ما يسوغو. لِ م  بحَ  ممزمة بناءً عمى طمب المحكوم عميو، لكن المحكمة
 ننا نصل في ىذه الحالة إلى عدم تنفيذ الحكم.القول إ
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رئيس  دَ جَ ن أمام وقف تنفيذ لمحكم المطروح أمام دائرة التنفيذ إذا وَ من ناحية ثانية نكو 
 وجود؛ إذمنطوق الحكم القضائي غير ثابت الفي  الواردالتنفيذ أن الحق الموضوعي 

يوقف ىذا القاضي إجراءات التنفيذ مؤقتاً ويحيل أطراف الممف التنفيذي إلى محكمة 
 الموضوع لمنظر في أصل الحق غير الثابت.

، في مَع رِضِ النظر في دعوى مخاصمة القضاة جية أخرىيكون وقف تنفيذ الحكم، من 
 .أو في حالة الطعن بإعادة المحاكمة أو دعوى اعتراض الغير

اً لوقف تنفيذ الحكم ىي الطعن بالنقض بالحكم المطموب تنفيذه، وعأما الحالة الأكثر شي
جديداً لم يكن موجوداً في قانون وقد استحدث قانون أصول المحاكمات الجديد حكماً 

 ، جعل فيو الطعن الفعمي بالنقض موقفاً لمتنفيذ بقوة القانون.1أصول المحاكمات القديم

يطرح ىذا التعديل تساؤلات حول القوة التنفيذية للأحكام القضائية التي انتيت محاكم 
بتنفيذ الحكم الموضوع من النظر فييا، ولا سيما تراجع موقف المشرع الذي كان يسمح 

عمى الرغم من قابميتو لمطعن بالنقض، وذلك اعتماداً عمى حجية الحكم التي اكتسبت قوة 
  كبيرة بسبب انتياء محاكم الموضوع من النظر فييا.

لكن التطبيق العممي لمنصوص القانونية لا يأخذ بالحسبان الغاية الدقيقة لممشرع من 
تأصيمو بصورة سميمة طراب العمل، وعدم النص التشريعي، الأمر الذي يؤدي إلى اض

 منطقي. قانونيأساس  عمى

 أىمية البحث

تكمن أىمية البحث في وضع أساس نظري منطقي يسمح بتطبيق واضح لمنصوص 
التشريعية التي تنظم تنفيذ الأحكام القضائية بوجو عام، وتمك التي تنظم وقف تنفيذ ىذه 

 الأحكام بوجو خاص.
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وعبارة "قانون أصول  ،9199/ لعام 9سوؾ نطلق عبارة "قانون أصول المحاكمات" على القانون رقم / 

 .9199( لعام 49المحاكمات القدٌم" على القانون رقم )
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لقانونية المتعمقة بوقف تنفيذ الأحكام القضائية أىمية كبيرة من يكتسب تأصيل القواعد ا
الناحية العممية، فوضوح الفكرة النظرية التي تُؤسَّسُ عمييا القاعدة التشريعية يفضي إلى 
سيولة تطبيقيا من قِبَلِ قضاة الموضوع من جية، ودوائر التنفيذ من جية أخرى، وينيي 

 يا طرح الحكم أمام دائرة التنفيذ.الخلاف حول المرحمة التي يمكن في

 إشكالية البحث

 تتجمى إشكالية البحث في عدم التطبيق الصحيح لمنصوص التشريعية التي تنظم مسألة
وتحديداً عدم الدقة في تحديد الوقت الذي يصبح فيو الحكم  وقف تنفيذ الأحكام القضائية؛
 القضائي قابلًا لمتنفيذ الجبري.

كم الصادر المحاكم إعطاء المحكوم لو صورة تنفيذية عن الح يرفض عدد غير قميل من 
ريق الطعن بالنقض ما ، والمسوغ الذي تعتمد عميو ىذه المحاكم ىو أن طالأخيرة بالدرجة

سند قانوني ليذا الموقف الذي تتخذه تمك  زال مفتوحاً، وذلك عمى الرغم من عدم وجود
 المحاكم.

، وذلك بسبب دوائر التنفيذد من المحاكم و عد في العمليعكس ىذا الأمر عدم دقة 
الذي  بيا بصرف النظر عن المفيوم القانوني السميم الاعتماد عمى مفاىيم اعتادت العملَ 

  إنزال النصوص القانونية منزلتيا الصحيحة. يجب أن يؤدي إلى

 ىدف البحث

القانونية عدم تطبيق النصوص المتمثمة في يرمي ىذا البحث إلى حل إشكاليتو الرئيسة 
المتعمقة بوقف تنفيذ الحكم تطبيقاً صحيحاً، وذلك عَب رَ تأصيل فكرة القوة التنفيذية لمحكم 

فيم النصوص إلى فكرة الأوان الطبيعي لتنفيذه. يؤدي ىذا التأصيل القضائي، ولا سيما 
ية القانونية الأخرى التي تنظم حالات عدم تنفيذ الأحكام ووقف تنفيذىا، وىذا ما يشكل غا

 أخرى لمبحث ليا نتائجيا عمى الصعيدين النظري والعممي.
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 صعوبات البحث

أىم صعوبة في ىذا النوع من البحوث ىي ندرة الأحكام الصادرة عن محكمة النقض 
محكمة الاستئناف الناظرة  أحكامبخصوص وقف تنفيذ الأحكام، وتكمن عمة ذلك في أن 

بناءً عمى ذلك لا يمكن صدور أحكام عن محكمة تصدرُ مبرمةً؛ في القضايا التنفيذية 
النقض إلا في دعاوى مخاصمة قضاة ىيئة محكمة الاستئناف الناظرة في القضايا 

لا تسمح و يصدر فييا حكم لصالح المدعي فييا.  قميمة، ونادراً ما ة، وىي دعاوىالتنفيذي
وبالتالي القضائي بتوحيد الاجتياد  أيضاً  ندرة اجتيادات محكمة النقض في ىذه الحالة

نص قانون أصول المحاكمات النافذ ر التنفيذ، ولا سيما أن العمل بأمام دوائطريقة العمل 
ن رؤساء المحاكم ععدد من أن امتناع إلى كل ذلك بالإضافة  ما زال في سنواتو الأولى.

ض الطعن بالنق في أثناء جريان مدة الصادر بالدرجة الأخيرةإعطاء صورة تنفيذية لمحكم 
، ولا سيما أنو لا لحالات الامتناع ىذهىو موقف سمبي، ولا يمكن بالتالي الحصول توثيق 
 .الحالات جدوى من الناحية العممية من إثارة نزاع ما بشأن ىذه

 مناىج البحث

 ىي الآتية:و  ،في البحث أربعةسوف نعتمد مناىج 

نَ نُ النصوص التشريعية لِ ات التي تتضمنيا يئ، إذ ننطمق من الجز الاستقرائي المنيج ، كوِّ
إلى غاية المشرع من  نتيجة قراءتيا، فكرة عامة عنيا، الأمر الذي يسمح بتحميميا وصولاً 

 . المنيج التحميميفي ذلك عمى  ينَ عتمدِ ا، مُ يَ نِّ سَ 

ويين: المستوى الأول ىو بصورة جزئية، وعمى مست نالمنيج المقار  وسوف نعتمد عمى 
بنصوص قانون أصول  قانون أصول المحاكمات الجديدمقارنة بعض نصوص 

خاصاً بتطور التشريع السوري  منيجاً تاريخياً وىذا يتضمن  المحاكمات القديم في سورية،
جية وكل من  ، والمستوى الثاني ىو مقارنة جزئية بين القانون السوري منفي ىذا الصدد

سيما فيما يخص الوقت الطبيعي ولا  ،من جية أخرى والمصري والمبناني الفرنسي القانون
  تقويم موقف المشرع السوري.بيدف  ذلككل ، لتنفيذ الأحكام
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 خطة البحث

سوف نتبع في ىذا البحث الأسموب اللاتيني في التقسيم المعمول بو في البحوث القانونية، 
فندرس مسألة منع تنفيذه لعدم توافر  ،إذ نبدأ بمبحث أول يتناول عدم تنفيذ الحكم القضائي

الشروط القانونية لمتنفيذ والاستثناءات عمى ىذا المنع؛ ثم ندرس في مبحثٍ ثان فكرة وقف 
تنفيذ الحكم القضائي، فنبدأ بدراسة سمطة رئيس التنفيذ في الوقف المؤقت لإجراءات 

وص تشريعية صريحة، وقف إجراءات التنفيذ المبني عمى نصبحث ذلك ب عُ بَ ت  التنفيذ، ونَ 
 كل ذلك وفق الخطة الآتية:

 المبحث الأول: عدم تنفيذ الحكم القضائي

 يوطفيذ الحكم القضائي لعدم توافر شر تنالقانون المطمب الأول: منع 

 المطمب الثاني: التنفيذ استثناء قبل انتياء محاكم الموضوع من النظر في النزاع

 القضائيالمبحث الثاني: وقف تنفيذ الحكم 

 المطمب الأول: الوقف المؤقت لإجراءات التنفيذ بسبب عدم ثبات أصل الحق

 المطمب الثاني: وقف إجراءات التنفيذ بناءً عمى نصوص تشريعية صريحة

 الخاتمة
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 المبحث الأول: عدم تنفيذ الحكم القضائي

 / من قانون أصول المحاكمات السوري عمى ما يأتي:275تنص المادة /

 التنفيذ الجبري لا يكون إلا لسند تنفيذي.-أ" 

والقرارات والعقود الرسمية وصكوك الزواج والأوراق  الأحكامالأسناد التنفيذية ىي -ب
 ...".-ج الأخرى التي يعطييا القانون قوة التنفيذ.

أرست الفقرة /أ/ من ىذا النص التشريعي المبدأ في التنفيذ الجبري، وىو ضرورة حصول 
؛ أما ى سند تنفيذي كشرط لإمكانية الحصول عمى حقو عن طريق دائرة التنفيذالدائن عم

 ، ومن ىذه الأنواع الأحكام.سناد التنفيذيةفقد عددت أنواع الأالفقرة /ب/ منو 

المقصود بالأحكام ىنا الأحكام القضائية الصادرة في المواد المدنية والتجارية وما في 
في ىذا النص مطمقة، الأمر الذي  "الأحكام"لقد جاءت كممة  .2حكميا، كالمواد الشرعية

ن لكن الواقع خلاف ذلك لأيوحي بإمكانية تنفيذ كل الأحكام الصادرة في ىذه المواد؛ 
م القضائي حتى يمكن تنفيذه ا في الحكميجب توافرى المنطق والقانون يفرضان شرطين

و )المطمب الأول(، يطلعدم توافر شر ئي القضا الحكم تنفيذع القانون منأخرى بعبارة  جبراً؛
ضرورة انتياء محاكم الموضوع من نظر النزاع كما سنرى، مع ذلك أحد ىذين الشرطين 

مما يعني جواز التنفيذ استثناء سمح المشرع بتجاوز ىذا الشرط في حالات النفاذ المعجل، 
 قبل انتياء محاكم الموضوع من النظر في النزاع )المطمب الثاني(.

 لعدم توافر شرطيوالحكم القضائي تنفيذ القانون  ع  ن  المطمب الأول: م  

/ من قانون أصول المحاكمات مقيدة بتوافر 275قمنا إن كممة الأحكام الواردة في المادة /
الأول ىو احتواء الحكم عمى أداء محدد يقع عمى عاتق المدين القيام بو، والثاني شرطين، 

ر النزاع. بناءً عمى ما تقدم سوف نبدأ بدراسة فكرة عدم انتياء محاكم الموضوع من نظ

                                                           
2
، 9199-9199عام مكناس، جمال، أصول التنفٌذ فً المواد المدنٌة والتجارٌة، منشورات جامعة دمشق، طبعة  

 .19، ص 9199-9191كحٌل، عمران، أصول التنفٌذ، منشورات جامعة الشام الخاصة، عام  .99ص

 زائٌة، إذ ٌجري تنفٌذهاالأحكام القضائٌة الصادرة بالعقوبات فً المواد الجتنفٌذ ج عن نطاق هذا البحث هذا وٌخر
 عن طرٌق دائرة تنفٌذ الأحكام الجزائٌة بإشراؾ النٌابة العامة، ولٌس عن طرٌق دائرة التنفٌذ المدنً.
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إمكانية تنفيذ الأحكام التي لا تتضمن أداء محدداً )أولًا(، ثم نبحث في عدم جواز التنفيذ 
 قبل انتياء محاكم الموضوع من النظر في النزاع )ثانيا(.

 أولًا: عدم إمكانية تنفيذ الأحكام التي لا تتضمن أداء محدداً 

يوجد نص تشريعي يفرض ىذا الشرط وىذا أمر بدىي، كون الحكم الذي لا يتضمن لا 
أداء ما ليس بحاجة إلى تنفيذ، بعبارة أخرى يكون موقف المدين سمبياً يقتصر عمى احترام 

. مَثَلُ ذلك أن حكماً صدر بتثبيت عقد بيع بضاعة معينة، وكان 3حجية الحكم الصادر
ن، فاستمم المشتري البضاعة وقبض البائع ثمنيا؛ في حال تنفيذ العقد قد تم بين الطرفي

طالب البائع بتثبيتو، فصدر الحكم بالتثبيت، فإن المشتري دعوى بفسخ العقد بينما  عَ فَ رَ 
بَّتيا الحكم والتي تم المراكز القانونية التي ثَ احترام موقف طرفي العقد يقتصر عمى ضرورة 

عمى  يجب القيام بو. والمثال التقميديجد أداء ما . بعبارة أخرى لا يو التقيد بيا فعلاً 
حال ، كوصف 4الأحكام التي لا تتضمن أداء ما ىي القرارات الصادرة بوصف حالة راىنة

لكن عدم وجود أداء في الحكم لا يعني أنو غير ممزم  أرض زراعية أو دار سكن.
والتقيد بالمراكز  احترام ما ورد فيو ملأطرافو، بل ىو ممزم ليم بمعنى أنو يجب عميي

أثر لحجية الحكم. بناءً عمى ذلك لا يجوز لأحد أطراف ، وما ىذا إلا 5القانونية التي رتبيا
الحكم الصادر بوصف الحالة الراىنة إثبات عكس ما جاء فيو بالبينة الشخصية أو بأي 

 .6طريق إثبات آخر

 في النزاعثانياً: عدم جواز التنفيذ قبل انتياء محاكم الموضوع من النظر 

 / من قانون أصول المحاكمات السوري ما يأتي:291فقرة /أ/ من المادة /جاء في بداية ال
 لا يجوز تنفيذ الأحكام جبراً ما دام الطعن فييا بالاستئناف جائزاً ...". -"أ
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وم علٌه ولا على شخصه، كالحبس خاذ تدابٌر على أموال المحكتفً حال كان الحكم الصادر لا ٌستوجب ا 

هذا المعنى انظر: الحكم الصادر برد الطعن بالنقض. فً التنفٌذي، فلا مجال لتقدٌم طلب بتنفٌذه إلى دائرة التنفٌذ، ك
منشورات الحلبً الحقوقٌة، الطبعة  ،دراسة مقارنة، بٌروت لبنان –الحجار، حلمً محمد، أصول التنفٌذ الجبري 

 من المرجع ذاته. 919أخرى فً الصفحة  ة، انظر أمثل911ص، 9119الثانٌة عام 
4
–من أجل أمثلة أخرى انظر: منلا حٌدر، نصرة، طرق التنفٌذ الجبري وإجراءات التوزٌع، مطابع فتى العرب  

 .49، ص 9199دمشق 
5
.919، ص 9191-9191شربا، أمل وَكحٌل، عمران، أصول التنفٌذ، منشورات جامعة دمشق عام  

   

6
 القانون.بها جوز تؽٌٌر المراكز القانونٌة التً ٌرتبها الحكم إلا عن طرٌق الطعن بالطرق التً ٌسمح لا ٌ 
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/ المذكورة سابقاً بنص 275قيد المشرع كممة الأحكام التي جاءت مطمقة في نص المادة /
فمم يسمح بتنفيذ الحكم قبل صدور حكم محكمة الاستئناف في موضوع  /،291المادة /

ية النظر فيو من قبل النزاع. أي أننا أمام حالة عدم جواز تنفيذ حكم قضائي بسبب إمكان
 ضمن أداءً معيناً.عوارض تنفيذ الحكم القضائي الذي يتمحكمة موضوع، وىذا أحد 

عن ذلك  ، ويعبر الشراح7"وقف تنفيذ الحكم"يطمق جانب من الفقو عمى ىذه الحالة تعبير 
لمتنفيذ. الواقع أن ىذا العارض الذي يعترض تنفيذ الحكم  اً موقف اً بالقول إن للاستئناف أثر 

تنفيذ حكم محكمة الدرجة  القضائي ليس وقفاً لمتنفيذ، بل ىو حالة عدم تنفيذ، ذلك أنَّ 
/، أي 291لوارد في نص المادة /لم يبدأ ولا يجوز أن يبدأ بسبب غياب الشرط االأولى 

القابل  ىحكم محكمة الدرجة الأولأنو ينبغي عمى رئيس التنفيذ أن يرد طمب تنفيذ 
تنفيذه" في حال الطعن بالاستئناف، "يوقف  لتنفيذ ثملا أن يبدأ بإجراءات ا ،للاستئناف

حكوم ليم وىذا ما يحصل بالفعل في الواقع العممي، فلا نجد حالات يتقدم بيا محامو الم
الغاية التي يرمي  بأحكام محاكم البداية بطمبات تنفيذ في أثناء سريان مدة الاستئناف.

بعدىا  يكون 8وصول الحكم إلى درجة استقرار كبيرة يإلييا المشرع من ىذا الشرط ى
حقق درجة ت. من المنطقي أن تاكز القانونية لأطراف الحكم ضئيلاً رِ المر احتمال تَغَيُّ 

، وبعبارة أخرى عند انتياء التقاضي من النظر فيو كبيرة لمحكم عند انتياء درجتيرار استق
، إذ لا يعود ثمةَ إمكانية لمخوض في قناعة محكمة الموضوع التي طرق الطعن العادية

للأطراف، ولا يمكن تغييرىا إلا القانونية أصدرت الحكم بالدرجة الأخيرة، فتستقر المراكز 
ي فرنسا لا يعد مجرد النطق بالحكم كافياً لجعمو سنداً تنفيذياً، بل لا وف .9لخطأ في القانون

بد من أن يكون متمتعاً بقوة الشيء المحكوم بو، من حيث المبدأ، ليكون سنداً تنفيذياً، أي 
، أي ألا يكون قابلًا لمطعن بطريق 10لمتنفيذ فٍ قِ و  ألا يكون قابلًا لمطعن بأي طريق مُ 
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(، منشورات جامعة دمشق، قسم الدراسات القانونٌة، 9واصل، محمد وَأبو العٌال، أٌمن، أصول المحاكمات ) 

الجزء الثانً، منشورات جامعة -. أبو العٌال، أٌمن، أصول المحاكمات المدنٌة999، ص 9114-9119طبعة عام 

 .999، ص9199-9199كلٌة الحقوق، طبعة عام  –دمشق 
8
وما  919، المرجع السابق، صدراسة مقارنة –الحجار، حلمً محمد، أصول التنفٌذ الجبري  بهذا المعنى انظر: 

، وٌشدد 94، ص 9119طبعة عام بٌروت،  -لبنانٌلٌها، وَخلٌل، أحمد، التنفٌذ الجبري، منشورات الحلبً الحقوقٌة، 

 ذي ٌتضمن إلزاماً.على مسألة استقرار المراكز القانونٌة لأطراؾ الحكم الموضوعً ال خلٌلالدكتور 
9
 .19، ص 9199-9191كحٌل، عمران، أصول التنفٌذ، المرجع السابق، عام لتفاصٌل أكثر انظر:  

10
                 Serge Guinchard et Tony Muossa, DROIT ET PRATIQUE DES VOIES 

D'EXECUTION, DALLOZ ACTION 2010\2011, P:15, n 112.05. 
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عمى الرغم من إمكانية الطعن  الحكم جبراً تنفيذ ، لكن يمكن 11الاعتراض أو الاستئناف
من قانون من  500تنص المادة لاستئناف في حالات النفاذ المعجل، إذ اببالمعارضة أو 

"الأحكام الحائزة لقوة الأمر المحكوم بو ىي تمك  الإجراءات المدنية الفرنسية عمى ما يأتي:
 ذ.التي لا تقبل أي طريق طعن موقف لمتنفي

الحكم الذي يقبل الطعن بطريق موقف لمتنفيذ يكتسب القوة ذاتيا بانتياء مدة الطعن في 
 .12حال انقضت ىذه المدة من دون حصول الطعن."

، وىما طريقان بالاستئنافو بالمعارضة الطعن  اوكذلك الأمر في القانون المصري فطريق
عارضاً يقف في طريق تنفيذه.  نبتنفيذ الحكم، ويشكلا انلا يسمح عاديان لمطعن،

فالأصل في القانون المصري أن الأحكام الحائزة لقوة الشيء المحكوم بو ىي التي تقبل 
يمكن استثناء تنفيذ مع ذلك ، 13التنفيذ الجبري، كونيا لا تقبل المعارضة ولا الاستئناف

                                                                                                                                               
كًب جبء فً قبَىٌ إجساءات انتُفٍر انًدٍَة انفسَسً انصبدز  يٌ عهى يفهىو انسُد انتُفٍروقد اعتًد هراٌ انفقٍهب

يٍ هرا انقبَىٌ إذ  111-1. اَظس انفقسة الأونى يٍ انًبدة ل.1991عبو  ر، وانُبفر ي1991ُنعبو  056ببنقبَىٌ زقى 

 جبء َصهب كبَتً: 

Seuls constituent des titres exécutoires :" 

1° Les décisions des juridictions de l'ordre judiciaire ou de l'ordre administratif 

lorsqu'elles ont 

force exécutoire, ainsi que les accords auxquels ces juridictions ont conféré force 

exécutoire.". 
11

 Serge Guinchard et Tony Muossa, DROIT ET PRATIQUE DES VOIES 

D'EXECUTION, op.cite      p:25, n 121.13. 

 يٍ أجم تفبصٍم أكثس حىل يفهىو قىة الأيس انًقضً به فً انقبَىٌ وانفقه انفسَسٍبٌ اَظس:

Donnier, Marc et Donnier, Jean-Baptiste, Voies d'exécution et procédures de distribution 

, Litec 7
e
 édition 2003, 70, n 185. 

هراٌ انًؤنفبٌ أٌ انًعبزضة والاستئُبف هًب انطسٌقبٌ انًىقفبٌ نهتُفٍر فً قبَىٌ الإجساءات انًدًَ، بًٍُب لا ٌؤكد 

  ٌعُد الاستئُبف وقفبً نتُفٍر الأحكبو انصبدزة عٍ انًحبكى الإدازٌة.

Donnier, Marc et Donnier, Jean-Baptiste, Voies d'exécution, op.cite, p:70 et s. 
12

                                                    L'article 500 du Code de procédures civiles 

français dispose que:   

 "A force de chose jugée le jugement qui n'est susceptible d'aucun recours suspensif 

d'exécution.              

Le jugement susceptible d'un tel recours acquiert la même force à l'expiration du délai du 

recours si ce dernier n'a pas été exercé dans le délai.". 
13
أبو الوفا أحمد، إجراءات التنفٌذ فً المواد المدنٌة والتجارٌة، بمقتضى قانون أصول المحاكمات اللبنانً، الدار  

من قانون المرافعات المصري التً  999. جاء ذلك فً المادة 99، ص9149عام  الجامعٌة للطباعة والنشر، نسخة

ما دام الطعن فٌها بالمعارضة أو  لا ٌجوز تنفٌذ الأحكام جبراً  تعكس هذه القاعدة، إذ جاء نصها على النحو الآتً: "
إنما ٌجوز بمقتضاها . ه فً الحكمب علٌه فً القانون أو مأموراً  إلا إذا كان النفاذ المعجل منصوصاً  الاستئناؾ جائزاً 

 "..اتخاذ الإجراءات التحفظٌة
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لمادة المذكورة الأحكام المشمولة بصيغة النفاذ المعجل قبل الأوان الطبيعي كما جاء في ا
 سابقاً.

وفي القانون المبناني فقد أخذ المشرع بالمبدأ ذاتو، وىو عدم إمكانية تنفيذ الحكم قبل أن 
تنتيي محاكم الموضوع من النظر فيو، لكنو أطمق تسمية "الحكم القطعي" عمى الأحكام 
الصادرة بالدرجة الأخيرة، أي عندما تكون طرق الطعن العادية وىي المعارضة 

 في حالات النفاذ المعجل. الطبيعي ، إنما يمكن التنفيذ قبل الأوان14الاستئناف قد انتيتو 

الصادرة بالدرجة الأخيرة، و  الأحكام التي تتضمن أداءً محدداً تقدم أن ما نستنتج بناء عمى 
المقصودة في  الأحكام وىيمتنفيذ، كام القابمة لىي الأحأي بانتياء طرق الطعن العادية، 

من ىنا فإنو يبدو من الأفضل من قانون أصول المحاكمات السوري.  /275المادة /
وتوضيح فكرة صدور الحكم بالدرجة  من القانون ذاتو،/ 291تعديل صياغة المادة /

الأخيرة، ذلك أن الأحكام التي تتضمن أداءً ما والصادرة عن محاكم الأحوال الشخصية 
ي قضايا إيجار العقارات وقضايا العلاقات الزراعية قابمة لمتنفيذ وأحكام محاكم الصمح ف

 مباشرة كونيا صادرة بالدرجة الأخيرة. 

تعديل النص القانوني عمى ىذا النحو يؤدي إلى شمولو إلى كل الأحكام إن بعبارة أخرى 
عن بعض محاكم  كانت صادرة عن محاكم الاستئناف أمالصادرة بالدرجة الأخيرة، سواءٌ أ

 الدرجة الأولى.

، حسب كل من القانون السوري والفرنسي والمصري الوقت الطبيعي لتنفيذ الأحكام
أي عند إذاً ىو الوقت الذي تنتيي فيو محاكم الموضوع من النظر في النزاع،  والمبناني،

ف النظر عن مرحمة الطعن بالنقض أو وذلك بصر استنفاد طرق الطعن العادية فييا، 

                                                           
14
ٌكتسب الحكم القوة التنفٌذٌة من تارٌخ  من قانون أصول المحاكمات اللبنانً على ما ٌأتً: " 999تنص المادة  

المحكوم له  أو أو من التارٌخ الذي ٌصبح فٌه قطعٌاً ما لم ٌمنح المحكوم علٌه مهلة للتنفٌذ صدوره إذا كان قطعٌاً 

 ". .التنفٌذ المعجل

من القانون ذاته، إذ جاء فٌها ما  919أما مفهوم الحكم القطعً فً القانون اللبنانً فٌمكن استنتاجه من نص المادة 

الإعادة إلا إذا كان الطالب لم ٌستطع، بدون خطأ  فً جمٌع الأحوال المبٌنة فً المادة السابقة لا ٌقبل طلب ٌأتً: "
دي، بالسبب الذي ٌتذرع به قبل أن ٌصبح الحكم قطعٌاً.". من أجل استعمال طعن عا ك، عن طرٌقمنه، التمس

مفهوم الحكم القطعً، حسب رأي الفقه القانونً، فً القانون اللبنانً انظر أٌضاً: خلٌل، أحمد، التنفٌذ الجبري، 

 .99المرجع السابق، ص



 عمران كحيل: الدكتور  2022 عام  1العدد   44المجلد    مجلة جامعة البعث

919 

بتنفيذ حكم محكمة الدرجة الأولى عمى ا سوف نرى، لكن المشرع سمح كمإعادة المحاكمة 
 الرغم من صدوره بالدرجة الأولى وذلك عمى سبيل الاستثناء.

 التنفيذ استثناء قبل انتياء محاكم الموضوع من النظر في النزاعالمطمب الثاني: 

 15بالمعارضةتنفيذ بعض الأحكام الصادرة بالدرجة الأولى، والقابمة لمطعن لإمكانية  يوجد
وقد ورد  كما رأينا في كل من القانون السوري والفرنسي والمصري والمبناني،، الاستئنافأو 

/ المذكورة سابقاً، إذا جاء 291في نياية الفقرة /أ/ من المادة /ذلك في القانون السوري 
 الآتية: نص ىذه الفقرة بالصيغة

إلا إذا كان النفاذ لا يجوز تنفيذ الأحكام جبراً ما دام الطعن فييا بالاستئناف جائزاً -أ "
 .".المعجل منصوصاً عميو في القانون أو محكوماً بو

استثنى المشرع من الوقت الطبيعي لمبدء بإجراءات التنفيذ حالات النفاذ المعجل )أولًا(، 
، لكنو أعطى لمحكمة 16المشمولة بصيغة النفاذ المعجلأي أحكام محاكم الدرجة الأولى 

 إمكانية وقف التنفيذ في حالات النفاذ المعجل )ثانياً(.الدرجة الثانية 

 أولًا: حالات النفاذ المعجل

يكون قبل ى ىذه الحالات أن تنفيذ الحكم فييا واضح من التسمية التي أطمقيا المشرع عم
عمى القاعدة العامة التي تحدد وقت  حالات استثناءٌ متنفيذ. لكن ىذه الالوقت الطبيعي ل

التنفيذ الجبري، لذلك عددىا المشرع عمى سبيل الحصر، وينتج عن ىذا الحصر أنو لا 
لا فإننا نجعل منيا قاعدة عامة  يجوز القياس عمى ىذه الحالات ولا التوسع في تفسيرىا، وا 

 الأولى.القاعدة أخرى تتعارض مع 

/ 293/ و/292مواد /في ال 17فاذ المعجل، القانوني منيا والقضائيوقد وردت حالات الن
 ىذا وسوف نقسم ىذه الحالات / من قانون أصول الحاكمات الجديد؛295/ و/294و/

                                                           
15
مواد المدنٌة والتجارٌة لم ٌعد ممكناً فً القانون السوري، طرٌق الطعن بالمعارضة فً الأحكام الصادرة فً ال 

 .9199( لعام 49وذلك بعد أن تم إلؽاء الأحكام الؽٌابٌة فً هذه المواد منذ نفاذ قانون أصول المحاكمات القدٌم رقم )
16
المواد  مكناس، جمال، أصول التنفٌذ فًمن أجل تفاصٌل عن مسوؼات سن المشرع لقواعد النفاذ المعجل انظر:  

 . 94و 99المرجع السابق، ص المدنٌة والتجارٌة،
17
 .919وص 11كحٌل، عمران، أصول التنفٌذ، منشورات جامعة الشام الخاصة، المرجع السابق، ص  
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غير متعمقة بالأسرة نافذة نفاذاً معجلًا أحكام إلى فئتين:  ، وذلك18تقسيماً غير تقميدي
 (.2(، وأحكام متعمقة بالأسرة )1)

 نافذة نفاذاً معجلًا غير متعمقة بالأسرةأحكام -1

من قانون أصول  لات عدة وردت في المواد المذكورة سابقاً اتتعمق ىذه الأحكام بح
 تي:المحاكمات وذلك عمى النحو الآ

 المواد المستعجمةالصادرة في  الأحكام-أ

 /292المادة /في الفقرة /أ/ من  النص القانوني المتعمق بتنفيذ الأحكام المستعجمةجاء  
" النفاذ المعجل بغير كفالة واجب بقوة القانون في الأحوال  بالصيغة الآتية:المذكورة سابقاً 

الأحكام الصادرة في المواد المستعجمة أياً كانت المحكمة التي أصدرتيا وذلك ما -أ الآتية:
 ."...-. بلم ينص في الحكم عمى تقديم كفالة

تنفيذ أي حكم صادر عن قاضي الأمور المستعجمة أو قاضي  ،يمكن، سنداً ليذا النص
. ىذا التنفيذ 19محكمة الموضوع في الدرجة الأولى بأمر مستعجل تبعاً لدعوى أصل الحق

، ومسوغ ذلك تفادي وقوع ضرر يتعذر جائز عمى الرغم من قابمية ىذا الحكم للاستئناف
لقضاء المستعجل. رع من تنظيم اتمشياً مع غاية المش تدارك آثاره في المستقبل، وذلك

إذا  ،فادي وقوع الضرروالمتمثمة في ت بعبارة أخرى سوف يفقد الحكم المستعجل الغاية منو
في  ، حتى أن الييئة العامة لمحكمة النقض سمحتلم يكن بالإمكان تنفيذه فور صدوره

لمعجل من غير ، في ظل القانون السابق، بتنفيذ الأحكام المشمولة بالنفاذ اأحد قراراتيا
 حاجة إلى تبميغيا، وسوف نتطرق إلى ىذا القرار فيما يأتي.

 

 

                                                           
18
من أجل تقسٌم تقلٌدي ٌراعً ترتٌب ورود المواد فً قانون أصول المحاكمات انظر: منلا حٌدر، نصرة، طرق  

. كحٌل، عمران، أصول التنفٌذ، منشورات جامعة الشام 11التوزٌع، المرجع السابق، ص  التنفٌذ الجبري وإجراءات

 وما ٌلٌها. 11الخاصة، المرجع السابق، ص 
19
 .91المرجع السابق، ص  مكناس، جمال، أصول التنفٌذ فً المواد المدنٌة والتجارٌة،بهذا المعنى انظر:  
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 بغير كفالة الوجوبي حالتا النفاذ المعجل القضائي-ب

"تحكم  عمى ىاتين الحالتين عمى النحو الآتي:المذكورة سابقاً / 293نصت المادة /
 إلييا ذلك في الأحوال الآتية: بَ المحكمة بالنفاذ المعجل بغير كفالة متى طُمِ 

 إذا كان المحكوم عميو قد أقر بالالتزام.-أ

إذا كان الحكم قد صدر تنفيذاً لحكم سابق حاز قوة القضية المقضية أو مشمولًا بالنفاذ -ب
المعجل بغير كفالة أو كان مبنياً عمى سند رسمي لم يطعن فيو بالتزوير، وذلك متى كان 

 الحكم السابق أو طرفاً في السند.".المحكوم عميو خصماً في 

المسوغ لتنفيذ حكم الدرجة الأولى عمى الرغم من قابميتو لمطعن بالاستئناف ىو قوة المركز 
يستند الحكم في الحالة الأولى من النص القانوني  قانوني الذي منحو لممحكوم لو؛ إذال

يصعب معو تغيير عمى دليل إثبات ىو إقرار المدين المحكوم عميو، وىو دليل قوي 
المراكز القانونية لأطراف النزاع أمام محكمة الدرجة الثانية. وفي الحالة الثانية من النص 
يستند حكم محكمة الدرجة الأولى عمى حكم أو سند رسمي، الأمر الذي يعطي المحكوم 

 .20ضئيلاً لو مركزاً قانونياً قوياً يجعل احتمال تغييره أمام محكمة الاستئناف احتمالًا 

 بكفالة جوازيةالوجوبي القضائي حالتان من حالات النفاذ المعجل -ج

عمى النحو  المذكورة سابقاً  /294وردت ىاتان الحالتان في الفقرتين /أ/ و/ج/ من المادة /
 الآتي:

 تحكم المحكمة بالنفاذ المعجل مع الكفالة أو دونيا في الأحوال الآتية: "

  إجراء الإصلاحات العاجمة.-أ

 ...-ب

 .".أداء أجور الخدم والعاممين لدى القطاع الخاص أو المشترك-ج

                                                           
20
 .919و 911عمران، أصول التنفٌذ، المرجع السابق، ص فً هذا المعنى انظر: شربا، أمل وَكحٌل،  
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 ، وذلك21القابل للاستئناف نظراً لمعجمةالأولى سمح المشرع بتنفيذ حكم محكمة الدرجة 
بالنفاذ المعجل  عمة ىذا السماحة الأولى من ىذا النص القانوني، أم حسبما ورد في الفقر 

 .بياضعف الحالة المادية لمخدم والعاممين المشمولين يي ففي الفقرة الثالثة من ىذا النص 

ىذا وقد استثنينا الفقرة /ب/ من ىذا النص لأنيا تتضمن أحكاماً متعمقة عمى الأغمب 
 بالأسرة، والتي نتناوليا في فقرة لاحقة.

 حالتا النفاذ المعجل القضائي الجوازي-د

في  يكون لممحكمة فييما سمطة تقديريةحالتين عمى المذكورة سابقاً / 295تنص المادة /
 بالصيغة الآتية: المادة تشميل أو عدم تشميل حكميا بالنفاذ المعجل، إذ جاءت

 الحكم بالنفاذ المعجل بالكفالة أو دونيا في الحالتين الآتيتين: يجوز "

 إذا كان الحكم مبنياً عمى سند عادي لم ينكره المحكوم عميو.-أ

 في دعاوى الحيازة.". إذا كان الحكم صادراً -ب

ارتأى المشرع في الحالة الأولى أنو يمكن لمحكمة الدرجة الأولى أن تُشَمِّلَ حكميا بصيغة 
النفاذ المعجل إذا وجدت أن المركز القانوني الذي سوف يرتبو الحكم قوي، ويكون ذلك في 

بناءً  سوف يصدر الحكمالذي  ،حال تبين ليا أن النزاع الموضوعي عمى السند العادي
أما في الحالة الثانية فيبدو أن المشرع  لن يجدي نفعاً أمام محكمة الدرجة الثانية. عميو،

أعطى لممحكمة ىذه السمطة التقديرية لتمكينيا من رد الاعتداء عمى حيازة العقار بسرعة 
 ، وىي حالات يكون فييا لموقائع المادية دوراً كبيراً في تحديد مدى الاعتداء.22معقولة

 

 
                                                           

21
ٌجدر التنوٌه إلى أن هذه "العجلة" لا تدخل فً مفهوم الأمور المستعجلة التً ورد ذكرها كإحدى حالات النفاذ  

/ الواردة أعلاه. لتفاصٌل أكثر انظر: كحٌل، عمران، أصول 919المعجل بحكم القانون فً الفقرة /أ/ من المادة /

 .919و 919نفٌذ، المرجع السابق، ص الت
22
، 49و 49المرجع السابق، ص مكناس، جمال، أصول التنفٌذ فً المواد المدنٌة والتجارٌة، فً هذا المعنى انظر:  

 .911وَمنلا حٌدر، نصرة، طرق التنفٌذ الجبري وإجراءات التوزٌع، المرجع السابق، ص 
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 أحكام متعمقة بالأسرة-2

عمقان، تت يوجد فقرتان في نصين قانونين من النصوص التي تنظم حالات النفاذ المعجل
/، والثانية ىي الفقرة 292الأولى ىي الفقرة /ب/ من المادة / في معظم الحالات، بالأسرة؛

. تضم أولى ىاتين الفقريتين الأحكام من قانون أصول المحاكمات /294/ب/ من المادة /
الصادرة بالنفقة أو بأجرة الحضانة أو الرضاع أو المسكن أو تسميم الصغير أو إراءتو 

 (.2مسألة تقرير نفقة مؤقتة أو نفقة واجبة )(، وتنظم ثانييما 1) لوليو

غير الأحكام الصادرة بالنفقة أو بأجرة الحضانة أو الرضاع أو المسكن أو تسميم الص-1
 أو إراءتو لوليو

 عمى النحو الآتي: / المذكورة سابقاً 292المادة /جاءت صيغة ىذه الفقرة من 

 "النفاذ المعجل بغير كفالة واجب بقوة القانون في الأحوال الآتية:

الأحكام الصادرة بالنفقة أو بأجرة الحضانة أو الرضاع أو المسكن أو تسميم -ب ...-أ
 الصغير أو إراءتو لوليو.".

أن الأحكام الواردة في ىذه الفقرة تتعمق بالأسرة واستقرارىا، لذلك فيي تصدر عن  ظُ المُلاحَ 
عن  لأحكام الصادرة بأجرة المسكن التي تصدرمحاكم الأحوال الشخصية، فيما عدا ا

عمى ما تقدم تكون الأحكام المتعمقة بالنفقة وبأجرة الحضانة . بناء 23محكمة الصمح
راءتو لوليو غير قابمة لمطعن بالاستئناف، أي أنيا صادرة  والرضاع وتسميم الصغير وا 

، وذلك حسب القاعدة التي بالدرجة الأخيرة، وتكون بالتالي قابمة لمتنفيذ بمجرد صدورىا
؛ ر معنا في المطمب الأول من ىذا المبحثتحدد الأوان الطبيعي لتنفيذ الأحكام كما م
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 أصول المحاكمات على ما ٌأتً: / من قانون99تنص الفقرة الأولى من المادة / 

 :تختص محكمة الصلح مهما تكن قٌمة المدعى به فً الدعاوى الآتٌة"
وتخلٌته وجمٌع المنازعات التً تقع على تنفٌذ العقد وعلى بدله مهما  المأجورٌجار وفسخه وتسلٌم صحة عقد الإ-أ

 ".المدعى به. جر مثل العقار أو المنقول مهما بلػ المقدارأبلػ مقداره وفً دعاوى 
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ليس نفاذاً معجلًا، بل ىو نفاذ في الأوان الطبيعي، أي بعد بعبارة أخرى نفاذ ىذه الأحكام 
  .24انتياء محاكم الموضوع من النظر في النزاع

، ولا نظرٍ  من ىنا يكون إدراج ىذه الأحكام ضمن القواعد الناظمة لمنفاذ المعجل محلَّ 
 ة الطعن بالنقض لا توقف التنفيذ كما سنرى لاحقاً.سيما أن مد

 25الحكم الصادر بالنفقة قد لا يكون متعمقاً بالأسرة، كالحكم بالنفقة الاتفاقية بقي القول إن
، وبالتالي فإنو قد يصدر عن محكمة البداية أو الصمح 26أو بنفقة مؤقتة لتاجر مفمس

كممة النفقة الواردة في الفقرة /ب/ من المادة يبدو لنا أن تفسير مع ذلك بالدرجة الأولى. 
لا ينسجم مع غاية المشرع من ىذا النص، فيذا الأخير متعمق  عمى ىذا النحو /292/

ير من أنواع النزاعات الواردة في ىذه بأحوال الأسرة أي بالأحوال الشخصية كما يظ
 الفقرة.

 الأحكام الصادرة بتقرير نفقة مؤقتة أو نفقة واجبة-2

 / عمى ىذه الأحكام، وقد جاءت بالصيغة الآتية:294الفقرة /ب/ من المادة / تنص

تقرير -ب أ... تحكم المحكمة بالنفاذ المعجل مع الكفالة أو دونيا في الأحوال الآتية: "
 ".نفقة مؤقتة أو نفقة واجبة.

يوجد ممحوظتان عمى ىذا النص القانوني، الأولى ىي أن عبارة النفقة وردت في الفقرة 
 / المتعمقة بحالات النفاذ المعجل بحكم القانون. 292/ب/ من المادة /
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أما فٌما ٌتعلق بالنفقة المؤقتة الصادرة عن المحكمة الشرعٌة فٌكون نفاذها معجلاً بموجب الفقرة /أ/ من المادة  

 حكماً مستعجلاً. د  عَ ذاتها كون الحكم الفرعً الصادر قبل الفصل فً الدعوى كلها ٌُ 
25
اٌة أو صلح بنفقة اتفاقٌة تنفٌذاً معجلاً، وذلك من ؼٌر المنطقً تنفٌذ الحكم الموضوعً الصادر عن محكمة بد 

 لعدم وجود مسوغ لهذا التنفٌذ المبتسر.
26
ٌبدو لنا أن تنفٌذ حكم محكمة البداٌة بنفقة مؤقتة لتاجر مفلس ٌجب أن ٌكون معجلاً كونه قرار مستعجل ٌنضوي  

هذه المادة، وهذا ٌعزز وجهة نظرنا / المذكورة أعلاه، ولٌس تحت الفقرة /ب/ من 919تحت الفقرة /أ/ من المادة /

 الورادة فً المتن فً أن الأحكام الواردة فً الفقرة /ب/ متعلقة بالأسرة فقط. 
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مناقشة مشروع  وعند 2010عند تعديل عام كان يجب تفادييا  27ىذه سقطة من المشرع
 القانون الحالي.

عبارة النفقة الواجبة تنصرف إلى الأحكام بالنفقة الصادرة عن  الممحوظة الثانية ىي أنو  
محاكم الأحوال الشخصية كما مر معنا، وىي تصدر بالدرجة الأخيرة فتكون واجبة النفاذ 
نفاذاً طبيعياً وليس مستعجلًا. أما فيما يتعمق بالأحكام الصادرة بالنفقة المؤقتة فينبغي أن 

، أي أنيا يجب أن تنضوي 28القانون كونيا أحكام مستعجمةتكون نافذة نفاذاً معجلًا بحكم 
 /.292تحت حكم الفقرة /أ/ من المادة /

حتى لا تضيع  29الأصل في حالات النفاذ إذاً أن تكون الأحكام واجبة التنفيذ فور صدورىا
الغاية التي توخاىا المشرع، لذلك فإن الطعن فييا لا يوقف تنفيذىا من حيث المبدأ، لكن 

 يمكن وقف تنفيذىا استثناءً.

 ثانياً: وقف التنفيذ في حالات النفاذ المعجل

، لكن المعجل صحيح أن الطعن بالاستئناف لا يوقف تنفيذ الأحكام المشمولة بالنفاذ
في وقف تنفيذ ىذه الأحكام إذا وجدت ة الاستئناف سمطة تقديرية المشرع منح محكم

/ من قانون أصول 296مسوغاً لذلك. السند القانوني ليذه السمطة ىو نص المادة /
 التي وردت بالصيغة الآتية:و المحاكمات 

 إذا وجدت مسوغاً  وقف النفاذ المعجليجوز لممحكمة المرفوع الييا الاستئناف أن تقرر  "
 ".لذلك.
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، انظر أٌضاً الهامش 919من أجل تفاصٌل أكثر انظر: كحٌل، عمران، أصول التنفٌذ، المرجع السابق، ص  

 السابق.
28
عن القاضً الشرعً، على سبٌل المثال، قبل الفصل فً سواءٌ أكانت جزءاً من نفقة واجبة صدر فٌها حكم  

 الموضوع، أم نفقة مؤقتة لتاجر صادرة عن محكمة البداٌة قبل حسم النزاع.
29
/ من قانون أصول 949المادة / علٌهنصت  وذلك تطبٌقاً لماالقاعدة هً أنه لا ٌجوز تنفٌذ الأحكام إلا بعد تبلٌؽها  

سمحت ذلك مع  ".لا بعد تبلٌؽها إلى الخصم.إحكام لا ٌجوز تنفٌذ الأ الآتً: " ، إذ جاء نصها على النحوالمحاكمات
الهٌئة العامة لمحكمة النقض، فً ظل القانون السابق، بتنفٌذ الأحكام المشمولة بالنفاذ المعجل من ؼٌر حاجة إلى 

. نقض، هٌئة قابلة للتنفٌذ على الرؼم من قابلٌتها للطعن هذه الأحكام أن ذلك الاجتهاد القضائً ، وقد عللتبلٌؽها

. من 999، ص9194، مجلة المحامون 9/9/9199تارٌخ 99/99عامة، قرار عدول عن اجتهادات سابقة، رقم 

 .   999، ولا سٌما الهامش رقم 19أجل تفاصٌل أكثر انظر: كحٌل، عمران، أصول التنفٌذ، المرجع السابق، ص
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المسوغ الذي ينبغي أن تعتمد عميو محكمة الاستئناف في ىذه الحالة ىو المسوغ ذاتو 
الذي حدا بالمشرع إلى مَن عِ تنفيذ أحكام محاكم الدرجة الأولى القابمة للاستئناف، والذي 

، من الاستقرار يتجمى بعدم الوصول بالمراكز القانونية لأطراف الدعوى إلى درجة كبيرة
من جراء التنفيذ المبتسر. بعبارة أخرى سمح قد يَتَعَذَّرُ تدارك آثاره ل ضرر واحتمال حصو 

المشرع لمحكمة الاستئناف، في ىذه الحالة، بالعودة إلى إعمال شرط التنفيذ المتعمق 
 باستقرار المراكز القانونية للأطراف.

اءات تنفيذ تتخذ محكمة الاستئناف الناظرة في الموضوع القرار بوقف إجر بناء عمى ذلك 
 إذا رأت 30الحكم المشمول بصيغة النفاذ المعجل، وذلك بناء عمى طمب صاحب المصمحة

وضع الأطراف  أن ضرراً يتعذر تدارك آثاره سوف يقع نتيجة التنفيذ، وذلك بالنظر إلى
بناءً عمى معطيات الدعوى أماميا، ولا سيما أن الاستئناف ينشر النزاع الموضوعي في 

  .ستأنفةكل المسائل الم

احتمال وقوع الضرر قميل أو أنو بالإمكان إعادة الحال  محكمة الاستئناف أنَّ أما إذا رأت 
إلى ما كانت عميو قبل التنفيذ المعجل، أو أن مبمغ الكفالة الذي سدده المحكوم لو كافٍ 

تَرُدُّ طمب وقف الدرجة الأولى، فإنيا لتعويض الطرف الآخر في حال فسخ حكم محكمة 
تنفيذ الحكم المشمول بصيغة النفاذ المعجل، وبذلك تتحقق غاية المشرع في إسعاف 

 الخصم عبر حكم سريع التنفيذ.

يبدو لنا أنو يجب عمى محكمة الاستئناف أن تعمل قراراىا في الحالتين، أي في حالة 
ار يشكل إصدار قرار بوقف التنفيذ أو بعدم وقفو، ولا سيما في الحالة الأولى، لأن ىذا القر 

 يفيد أن استئناف الحكم المشمول بالنفاذ المعجل لا يوقف تنفيذه.استثناءً عمى المبدأ الذي 
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 اً لمبدأ الطلب ومساس اً الاستئناؾ أن تصدر القرار بوقؾ التنفٌذ من تلقاء ذاتها لأن فً ذلك خرق لا ٌجوز لمحكمة 

بعبارة أخرى تكون محكمة الاستئناؾ قد حكمت، فً هذه الحالة، بما لم ٌطلبه الخصوم ؛ بحقوق أحد أطراؾ النزاع
 الحكم.أو بأكثر مما طلبه هؤلاء أو أحدهم، وهذا سبب مجدٍ من أسباب الطعن ب
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 المبحث الثاني: وقف تنفيذ الحكم القضائي

ن ئي ووقف تنفيذ ىذا الحكم، وقمنا إميزنا في المبحث الأول بين عدم تنفيذ الحكم القضا
يا، وىذا لتنفيذ، بل طريق مانعٌ من البدء فيلإجراءات اطريق الاستئناف ليس طريقاً موقفاً 

 ما يحصل في الواقع العممي.

، فييا أو يمكن أن تكون ،بحث الحالات التي تكون، أو يجبمسوف ندرس في ىذا ال
تنقسم ىذه الحالات إلى ت لكن عارضاً حدث وأدى إلى وقفيا؛ إجراءات التنفيذ قد بدأ

لإجراءات التنفيذ بسبب عدم  مؤقتٌ  فٌ ق  وَ ىناك ون بعض ىذه الحالات يكقسمين، ففي 
عمى نصوص  اً وقف إجراءات التنفيذ مبني فيما يكونثبات أصل الحق )المطمب الأول(، 

 .في حالات أخرى تشريعية صريحة )المطمب الثاني(

 المطمب الأول: الوقف المؤقت لإجراءات التنفيذ بسبب عدم ثبات أصل الحق

/ من قانون أصول المحاكمات شروط الحق الموضوعي 285المادة /تحدد الفقرة /أ/ من 
  القابل لمتنفيذ الجبري، فقد جاء نصيا بالصيغة الآتي:

"لا يجوز تنفيذ سند يتعمق بحق غير ثابت الوجود أو غير معين المقدار أو غير 
ينبغي أن يكون الحق الموضوعي، أو أصل الحق، ثابت الوجود ومعين  مستحق.".

ومستحق الأداء، حتى يمكن الحصول عميو جبراً عن طريق دائرة التنفيذ. والذي  المقدار
ننا سوف نفترض تحقق ىو شرط ثبات وجود أصل الحق، أي إ ييمنا في ىذا البحث

بسبب عدم ثبات الشرطين الآخرين، ونوضح الحالات التي يمكن أن يقف فييا التنفيذ 
 أصل الحق.

/ 275د تنفيذي، ىذا ما نصت عميو الفقرة /أ/ من المادة /لا يكون إلا لسن الجبري التنفيذ
في السند  من قانون أصول المحاكمات، ومؤدى ذلك أن أصل الحق المطموب تنفيذه ثابتٌ 

التنفيذي، فمن غير المتصور حصول الدائن عمى حكم قضائي بأداء محدد من دون أن 
مى ثبات الحق الموضوعي . لكن قد يطراً عارض يؤثر ع31يكون ىذا الأداء ثابتاً فيو
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القاعدة أن الأحكام القضائٌة تؤكد وجود الحقوق ولا تنشئها. لتفاصٌل هذه الفكرة انظر: أبو العٌال، أٌمن، أصول  

 وما ٌلٌها. 991الجزء الثانً، المرجع السابق، ص -المحاكمات المدنٌة
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الوارد في الحكم فيؤدي إلى وقف إجراءات تنفيذه. ىذا وقد يُثار ىذا العارض أمام رئيس 
 التنفيذ، أو أمام محكمة الموضوع.

بناءً عمى ما تقدم سوف نبحث في وقف التنفيذ بناءً عمى السمطة التقديرية لرئيس التنفيذ 
اءً عمى قرار المحكمة الناظرة في دعوى أصل الحق وقف التنفيذ بن نتناول حالة)أولًا(، ثم 

 )ثانياً(.

 أولًا: وقف التنفيذ بناءً عمى السمطة التقديرية لرئيس التنفيذ

يكون أصل الحق ثابت الوجود في منطوق الحكم الذي يعد الجزء الذي يحوز الحجية 
، وبالتالي للأطراف مراكز القانونية النيائية، أي أنو الجزء الذي يحدد ال32والقابل لمتنفيذ

رتب عمى عاتق المحكوم عميو ثابتاً فيو؛ مَثَلُ ذلك تسديد مبمغ الدين أو تيكون الأداء الم
تسميم البضاعة موضوع الحكم. بناء عمى ما تقدم فإن مسألة عدم ثبات الحق الموضوعي 

ن الأمر لك كون الدائن يممك حكماً قضائياً مؤكداً ليذا الحق. ، من حيث المبدأ،لا تُطرح
أمام رئيس التنفيذ أنو قام بوفاء  عميوِ  ذُ فَّ نَ ليس بيذه البساطة في كل الحالات، فقد يزعم المُ 

مبمغ الدين أو تسميم البضاعة موضوع الحكم بعد صدوره، أي بعد صدور الحكم، وقد 
 مٍ ع  ىذا الوفاء. نكون ىنا أمام زَ  موقعة من المحكوم لو تفيدُ  ذمةٍ  أو براءةَ  يبرز مخالصةً 

  بانقضاء الحق الموضوعي بعد حصول الدائن عمى السند التنفيذي وىو الحكم القضائي.

لا يممك رئيس التنفيذ النظر في صحة ىذا الوفاء لأنو أمر متعمق بأصل من جية أولى 
ناءً عمى ب ،وىذا يخرج عن اختصاصو النوعي، ومن جية ثانية قد يرى رئيس التنفيذ الحق

إجراءات  يسمح بمتابعةأن الحق ليس ثابت الوجود عمى نحو كافٍ  ،سمطتو التقديرية
حالة الأطراف إلى قضاء  التنفيذ، فيكون مضطراً إلى وقف التنفيذ بصورة مؤقتة وا 

 .33الموضوع لتأكيد الحق المتنازع عميو

                                                           
32
. من أجل كٌفٌة النطق 91و 91الجزء الثانً، المرجع السابق، ص -أبو العٌال، أٌمن، أصول المحاكمات المدنٌة 

دراسة مقارنة، دار النهضة  –أصول المحاكمات المدنٌة –بالحكم انظر: والً، فتحً، قانون القضاء المدنً اللبنانً 

 وما ٌلٌها.  491، ص 9191بٌروت، الطبعة الأولى -العربٌة 
33
 91ص  مقارنة، المرجع السابق،دراسة  –أصول التنفٌذ الجبري  محمد،حلمً  فً هذا المعنى انظر: الحجار، 

. ٌجدر بالذكر أن الحق المطلوب الموضوعً المطلوب إثباته هو ؼٌر الحق وما بعدها 919بعدها، وصوما 

لقضائً قبل الزعم بواقعة الوفاء، فقد ٌكون المبلػ المطلوب فً الدعوى التً الموضوعً الذي كان ثابتاً بالحكم ا
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جدية جدية ثبات أو عدم مسألة إن إعمال رئيس التنفيذ لسمطتو التقديرية يقتصر عمى 
لا يمكنو التثبت من صحة الوفاء فصمب أصل الحق،  يتعمق بلحق، ولاثبات أصل ا

براز براءة ذمةدعاء اإن المزعوم.  رئيس التنفيذ ل يسوغمن الدائن قد  موقعة الوفاء وا 
بالوقف المؤقت لإجراءات التنفيذ ريثما يصدر الحكم بالحق المتنازع عميو،  إصدار قرارٍ 

 .أصل الحقأمام محكمة  قد يجري بصورة مختمفة وقف التنفيذلكن 

 ثانياً: وقف التنفيذ بناءً عمى قرار المحكمة الناظرة في دعوى أصل الحق

الشروط أن و يرى أن أصل الحق ثابت  عندما ئيس التنفيذ وقف إجراءات التنفيذيرفض ر 
عميو في ىذه الحالة  القانونية الأخرى لتنفيذه متوافرة، فيتابع إجراءات التنفيذ؛ يمكن لممنفذ

إقامة دعوى منع معارضة بالمبمغ أو البضاعة موضوع الحكم المطروح في التنفيذ مدعياً 
وقف تنفيذ إصدار قرار بالوفاء، وطالباً من محكمة الموضوع الناظرة في ىذه الدعوى 

  الحكم المطروح أمام دائرة التنفيذ.

، بموجب تممك أيضاً و النظر في صحة الوفاء كونيا محكمة موضوع، تممك المحكمة 
إصدار قرار فرعي قبل الفصل في الموضوع مضمونو وقف إجراءات  ،سمطتيا التقديرية

وقد صدر عن محكمة النقض قرارات عدة في دعاوى مخاصمة في ىذا الشأن التنفيذ، 
لتنفيذ ىو من صلاحية محكمة الأدلة لموصول إلى وقف ا حدىا ما يأتي: "تقديرجاء في أ

 .34 الموضوع ولا يصل ىذا التقدير إلى الخطأ الميني الجسيم."

                                                                                                                                               
عوٌضاً عن ضرر نتٌجة خطأ المدعى علٌه، بٌنما ٌصبح التكٌٌؾ القانونً للمبلػ صدر فٌها الحكم المطروح للتنفٌذ ت

الذي ٌعارض فٌه المنفذ علٌه فً دعوى منع المعارضة دفعاً لؽٌر المستحق، وٌكون إذاً مستنداً إلى الإثراء بلا 
 سبب.

34
، مجموعة أحكام ، الألوسً، عبد القادر جار الله99/4/9111تارٌخ  991أساس مخاصمة ،949 نقض، قرار 

. انظر 999، ص 9199، المكتبة القانونٌة، طبعة 9199حتى عام  9119النقض فً القضاٌا التنفٌذٌة من عام 

، 9199، أساس مخاصمة 99، ونقض، قرار 9/9/9114تارٌخ  ،9994، أساس مخاصمة 999أٌضاً: نقض، قرار 

 ع ذاته.على التوالً من المرج 999و 999فً الصفحتٌن  9/9/9111تارٌخ 

خر لمحكمة النقض أن: "القرارات المستعجلة لا تقبل المخاصمة كونها ذات طبٌعة خاصة مؤقتة لا جاء فً قرار آ
تحسم النزاع، وٌمكن للمحكمة أن تصدر قراراً جدٌداً بوقؾ التنفٌذ إذا طرأت أمامها ظروؾ تستدعً ذلك.". نقض، 

لوسً، عبد القادر جار الله، مجموعة أحكام النقض فً ، الأ9/9/9199، تارٌخ 911، أساس مخاصمة 999قرار 

. ٌبرز هذا القرار السلطة الواسعة لمحكمة الموضوع، إذ ٌمكنها اتخاذ 991المرجع السابق، ص  ،القضاٌا التنفٌذٌة

الدعوى، وذلك بالنظر إلى الظروؾ التً قد تتؽٌر أو  وقت طالما أنها لم ترفع ٌدها عن قرار وقؾ التنفٌذ فً أي
 تطرأ فً أثناء سٌر الدعوى أمامها.
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ىو السند ذاتو الذي يعتمد عميو رئيس التنفيذ في حالة إصداره  يويكون سندىا القانون
/ 285لقرار وقف التنفيذ بشكل مؤقت كما مر معنا، السند القانوني ىو نص المادة /

وعند إصدار  المذكورة سابقاً، وتحديداً شرط ثبات الحق المطموب التنفيذ لاقتضائو.
يُتابع طالب التنفيذ إجراءات التنفيذ إذا  المحكمة حكميا الختامي الذي ينيي الدعوى كمَّيا

أن المدعي المنفذ عميو غير محق في دعواه؛ أما إذا تبين أن الوفاء المزعوم ليا تبين 
 وفاءٌ صحيح فلا محل عندئذٍ لمتابعة إجراءات التنفيذ بسبب انقضاء الحق الموضوعي.

 دم ثبات أصل الحقنلاحظ في نياية ىذا المطمب أن وقف الإجراءات كان بناءً عمى ع
س التنفيذ العارض من عوارض تنفيذ الحكم أمام رئي المطموب تنفيذه، وأنو يمكن إثارة ىذا

غير المباشر عمى نص قانوني يحدد كل ذلك بالاعتماد  أو أمام محكمة الموضوع؛
وذلك عمى خلاف بعض الحالات التي نص ، الشروط التي يجب توافرىا في أصل الحق

 عمى وقف التنفيذ. حةً فييا المشرع صرا

 المطمب الثاني: وقف إجراءات التنفيذ بناءً عمى نصوص تشريعية صريحة

ي يحصل التالحالات تحدد صراحةً أدرج المشرع في قانون أصل المحاكمات نصوصاً 
توجد مواد قانونية تعطي المحكمة سمطة تقديرية في وقف أو  فييا وقف تنفيذ لمحكم، إذ
وقف التنفيذ القضائي )أولًا(،  تحت مسمى ىذه الحالات درجعدم وقف التنفيذ؛ سوف ن

التنفيذ يقع فييا بقوة القانون، فنكون أمام حالات وقف  فَ ق  ويوجد نصوص جعل المشرع وَ 
 قانوني )ثانياً(.تنفيذ 

 قضائيأولًا: وقف التنفيذ ال

يجوز لممحكمة أن توقف التنفيذ بناءً عمى طمب المدعي في دعوى مخاصمة القضاة 
(، وبناء عمى طمب الطاعن في الطعن بطريق إعادة المحاكمة 1ودعوى اعتراض الغير )

(2.) 
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 وقف التنفيذ في دعوى المخاصمة ودعوى اعتراض الغير-1

التنفيذ عند تقديمو دعوى المخاصمة  يطمب المدعي وقف تنفيذ الحكم المطروح أمام دائرة
)أ(، وكذلك عند تقديمو دعوى اعتراض الغير )ب( عمى الحكم الذي مسَّ حقوقو والذي 

 صدر في دعوى لم يكن ممثلًا فييا.

 وقف التنفيذ في معرض دعوى المخاصمة-أ

إمكانية وقف  / من قانون أصول المحاكمات عمى472الفقرة /ب/ من المادة / نصت
 :وذلك بالصيغة الآتية ،في معرض دعوى المخاصة التنفيذ

تحكم المحكمة عمى وجو السرعة وفي غرفة المذاكرة وقبل تبميغ الخصوم الآخرين بجواز  "
شارة عمييا في المادة السابقة وبوضع إ قبول الدعوى شكلًا بتوافر الشروط المنصوص

 مب إلييا ذلكإذا طُ  المخاصم مؤقتاً  وبوقف تنفيذ الحكم ،الدعوى إذا كانت متعمقة بعقار
 .".يخشى من التنفيذ وقوع ضرر جسيم يتعذر تداركووكان 

لم يكن قانون أصول المحاكمات القديم ينص عمى إمكانية وقف التنفيذ في معرض دعوى 
مخاصمة القضاة، أما القانون الجديد فقد أعطى لممحكمة الناظرة في دعوى المخاصمة 

تنفيذ الحكم المُخاصم، ولا يكون ذلك إلا بناء عمى الطمب، لذلك قمنا سمطة تقديرية لوقف 
إن الوقف ىنا ىو وقف قضائي، أي أن حكم المحكمة بالوقف ينشئ حالة، أو مركزاً 
إجرائياً مؤقتاً لم يكن موجوداً قبل إصدار قرار الوقف. لكن ذلك متوقف عمى السمطة 

كو في ار وع ضرر بسبب التنفيذ يتعذر تدالتقديرية لممحكمة التي تبحث في احتمال وق
 المستقبل.

 وقف التنفيذ في معرض دعوى اعتراض الغير-ب

ذي / من قانون أصول المحاكمات الجديد إمكانية وقف تنفيذ الحكم ال272/حددت المادة 
رفعت بشأنو دعوى اعتراض الغير بصيغة أفضل من الصيغة التي جاءت في المادة 

 :/ بالصيغة الآتية272المحاكمات القديم، إذ جاء نص المادة /من قانون أصول  270

 عميو. رَضِ تَ ع  لا يترتب عمى تقديم اعتراض الغير وقف تنفيذ الحكم المُ -أ "
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ن تقرر في قضاء الخصومة وقف تنفيذ الحكم يجوز لممحكمة الناظرة بالاعتراض أ-ب
تعذر تداركو وذلك لقاء جسيم ي ضررٍ  خشى من التنفيذ وقوعُ المعترض عميو متى كان يُ 
 ".كفالة نقدية تقدرىا المحكمة.

صراحةً أن تقديم دعوى اعتراض الغير لا يؤدي إلى وقف تنفيذ الحكم المادة ذكرت ىذه 
فيذ قانوني. كما أضاف المشرع حكمين ، أي إنو لا يوجد حالة وقف تن35المُعترضِ عميو

ضرر جسيم وقف التنفيذ ىذه، اشترط في الأول منيما احتمال وقوع ن عمى حالة جديدي
المشرع عبر ىاتين  دَ شدَّ يتعذر تداركو، واشترط أيضاً تقديم كفالة نقدية تقدرىا المحكمة. تَ 

الإضافتين في قرار وقف تنفيذ الحكم المعترض عميو، وىذا ينسجم مع الأصل المتمثل في 
 وقوتو التنفيذية. ضرورة احترام حجية الحكم القضائي

 إعادة المحاكمةطريق وقف التنفيذ في الطعن ب-2

/ من قانون أصول المحاكمات الجديد عمى إمكانية 245نصت الفقرة /ب/ من المادة /
 وذلك بالصيغة الآتية: ،وقف تنفيذ الحكم المطعون فيو بطريق إعادة المحاكمة

الخصومة وقف تنفيذ الحكم  يجوز لممحكمة أن تقرر في الأحوال الأخرى في قضاء-ب"
متى كان يخشى من التنفيذ وقوع ضرر جسيم يتعذر تداركو وذلك لقاء كفالة نقدية تقدرىا 

 المحكمة.".

أعطى المشرع لممحكمة الناظرة في الطعن بإعادة المحكمة سمطة تقديرية في وقف تنفيذ 
في حالة اعتراض الحكم المطعون فيو، لكن يؤخذ عمى ىذا النص أنو لم يذكر، كما جاء 

الغير، أن يكون ىذا الوقف بناءً عمى الطمب. مع ذلك نرى أنو لا يمكن لممحكمة أن 
لا فإنيا تكون قد حكمت بما  تحكم بوقف التنفيذ من دون تقديم طمب بيذا الخصوص، وا 

 .لم يطمبو الخصوم

                                                           
35
لا ٌترتب على تقدٌم اعتراض  من قانون أصول المحاكمات القدٌم وارداً بالصٌؽة الآتٌة: " 991كان نص المادة  

لب الطاعن متى كان فً مواصلة الؽٌر وقؾ تنفٌذ الحكم المطعون فٌه ما لم تقرر المحكمة خلاؾ ذلك بناء على ط

 "..تنفٌذه ضرر جسٌم
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و فرض في قانون أصول المحاكمات القديم ى اً أما الأمر الإيجابي والذي لم يكن موجود
ة تقديرية لممحكمة في ىذا مطكفالة عمى طالب وقف التنفيذ، فالنص الجديد لا يعطي س

، وىذا موقف سميم من المشرع يراعي حجية الحكم وقوتو 36الشأن بل يمزميا بتحديد كفالة
 التنفيذية كما رأينا سابقاً.

 ثانياً وقف التنفيذ القانوني

قانونياً أي بحكم )بقوة( القانون وليس بقرار  ا وقف التنفيذميكون فيي حالتانيوجد 
المحكمة، أي أن المحكمة لا تممك سمطة تقديرية في ىذا الخصوص، ويكون رئيس التنفيذ 
ممزماً بوقف التنفيذ في حال إبراز ما يفيد تقديم الطعن، سواءٌ أكان ذلك في إعادة 

 (.2قض )(، أم عند تقديم الطعن بالن1المحاكمة المتعمقة بعين عقار )

 وقف التنفيذ في الطعن بإعادة المحاكمة المتعمقة بعين عقار-1

 / من قانون أصول المحاكمات الجديد عمى ما يأتي:245تنص الفقرة /أ/ من المادة /

 "لا يترتب عمى طمب إعادة المحاكمة وقف تنفيذ الحكم إلا إذا كان متعمقاً بعين العقار.".

نفيذ في حال الطعن بطريق إعادة المحاكمة، وىذا تنص ىذه القاعدة عمى عدم وقف الت
 عَ ضَ موقف يتمشى مع احترام حجية الأحكام القضائية وقوتيا التنفيذية. لكن النص وَ 

عمى ىذه القاعدة بأن جعل الطعن بإعادة المحاكمة المتعمق بعين عقار موقفاً  استثناءً 
لمتنفيذ بحكم القانون؛ بعبارة أخرى تتوقف إجراءات التنفيذ بمجرد إبراز ما يثبت تقديم طعن 

 .37بإعادة المحاكمة في دعوى عينية عقارية

سيما أن نتيجة الدعوى تؤثر  يبدو أن مسوغ ىذا الاستثناء ىو الأىمية الكبيرة لمعقارات، ولا
عمى حق عيني عقاري، قد يكون حق الممكية أو الانتفاع، لذلك رأى المشرع ألا يجعل 

                                                           
36
بإعادة المحاكمة،  القدٌم على ذكر الكفالة فً معرض وقؾ الحكم المطعون فٌهالمحاكمات لم ٌأتِ قانون أصول  

لا ٌترتب على طلب إعادة المحاكمة وقؾ تنفٌذ الحكم ما لم  على النحو الآتً: "منه    999 المادةفقد كانت صٌؽة 

 ".المحكمة خلاؾ ذلك تقرر
37
 لم ٌكن قانون أصول المحاكمات القدٌم ٌنص على هذه الحالة. 
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الحكم المتعمق بيذه الدعاوى سنداً تنفيذياً إلا عندما تستقر المراكز القانونية للأطراف 
 .بشكل نيائي

 وقف التنفيذ عند تقديم الطعن بالنقض-2

ستئناف ومدة الطعن بالاستئناف يمنعان التنفيذ، لكن الحال ليست، مر معنا أن الطعن بالا
أو ينبغي ألا تكون، كذلك فيما يتعمق بمرحمة النقض. بعبارة أخرى لا ينبغي لمدة الطعن 

ض أن توقف تنفيذ الحكم القضائي، بل الطعن الفعمي بالنقض يوقف التنفيذ )أ(. من قبالن
لنقض الموقف لمتنفيذ ىي حالة الطعن بالنقض نفعاً جية ثانية يوجد حالة خاصة لمطعن با

 لمقانون في الدعاوى العمالية )ب(.

 يوقف التنفيذ الطعن الفعمي بالنقض-أ

/ من قانون أصول المحاكمات الجديد بصيغة تدل بوضوح عمى أنو 253جاءت المادة /
فإن تنفيذ الحكم المطعون فيو يقف حكماً، أي بقوة القانون. ونصيا  الطعن بالنقض مَّ إذا تَ 

 ىو الآتي:

 يترتب عمى الطعن بطريق النقض وقف تنفيذ الحكم.". "

المخالفة، أن تنفيذ الحكم القضائي لا  مفيومنستنتج من صيغة ىذه المادة، وبالتفسير ب
تنفيذ. يعزز ىذا التفسير يتوقف إذا لم يقع الطعن عمى الحكم المطروح أمام دائرة ال

/ من القانون ذاتو، وصيغتيا ىي 291المادة /الفقرة /أ/ من الصيغة التي جاء فييا نص 
 الآتية:

، إلا إذا كان النفاذ ما دام الطعن فييا بالاستئناف جائزاً لا يجوز تنفيذ الأحكام جبراً -أ "
 المعجل منصوصاً عميو في القانون أو محكوماً بو.".

دام الطعن فييا بالاستئناف جائزاً" تفيد بصورة قاطعة أن المبدأ ىو أن مدة  عبارة "ما
 الطعن بالاستئناف لا تسمح بتنفيذ الحكم. 
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المشرع التنفيذ قبل وقوع  عَ نَ /، إذ مَ 291/ والمادة /253الفرق واضح بين نص المادة /
الطعن بالاستئناف، لكنو لم يمنع التنفيذ قبل وقوع الطعن بالنقض، فصيغة المادة الأولى 

. أما لو أراد 38تسمح بتقديم طمب التنفيذ قبل الطعن بالنقض، أي في أثناء سريان مدتو
عمى  صراحةً عمى ذلك  صَّ نَ التنفيذ في أثناء سريان مدة الطعن بالنقض لَ  عَ ن  مَ المشرع 
/ عمى النحو الآتي: "لا 253المتعمق بالاستئناف، ولأصبح نص المادة / صِّ غرار النَ 

 يجوز تنفيذ الأحكام ما دام طريق الطعن بالنقض جائزاً.".

يمكن تأصيل ىذا الموقف لممشرع بناءً عمى فكرة الاستقرار الكبير للأحكام القضائية 
في المبحث الأول من ىذه الدارسة، والتي تستند  ىاتناولناالصادرة بالدرجة الأخيرة التي 

 بدورىا إلى الحجية الكبيرة التي أصبح الحكم القضائي متمتعاً بيا نتيجة انتياء النظر في
تعمق بشأنو من الناحية الموضوعية، إذ تَمَّ استنفاد طرق الطعن العادية الموقفة الم الطعن
 لمتنفيذ.

في الفترة القول بعبارة أخرى، إن احتمال تَعديل المراكز القانونية لأطراف النزاع  نستطيع
أقل بكثير من احتمال ىذا بين انتياء التقاضي أمام محاكم الموضوع ومرحمة النقض 

بين درجتي التقاضي. تمكن عمة ىذا الفرق في أن محكمة في الفترة الواقعة التعديل 
 ،حسب الأثرين الناقل والناشر لمدعوى ،تنظر في النزاعمحكمة موضوع ىي الاستئناف 

من جميع الوجوه، سواءٌ أتعمقت ىذه المسائل بالواقع أم بالقانون؛  ةِ فَ في المسائل المستأنَ 
 بينما يقتصر عمل محكمة النقض عمى النظر في مسائل القانون فقط.

ولى الناظرة في لمحكمة استئناف دمشق الأقرار  في ىذا الاتجاه وبالفعل فقد صدر
، أي بُعَي دَ نفاذ قانون أصول المحاكمات الجديد؛ وقد 30/3/2016القضايا التنفيذية في 

ورد فيو ما يأتي: "وحيث أن المشرع أوضح بكممة )وقف تنفيذ الحكم( بأن الحكم صالح 

                                                           
38
/ من قانون أصول المحاكمات 949لأن تنفٌذ الأحكام ؼٌر جائز قبل تبلٌؽها حسبما جاء صراحةً فً المادة / 

و الوفا عن آثار الطعن فً الجدٌد، وبتبلٌػ الحكم تبدأ مدة الطعن بالنقض. وفً السٌاق ذاته ٌقول الدكتور أحمد أب
القاعدة أن مجرد الطعن فً الحكم لا ٌمنع تنفٌذه أو ٌوقفه إذا كان قابلاً له، -الأحكام ما ٌأتً: "بالنسبة إلى التنفٌذ 

...". والمقصود هنا الطعن بالنقض وؼٌره من طرق الطعن ؼٌر العادٌة، لأن الطعن بالمعارضة وبالاستئناؾ 
النص فً القانون المصري كما مر معنا. أبو الوفا، أحمد، التعلٌق على نصوص قانون ٌوقفان التنفٌذ بصراحة 

 .999، ص9194المرافعات الجدٌد وقانون الإثبات، منشأة المعرؾ بالإسكندرٌة، الطبعة الأولى 
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لمتنفيذ وفي حال الطعن يوقف التنفيذ"، والمقصود الطعن بالنقض لأن ىذه العبارة جاءت 
 . 39/ المذكورة253المادة / معرض شَر حِ  في

لوراء في ىذا الخصوص، فقد كان نص الفقرة لكننا نرى أن المشرع تراجع خطوة إلى ا
لا يوقف التنفيذ من حيث القديم / من قانون أصول المحاكمات 252الأولى من المادة /

 جاءت ىذه الفقرة بالصيغة الآتية: إذالمبدأ، 

 "..بطريق النقض وقف تنفيذ الحكم إلا إذا كان متعمقاً بعين العقارلا يترتب عمى الطعن "

يبدو لنا أن موقف المشرع في القانون القديم أفضل منو في القانون الجديد، لأن عدم وقف 
بسبب الطعن بالنقض يتسق مع فكرة القوة التنفيذية للأحكام الصادرة بالدرجة التنفيذ 

التي حدت وتحدو بشراح فقو أصول المحاكمات، إلى الأخيرة، وىذه الفكرة تحديداً ىي 
، وليس حجية الشيء المحكوم 40الشيء المحكوم" قوةإعطاء اصطلاح "الأحكام الحائزة 

صادراً بالدرجة الأولى، بل حتى لوكان كان بو، فالحجية تثبت لكل حكم قضائي حتى لو 
  .41نزاع كموحكماً فرعياً صدار عن محكمة درجة أولى قبل الفصل في موضوع ال

فحجية الشيء أو الأمر المقضي بو تثبت لكل حكم قضائي بمجرد صدوره، أما قوة الأمر 
المقضي بو فيي وصف يمحق بالحكم القضائي إذا أصبح غير قابل لمطعن بطرق الطعن 

الذي  ،الأخذ بالواقع العممي لَ ضَّ يمكن تبرير تراجع المشرع السوري بالقول إنو فَ  .42العادية
ظري الأكاديمي الذي الأعداد الكبيرة جداً لمطعون بطريق النقض، عمى التأصيل الن ع كِسُ يَ 
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، تارٌخ 949، قرار رقم 999/9199محكمة استئناؾ دمشق الناظرة فً القضاٌا التنفٌذٌة، أساس تنفٌذي  

 . ؼٌر منشور.91/9/9199
40
لا تقبل الطعن بالاستئناؾ، وإن كانت قابلة للطعن بالنقض التً "الأحكام الحائزة لقوة الشًء المحكوم به هً  

وإعادة المحاكمة، وهً طرق الطعن ؼٌر العادٌة، بل ولو طُعن بها بإحدى هذه الطرق بالفعل. وتجب التفرقة بٌن 
م، وبٌن حجٌة الشًء المحكوم فٌه...". أبو العٌال، أٌمن، أصول المحاكمات قوة الشًء المحكوم به، وهً ما تقد

 99قرب ذلك انظر: رأي الدكتور أحمد أبو الوفا فً الهامش رقم . 49الجزء الثانً، المرجع السابق، ص .-المدنٌة

 من هذه الدراسة.
41
لأمر المقضً وضوابط حجٌتها، فً هذا المعنى انظر: زعلول، أحمد ماهر، أعمال القاضً التً تحوز حجٌة ا 

 وما ٌلٌها. 999ص ، 9111حقوق الطبع والنشر محفوظة للمؤلؾ، الطبعة الثانٌة 
42
 .949، ص9199عبد الرحمن، محمد سعٌد، الحكم الشرطً، منشورات الحلبً الحقوقٌة، الطبعة الأولى  
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، والذي يرتكز، فيما يتعمق بموضوع ىذا البحث، عمى 43القانوني السميم تأصيلييتم بال
 .44أن تتمتع بيا الأحكام الصادرة بالدرجة الأخيرة يجبفكرة القوة التي 

لحكم يةً عن اتنفيذ صورةً  من القضاة لا يعطونَ اً غير قميل أن عددبقي أن نوضح 
لا  بالدرجة الأخيرة إلا بعد تبميغو وانقضاء مدة الطعن بالنقض.عن محاكميم الصادر 

 دءِ لو من البَ  المحكومَ  مُ رِ ح  المشرع كما رأينا، بل يخالفو ويَ  يعكس ىذا الموقف إرادةَ 
مع إحدى  يتنافىلموقت بما  ىدرف، وفي ىذا بإجراءات التنفيذ في أثناء مدة الاستئنا

والمتمثمة بتسريع الإجراءات من دون  الغايات الرئيسة لقانون أصول المحاكمات الجديد
 .45المساس بالحقوق

 يوقف التنفيذ الطعن بالنقض نفعاً لمقانون في الدعاوى العمالية-ب

  يأتي:/ من قانون أصول المحاكمات الجديد عمى ما 252مادة /تنص ال

في دائرتو أن يطعن بطريق النقض لمصمحة  لٌ لمنائب العام وقضاة النيابة العامة كُ  "
القانون في الأحكام المبرمة الصادرة عن جيات القضاء العادي أياً كانت المحكمة التي 
أصدرتيا إذا كان الحكم مبنياً عمى مخالفة لمقانون أو خطأ في تطبيقو أو تأويمو وذلك في 

 الأحوال الآتية:

  الطعن فييا.الأحكام التي لا يجيز القانون لمخصوم -أ 

الأحكام التي فوت الخصوم ميعاد الطعن فييا أو نزلوا فييا عن الطعن ويرفع ىذا -ب
الطعن بكتاب وتنظر المحكمة في الطعن في قضاء الولاية بغير دعوة الخصوم ولا يفيد 

في ىذه  الطعنُ  دُّ عَ يُ فَ  بدعوى عماليةالخصوم من ىذا الطعن، أما إذا كان الطعن يتعمق 
الحكم المطعون فيو  عاد الدعوى في حال نقضِ منو الخصوم وتُ  فيدُ ويَ  وقفاً لمتنفيذم الحالِ 

 إلى المحكمة التي أصدرتو لاتباع قرار محكمة النقض.".
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 .14و 19كحٌل، عمران، أصول التنفٌذ، المرجع السابق، ص بهذا المعنى انظر:  
44
، إذ نجد أن المسوؼات ما هو كائن وما ٌجب أن ٌكوننعود هنا إلى الفكرة الفلسفٌة التً تعكس التعارض بٌن  

على الفكرة المنطقٌة الأصٌلة. قرب ذلك انظر: لوٌد، دٌنٌس، فكرة  ةذات الطابع العملً تتفوق فً حالات ؼٌر قلٌل

 .94و 99، ص 9149، تشرٌن الثانً القانون، تعرٌب المحامً سلٌم الصوٌص، عالم المعرفة
45
 .9199/ لعام 9راجع المذكرة الإٌضاحٌة لقانون أصول المحاكمات السوري الجدٌد رقم / 
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من الطبيعي ألا يؤدي الطعن بالنقض نفعاً لمقانون إلى وقف تنفيذ الحكم المطعون فيو 
في مصالح الأطراف بل  صبُ يَ لأن الحكم المطعون فيو ىو حكم مبرم، فالطعن ىذا لا 

اتجيت إلى المشرع . لكن إرادة النص المذكور سابقاً في وردت يبتغي مصمحة القانون كما 
 استثناء الدعاوى العمالية من ىذا المبدأ فقرر أن أطراف ىذه الدعاوى يستفيدون من ىذا

المنطقي أن يحصل وقف لمتنفيذ في ىذه الحالة، الطعن، وطالما أنيم يستفيدون منو فمن 
تطبيق القاعدة التي استحدثيا في قانون أصول المحاكمات  قرر بقاءأي أن المشرع 

، وىي أن الطعن بالنقض يوقف التنفيذ. كل ذلك حماية لأطراف الدعاوى 46الجديد
 .العمالية

طراف الدعاوى العمالية لكن التساؤل الذي يمكن طرحو ىنا ىو الآتي: ما مسوغ السماح لأ
من الاستفادة من الطعن مع أنو لمصمحة القانون؟ قد تكون الغاية ىي حماية العمال 
كونيم الطرف الضعيف في عقد العمل، لكن النص شمل أطراف ىذه الدعاوى وليس 

 العمال فقط. يبدو لنا أن ىذه الإشكالية تستحق أن تكون محوراً لبحث قانوني قادم.
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كان الطعن بالنقض نفعاً للقانون موقفاً للتنفٌذ فً ظل قانون أصول المحاكمات القدٌم، على الرؼم من أن القاعدة  

مكرر من القانون القدٌم تنص  991حال الطعن بالنقض، إذ كانت المادة العامة فً ظله كانت عدم وقؾ التنفٌذ فً 

 على ما ٌأتً:
للنائب العام وقضاة النٌابة العامة كل فً دائرته أن ٌطعن بطرٌق النقض لمصلحة القانون فً الأحكام المبرمة  "

 ...-9... -9 :الأحوال الآتٌة ...الصادرة عن جهات القضاء العادي 
وٌفٌد منه الخصوم وتعاد  موقفاً للتنفيذطعن ٌتعلق بدعوى عمالٌة، فٌعتبر الطعن فً هذه الحالة أما إذا كان ال

 "..الدعوى فً حال نقض الحكم المطعون فٌه إلى المحكمة التً أصدرته لإتباع حكم محكمة النقض
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 ةالخاتم

وتنفيذ منطوق كل حكم  قضائيةٍ  أحكامٍ  رَ ب  الغاية من الاحتكام إلى القضاء إقرار الحقوق عَ 
وفق ما اشتمل عميو من التزامات وأداءات، لكن ىذا التنفيذ غير ممكن إلا بعد استقرار 

ىذا الاستقرار دور الحكم بالدرجة الأخيرة يعطيو صإن المراكز القانونية بصورة كبيرة. 
والفرنسي  المبدأ في كل من القانون السوري يمنحو القوة التنفيذية؛ وقد رأينا ىذا وبالتالي

والمصري والمبناني، إذ لا يمكن تنفيذ الأحكام القضائية ما دام طريق الطعن الموقف 
لمتنفيذ جائزاً، أو بعبارة أخرى ما دام ىناك إمكانية لمطعن بالحكم بطرق الطعن العادية، 

 سورية، وىي المعارضة والاستئناف في كل من فرنسة ومصر ولبنان. وىي الاستئناف في

القانوني بناءً عمى ذلك يمكن تنفيذ الحكم الصادر بالدرجة الأخيرة، أو ما يسميو الفقو 
الحائز قوةَ الأمر المقضي بو، وذلك عمى الرغم من قابميتو لمطعن بطرق الطعن غير 

عادة المحاكمة، وىذا م ا دفع المشرع السوري إلى صياغة نص المادة العادية كالنقض وا 
 / من قانون أصول المحاكمات الجديد بطريقة تسمح بتنفيذ الحكم في مدة الطعن253/

، أي بعد تبميغو وقبل تقديم الطعن؛ لكن الواقع العممي يرينا امتناع عدد من بالنقض
ض، لذلك فقد في أثناء سريان مدة الطعن بالنقالقضاة عن إعطاء أصل صالح لمتنفيذ 

الذي يجب اعتماده في تحديد الأوان  حددنا في ىذا البحث التأصيل القانوني السميم
 ومقترحات عمى النحو الآتي:نتائج ، ورتبنا عميو الطبيعي لمتنفيذ

 النتائج

، وبعضيا الآخر يعترض تنفيذ الأحكام القضائية عوارض عدة، بعضيا يمنع تنفيذىا-1
فمدة الطعن بالاستئناف والطعن بو عارضان يمنعان تنفيذ الحكم. أما  يوقف ىذا التنفيذ،

يؤدي إلى وقف تنفيذ الذي عارض الفيو  ، وليس سريان مدتو،الطعن الفعمي بالنقض
 الحكم. 

ىو الوقت الذي ينتيي  اً محدد الأوان الطبيعي لتنفيذ الحكم القضائي الذي يتضمن أداءً -1
، أي الوقت الذي يحوز فييا قوة الأمر المقضي بو، فيو قضاء الموضوع من النظر فيو
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دما يكون صادراً بالدرجة الأخيرة، أو عند استنفاد طرق الطعن العادية بتفويت أي عن
 مدتيا بغير طعن.

حتى لو كان طريق الطعن بالنقض جائزاً وذلك تطبيقاً  تنفيذ الحكم القضائي جائزٌ -2
  .الجديد السوري / من قانون أصول المحاكمات253لنص المادة /

امتناع بعض القضاة عن إعطاء صورة تنفيذية لمحكم في أثناء سريان مدة الطعن -3
لا  ىؤلاء ، ومما يدعو إلى التساؤل ىو أنيتفق وأحكام القانون السوريلا أمر  بالنقض

طريقين الطعن بإعادة المحاكمة، مع أن ىذين ال يمتنعون عن ذلك في أثناء مدة
 استثنائيان.

إن إعطاء ىؤلاء القضاء، في أثناء مدة الطعن بالنقض، صورة تنفيذية لممحكوم لو عن 
الحكم الصادر بالدرجة الأخيرة يؤدي إلى سرعة تبميغ الأحكام بيدف طرحيا في التنفيذ، 

وم عميو عمى الطعن بالنقض، الأمر الذي يؤدي إلى سرعة الإجراءات بما ويحثٌّ المحك
 يحقق ىدف المشرع. 

عدم دقة المشرع في تنظيم النصوص المتعمقة بالنفاذ المعجل، إذ أدرج بعض الأحكام -4
الصادرة بالدرجة الأخيرة، كالأحكام الصادرة عن محاكم الأحوال الشخصية، ضمن حالات 

 طبيعياً. أن نفاذ ىذه الأحكام يجب أن يكون نفاذاً  النفاذ المعجل، مع

المشرع في قانون أصول المحاكمات الجديد عن الفكرة التي تستند إلى التأصيل  عَ تراجَ -5
لمقوة التنفيذية لمحكم القضائي، فقد جعل الطعن بالنقض موقفاً لمتنفيذ وذلك السميم القانوني 

 بالنقض. فيوبعد أن كان القانون القديم يسمح بتنفيذ الحكم عمى الرغم من الطعن 

استحدث المشرع نصاً قانونياً سمح بموجبو بوقف تنفيذ الحكم قضائياً في دعوى -6
لمحكمة الناظرة في وقت التنفيذ إلى ا لتقديريةمخاصمة القضاة، أي إنو أعطى السمطة ا

  في ىذه الدعوى.
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المشرع بصورة جزئية أحكام وقف التنفيذ في حالة الطعن بطريق إعادة  لَ دَّ عَ -7
المحاكمة، فأبقى عمى حالة وقف التنفيذ القضائي، وأضاف إلييا حالة وقف التنفيذ بقوة 

 القانون في الدعاوى العينية العقارية.  

المشرع بصورة جزئية أيضاً أحكام وقف التنفيذ في معرض دعوى اعتراض  لَ دَّ عَ -8
وجوبية إلى ىذه الحالة، قف التنفيذ القضائي، لكنو أضاف كفالة الغير، فأبقى عمى حالة و 

 لم يكن القانون القديم ينص عمى وجوب تقديم كفالة في ىذه الحالة. حيث

لمتنفيذ، باستثناء حصول ىذا الطعن في الطعن بالنقض نفعاً لمقانون غير موقف -9
الدعاوى العمالية، إذ إنو من المنطقي أن يكون ىناك إمكانية ليذا الوقف كون أطراف ىذه 

 من الحكم الصادر نتيجة الطعن. ،الدعاوى يستفيدون، استثناءً 

 المقترحات

ضرورة إعطاء قضاة محاكم الموضوع لممحكوم ليم صوراً تنفيذية عن الأحكام -1
لصادرة عن محاكميم بالدرجة الأخيرة، وعدم الانتظار حتى انتياء مدة الطعن بالنقض، ا

إن عمل القضاة بيذه  وذلك بناءً عمى القوة التنفيذية التي اكتسبتيا ىذه الأحكام فعلًا.
وىو مطمب متبادل  ،بالواقع العمميلممبدأ القانوني لأساس النظري يؤدي إلى ربط االطريقة 

 الأكاديميين القانونيين.بين القضاة و 

بما  النافذأصول المحاكمات  ن/ من قانو 291تعديل نص الفقرة /أ/ من المادة /-2
، وبما يساىم في توحيد بو يتناسب مع مفيوم حيازة الحكم لقوة الأمر المقضي

 المصطمحات المتعمقة بدرجة حجية الحكم القضائي، لتصبح بالصيغة الآتية:

، إلا إذا كان النفاذ ما لم تكن صادرة بالدرجة الأخيرةلا يجوز تنفيذ الأحكام جبراً -أ "
 المعجل منصوصاً عميو في القانون أو محكوماً بو.".

وذلك بحذف كل الأحكام التي تصدر بالدرجة الأخيرة لأن تعديل أحكام النفاذ المعجل -3
عن محاكم الأحوال الشخصية أو  اءٌ أكانت صادرةً و سنفاذىا يكون في الأوان الطبيعي، 

 غيرىا من المحاكم.عن 
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عودة المشرع إلى المبدأ الذي كان مقرراً في قانون أصول المحاكمات القديم وىو عدم -4
أن الأحكام صل الذي يفيد وقف التنفيذ في حالة الطعن بالنقض، إذ ينسجم ذلك مع الأ

القانونية للأطراف قد استقرت بصورة  قابمة لمتنفيذ كون المراكزالأخيرة الصادرة بالدرجة 
 ، كما جاء في قوانين كل من فرنسة ومصر ولبنان.ةكبير 

/ من قانون أصول المحاكمات النافذ بإعطاء السمطة 253تعديل نص المادة /-5
التقديرية لمحكمة النقض في وقف تنفيذ الحكم بناءً عمى طمب صاحب المصمحة، مع 

ذا صدر بوقف التنفيذ، ىذا من ناحية؛ والعودة إلى وقف ضرورة النص عمى تعميل قرارىا إ
 التنفيذ بحكم القانون في حالة الطعن بالنقض في الدعاوى العينية العقارية فقط.

/ من قانون أصول المحاكمات النافذ بالنص عمى ضرورة تعميل 296/تعديل المادة -6
 ذ لتصبح عمى النحو الآتي:النفا لِ جَّ عَ الحكم مُ  تنفيذ محكمة الاستئناف لقرارىا بوقف

النفاذ المعجل إذا  فَ ق  معمل وَ  تقرر بحكميجوز لممحكمة المرفوع الييا الاستئناف أن  "
 وجدت مسوغاً لذلك.".
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دور اللامركزية المالية في دعم الاستقلال المالي 
 محليةللوحدات ال
 جامعة دمشق –كمية الحقوق    طالب الدكتوراه: عيد سميمان

 اشراف الدكتور: نجم الأحمد

 

 الملخص

الاستتلال ا اارا ل ل م ية تتتا اارا  تتتا  للاصتتته اتتقلا  متتت ياك استتتلال ا متتت له   يتتتر 
سه مهم فه م ةان ا  الامو لهت  امت  لايلا  تك متلا لمتواا ويترالاهم المس ول ا الم ل ا للمواطن لا وا 

ا للتتر  التتقل لالرمتتك متتلا ختترم د  لتتقلل  لتتر اللامو تتا ال م يتتةل  ينتت   متتلا ا  يتت لا المهمتتا 
ال م ية ا والميل ا وقتر لاه  للتت لانذ تق الاخلام مت د المنوطتا اهت   للنهوض اواقع اارا ة

شتتتا ع ي  تتت د المتتتواطن لا فتتته نطتتت ت لملهتتت  ويمتتت   للااتتت  م شتتت ا  يل لتتت   لللاطتتتو اد اللاتتته  وا 
لاشتتتهرا  الم لاملتتت د الير صتتتا ولنمتتت ا  لس ستتت    فتتته متتتنع الس  ستتت د الل متتتا الاقلامتتت ر ا 

 والا لام ل ا للم لامع.

 –المتتتتوا ر القالا تتتتا  –اللامو تتتتا الميلتتتته  –م ية تتتتا الم ل تتتتا اليلمتتتت د المذلا ي تتتتا: ال 
 المواةنا. –الاسلال ا اارا ل والم له 
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The role of fiscal decentralization in 

supporting the financial independence of 

local units 

Abstract 

Administrative independence of administrative 

decentralization requires that it be accompanied by financial 

independence that confirms the financial responsibility of citizens 

and their contribution to the budget of their units by financing them 

with the funds they need to the extent of the services they provide. 

Within the scope of its work, it is also considered a true indicator of 

the developments taking place in modern societies and an essential 

element in making the general economic and social policies of the 

society. 

Keywords: financial decentralization - local financing - self-

resources - administrative and financial independence - budget 
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 مقدمة:

لالتتتتر ال م ية تتتتا الم ل تتتتا ايتتتتر  ا متتتتن ب الذ ل تتتتا ال م ية تتتتا امتتتتو ة ل متتتتا  اق 
 للاصتته اتتقا المتتنب للا لاخمتتتص مواةنتتا م ل تتا من ستتاا ليتتتا الويتتراد اارا  تتا الميونتتتا 

لتتت ا اتتراب المنمتتوص لل هتت  رستتلاو ا  وق نونتت    وال تت  ل ي ل تت   للرولتتا الوايتترة والومتتوا ا
اتتتو للا لامتتتن ب ال م ية تتتا الم ل تتتا لتتتم  يتتتلا لتتتك لل االامتتت م متتتلا قاتتتا الذلهتتت   واللتتت نون  لا 
واللص ة  وانذس الوقد لا  ميلا ل م ية تا اارا  تا للا  يلاته لهت  الن ت د متلا رولا لاطا تت 

واةنتتا خ متتا للويتتراد الميونتتا للرولتتا  اي تت  ال م ية تتا الم ل تتا  ي تت  لا اتتر متتلا ا  تت ر م
 ميّنه  ملا النهوض اقلا   المه م المويولتا ال هت  امو ته الرستلاو  واللت نولا  ويتر ص   اترلد 
اللاو ه د الل لم ا فه الس   نيو اللاا   ال م ية تا الم ل تا ليتر لنتواع ال م ية تا ا لشتيا 

لام ية تا الستوت ولل تك فلتر لاةا تر الاالامت م الل م اص فا الت ال م ية ا الس  س ا واارا  تا و 
ا ل م ية ا الم ل ا وآل  د لاطا له  وام   لاذت مع اللانظت م الرستلاو ل واللت نونه ال ت د  متع 

 ولاوة ع وانذ ت الموا ر الم ل ا فه الرولا وللت مخلالب مسلاو  لاه  الييوم ا واارا  ا.

 إشكالية البحث:

 االاه:لارو  اشي ل ا الاي  يوا اللاس  ا 

را  تت      متت  اتتو رو  ال م ية تتا الم ل تتا فتته رلتتم استتلال ا الويتتراد الميل تتا م ل تت   وا 
وي تب لاست ام ال م ية تتا الم ل تا فته خلتتت المتوا ر الميل تا القالا تتا للويتراد الميل تا   ومتت  

 او موقب المش ع السو ل ملا ال م ية ا الم ل ا  

 أىمية البحث:

استتا ملاي ملتا يتتوا متتر  لاتقص   ال م ية تتا الم ل تتا لالا لتت لام تتا الايتت  فته لالتتر م ر  
را     والايت  فته ا ست ل ه الملاالتا ا  ت ر ممت ر   للت اسلال ا الويراد الميل ا م ل    وا 
ميل ا قالا ا ي ف ا للامو تا الويتراد الميل تا رولا الي  تا التت اال نت د ومت  قتر   افتت اتق  
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 م ية تا الم ل تا فته الومتوا التت لانم تا اال ن د ملا  ق اا مذ طا وا للا له مل فتا رو  ال
 ميل ا مسلاراما مع لاوف   الصم ن د الي ف ا للويراد الميل ا.

 أىداف البحث:
. لاسل ط الصو  للتت رو  ال م ية تا الم ل تا فته رلتم استلال ا الويتراد الميل تا 1

 م ل   .
 للويراد الميل ا.. ا  لا لص  ال م ية ا الم ل ا فه لاوف   الموا ر الميل ا القالا ا 2
. لاسل ط الصو  للت موقب المش ع السو ل متلا ال م ية تا الم ل تا لات  اللتوان لا 3

 قاد الملا.
 منيج البحث:

 هتتترب اتتتقا الايتتت  التتتت الااتتت ع المتتتنهل اللايل لتتته اهتتترب لايل تتتا ا وصتتت ع الل نون تتتا 
 وااي طا ا  س ل ه الل ما للوموا الت النلا ئل المطلواا.

 خطة البحث:
 ا وا: ااط   المذ ا مه للم ية ا الم ل ا.المطله 

 الذ ع ا وا: مذهوم ال م ية ا الم ل ا.
 الذ ع الص نه: لاراب ال م ية ا الم ل ا.

 المطله الص نه: ااط   اللاطا له ل م ية ا الم ل ا.
 الذ ع ا وا: ا  اراد ال م ية ا الم ل ا.

اانذتتتت ت فتتتته اطتتتت   ال م ية تتتتا الذتتتت ع الصتتتت نه: الستتتتلطا المخلامتتتتا ا انذتتتت ت ولو تتتتك 
 الميل ا.

 الذ ع الص ل : موقب المش ع السو ل ملا ال م ية ا الم ل ا.
 .خ لاما
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 المطمب الأول

 الإطار المفاىيمي للامركزية المالية

لالتتتر ال م ية تتتا الم ل تتتا ايتتتر  لامتتتن ذ د ال م ية تتتا ا لشتتتيا اللتتت م واللاتتته لالاميتتتو  
ي  تت د الويتتراد الميل تتا  اي تت  لايتتولا الويتتراد يتتوا لاخمتت ص مواةنتتا م ل تتا امتت   لاتته 

الميل ا ق ر ة للت لايل ت ا اراب اللاته و ترد   لهت   وال م ية تا الم ل تا لا لالتا لام تا 
 للا ال م ية ا الس  س ا واارا  ا.

ومتتلا الم يتتر للا المتت ا اتتو لمتته الي تت ة  ولا  ميتتلا  ل مستت   ارا ل لو س  ستته 
لتتك ا متتواا الي ف تتا للنهتتوض ا  لاتت   الميلتتب اهتت   للا  يلاتته لتتك الن تت د اقا لتتم  خمتتص 

لتتتتقلل ستتتتنلان وا فتتتته اتتتتقا المطلتتتته اليتتتتر   لتتتتلا ال م ية تتتتا الم ل تتتتا متتتتلا ي تتتت  المذهتتتتوم 
والتتترلالاد وا اتتتراب والخمتتت ئص يلاتتتت لايتتتوّلا لنتتت  الذيتتت ة الي ف تتتا لنهتتت  وقلتتتل متتتلا ختتت ا 

 الذ ل لا االا  لا:

 الذ ع ا وا: مذهوم ال م ية ا الم ل ا.

 لص نه: خم ئص ال م ية ا الم ل ا.الذ ع ا

 الفرع الأول

 مفيوم اللامركزية المالية

ل م ية تا اارا  تا اقنهت  لاوة تع للوظ ذتا ا لّ ب الذله   فته الم ت ا اللت نولا اارا ل 
اارا  ا ا لا الستلطا الم ية تا الملاوا ترة فته الل متما وات لا الويتراد اارا  تا ستوا  ي نتد 
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اقل م تتتتا لالاملاتتتتع ا لشخمتتتت ا الملنو تتتتا الل متتتتا اي تتتت  لالمتتتتا اتتتتق  ممتتتتلي ا لو م فل تتتتا لو 
ش اب السلطا الم ية ا  .(1)الويراد لايد  ق اا وا 

فه ي لا  فإلا ال م ية ا الم ل ا لارو  يوا فيت ة متنا الويتراد الميل تا المة تر متلا 
له لهتق  الويتراد رولا المست س سلطا لايم ا اا  اراد الل ما ام   صملا الاستلال ا المت 

 .(2)ذ ت لو اللايم ا قاد الط اع الم يةلا ان

املنتتتتت لختتتت   لالنتتتته ال م ية تتتتا الم ل تتتتا لاوة تتتتع ولالستتتت م المتتتت ي  د الم ل تتتتا اتتتت لا 
الستتتلطا الم ية تتتا والويتتتراد الميل تتتا اي تتت   ختتتوا لله ئتتت د المنلاخاتتتا التتتض مستتت ول  د 

متت ي  د لالائتتا اا تت اراد الميل تتا للامو تتا ا نشتتطا اللاتته لالتتوم اهتت  امتت  والتتض اانذتت ت 
 ق ا الاه  الم ل ا. يذا لهق  اله ئ د الاسلال ل ا فه منع 

وا للاتت له فتتإلا ال م ية تتا الم ل تتا فتته اتتق  الي لتتا لاصتتملا استتلال ا الويتتراد الميل تتا 
ا   للت مسلاو  لرا  اتق  ولاذسا له  الم  ا ارا ة ولانم ا موا را  الميل ا مم   نليس ا   

الختترم د و ورلاهتت   فصتت   لتتلا ستتله ال م ية تتا الم ل تتا لة تت رة المتتوا ر الميل تتا نظتت ا   لا 
الويتتتراد الميل تتتا لايتتتولا ليصتتت  قتتتر ة ويذتتت  ة للتتتت الومتتتوا التتتت رافلتتته الصتتت ائه اللاتتته لا 
ا لامتتا التت هم الستتلطا الم ية تتا  يمتت  لالمتتا ال م ية تتا الم ل تتا للتتت متتنا المة تتر متتلا ي  تت

اللما للويراد الميل ا ملا خ ا منيه  يت لاخطت ط المشت ول د للتت المستلاو  الميلته 
 .(3)وة  رة ي م الاسلاصم   واللما للت لاوف   ف ص اللما وا للا له  فع مسلاو  المل شا

                              
ر استا مل  نتا  مطالتا   ملتا لت لا الشتمس  اللت ا ة  ممت     الوجيز فيي القيانون الإدار ر. الطم ول  سل م لا   (1)

 .65  ص1986
  2010  م سستا ا ات ام ال قمته  اللامركزيية ودعيم المشياركة السياسيية الديمقراطييةلله لرول  ميمتر ليمتر   (2)

   ملاوف  للت ال ااط:1ص
http://www.dijital.ahram.org.eg ما ي     6:00  وقد الرخوا: 1/7/2021لا   خ الرخوا     

التحييول نحييو اللامركزييية المالييية فييي الييدول النامييية ومتطمبييات التطبيييق فييي لاتتر اللظتت م الشتتم ل  منتت ا الستت ر   (3)
   مل ا ملاوف  للت ال ااط:2009  الل ا ة  مم   مصر

http://www.dijital.ahram.org.eg/
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ولتتت ب الصتتتهم ال م ية تتتا الم ل تتتا اقنهتتت  نلتتتا المستتت ول ا الم ل تتتا متتتلا الييومتتت د 
م    ا  اق  ا خ  ة للت لالر م ولامو تا لترر ملاةا تر متلا الم ية ا الت الييوم د الميل ا ي

الختتترم د  يمتتت  لاشتتت   ال م ية تتتا الم ل تتتا التتتت اللانتتت ةا ال ستتتمه لمهتتت م اانذتتت ت واا تتت اراد 
)اللايتتو  د الييوم تتا الرول تتا ومتتوا ر الصتت ائه الخ متتا و( تت  الصتت  ا ا( التتت الييومتت د 

 .(4)الميل ا

 ا الم ل ا يوا ا متو  الملالللتا التر ة الويتراد وان    للت قلل  لارو  في ة ال م ية 
را ة مست ول  لاه   ومتر  الميل ا للت املا ل اللر اد  ال ةما الرار الس  س د ولاخطت ط وا 

قر لاه  للت لاوف   المخمم د الميل ا الي ف ا للاتلاميلا متلا لانذ تق مه مهت  للتت نيتو فلت ا 
 و  ر.

اتو استلال ا نستاه ولت س مطلتت  ومع قلل  فإلا الاسلال ا الم له للويراد الميل ا
 نظ ا  لخصوله  للل ور االا ا:

. الويتتراد الميل تتا ملةمتتا ا للوالتتر الرستتلاو  ا ولتترم مخ لذتتا الماتت ر  الل متتا اللاتته 1
ق  لاهتتتت  اللاشتتتت  ل د الم ية تتتتا لنتتتتر ق  مهتتتت  اإلتتتترار ولانظتتتت م مواةنلاهتتتت  الم ل تتتتا ا للااتتتت   للا 

 ولا الوايرة.الويراد الميل ا اه  ة  ملا ا  هةة الميونا للر

. لا  يتتت للويتتراد الميل تتا فتت ض صتت ائه لو  ستتوم متتلا لاللتت   نذستته  متتلا رولا 2
 الاللاةام ا لرسلاو  والل نولا اهقا الخموص.

                                                                        
http://www.alndom.com ما ي    8:00  وقد الرخوا: 1/7/2021لا   خ الرخوا:    

    ملتتا الشتتلب  ال ةائتتت   ملاتتوف  للتتتت إصيييلاظ نظيييام المالييية المحميييية كةلييية لمتنميييية المحمييييةستتم نا  نل متتا   (4)
 ال ااط:

S.Semina@univ-cllef.dz مس     12:00  وقد الرخوا: 2/7/2021لا   خ الرخوا:    

http://www.alndom.com/
mailto:S.Semina@univ-cllef.dz
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. ل س للويراد الميل تا يتت الاقلات اض اللت م ستوا   ميل ت   لو ل نا ت   اترولا اللتورة 3
 يلاته لهت  الن ت د فته ظتا  الم ية ا وال ر   ا لتقي   للا ال م ية تا الم ل تا لاالسلطا الت 

قتر ة  ا فته الل متما  فهتقا ا مت  قتر  شّتام ية ا ارا  ا شر رة لايمت  ي فتا ا متو  الم ل ت
 الويراد الميل ا للت مم  سا الم ي  د الممنويا له .

ف لم ية تتتا اارا  تتتا متتتلا شتتتقنه  يمتتت  ا متتتو  اارا  تتتا والم ل تتتا ل صتتت   ا تتتر ممصلتتته 
وا للاتتت له اتتته متتتلا لايتتترر ي تتتم اانذتتت ت وآل تتتا لايمتتت ا الستتتلطا الم ية تتتا فتتته الل متتتما  

اا تتت اراد ال ةمتتتا وي ذ تتتا لاوة لهتتت  امتتت   لان ستتته متتتع الس  ستتتا الم ية تتتا وا للاتتت له لالايتتتوا 
الويراد الميل ا الت ل هةة م ية ا للايمت ا و ا اتا الصت ائه الميل تا متلا رولا للا  يتولا 

 سلاصم  ا  ميل   .له  اليت فه لاوظ ذه  ام   لان سه مع ي   لاه  وقر لاه  للت ا

ولالور نشقة ال م ية ا الم ل ا الت في ة الخرم د الل متا اللاته لالتوم الاقم نهت  الستلطا 
الم ية تتتا  ي تتت   نيمتتت  رو  الرولتتتا فتتته اتتتقا الم تتت ا فتتته لايل تتتت الاستتتلال ا  الاقلامتتت رل 
واللاخذ تب متلا اللاذتت ود فته لاوة تتع الترخا اللتومه ولايل تتت اللرالتا الا لام ل تتا ولالتر م الستتلع 

رم د الل متتا  وقتتر لاتتم لاوة تتع ا روا  اتت لا الستتلطا الم ية تتا والويتتراد الميل تتا  اي تت  والختت
لالاتتتولت الستتتلطا الم ية تتتا وظ ذتتتا الاستتتلال ا  الاقلامتتت رل ولايل تتتت اللرالتتتا فتتته لاوة تتتع التتترخا 
ولالتتتتوم الويتتتتراد الميل تتتتا الالتتتتر م الستتتتلع والختتتترم د الل متتتتا وماتتتت   قلتتتتل اتتتتو للا الويتتتتراد 

ي لا اتتق  الويتتراد وا للاتت له لالمتتا للتتت لاتتقم لا لالتتل الستتلع الميل تتا اتته ا قتت ه لي  تت د ستت
والخرم د اقللت ر  ا ممينا متلا اليذت  ة الاقلامت ر ا واانمت ب واتقا ا مت   لاطلاتك قتر ا  

 ا للا لايولا ميل ا.يا  ا  ملا الس ولا الي ف ا واللاه  ذصّ 

 تتتا واهتتتقا نيتتتولا لنه نتتت  الذتتت ع ا وا والتتتقل لايتتترصن  ف تتتك لتتتلا مذهتتتوم ال م ية تتتا الم ل
 وسننلالا فه الذ ع الص نه للير   للا لاراب ال م ية ا الم ل ا وفت االاه:

 الفرع الثاني
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 أىداف اللامركزية المالية

ملا الص اد للا ال م ية ا الم ل ا لاستلت التت لايل تت الممتليا الم ر تا ات لا ميونت د 
لا اقتت ا  ال م ية تتا الم ل تتا متتلا شتتقنك المستت اما  اذل ل تتا لياتت  الستتلطا الم ية تتا والميل تتا وا 

فتته التترار ولانذ تتق الس  ستت د اللانمو تتا  اق لالاصتتملا لاير تتر ا تت اراد الويتتراد الميل تتا وي ذ تتا 
لايو تتتا ا متتتواا لهتتت  متتتلا الستتتلطا الم ية تتتا  فصتتت   لتتتلا خصتتتوله  لمخلالتتتب لنتتتواع ال ق اتتتا 

 الم ل ا اسلان را   يي م الرسلاو  والل نولا.

 ل ا ام   قلاه:وا للا له نسلاط ع للا نو ة لاراب ال م ية ا الم 

 تحقيق المصمحة المادية بين المستويات الإدارية المكونة لمدولة: –أولًا 

ستت لرد اللاطتتو اد ا خ تت ة خ متتا للتتت متتل ر اللاينولو  تت  وصتتو ة المللومتت د للتتت 
خلتتت ظتت وب ولوصتت ع ا لام ل تتا واقلامتت ر ا وشتت لد فيتت ة ال م ية تتا اارا  تتا والم ل تتا  

 اع ال م يتتةل لاقلامتت ر الستتوت واةراتت   ا ستتوات للتتت ومتتلا اتتق  الظتت وب الاللاتت اب ا لطتت
اللانتت فس اتترلا  متتلا اللا تت نس وللا اللاذي تت  اهتتق  الممتتليا ستتلالةة متتلا  تتورة و لستتس اللالرر تتا 
 .(5)الخرما الل ما

 

 

 إعداد وتنفيذ السياسات التنموية المحمية: –ثانياً 

الويتراد الميل تا   لاس ام ال م ية ا الم ل ا فه الرار ولانذ ق الس  س د اللانمو ا فه
نذ قهتت  ميل تت    ي تت  لامتتنا الويتتراد الميل تتا متت ي ا لاير تتر الصتت ائه الميل تتا و ا  لاهتت  وا 

                              
  ر استتا ميل تتا ولاطا ل تتا  را  الصل فتتا للنشتت  الرقابيية الإدارييية المالييية عميي  الأجيييزة الحكوميييةاللاتت  د  يمتترل   (5)

 .15  ص2010واللاوة ع  لم لا  
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وا للا له اللما للت لاوظ ب اق  اا  اراد امت   خترم المشت   ع الميل تا ااقل م تا واللانمو تا 
رلتم وامت   لان سته متع امي نت د الويتراد الميل تا واتقا ا مت   هترب فته نه  تا ا مت  التت 

 ال م ية ا الم ل ا واارا  ا.

تعمييل اللامركزييية المالييية عميي  تحديييد إيييرادات الوحييدات المحمييية وتحويييل  –ثالثيياً 
 الأموال إلييا من السمطة المركزية:

ملا شقلا لاطا تت ال م ية تا الم ل تا اتو لاير تر ممت ر  رختا الويتراد الميل تا التر 
 ميتتتلا للا لايمتتتله  وي ذ تتتا لالستتت م نستتته ر استتتا لنتتتواع ال ستتتوم والصتتت ائه والمتتتراخ ا اللاتتته 

اانذتت ت ولنتتواع ال ستتوم والصتت ائه اتت لا الستتلطا الم ية تتا والويتتراد الميل تتا ومتت ي ا يتتا 
منهتت  فتته  ا  لاهتت  واتتقا ا متت   لاطلتته لايو تتتا لمتتواا متتلا الستتلطا الم ية تتا التتت الويتتتراد 

 الميل ا قر لايولا للت شيا )ال ن د  سلذا  الخ(.

 ل تتا للتتت فتت ض نظتت م ال ستتوم والصتت ائه الميل تتا خ ل تت   ويمتت  لالمتتا ال م ية تتا الم
ملا اللالل ر اهرب لاسه ا لمل ا  ا  لاهت  وللا  يتولا مستلاو  ال ق اتا الم ل تا الم ية تا ملاولتا 
اي تت  لا  ل تتت لمتتا الويتتراد الميل تتا ااقل م تتا فتته لانذ تتق المشتت   ع اللانمو تتا والاستتلاصم   ا 

 .(6)الخ ما اه 

 

المالييية إليي  خاييوع الوحييدات المحمييية لمرقابيية المالييية تسييع  اللامركزييية  –رابعيياً 
 وفقاً لمدستور والقانون:

ي تت  لاهتتترب ال م ية تتتا الم ل تتتا متتتلا لاطا تتتت ال ق اتتا الم ل تتتا التتتت اللاقيتتتر متتتلا يستتتلا 
استتلالم ا المتت ا اللتت م امتت   لاذتتت ولاتتراب اللانظتت م اارا ل ومتتلا لايل تتت ال   تت د المي ستتا ا 

                              
 .23م  ع سات قي    ص  الرقابة الإدارية والمالية عم  الأجيزة الحكوميةاللا  د  يمرل   (6)
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لمي ستتا ا والم ل تتا والمي فظتتا للتتت المتتوا ر والمملاليتت د والاللاتتةام ا لس  ستت د واا تت ا اد ا
واللايلتتتت متتتلا الاللاتتتةام ا للاشتتت  ل د الملمتتتوا اهتتت  فتتته لايمتتت ا اا تتت اراد الل متتتا ومتتت ب 

 النذل د الل ما صملا ا ط  الميرر له  ق نون   وام   لان سه و لاذت مع الممليا الل ما.

دارية و  –خامساً   مالية:وللامركزية المالية أىداف سياسية وا 

ف لهتترب الس  ستته اتتو اللايلتتت متتلا لاطا تتت متت  لق لاتتك الستتلطا اللاشتت  ل ا ف متت   لاللتتت 
 للام راد فه ا و ك اللاه خممد له .ا لم ةان ا ومر  اسلاخرام الا

والهتترب المتت له اتتو اللايلتتت متتلا متتيا اليستت ا د واللامتت ف د واا تت ا اد الم ل تتا 
 قاا لا ش ر اانذ ت.ويشب الاني اف د وا خط   الم ل ا والاخلا س د وم ا

لمتتت  الهتتترب اارا ل ف لامصتتتا فتتته اللاقيتتتر متتتلا للا اللمتتتا اارا ل  ستتت   فتتته الالا تتت   
المتتي ا امتت   خذتتض متتلا النذلتت د المطلواتتا وللا اللتت ا اد اارا  تتا لالمتتا للتتت يستتلا ستت   

 اللما فه ي فا الم ايا )اللاخط ط واللانذ ق والملا الا(.

وا للا له وانط ق   ملا اتق  الخمت ئص نستلاط ع اللتوا اتقلا ال م ية تا الم ل تا  ميتلا 
لاطا له  فه ظا ال م ية ا اارا  ا وال م ية ا الس  س ا وفه ظا الرولا الاست طا والرولتا 
الالاي ر تتتتا  ط لمتتتت  لالمتتتتا للتتتتت لاوة تتتتع اا تتتت اراد الل متتتتا اتتتت لا المستتتتلاو  د اارا  تتتتا للتتتتروا 

لا ا متت   خلالتتب اقا ي نتتد الرولتتا قاد نظتت م الايتت رل  ي تت   لاستتم ولاخمتت ص نذل لاهتت  وليتت
لملهتت  ا لطا لتتا اللاشتت  ل ا واللانذ ق تتا ولاخصتتع ل ق اتتا اللصتت   الرستتلاو ل  ا نمتت  فتته الرولتتا 

 .(7)الاس طا لايولا ال م ية ا الم ل ا قاد طا لا ارا  ا ولاخصع ل ق اا اللص   اارا ل

                              
 .65  م  ع سات قي    صاللامركزية ودعم المشاركة السياسية الديمقراطيةلله لرول  ميمر ليمر   (7)
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ب اللاتته لاستتلت ال هتت  ال م ية تتا الم ل تتا واهتتقا نيتتولا قتتر لنه نتت  اليتتر   لتتلا ا اتترا
ا لشتتتتيا اللتتتت م وستتتتننلالا فتتتته المطلتتتته الصتتتت نه لليتتتتر   لتتتتلا ااطتتتت   اللانظ متتتته واللاطا لتتتته 

 للم ية ا الم ل ا وموقب المش ع السو ل منه  وقلل وفت االاه.

 المطمب الثاني

 الإطار التطبيقي للامركزية المالية

للاتتته لالمتتتا متتتلا خ لهتتت  ال م ية تتتا ستتتنلان وا فتتته اتتتقا المطلتتته الايتتت  فتتته اال تتتا ا
الم ل تتتتا ستتتتوا  الاير تتتتر اا تتتت اراد الم ل تتتتا اللاتتتته لالتتتتوم الايمتتتت له  ومتتتتلا صتتتتم مل فتتتتا الستتتتلطا 
المخلاما اقلل وفت اللاش  ل د الن ظما ويقلل الاطت ع للتت موقتب المشت ع الستو ل متلا 

 قلل وفت الذ وع االا ا:

 الذ ع ا وا: ا  اراد ال م ية ا الم ل ا.

نه: الستتتتلطا المخلامتتتتا ا انذتتتت ت ولو تتتتك اانذتتتت ت فتتتته اطتتتت   ال م ية تتتتا الذتتتت ع الصتتتت 
 الم ل ا.

 الذ ع الص ل : موقب المش ع السو ل ملا ال م ية ا الم ل ا.

 

 

 

 الفرع الأول

 إيرادات اللامركزية المالية

متتلا الص اتتد للا و تتور متتوا ر م ل تتا خ متتا للويتتراد الميل تتا متتلا شتتقنه  لاميتت لا اتتق  
مه مهتتت  الرستتتلاو  ا والل نون تتتا  فتتت لموا ر الم ل تتتا الي ف تتتا لاميتتتلا الويتتتراد الويتتتراد متتتلا لرا  
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الميل تتا متتلا الل تت م امستت ول  لاه  ا لط  لتتا اللاتته لا ااتت  من ستتاا فهتته لنمتت  مهتتم فتته لايل تتت 
 .(8)اسلال ا الويراد الميل ا

واتتق  اا تت اراد الم ل تتا   تته للا لالاستتم التترة لمتتو  يلاتتت لاستت ام فتته رلتتم استتلال ل ا 
 ميل ا واه:الويراد ال
للا لايتتولا اتتق  المتتوا ر ميل تتا وللا  يتتولا ول ئهتت  الويتترة الميل تتا اللاتته ستتوب  –لولا  

لاستتتلاذ ر متتتتلا نستتتتاا يمتتتت للاك وللا  يتتتتولا لالتتتر   الصتتتت  اا لو ال ستتتتم للتتتتت الممتتتتر  و اطتتتتك 
ولايمتت لك ا تتتر الستتتلطا الميل تتتا ويتتقلل انذتتت ت اتتتق  اا تتت اراد   تته للا لايتتتولا ا تتتر الستتتلطا 

 .(9)الميل ا ل ص   
للا لايتتتتولا المتتتتوا ر الميل تتتتا ي ف تتتتا اي تتتت  لايتتتتولا يمتتتت لا (ة تتتت ة ا لمل  نتتتتا  – ص ن تتتت   

 .(10)ا لنذل د ال ةما اشا ع الي   د الل ما
للا لايتتتتولا المتتتتوا ر الميل تتتتا م نتتتتا اي تتتت  لاة تتتتر يمتتتت للاه  انستتتتاا لو ملتتتترا  –ص لصتتتت   

 .(11)ملاي فئ لو ليا  ملا ملرا اللاصخم
ئه وال ستوم واللت وض والمتوا ر وللا متلا لاتم ممت ر  اا ت اراد الم ل تا اته الصت ا

 الطا ل ا.
 . الارائب:1

                              
(8) Tisim, Landry, L'autoria les administrative et finanicére des collectives, 
territoriales décentralisées, these pour le doctorat droit public, université, Paris, 2010, 
p174. 

  ايت  منشتو  فته المنظمتا الل ا تا للللتوم اارا  تا  التمويل المحمي لموحدات الإدارية المحمييةالةلاه  خ لتر  ر.  (9)
 .131  ص1987سلطنا لم لا  

ا الممتت  ا   الطالتتا ا ولتتت  اله ئتتا الل متتالتنظيييم الإدار  ييين المركزييية واللامركزيييةميمتتر موستتت  ممتتطذت   (10)
 .384  ص1992لليلا ه  الل ا ة  

  ر استتتا لايل ل تتتا  ايتتت  منشتتتو  فتتته المنظمتتتا الل ا تتتا للللتتتوم اارا  تتتا  التموييييل المحميييير. اط  ستتتا  ستتتل م لا   (11)
 .67  ص2004الل ا ة  
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ملا الص اد للا الص ائه له  لام ا خ ما ا للاا  ا  ليتر الممت ر  ال ئ ست ا للامو تا 
الرولتتا اشتتيا لتت م واللاتته  تترفله  الذتت ر  اتت ا  التتت الرولتتا  ستت ام فتته لايمتتا اللايتت ل ب الل متتا 

 .(12)رولا مل اا خ ص  لور لك
المستتلاو  الميلتته اتته اللاتته لالال صتت ا  ايتتر  اله ئتت د  وا للاتت له فتتإلا الصتت ائه للتتت

الل متتا الميل تتا للتتت ستتا ا االتتةام فتته نطتت ت الويتترة اارا  تتا اللاتته لامصلهتت  اهتترب لايل تتت 
 منذلا ل ما.

واتت ل (م متتلا التتنص الرستتلاو ل للتتت لتترم  تتواة فتت ض الصتت ائه الا التت نولا  الا للا 
متتت   شتتت   التتتت يتتتت الم تتت لس  اللاشتتت  ل د الوطن تتتا الن ظمتتتا لتتتةرا ة الميل تتتا قتتتر لاصتتتمند

الميل ا اذ ض الص ائه الميل ا صملا آل ا مل نتا يتقلا  متر  لتلا الم لتس الميلته يمت  
الخت ص ات لييم  1979/ للت م 43او الي ا فه سو  ا ومم   ي ت  ل ت ة اللت نولا  قتم /

ستتو  ا   النتت ظم لتتةرا ة الميل تتا فتته  2011/ للتت م 107الممتت ل واللتت نولا  قتتم /الميلتته 
م  لس الميل تا للمي فظت د اقلات اد فت ض الصت ائه الميل تا انسته مل نتا اي ت  ل  ةد لل

 % ملا الص ائه المذ وصا ملا قاا الرولا.10لا لالا  وة نساا 

ولهتتتق  الصتتت ائه متتتلا ي تتت  النلا  تتتا لام تتتا يا تتت ة ا لنستتتاا للويتتتراد الميل تتتا يونهتتت  
ذ تق المشت   ع اليات   اللاته لا ملا له  الس ولا الي ف ا للانذ ق المه م الميلذا اه  واللاوسع فته لان

لاستت ام فتته لاستت  ع ولا تت ة اللانم تتا للتتت المستتلاو  الميلتته  فصتت   لتتلا يم  لاهتت  متتلا ا ستتلوه 
اال نتت د الم ية تتا والتتقل لتت را متت   يتتولا مصلتتا ا لشتت وط اللاتته لايتتر متتلا فل ل تتا الويتتراد 

 الميل ا.

 . الرسوم:2

                              
  1992  الطالتتتا ا ولتتتت  را  النهصتتتا الل ا تتتا  ا تتت ود  أساسييييات الماليييية العاميييةر. ليمتتتر يشتتت س  لتتت را   (12)

 .151ص



    عيد سميمان نجم الأحمدد .   2022 عام  1العدد   44المجمد    مجمة جامعة البعث

541 

مت  لالترم لتك متلا  ال سم او مالغ نلرل لالص ك الرولا  ا ا  ملا الض ا شخ ص للت  
  ولال تتق الويتتراد الميل تتا التتت فتت ض ال ستتوم الميل تتا للتت   التتض (13)نذتتع ختت ص  لتتور لتتك

الختتترم د اللاتتته لالتتترمه  لتتترافل ه  اهتتترب لا شتتت ر استتتلاخرام المتتتوا ر الميل تتتا الميتتتررة ولانظتتت م 
اللمتتا صتتملا نطتت ت الويتتراد الميل تتا  يتتقلا لاذتت ض  ستتوم للتتت مخ لذتت د الانتت   لو للتتت 

 تتتا والمتتتن ل ا واللاتتته لاشتتتيا فتتته نه  تتتا ا متتت  ا تتت ارا  مهمتتت   للويتتتراد التتتض المهتتتلا اللا    
 الميل ا.

 . القروض:3

انط ق   ملا يت الويراد الميل ا فه للا  يولا له  موا ر م ل ا ي ف تا ا لشتيا التقل 
 يلتتت لهتت  الايلاذتت   التتقالاه وامتت   تترلم الاستتلال ا المتت له لهتت   فتتإلا للويتتراد الميل تتا وفتته 

م ل تتا يتتت الاقلاتت اض ستتوا  راخل تت   لو خ    تت   صتتملا ا تت ا اد مل نتتا  اطتت   ال م ية تتا ال
ستتوا  اهتترب ستتر الي  تتا التتت ا تت اراد ل  لتتا التتت يتت لا لاتتوف   الستت ولا لو اهتترب لا ط تتا 

 نذل د الض المش   ع اليا   واللاه لايلا ج الت ما لغ يا  ة.

 . الموارد الطبيعية:4

 لالا وا والتتقاه واللاتته متتلا شتتقنه  قتتر لاملالتتل ا قتت ل م الميل تتا متتوا ر طا ل تتا مهمتتا يتت
للا لا رل الت فوا ت ا ئلا فه ص وة الويراد الميل ا  وقر لاساه اتق  المتوا ر خ فت د ات لا 
الويراد الميل ا والسلطا الم ية ا فته الرولتا الاست طا وات لا الولا ت د والييومتا الالاي ر تا 

ا ل تتا صتتملا يتترورا  فتته الرولتتا الالاي ر تتا  ي تت  لاملالتتل التتض ا قتت ل م والولا تت د متتوا ر ط
اارا  ا وا للا له ملا يله  للا لالوم ا ستلاصم  ا  امت   لاذتت متع ي   لاهت  الميل تا  وقتر لاست لر 
اتتق  المتتوا ر ولاوف اتت  فتته لقتت ل م مل نتتا للتتت لايل تتت لانم تتا شتت ملا فتته يتت ا لاتتم الاستتلاخرام 

 ال ش ر المي ا صملا قوالر مل نا لالاذت مع الس  سا الل ما للرولا.

                              
 .136  م  ع سات قي    صأساسيات المالية العامةر. ليمر يش ش  ل را   (13)
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متتوا ر قتتر لاتترفع اللر تتر متتلا ا قتت ل م التتت اللاذي تت  فتته الانذمتت ا لو وللتتا و تتور اتتق  ال
الطمود اييم قالاه مسلالا للا السلطا الم ية ا وم  قتر  لا لاته للتت قلتل متلا نةالت د متع 
قلتت م ي رستتلا لا فتته اللتت ات ولتتقلل قتتر   الرولتتا ا م يمتت  يتتر  فتته اقلتت م يلا لون تت  فتته استتا ن   وا 

رولتتا اشتتيا لو اتتلخ  لتتقلل لانظتت  الستتلطا الم ية تتا لاشتتيا ال م ية تتا الم ل تتا خطتت ا  للتتت ال
 الت ال م ية ا الم ل ا نظ ة اليق  واللا قه.

والتتتر الاطتتت ع للتتتت اا تتت اراد الميونتتتا ل م ية تتتا الم ل تتتا واللاتتته لاصتتتم الصتتت ائه 
وال ستتوم واللتت وض والمتتوا ر الطا ل تتا  لا اتتر متتلا مل فتتا الستتلطا المخلامتتا ا انذتت ت ولو تتك 

 فت االاه.اقا اانذ ت وقلل و 

 الفرع الثاني

 السمطة المختصة بالإنفاق وأوجو الإنفاق في إطار اللامركزية المالية

 يتترر الرستتلاو  النتت ظم للرولتتا الستتلطا المخلامتتا اإنذتت ت المتتوا ر الم ل تتا ويمتت   يتترر 
الم تتت لاد اللاتتته   تتته اانذتتت ت ف هتتت  لو قتتتر  ي تتتا قلتتتل التتتت اللاشتتت  ع الومتتتذه  وليتتتلا متتتلا 

الستتلط د الم ية تتا اتته متتلا لالاتتولت اانذتت ت للتتت الختترم د ا س ستت ا الملالتت  ب لل تتك للا 
 والس  ر ا اللاه لاخ ج للا نط ت الم  لس الميل ا.

ومع قلل  فلر  منا الرسلاو  السلط د الميل ا انذ ت الموا ر الم ل تا يمت  اتو اليت ا 
د ات لا فه ينرا لو سو س ا والنمست   ويمت   تنظم اللت نولا لاوة تع مت ي  د النذلت د واا ت ارا

الويراد الميل ا للاذ رل النلا ئل السلا ا للل ة المت له  ي ت   تلام اللاوة تع اللت را لة ت اراد 
الميمتتتلا للتتتت المستتتتلاو  التتتوطنه اتتتت لا الييومتتت د الوطن تتتا وااقل م تتتتا والميل تتتا ولاير تتتتر 
النمتتت ه اللتتت را ليتتتا اقلتتت م متتتلا النمتتت ه ااقل متتته متتتلا لالتتتل اا تتت اراد متتتع ا ختتتق التتت لا 

الممليا الوطن ا والايلا    د الموصول ا للستلطا الم ية تا وممت ليه  الاللاا   يا ملا 
وي ند صملا قر ة ا قت ل م والالتر  د للتت لالتر م الخترم د ا س ست ا ولرا  المهت م المويولتا 
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ال ه  ولالة ة اللر ة واليذ  ة الص  ا ا للأق ل م والالتر  د ولالا تا ايلا   ت د اتق  اله ئت د متلا 
   اي   لالاميلا ملا لرا  المه م والوا ا د الميل ا.النذل د اللانمو ا و(  ا

وقتتر نمتتتد اللاشتت  ل د الن ظمتتتا للتتت يتتتت الويتتراد الميل تتتا للتتت انذتتت ت ا  ارالاهتتت  
وليتتلا صتتملا المواةنتتا المتتتنظم لهتت  واللاتته لاوصتتتع لتت رة  لستتنا م  ر تتتا وايتترة لااتترل متتتلا لوا 

 ا فتتته ستتتو  ا يتتت نولا صتتت نه ولانلاهتتته فتتته الوايتتتر والص صتتت لا متتتلا يتتت نولا ا وا يمتتت  اتتتو اليتتت
 ومم .

ي تت  لايتترر فتته المواةنتت د الخ متتا ا لويتتراد الميل تتا النذلتت د واا تت اراد الخ متتا 
ا لويراد الميل ا وام  لا  لال  ض مع الل نولا المت له اللت م للرولتا و لتوم الميلاته اللانذ تقل 
للويتتترة الميل تتتا اإلتتترار اتتتق  المواةنتتت د ا للانستتت ت متتتع ال هتتت د قاد المتتتلا فتتته الويتتتراد 

 .(14)  ا واللاه لام  اإ  ا اد مل نا يلات لاماا ن فقةاارا

لمتت  لو تتك اانذتت ت فهتته لاتتلام فتته النذلتت د الاستتلاصم   ا اللاتته متتلا شتتقنه  لايل تتت الة تت رة 
فه المو وراد الص الاا فه المش   ع الل ئرة لهت  وفتت ا نظمتا واللتوان لا الن ظمتا ويمت  لانذتت 

ستوا  ي نتد )خترم د ل متا ميل تا  فه سا ا سر الي   د الل ما لسي لا الويراد الميل تا
لالو صتت د  لايل تتت ال فتت   ال متت له( ولانذتتت ل صتت   فتته قطتت ع المتتيا  - والاتته ول تتو  –

واللاللتتت م والنلتتتا ومتتتلا صتتتم  تتتلام لاوظ تتتب الذتتت ئض لخرمتتتا المشتتت   ع الياتتت   اللاتتته لاهتتتم الويتتترة 
 .(15)الميل ا واللاه قر لاشيا النواة لللما للت المسلاو  الوطنه

 اب للويرة الميل ا اقلا  يولا له  مواةن د مسلاللا لتلا المواةنتا وا للا له  فإلا الاللا
الل ما للرولا لالاصملا اا  اراد والنذل د الخ ما اهت  وي ذ تا لايمت له  و ا  لاهت  ولاوظ ذهت  
فتته خرمتتا الويتترة واللامتت ب ا ستتلال ل ا فتته قلتتل اتتو ليتتر لاتتم ال وانتته ال م ية تتا الم ل تتا 

                              
 .395  م  ع سات قي    التنظيم الإدار  بين المركزية واللامركزيةميمر موست  ممطذت   (14)
 .73  م  ع سات قي    صدراسة تحميمية –التمويل المحمي ر. اط  سا  سل م لا   (15)
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ل ا الم له للويراد الميل ا ولالة ةات  امت   توف  واللاه لاسلت ملا خ له  الت صم لا الاسلا
 له  اللر ة والذل ل ا للت موا ها اللاير  د الميل ا ايذ ة وفل ل ا.

والتته لل هتت  مل فتتا موقتتب المشتت ع الستتو ل متتلا ال م ية تتا الم ل تتا وقلتتل فتته الذتت ع 
 االاه.

 الفرع الثالث

 موقف المشرع السور  من اللامركزية المالية

الم ل تتا فتته ستتو  ا التتت اللر تتر متتلا النمتتوص اللاشتت  ل ا متتلا لامهتت  لاخصتتع اارا ة 
/ للتت م 18والملتترا ا للتت نولا  قتتم / 1994/ للتت م 1اللتت نولا المتت له للويتتراد اارا  تتا  قتتم /

الختتت ص امواةنتتت د المي فظتتت د الستتتنو ا وقتتت نولا  2007/ للتتت م 35واللتتت نولا  قتتتم / 2007
 .2006الم له ا س سه لل م والل نولا  2011/ لل م 107اارا ة الميل ا  قم /

والملمتوا اتك يلاتت  1994/ للت م 1وقر ي لا الل نولا الم له للويتراد اارا  تا  قتم /
الممر   ال ئ سته للامو تا الويتراد الميل تا الا للا اتقا اللت نولا لتم  لتر قت ر   2007ارا ا 

د قاد للتتت لالا تتا الايلا   تت د الملاةا تترة للويتتراد اارا  تتا  لا ال ستتوم التتوا رة ف تتك لمتتيا
م رور صئ ا ولم لالر ي للاك ي ف ا للانذ ق المشت   ع الخرم تا اللاته اةرار لاي ل ذهت   وقتر متر  

والتتتقل صتتتم لالتتتر  د للتتتت اللتتت نولا الستتت ات والتتتقل  تتت    2007/ للتتت م 18اللتتت نولا  قتتتم /
يخطتتوة للايل تتت الاستتلال ل ا الم ل تتا لهتتق  الويتتراد ولاتتقم لا المتتوا ر  القالا تتا الخ متتا اللاتته 

اد الميل تتا فتته لتترم اللام راتت  للتتت اال نتت د الم ية تتا ولامينهتت  متتلا لانذ تتق لاستت لر الويتتر
 خططه  ومش   له  الخرم ا والاسلاصم   ا.

والتتقل لاصتتملا لييتت م  2011/ للتت م 107ومتتلا ختت ا اللتت ا ة الستت  لا لللتت نولا  قتتم /
خ متتا للانظتت م الشتت ولا الم ل تتا للم تت لس الميل تتا فإنتتك قتتر يتترر اا تت اراد والنذلتت د وقوالتتر 

 لرار المواةنا والل ق د الن ظما ا نهم وفت م   قلاه:ا
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 مصادر التمويل: –أولًا 

ان ل ممر الا لللامو ا  لامص لا فه الموا ر القالا ا واللاه لاشتما المتوا ر الن لا تا لتلا 
الصتت ائه وال ستتوم الميل تتا وا متتل ا لو المصتت فا التتت الصتت ائه وال ستتوم اللوم تتا  اصتت فا 

لاشتت  ا واستتلاصم   الم افتتت الميل تتا المخلالذتتا  ا نمتت  لالامصتتا  المتتراخ ا الخ متتا الن لا تتا لتتلا
المتتوا ر الخ    تتا النتتوع الصتت نه لممتت ر  اللامو تتا واتته ن لا تتا لتتلا المستت لراد الم ل تتا اللاتته 
لالتتتترمه  الرولتتتتا التتتتت الالتتتتر  د لتتتترلم م ةان  لاهتتتت  اصتتتت فا التتتتت اللتتتت وض والهاتتتت د والومتتتت    

 .(16)واللا ي د

 النفقات: –ثانياً 

 انذ ت الويرة اارا  ا الميل ا فه ا و ك االا ا:لايرر  م  لاد 

النذلتت د الاستتتلاصم   ا اللاتتته لاستتتلاهرب ة تتت رة فتته المو تتتوراد الص الاتتتا فتتته المشتتت   ع  -
 الل ئرة له  وفت ا نظما واللوان لا الخ ما ا سلاصم  اد ا مواا الل ما.

لل ئتتترة نذلتتت د ال والاتتته وا  تتتو  واللالو صتتت د والنذلتتت د اارا  تتتا ومتتت   م صلهتتت  وا -
 للم  لس الميل ا وا  هةة الم لااطا اه ة

نذلتتت د لاتتتقم لا الختتترم د الميل تتتا المخلالذتتتا و(  اتتت  متتتلا المشتتت   ع الل ئتتترة للويتتترة  -
 الميل ا.

 لقس ط سرار الل وض واللاسه  د الائلام ن ا والذوائر الملا لااا لل ه . -

 المسلاللا.مش   ع قاد اليس ا د م سس د والش ي د اللا الا له  والل ة ال -

                              
 .2011/ لل م 107ملا ق نولا اارا ة الميل ا السو ل  قم // 140 -134الموار / (16)
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 .(17)النذل د ا خ   اللاه لالا لاه لل ه  وفت اللوان لا وا نظما الن فقة -

لاوصتع  2011/ للت م 107/ ملا ق نولا اارا ة الميل تا  قتم /144وايسه  الم رة /
ليتتا ويتترة ارا  تتا مواةنتتا لالاصتتملا وا راد ونذلتت د اتتق  الويتترة وفتتت ا ستتس المطالتتا فتته 

فتته اللتت نولا المتت له ا س ستته  وقتتر نتتص قتت نولا  وصتتع المواةنتتا الل متتا المنمتتوص لل هتت 
/ للتتت لنتتك  يتتولا ليتتا مي فظتتا مواةنتتا ستتنو ا لمشتت   له  2مواةنتا المي فظتت د فتته المتت رة /

الميل تا مستلاللا لتلا مواةنتا المي فظتتا اللاته لات ر فته قتت نولا المواةنتا الل متا للرولتا  ولاشتتما 
لتتر الذن تتا اخمتتوص لالتتر   مواةنتتا المي فظتتا مواةنتتا الويتتراد اارا  تتا للتتت لاطا تتت اللوا

اا  اراد والنذل د  ولالتر مشت   ع المواةنت د وفتت لااو ته  نست م متع لستس اللااو ته الما نتا 
فتتتته اللتتتت نولا المتتتت له ا س ستتتته وا ييتتتت م المتتتت ر ة لنتتتتك  يمتتتت  لالتتتتر الاقلا ايتتتت د الملالللتتتتا 

لتتترار ا لمواةنتتت د وفلتتت   للخطتتتا الم ل تتتا الل متتتا وللماتتت ر  واللالل متتت د اللاتتته لاتتت ر فتتته قوالتتتر ا
المواةنا الل ما  ويم  لاطات  فه الرار مش   ع مواةن د الالر  د والالتراد الم شت اد اللاته 

/ متلا قت نولا مواةنتا 145لالطت ملا الميلاته اللانذ تقل لم لتس المي فظتا  وايسته المت رة /
المي فظ د فإلا مواةنتا المي فظتا ومواةنتا يتا ويترة ارا  تا لالتر متلا قاتا الميلاته اللانذ تقل 

ا للانس ت مع ل نا المواةنا فه الم لس  ي   لال  المواةنتا متلا قاتا  الم لتس لهق  الويرة 
 ولامرت  المواةن د للت الشيا االاه:

مواةنتتتا المي فظتتتا والمتتترلا الراخلتتتا ا لخطتتتا الل متتتا للرولتتتا متتتلا قاتتتا التتتوة   التتتر  -
 موافلا وة   الم ل ا ولا سا نسخا منك الت ا ئا لاخط ط الرولا ل ط ع.

 خ  ج الخطا الل ما للرولا لامرت ملا قاا وة   اارا ة الميل ا.مواةنا المرلا  -

مواةنتتتا الويتتتراد الميل تتتا الاختتت   لامتتترت متتتلا قاتتتا الميلاتتته اللانذ تتتقل لم لتتتس  -
 .(18)المي فظا
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وال تت  ل ي ل تت   فتته ستتو  ا اتتو اللامتت ر ل(لتته الويتتراد الميل تتا اشتتيا  ئ ستته للتتت 
ه متتلا يتتتت الستتلطا الم ية تتتا م اقاتتتا اال نتت د اللاتتته لامنيهتت  الستتتلطا الم ية تتا لهتتت  وا للاتتت ل

لمل  د انذ ت لالل اال ن د واقا ست  رل اترو   التت لترم استلال ل ا الويتراد الميل تا  لا 
قلل س هرر مارل الشخم ا الاللاا   ا للويراد الميل تا  ومتلا الص اتد للا الويتراد الميل تا 

ق اتتا شتتر رة وللا نستتاا وا ئ لاهتت  ( تت  مستتلاللا ارا  تت    نهتت  ( تت  مستتلاللا م ل تت   استتاه و تتور   
%/ ملا وا راد الويتراد الميل تا اا م ل تا  وليتلا  شتلا ط للا 60اال ن د لاشيا يواله /

لانذتتت  اتتق  اال نتت د للتتت المشتت   ع اانلا   تتا لو الاستتلاصم   ا لو ختترم د لختت    يلا  هتت  
الم لامتتع وا للاتت له فتتإلا المشتت ع الستتو ل قتتر لختتق ا ل م ية تتا الم ل تتا ليتتلا للتتت نيتتو صتت ت 

ا  وفت ض  ق اتا شتر رة لل هت  لصتم لا الست   اللت م والمنتلاظم للويتراد الميل تا فته اطت    ر
 الس  سا الل ما للرولا.

 

 

 خاتمة:

التتر الانلاهتت   متتلا اتتقا الايتت  لااتت لا لنتت  للا ال م ية تتا الم ل تتا لانيمتت   فتته ال  نتته 
 ل  المتتت له للويتتتراد الميل تتتا واتتته صتتت و ة لا اتتتر منهتتت  ليتتته لالاتتتواة  متتتع الاستتتلال ا اارا

ولاشتتيا صتتم نا يل ل تتا متتلا  ملتتا الصتتم ن د الوا تته لاوف اتت  رستتلاو ا  وق نونتت   لنمتتا التتت 
ل هتتتةة ارا  تتتا ميل تتتا قتتت ر ة للتتتت لرا  المهتتت م الميتتتررة ق نونتتت    ف لمتتت ا اتتتو لمتتته الي تتت ة 
واتتترولا للا لالاتتتوف  الستتت ولا الي ف تتتا ستتتوا  ا لاللامتتت ر للتتتت المتتتوا ر القالا تتتا لو الخ    تتتا فتتتإلا 

ستتلاالت ل هتتةة م ية تتا لانذتتق اللالل متت د واللاو  هتت د ي ذمتت  لاشتت   الستتتلطا  الويتتراد الميل تتا
 الم ية ا.
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والتتر الاطتت ع للتتت مذهتتوم ال م ية تتا الم ل تتا ولاتترافه  وا   ارالاهتت  والستتلطا المخولتتا 
ا انذ ت وموقب  المش ع السو ل منه  لاومتلن  التت م مولتا متلا النلات ئل واللاومت  د وفتت 

 االاه.

 النتائج: –أولًا 

ال م ية تتا الم ل تتا يمتت  ال م ية تتا اارا  تتا متتلا شتتقنه  لاتتوف   ولالة تتة استتلال ا  .1
 الويراد الميل ا ارا     وم ل   .

. الستتلطا الم ية تتا متت  ةالتتد لانظتت  التت لا اليتتق  واللا قتته لا تت   ال م ية تتا الم ل تتا 2
سا ن   وا  ط ل    وسله ا ق ل م الت الانذمت ا والمط  لاتا اييتم خش ا م  ير  فه الل ات وا 

 قالاه ليص ة موا را .

. المتتتوا ر الم ل تتتا القالا تتتا للويتتتراد الميل تتتا يذ لتتتا اتتتقلا لانلتتتا واقتتتع الميل تتت د التتتت 3
مستتتلاو  ملالتتترم متتتلا اللانم تتتا فتتته يتتت ا لاتتتم استتتلاصم  ا  ا لشتتتيا المتتتي ا وال تتت  ل ي ل تتت   اتتتو 

 اال  ا    مرة ارولا اسلاصم  .

   لاتت  اال نتت د الم ية تتا . لا طتته الستتلطا الم ية تتا ل تتة الويتتراد الميل تتا م ل تت4
واتتته متتتلا شتتتقلا قلتتتل لال  تتتر لملهتتت  واليتتتر متتتلا فل ل لاهتتت  وقتتتر لاه  للتتتت اللمتتتا امتتتو ة ليصتتت  

 فل ل ا.

. اللنم  المهم فه ن  د ال م ية ا الم ل ا اتو قن لتا الستلطا الم ية تا ايلام تا 5
لمهتت  الاستتلال ا المتت له للويتتراد الميل تتا لاتت  الايتت  لتتلا المة تتر متتلا المتتوا ر القالا تتا ور

 واللاخذ ب ملا اال ن د الم ية ا وش وطه .

. الويراد اارا  ا الميل ا  م له  لتم لاطاتت ق لترة اللمتا المنتلال لة ت رة موا رات  6
 الميل ا القالا ا.
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 التوصيات:–ثانياً 

. صتت و ة الطتت   الي  تتا للويتتراد الميل تتا فتته لاتتقم لا التتض الممتت ر  الميل تتا 1
ا لاخلام م د المنوطتا اهت  للتت ليمتا و تك  فة ت رة الممت ر  القالا تا القالا ا ا  ا ق  مه  

لا  ميتتلا للا لايلتتت الا ا لااتت ع ق لتترة اللمتتا المنتتلال للالتتل الويتتراد الميل تتا والاللامتت ر للتتت 
 القاد.

. لا ار للا  يولا ان ل لاوة ع ل را للم سس د الاقلامت ر ا ات لا الويتراد الميل تا 2
الويتتتراد الميل تتتا اامي نتتت د اللاتتته لاستتت لرا  للتتتت امستتتلاو  لاه  ي فتتتا  ي تتت  لاملتتتل التتتض 

اسلالط ه لرر يا   ملا الم سس د والنش ط د الاقلام ر ا الخ متا ا اصت فا التت اليص ت  
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ملا الم سس د والش ي د الييوم ا واقا يلك  ستهم فته ة ت رة متوا ر لالتل الويتراد الميل تا 
 القالا ا.

  ا لايل ت قلل اللاتواةلا فته . ص و ة خلت لسلوه اللال ولا ا لا الويراد الميل ا ا3
 اللانم ا ل م ع الويراد الميل ا.

. صت و ة التتنص رستتلاو ا  وق نونت   للتتت الاستتلال ا المت له للويتتراد الميل تتا ولاتتوف   4
هتتت  فتتته لالصتتتم ن د الي ف تتتا فتتته موا هتتتا الستتتلطا الم ية تتتا ومنتتتع لالستتتذه  فتتته استتتلالم ا ي

 ال ق اا.

ملالللتتا ا لشتتقلا المتت له امتت   صتتملا . صتت و ة ا تت ا  م ا لتتا شتت ملا فتته اللتتوان لا ال5
 الاسلال ا الم له للويراد الميل ا.
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 آثار جائحة كورونا على تنفيذ الالتزامات التعاقدية

 زهير حرح إشراف: د.                                                     سجود الحمد إعداد:        

قسم القانون  في ماجستير في قسم القانون الخاص                                   أستاذ  ةطالب
 الخاص 

كلية الحقوق/ جامعة دمشق/ سورية.                                كلية الحقوق/ جامعة 
 دمشق/ سورية. 

  

 ملخّص ال

خلّفت العديد من الآثار السلبية التي أثرت  تُشكل جائحة فايروس كورونا المستجد أزمة صحيّة غير مسبوقة ,  
 لنا من اللجوء إلى القانون الذي  , ولا بد  ى الالتزامات التعاقدية بشكل خاصعلى الاقتصاد بشكل عام , وعل

 السلاح الأول لمواجهة تلك الآثار .   يُعد  

شر  خلال  من  كورونا,  لجائحة  الصحيح  القانوني  التكييف  معرفة  إلى  البحث  هذا  الظروف  يهدف  نظريّتي  ح 
الالتزامات   على  الجائحة  أثر  ومناقشة  حدى,  على  نظرية  كل  تطبيق  شروط  وبيان  القاهرة  والقوة  الطارئة 

سرية المُتخذة للحدِّ من  التعاقدية الذي يكمُن باستحالة أو صعوبة تنفيذ الالتزام؛ بسبب المرض أو الاجراءات الق
فع المسؤولية عن نفسه؟, مع الاستعانة بأهم الاجتهادات القضائية  ومتى يمكن للمدين أن يحتج بها لد  ,انتشاره 

 الحديثة الصادرة عن المحاكم الفرنسية والمصرية والمتعلقة بوباء كورونا.       
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 -covidالظروف الطارئة, القوة القاهرة, فايروس كورونا  الكلمات المفتاحية:
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The effects of the Corona pandemic on the 

implementation of contractual obligations 
 

 

ABSTRACT 

The Spread of Corona virus pandemic constitutes an unprecedented health 

crisis, which had left many negative effects that affected the economy in 

general, and contractual obligations in particular, and we must resort to the 

law, which is the first and effective weapon to counter  these effects   . This 

research aims at understanding the correct legal adaptation of the Corona 

pandemic, by explaining the two theories of the spread  conditions and the 

majeure force and stating the conditions of applying each theory 

separately, and discussing the impact of the pandemic on contractual 

obligations that is the impossibility or difficulty of implementing the 

obligation; Because of the disease or the coercive measures taken to limit 

its spread, and when can the debtor invoke them to pay the responsibility 

for himself? , With the help of the most important and modern judicial 

jurisprudence issued by the French and Egyptian courts related to the 

Corona epidemic.  

 

Key words: Emergency circumstances, Force majeure, Covid-19 corona 

virus.  
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   لمقدمةا
تكاد تخلو أي  , فلا  الأرض في العالم ي غزا جميع بقاع  ي فايروس كورونا الذحالي تفشِّّ القرن ال  شهد

اهتمام الدول إيجاد    أصبح جُلّ ف  ، هذا المرض إلى تهديد عالمي صريح وتطور    , دولة من هذا الوباء
سلبية  , لما له من تداعيات  تشاره السريع والمخيف على العالم وانلقاح أو علاج فعال لإيقاف تطوره  

والنواحي   الأصعدة  جميع  والصحيةالاجتماعيعلى  والثقافية  والاقتصادية  منظمة   صنفتحيث  ,  ة 
في   العالمية  من  الصحة  آذار  الحالي  شهر  جعامنا  أن ه  على  كورونا  يجب  فايروس  عالمية  ائحة 

, وظهر الفايروس تحديداً في  االسيطرة عليهلا سيما بعد فشل الدول في  من انتشارها و   مواجهتها والحد
,  وقت وجيز من تاريخ ظهوره  وأودى بحياة الآلاف خلال ، كثر سكاناً في العالم الدولة الأ ، دولة الصين 

من  مجموعة  اتخاذ  إلى  الدول  لجأت  ؛  العالم  في  والوفيات  الإصابات  معدلات  زيادة  مع  وتزامناً 
جوانب  افاً شاملًا لمعظم  , كما أن بعض الدول أعلنت حالة الطوارئ وإيقوالوقائية  الاحترازيةالإجراءات  

, وهذا ما أثار الكثير من  قتصاد العالمي بسبب تلك الجائحةانتكاس الاإلى  الأمر الذي أدى    الحياة ؛ 
   والاتفاقيات . العقود أثر ذلك على التساؤلات  حول 

آثار سلبية واضحة يمكن رصدواقعة مادية صرفة  ة  فالأوبئة الصحي   لها  العلاقات    ,  ملامحها على 
, حيث تتصدّع هذه الروابط نتيجة ركود أو  على العلاقات التعاقدية بوجه خاصالقانونية بوجه عام و 

ب تنفيذ  الأقل من الصع  ى, ما يجعل من المستحيل أو علل يصيب بعض القطاعات الاستثماريةشل
 تنفيذها .  بعض الالتزامات أو تأخير

 إشكالية البحث: 

يتجلى بمعرفة التكييف القانوني الصحيح لانتشار فايروس  إنّ التساؤل الأهم والذي يُعد  إشكالية بحثنا  
   كورونا, فهل يُعد  وجوده ظرفاً طارئاً أم قوة قاهرة أم إنّه واقعة مادية طبيعية؟
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 : أهمية البحث 

القانونييتجدد  مع كل كارثة وباء كان   الوطني حول الأثار    النقاش  الدولي أو  المستوى  سواء على 

انتشار   المدنية  الفايروسهذا  المترتبة على  والعقود  المعاملات  أث  على  كبير  , ووباء كورونا  بشكل  ر 

وقد يؤدي إلى إعادة النظر في مدى كفاية النظريات المقررة لحفظ توازن    ,على جميع نواحي الحياة 

الإجراءات الاحترازية التي فرضتها  هدف  وعلى الرغم من أن    فيذ العقد,العلاقات العقدية في مرحلة تن 

البشرية  الدول الفايروس هو حماية  انتشار  تأثيرها  لمواجهة  أنّ  العقود   إلا    أصبح واضحاً   في مجال 

   للكافة.

البحث إلى  أهداف  البحث  هذا  يهدف  القاهرة  :  والقوة  الطارئة  الظروف  نظريتي  مفهوم  وبيان  بيان 

معرفة   ن  حيث إ  مدى توافقهما مع فايروس كورونا,البحث في  و شروط تطبيق كل نظرية على حدة  

يُجدِّ  الصحيح  تلك  التكييف  وبيان مصير  المتعاقدة  تحديد مسؤولية الأطراف  كبيراً في مجال  نفعاً  ي 

 . والقدرة على تحديد المسؤولية المترتبة على كلا الطرفين العقود

 الدراسات السابقة: 

الأولى:   المطيرات الدراسة  مبارك  وصلته" :  عادل  الإسلامي  الفقه  في  الجوائح  بنظرية    اأحكام 

من وجهة    تناولت هذه الدراسة البحث في مفهوم الجائحة ؛  2001", لعام  الضرورة والظروف الطارئة

لشرح الجوائح التي يكون سببها    , وتطرقتوعددت أنواعها وأسبابها وشروطها  نظر العديد من الفقهاء,

الخارجة   كما وضحت  الأوبئة  الإنسان,  إرادة  الضعن  نظرية  الطارئةمفهوم  الظروف  ونظرية  ,  رورة 

 تلك النظريتين. والحلول التي يجب اللجوء إليها في حال توافر شروط  



 آثار جائحة كورونا على تنفيذ الالتزامات التعاقدية

168 
 

"نظرية الظروف الطارئة وأثرها على التوازن الاقتصادي  : خميس صالح المنصوري:  الثانية   الدراسة

الظروف الطارئة بشكل مفصل وواسع  تناولت هذه الدراسة البحث في نظرية     ؛2017لعام  ,  للعقد"

الحديثة بالتشريعات  القديمة مروراً  التشريعات  الشريعة  بدءاً من  في  النظرية  هذه  أحكام  كما درست   ,

قد وعلى تحقيق التوازن الاقتصادي, موضحة سلطة  الععلى    وأثرهاوبيّنت شروط تطبيقها  الإسلامية,  

 طها. ة له في تعديل العقد عند تحقق شرو القاضي المخول

تناولت هذه الدراسة البحث    ؛ 2020الإرادية للالتزام", لعام    در المصا"  صالح: فواز  الدراسة الثالثة:  

العقد وأركانه وشروطه   أنّه من الالتزامات الذي يعدّ مصدرها  في مفهوم  الإرادة, وبيّنت  على اعتبار 

كل   تطبيق  وشروط  وأحكامهما  الطارئة,  والظروف  القاهرة  القوة  نظرية  مفهوم  ودقيق  واضح  بشكل 

وضيح أثرهما  مع القانون الفرنسي بذكر بعض أوجه الاختلاف والتشابه, وتمقارنة  نظرية على حدة,  

 على العقود إما بأن يصبح الالتزام مرهقاً للغاية, أو باستحالة تنفيذ العقد استحالة تامة. 

راسات مع البحث؛ نجد الجديّة والخصوصية في بحثنا هذا, لجهة حداثة الموضوع  دوبمقارنة هذه ال

أية رسا وجود  انعدام  تخصّص  لةولا سيما  كتاب  الموضوع   أو  جهة أخرى  بالبحث في هذا  , ومن 

               تكييفه القانوني الصحيح. ذلك اعتماداً على فايروس كورونا على تنفيذ العقود, و  انتشار  لبيان أثر

 :  البحث  منهج
وذلك بهدف الإحاطة  سوف نعتمد المنهج التحليلي العلمي والوصفي معاً أثناء عرض أفكار البحث  

كورونا   لفايروس  المختلفة  بالاجتهادات  بالجوانب  ذلك  داعمين  التعاقدية,  الالتزامات  على  وأثره 
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القا على    نونية والنصوص  الضوء  تسليط  كورونا  وسنحاول  لفايروس  القانوني  علالتكييف  ى  وأثره 
   الالتزامات التعاقدية. 

 مخطط البحث: 
   جائحة كورونا بين الظرف الطارئ والقوة القاهرةالمبحث الأول : 

 ظرية الظروف الطارئة  ن مفهوم : الأولالمطلب 

 نظرية القوة القاهرة   مفهوم : الثاني المطلب 

 آثار جائحة كورونا على تنفيذ العقود   :الثاني المبحث 

 فايروس كظرف طارئ انتشار التكييف الآثار القانونية ل  المطلب الأول:

 كقوة قاهرة الآثار القانونية لتكييف انتشار الفايروس   المطلب الثاني:

 
 جائحة كورونا بين الظرف الطارئ والقوة القاهرة: المبحث الأول

فته على الصحة العامة سواء بالنسبة لعدد الإصابات  والأثر الكبير الذي خل  ار جائحة كورونا  مع انتش
بسرعة   يتزايد  والذي  تقتصر  الهائل  لم  أثارها  أنّ  إلا   , الأفراد  الوفيات على مستوى  لعدد  بالنسبة  أو 

 على ذلك فقط , بل كان لها تأثير كبير على اقتصاديات الدول والالتزامات التعاقدية . 

منظمة  وكما ذكرنا   أن   أن ه  ا سابقاً  كورونا على  وباء  العالمية صنفت  المقصود  لصحة  فما   , جائحة 
 وما المقصود بالتكييف القانوني لتلك الجائحة؟ .  بالجائحة ؟ 
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هو إجراء أولي لتحليل واقعة ما من الناحية  "ينبغي علينا أن نوضح معنى التكييف القانوني :  بدايةً  
القانونية  القانونية   آثارها  ترتيب  من  القاضي  ن  يتمك  حتى  عليها  الصحيح  القانوني  الوصف  وإضفاء 

  [1] ." وإلزام طرفيها بها

لها   يخضع  التي  القانونية  الأحكام  لمعرفة  النزاع  موضوع  طبيعة  تحديد  بأن ه:"  أيضاً  تعريفه  ويمكن 
 . [2ع يتعلق به] العقد, من أجل الفصل في نزا 

الوباء  الجائحة أما   هي  منطقة جغرافية    [3] :  عبر  ينتشر  المنطقة    شاسعةالذي  تكون  العادة  وفي   ,
كما أنها هي النازلة العظيمة    قارات متعددة أو في جميع أنحاء العالم.  كبيرة جداً لدرجة أنها تشمل

اني الجائحة تدور  , والجوح : تعني الاستئصال , فكل معتجتاح المال من سَنَةٍ أو فتنةٍ, فهي شدة  التي 
 خارجة عن توقعات الأطراف أو إرادتهم.   والتي تكون  [.4في فلك الهلاك] 

هي وقوع حالات من مرض ما  أو الفاشية:    الوباء  2007لعام    7ف المرسوم التشريعي رقم  كما عر  
و المنطقة  لطبيعي لهذا المجتمع أ منطقة جغرافية محددة بزيادة واضحة عن المتوقع ا  أو    في مجتمع
 [5] الجغرافية. 

وقبل البحث في تكييف فايروس كورونا على أنّه قوة قاهرة أم ظرفاً طارئاً لا بدّ لنا من أن نوضح  
الظروف    مفهوم  الأول الطارئ نظرية  )المطلب  ثم    (ة  )المطلب  ال نظرية    مفهوم نُبيّن  ومن  القاهرة  قوة 

 . الثاني(

 
) فواز,  صالح  [1] ,    للالتزام   الإرادية  المصادر)    المدني  القانون (,  2021/ 2020,    ص ,  الحقوق   كلية,    دمشق  جامعة  منشورات( 

347. 
 .70(, القانون الدولي الخاص تنازع القوانين,  منشورات جامعة دمشق, كلية الحقوق, ص2014ديب, فؤاد, )   [2]

 ذاته. الوقت  وفي معين بمرض المجتمع  في  الناس من جدا   كبير عدد يصاب  عندما تحدث مرضية  حالة هو [3]
, أطروحة    أحكام الجوائح في الفقه الإسلامي وصلتها بنظرية الضرورة والظروف الطارئة(,  2001[المطيرات, عادل مبارك ,) 4]

 .  4ـ3دكتوراه , كلية دار العلوم , قسم الشريعة الإسلامية , جامعة القاهرة , ص 
 خاص بالأمراض السارية والوقاية منها والإبلاغ عنها ومكافحتها.ال /2007لعام /   / 7من المرسوم التشريعي رقم /  /1[ المادة / 5]
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 ة الظروف الطارئة  نظري  مفهومالمطلب الأول : 
حيث تتضمن مبدأ    ,[1] مدني السوري أطراف العقد بمضمونهمن القانون ال  148/1يُلزِّم نص المادة  

ن  يُعد   والذي  المتعاقدين  الإرادة تيجة  العقد شريعة  لمبدأ سلطان  أن  حتميّة  يجوز لأحد الأطراف  , فلا 
على القاضي    أيضاً هذا المنع  يُفرَض  و ,  نهائه بشكل فردي ودون إنذار مسبق ينفرد بتعديل العقد أو إ

يُعدّ  أن  له  يحق   العقد  فلا  بتفسير  وظيفته  تنحصر  وإنما  ينقضه  أو  العقد  الأطراف    تبعاً  ل  لنية 
بمضمون  الأمر  ,  المتعاقدة  التقي د  مع  نيّة  بحسن  العقد  عن  الناجمة  الالتزامات  تنفيذ  يستدعي  الذي 

 العقد. 

في  فقد خرج  ع ,  شرّ هو الهدف الأسمى الذي يسعى له المُ اعتبارات العدالة وتحقيق الصالح العام  ولأنّ  
محددة   في  حالات  عادلة  غير  أنها  تبي ن  إذا  العقدية  الشروط  تخفيف  بقصد  الأصل  هذا  ظل  عن 
ع السوري للقاضي سلطة تعديل مضمون العقد  شرِّ منح المُ حيث  ,  نفيذ العقدتطرأ أثناء ت الظروف التي  

الطارئة )أولًا(    نظرية الظروف   تعريف ووفقاّ لذلك سوف نوضح  استناداً إلى نظرية الظروف الطارئة .  
 تطبيق نظرية الظروف الطارئة )ثانياً(. شروط  و 

 نظرية الظروف الطارئة   تعريف أولًا : 

يُ  المادة    بيّنلم  نص  في  الواردة  الطارئة  بالظروف  المقصود  السوري  المدني  مدني     148القانون 
بذك اكتفى  وإنما  تلك  سوري  خصائص  فعل؛,  الظروفر  من    وحسناً  التشريعي  النص  جمود  بسبب 

 , ومن جهة أخرى ما يُعدّ ظرفاً استثنائياً أو طارئاً اليوم قد لا يكون كذلك في المستقبل. جهة

الوبرأينا   الطرفين  أن الظروف  يتوقع حدوثها من قبل  لم   , في  طارئة: هي حالة عامة غير طبيعية 
قاً لدرجة  تّ , ومن شأنها أن تجعل تنفيذ الالتزام المُ أثناء التعاقد  تخرج عن الحد المألوف أو  فق عليه مُرهِّ

 فادحة بالمدين.  مالية ق خسارة لحِّ المعقول والذي يُ 

 
على أن  : " العقد شريعة المتعاقدين , فلا يجوز نقضه ولا تعديله إلا باتفاق الطرفين , أو للأسباب التي    148/1نصت المادة    [1]

 يقررها القانون".  
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 [1] :مصادر عدة لظروف الطارئة ول

مصدرهامصادر  ـ  1 يكون  التي  الظروف  هي   : وتح  طبيعية  الإنسان  الطبيعة  من  تدخل  دون  دث 
 . كالأوبئة

 كالحروب. هي الظروف التي يكون مصدرها فعل الإنسان  بشرية:مصادر ـ2

التشريعات الخاصة بتحديد  مث  التشريعيكون مصدرها  التي  ظروف  الهي    التشريعية:   ـ المصادر 3 ل 
 الأسعار الجبرية للسلع. 

 الاقتصادية : كزيادة الأسعار بطريقة مبالغ فيها مما يؤدي لغلاء المعيشة غلاءً فاحشاً.   المصادرـ 4

  : شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة ثانياً 

, لا  عدة   على شروط[2في القانون المدني السوري]   148لقد نص  المشرع في الفقرة الثانية من المادة  
 بد  من توافرها لتطبيق نظرية الظروف الطارئة , وهي كالآتي : 

 ـ اختلاف وقت انعقاد العقد عن تنفيذه  1
فالعقود المستمرة هي  و زمنية , مستمرة أ قسم العقود من حيث طبيعتها الزمنية إلى عقود فورية وعقود تُ 

محلها,   تحديد  في  ويدخل  فيها  أساسياً  عنصراً  الزمن  يّعد   التي  الرّ وهي  العقود  لتطبيق  المجال  حب 
إذا اتفق  النظرية في نطاق العقود الفورية  ق هذه  , إلا أن ه من الممكن أن تُطَب  نظرية الظروف الطارئة

 
, أطروحة دكتوراه ,جامعة الإمارات    ى التوازن الاقتصادي للعقد نظرية الظروف الطارئة وأثرها عل (,  2017المنصوري, خميس, ) [1]

 .41-40ص العربية المتحدة,  
على أنّ :" ومع ذلك إذا طرأت حوادث استثنائية عامة لم يكن في الوسع توقعها وترتب على حدوثها أن     148/2[ نصت المادة  2]

تنفيذ الالتزام التعاقدي , وأن لم يصبح مستحيلًا صار مرهقاً للمدين بحيث يهدده بخسارة فادحة , جاز للقاضي تبعاً للظروف وبعد  
 زام المرهق إلى الحد المعقول ويقع باطلًا كل اتفاق خلاف ذلك".الموازنة بين مصلحة الطرفين أن يُرَد الالت
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, فالشرط الأساسي في العقد لتُطَبق عليه النظرية هو الطرفان المتعاقدان على تأجيل تنفيذ الالتزامات  
 [1] التراخي في التنفيذ.

ومن غير الممكن أن تتأثر العقود الفورية التي يُنفذ أطرافها الالتزامات المترتبة عليهم دون تراخي أو  
 أو بالكوارث بالطبيعة, لأن الغاية من التعاقد قد تمّت.  تأجيل بالأوبئة

   اً عام  اً الظرف استثنائي ـ أن يكون  2
حدوثه  الظرف  يندر  الذي  الظرف  هو  في    ، الاستثنائي:  المألوف  بحسب  متوقع  غير  أمر  فهو 
  [2] .الحياة

الظرف   باشتراط  المألوفستثنائي  الاوالعلة  العادي  الحادث  عن  تمييزه  بالحسبانهي  ويؤخذ    ا ظرف  , 
وذلك مثل قيام حرب أو    [.3] لا يكون كذلك ببلد آخر, فما يعد  ظرفاً استثنائياً بمكان قد  الزمان والمكان

 زلزال. 

ومن أبرز    يُعد  ظرفاً طارئاً عاماً،  ,الوباء في بلد ما  مثلاً ف,  شترط أن يكون الظرف الطارئ عاماً  ويُ 
 نه وباء عام لم يستثنِّ أي بلد من بلاد العالم . , حيث إ لة الحالية فايروس كورونا الأمث

 توقعغير م  أن يكون الظرف  ـ 3
ببذل جهد معقول,  فإذا كان الحادث الطارئ مُتوَقع أو من الممكن توقعه أو باستطاعة المتعاقد دفعه  

سعر محدد    ى , فمثلًا إذا أبرم متعاقدان عقد بيع في سورية وتم  الاتفاق علفلا مجال لتطبيق النظرية
وخاصة    عد  ظرفاً طارئاً لأنه من الممكن توقعهولكن بعد فترة من انعقاده اختلف سعر العملة فهذا لا يُ 

عدّ من الظروف الطبيعية الطارئة  وباء كورونا فهو يُ بالنسبة لأما   . في ظل الظروف التي تعيشها البلاد

 
, دار إحياء التراث    1الوسيط في شرح القانون المدني , نظرية الالتزام بوجه عام , ج/ [السنهوري, عبد الرزاق, بلا عام نشر,  1]

 .  524ص   , 420العربي ـ بيروت , لبنان, بند 
المح2] عبد  مبارك  المحسن  عبد  في  ,  ) 2020سن,) [عظيمان,  الطارئة  الظروف  ظل  في  العقد  آثار  تعديل  في  القاضي  سلطة 

 .  193, , ص 53مجلة الفنون والأدب وعلوم الانسانيات والاجتماع , العدد  نموذجاً(,Covid-19القانون الكويتي )فيروس 
 .359-360, صمرجع سابقصالح, فواز, [ 3]
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ه مثل  حدوث  يتوقعوا  أن  المتعاقدة  للأشخاص  الممكن  غير  الوباءومن  المعرفة ذا  خلاف  على   ,
 . آخرالمُسبقة بانتشار هذا الفايروس ولو في منطقة أخرى أو بلد 

 ـ أن يصبح تنفيذ الالتزام م رهِقاً بسبب الظرف الطارئ  4
لأنه أصبح من قبيل  على الالتزام بحيث أصبح مستحيلًا  فلا مجال لتطبيق النظرية    ر الحادثإذا أثّ 

ن يجعل تنفيذ الالتزام مرهقاً لدرجة تتجاوز الحد الطبيعي الطارئ من شأنه أ, لأن الظرف  القوة القاهرة 
لالتزامات  حيث إن الإرهاق في تنفيذ الالتزام يؤدي إلى إخلال التوازن الاقتصادي بين ا  أو المألوف . 

 المتقابلة .  

أن يردّ  في حال توافر شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة  ويحق للقاضي بناء على طلب المدين   
تتعلق بالعقد , حيث يوازن بين   تبعاً للظروف التي  الحد المعقول , ويكون ذلك  إلى  المرهق  الالتزام 

 التزامات الأطراف المتعاقدة . 

كان الاتفاق  أسواء  ,  الاتفاق على خلافهاة من النظام العام ولا يجوز  أن نظرية الظروف الطارئ   كما
 سابق على العقد أم لاحق له فهو باطل . 

وبتطبيق شروط نظرية الظروف الطارئة سالفة الذكر على جائحة فايروس كورونا المستجد نجد أنّ  
هذا الفايروس بطبيعة الحال حادث طارئ لم يكن في وسع الأطراف المتعاقدة توقعه, فضلًا عن أنّه  

 أجمع, تاركاً أثاراً سلبية في مختلف المجالات. حادثاً عاماً اجتاح بلدان العام  

 ية القوة القاهرة  نظر   مفهومب الثاني : المطل
إلا أنه من الممكن للمدين أن يدفع المسؤولية    ،متعاقدين, وأن ه ملزم لأطرافهالعقد شريعة الصحيح أن  

,  عن ارادتهإخلاله بالالتزام كان لسبب خارج  إذا أثبت أن الضرر وقع لسبب أجنبي أو أن     عن نفسه
    كانت مسؤولية عقدية أم تقصيرية . أعفى من المسؤولية سواء وبالتالي يُ 

لبيان العلاقة بين فايروس كورونا والقوة القاهرة , وإذا كان بالإمكان أن نُطلق وصف القوة القاهرة  و 
 .    )ثانياً(وشروط تطبيقها )أولًا(, لابدّ لنا من بيان مفهوم النظرية, على هذا الوباء
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 نظرية القوة القاهرة   تعريفأولًا : 
مفهومها مدني سوري على    216في المادة    وإنما نصّ ف القانون المدني السوري القوة القاهرة ,  لم يُعرّ 

الآتية الوفاء  :  بالطبيعة  لعدم  بالتعويض  عليه  حُكم  عيناً  الالتزام  ينفذ  أن  المدين  على  استحال  )إذا 
له فيه . ويكون الحكم  ثبت أن  استحالة تنفيذ الالتبالتزامه , مالم يُ  زام قد نشأت بسبب أجنبي لا يد 

 كذلك إذا تأخر المدين بتنفيذ التزامه(. 

كل آفة غير متوقعة وغير مقدورة الدفع    " فها الفقهاء بأن ها:وفي إطار تكييف الجائحة بالقوة القاهرة عرّ 
   [1] "تؤثر في محل العقد , فتؤدي إلى استحالة تنفيذه وفسخه.

: كما   بأنّها  تعريفها  يستط  يمكن  لا  أمر  كالزلازلكل  يتوقعه  أن  الانسان  يجعل  يع  أن  شأنه  ومن   ,
 ولا التزام بمستحيل. الالتزام مستحيلًا . 

ت القوة القاهرة على  , فإذا دل  مصطلحان مترادفانقوة القاهرة والظرف الطارئ  وذهب الفقهاء إلى أن ال
ال الظرف  فإن   , الحادث  دفع  التوقع  طارئ استحالة  إمكانية  عدم  من يدل على  آخر  أن جانب  إلا   ,

كان   فإذا  نفسه  الحادث  إلى  استناداً  ذلك  ويكون   , المصطلحين  بين  التمييز  ضرورة  يرى  الفقهاء 
إلى   بالنسبة  إذا كان داخلياً  أما  قاهرة و  الممكن توقعه أو دفعه فهو قوة  الحادث خارجياً ومن غير 

   [2] الشيء فهو ظرف طارئ.

حتى  ولكن   توافرها  الواجب  الشروط  هي  المتعاقدة  ل  يمكنما  كسبب  لأطراف  القاهرة  بالقوة  التذرع 
  لإعفائهم من الالتزامات العقدية المترتبة عليهم بموجب العقد؟

 التفصيل. من أن تتحقق لنطبق نظرية القوة القاهرة, وسنوضحها ب هنالك شروط عدة لا بد  

 
الحميد  [1] ) الإفتيحات, ياسر عبد  التعاقدية (,  2020,  الالتزامات  تنفيذ  القانون    جائحة فيروس كورونا وأثرها على  كلية  , مجلة 

 .782, ص 6الكويتية العالمية, السنة الثامنة , ملحق خاص , العدد
 .387-388, مرجع سابق , ص صالح, فواز[ 2]
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 ثانياً : شروط تطبيق نظرية القوة القاهرة  
 :الآتية مفاجئ حتى يُعدّ قوة قاهرة , وهيتوافرها في الحادث الهنالك جملة من الشروط يجب 

التوقع من المدين    , والمعيار في ذلك موضوعي فلا يكفي أن يكون عدم عدم إمكانية توقع الحادث ـ1
 فقط وإنما من أكثر الناس حيطة وحذر . 

ففي حالة جائحة فايروس كورونا تنطبق هذه الحالة , فسرعة انتشار الفايروس وعدم وجود لقاح له  
إعلام  يشكلان حادث مفاجئ , بشرط أن يكون العقد قد تمّ قبل انتشار الفايروس , أو على الأقل قبل  

, أما في حال إبرام العقد بعد تفشي الفايروس وإعلانه  القدرة على السيطرة عليهالجمهور بخطره وعدم  
 قوة قاهرة . التذرع به كعلى أنّه وباء فمن غير الممكن 

  2020أيار لعام    5ويُستدل على ذلك ما قضت به محكمة استئناف) نانسي( الغرفة الخامسة بتاريخ  
اً بوباء  مه المترتب عليه بموجب العقد متذرعالتزا  أن المستأنف الذي يطلب تأجيل تنفيذ   رأت, حيث  

أنّه قوة قاهرة ليس على حق , لأنه قدّم العرض بالتعاقد بتاريخ   الثاني    30كورونا على  من كانون 
إعلان  وكان ذلك لاحقاً على إعلان منظمة الصحة العالمية عن وباء كورونا, ولاحقاً على      2020

, أي أنه عالم بوجود الفايروس  ايروستتعلق بالحد من انتشار الف  إيطاليا وفرنسا عن إجراءات قسرية
   [1] .سلبية التي من الممكن أن يُخلفهاوبالآثار ال

,  عدم إمكانية دفع الحادثوإنما لا بد  من    ،عدم إمكانية توقع الحادث لا يكفي لقيام القوة القاهرة  ـ2
استحا بذلك  استحالة  ويقصد  الالتزام  تنفيذ  لأي  مطلقةلة  بالنسبة  وإنما  للمدين  بالنسبة  فقط  ليس   ,

ويقصد باستحالة التنفيذ : هو أن يصبح الوفاء بالالتزام عيناً  ,  ذاتهشخص يكون في موقف المدين  
 [2لًا لسبب أجنبي لا يد للمدين فيه.] مستحي 

 
:  التعاقدية  العلاقات  على   المستجد   كورونا  فيروس  جائحة  آثار   بمواجهة   الخاصة   القانونية  الوسائل  (,2020)  , أحمد,  إشراقية[1]

   . 742ص  ,  6 العدد/ خاص ملحق,  الثامنة السنة, العالمية الكويتية  القانون كلية مجلة,  واللبناني  الفرنسي القانونين في  دراسة
العيال, أيمن, )   -[ البيات, محمد حاتم  2] , كلية    النظرية العامة للالتزام )أحكام الالتزام(, منشورات جامعة دمشق(,  2012أبو 

 .535ص  الحقوق,
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على خلاف الظرف الطارئ فالالتزام لا يكون مستحيل التنفيذ وإنما مرهقاً لدرجة فادحة لا يستطيع أن  
 يتحمله المدين.  

خارجياً  3 الحادث  يكون  أن  يساعدأي  ـ  أو  المدين  يتسببه  فلا    ألا   , تبوقوعه  الشرطين  يكفي  وافر 
 عفى من المسؤولية. السابقين وإنما من الضروري توافر الشروط السابقة جميعها حتى يُ 

, ولكن التساؤل يثار حول  كونه وباء وليس للمدين يد فيهبدايةً يمكن اعتبار فايروس كورونا قوة قاهرة  
 ؟في معرض تنفيذ العقدالإصابة بفايروس كورونا هل يعد قوة قاهرة 

إلىه  تقدير   أمر  عود ي الم  فايروس كورونا  ي  لا سيما, و وضوعقاضي  قد    ون صابأن بعض الأشخاص 
ن يحتاجون لعناية فائقة  أشخاص مصابو   , وبالمقابل هناكليهم أية أعراضبالمرض دون أن تظهر ع

, مع الإشارة إلا أن  الإصابة بوباء  تهم الطبيعيةحيا هر لتجاوز هذا المرض والعودة إلى  لأشقد تستمر  
ه  كورونا   قوة قاهرة إلا إذا ظهرَ الوباء بعد إبرام العقد وقبل الوقت المحدد لتنفيذ العقد, أم ا  لا يمكن عد 

عُرضت أمام  مشابهة  فلا يعد  قوة قاهرة, وفي قضية  قبل إبرام العقد  كان معلوماً من قبل الطرفين    إذا 
يم مفاجئاً لا  يكون  أن  قاهرة  قوة  القلب  لحسبان مرض  اشترطت  الفرنسية  المحاكم  للمدين  إحدى  كن 

وتوقعه,   بتاريخ    إذدفعه  الفرنسية  النقض  محكمة  في  الثالثة  المدنية  الغرفة  عن  حديث  حكم  صدر 
والذي يتعلق بعقد الوعد بالبيع المتبادل, حيث لم يتمكن أحد الأطراف من الحضور     19/9/2019

أصابه القلب  في  مرض  بسبب  وذلك  النهائي  البيع  عقد  على  للتوقيع  العدل  كاتب  و أمام  قررت  , 
في   26/1/2016في  المحكمة أن المرض وَحدَهُ لا يمكن أن يعدّ قوة قاهرة, لأن تشخيص المرض تم  
أي بعد    31/3/2016حين أنّ الموعد المتفق عليه لتأكيد البيع النهائي أمام كاتب العدل كان بتاريخ  
, حتى لو لم يتسبب به  شهرين, ولذلك رأت المحكمة أن المرض وحده لا يمكن التذرع به كقوة قاهرة 

       [1].من توافر الشروط الأخرى التي تتجلى بعدم توقع الحادث وعدم إمكانية دفعه , وإنما لا بد  المدين

 
  Civ. 3e, 19 Septembre 2019, n°18-18.921, AJDI 2019. 819([1 قرار ]

 خلال الرابط الآتي: يمكن الاطلاع على حيثيات القرار باللغة الفرنسية  من
 https://beta.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000039157072  

https://beta.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000039157072
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, إضافة  ة القاهرة بأن يكون الحادث مفاجئ, ولا يد للمدين فيهوإن كان الظرف الطارئ يتفق مع القو 
أن الحادث في الظرف الطارئ يكون عاماً ومن شأنه أن يجعل    عدم إمكانية توقعه أو دفعه , إلا  إلى

أنه    ، تنفيذ الالتزام مرهقاً  إلى  يكون خاصاً, إضافة  يكون عاماً وقد  فقد  القاهرة  القوة  الحادث في  أما 
 .  [1] يجعل الالتزام مستحيلاً 

وجود  أن    لنا  حتضّ , واجائحة كوروناأحكامهما تنطبق على  كلا النظريتين نجد أنّ  نا شروط  أن بي  وبعد  
، حيث يعتبر هذا الفيروس حسب منظمة الصحة  انغير متوقعوانتشار فايروس "كورونا" هما حدثان  

وتظهر أعراضه  ،  العالمية، فصيلة كبيرة من الفيروسات التي قد تسبب المرض للإنسان والحيوان معاً 
بين نزلات البرد المعروفة إلى    حدتهتتراوح    حيثالجهاز التنفسي    في  شر على شكل مرضلدى الب

  الجسيمة مثل متلازمة الشرق الأوسط  التنفسية  والمتلازمة  التنفسية  الحادة     سوءاً الأمراض الأشد  
عد لم يكن هناك أي علم بوجوده، كما أنه يستحيل  وهي  التي  تعرف ب"السارس"، و هو مرض مُ 

  في إثارته  يدالعالم، و ليس للمدين فيها الأيام العصيبة التي يمر   هذه في  ضرره دفع  على أي شخص  
 .  مصدر أجنبي عن المدين عموما ذو ه أن   إضافة إلى، 

القوة القاهرة ,  نظرية    أثرعن  مُختلف  على العقود  نظرية الظروف الطارئة  الذي تُخلِّفه    ثرالأولكن   
يث الظروف  و والتساؤل  لنظرية  تطبيقاً عملياً  فايروس كورونا  اعتبار  إمكانية مدى  أم  ر حول  الطارئة 

 ؟. لنظرية القوة القاهرة

وباء كورونا وأثره  ف  هذا ما سنوضحه في المبحث الثاني مع الاستشهاد بأحكام قضائية تتعلق بتكيي
 . على العقود 

 
last updated 1/12/2020 

القانون المدخل إلى    (, 2018/2019)  , كندةالشماط,    -, زهيرحرح  –أحمد  الحراكي,    [1] , منشورات جامعة دمشق, كلية    علم 
 .291ص,  ق الحقو 
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   على تنفيذ العقود  جائحة كورونا آثار المبحث الثاني : 
بسبب الاجراءات    اً كبير   اً تصادياق  اً ركودد  ولّ   إذ بشكل كبير على الاقتصاد  انتشار فايروس كورونا  ر  أثّ 

بوقف   الصحي كافة  النشاطات  المتخذة  الحجر  الذي  ،وفرض  وايُنبئ    الأمر  اقتصادية  نهيار  بأزمة 
 مواجهتها .  يُعدّ من أكبر الأخطار التي يجب الاقتصاد العالمي والذي 

منشأة وُضعت    700من ما يقارب , حيث يوجد ي في سورية بشكل كبيرفمثلًا لقد تأثر القطاع السياح
نهائياً أو العمل    , والتي اضطرت إلى التوقف عن العملار خلال السنوات الثلاثة الماضيةفي الاستثم

في سورية نتيجة توقف أغلب    الكبرى التي لحقت القطاع الصناعي, إضافة إلى الخسارة  بطاقة متدنيّة
    [1] .المنشآت عن العمل

  ولم تقتصر آثار الانتشار السريع للفايروس على المجالات الاجتماعية والصحيّة والاقتصادية بل أُثّر 
على العلاقات القانونية بشكل عام وعلى العلاقات التعاقدية بشكل خاص , وخصوصاً بالنسبة    أيضاً 

يكون مصدرها العقد نفسه المنشئ للالتزام , الوضع    تربطهم علاقات تعاقدية  للأفراد والمقاولات التي 
بين  الناشئة عنه , و وواجب احترام وتنفيذ الالتزامات  بين مبدأ القوة المُلزمة للعقد    اً الذي يخلق تصادم

 . حتميّة الرضوخ لجائحة كورونا 

أخرى  جا   ومن جهة  العقودأثرّت  تنفيذ  على  مباشر  غير  بشكل  كورونا  من خلال   ئحة  ذلك  ويظهر 
ية بحسبان  العقد التزاماته  تذرع أحد المتعاقدين بوقوع الجائحة وتضخيم آثارها بقصد التهرب من تنفيذ  

من أنّه قادر على إيجاد الحلول  أن العقد بات مستحيلًا ومن غير الممكن تجنب الفسخ, على الرغم  
الإشكالية    هفكيف يمكن للقضاء حل هذ   . يُظهر خلاف ذلك وبسوء نيّةولكنه  لإنقاذ العقد من الفسخ  

 ولا سيما بسبب صعوبة إثبات سوء النيّة في ظل تقشي الفايروس؟

منازعات عدة من  ق كبير من قبل القضاء, ولا سيما أنّه سيواجه  إلى تدقي  أن الموضوع يحتاجبرأي  
      هذا النوع. 

 
 akhbar.com/syria/287463-https://al , متوفر على الموقع التالي :  22/4/2020[ الاقتصاد السوري بعد كورونا , 1]

 .3/6/2021آخر زيارة : 

https://al-akhbar.com/syria/287463
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فايروس كورونا  لتوضيح  و  الالتزامات  أثر  تنفيذ  بد  على  اتجاهين  التعاقدية لا  في  البحث    وهما:   من 
الفايروس  انتشار  لتكييف  القانونية  طارئ   الآثار  الأول(,    كظرف  لتكييف  )المطلب  القانونية  الآثار 

 )المطلب الثاني(.   كقوة قاهرة انتشار الفايروس 

   كظرف طارئ  الآثار القانونية لتكييف انتشار الفايروس  المطلب الأول:

الواجب توافرها في  جميع المقو لاحظنا أن   تتوافر في وباء كورونا, مات أو الشروط  الطارئ  الظرف 
ح أنّه  استثنائياً دثا بحسبان  ظهوره    اً طارئ  اً  قبل  أُبرمت  التي  للعقود  بالنسبة  وذلك  توقعه  يمكن  لا 

 ئ. , لأن بمجرد الإعلان عنه أصبح معلوم للكافة ولا يمكن التذرع به على أنّه ظرف طار وانتشاره 

التساؤل   أن  يُ إلا  الذي  التوقيت  حول  يدور  الصدد  بهذا  كورونا  المطروح  فايروس  لظهور  به  عتد 
الصين؟هل  فالمستجد,   دولة  في  إعلانه  توقيت  الدولة    أم   هو  في  إعلانه  العقود  توقيت  إبرام  محل 

 والمعاملات التجارية؟

الفاصل بالنسبة للمنازعات التي تنشأ بسبب هذا  لا شك أنّنا أمام إشكالية معقدة ومهمة لأنها المعيار  
أن    الوباء, من  الرغم  العالمية    وعلى  الصحة  في  منظمة  تفشيه  عن  لعام    30أعلنت  الثاني  كانون 
ي أعلنت عنه الصين, لأنه من المتوقع انتشار الفايروس  إلا أنني اقترح بأن نعتد بالوقت الذ  2020

ذَت   كإغلاق الحدود الإجراءات الاحترازية لمنع انتشاره  أنّ   ولا سيمابسرعة كبيرة بين دول العالم  قد اتخِّ
 . بين دول العالم فمن المتوقع انتقال الفايروس , لذلك انتشاره من   مدة بعد 

المادة)حال    على أي نصّت عليها  التي  الشروط  توافر  السوري    (148/2بمجرد  المدني  القانون  من 
فإنّ    تم  والتي   سابقاً,  الالتزام  ذكرها  يكون  تنفيذ  لحد  سوف  تصل  أن  دون  جسيمة  درجة  إلى  مرهقاً 

,  مع الأخذ بالحسبان أن معيار الإرهاق الذي يقع فيه المدين هو معيار مرن وليس محدد  ,الاستحالة
 . عود أمر تقديره إلى قاضي الموضوعوي
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هنالك عقود عدة استمرت بشكل طبيعي دون أن    أن  أنّ الوباء حادث غير متوقع إلا  وعلى الرغم من   
إرهاق أو  ضغط  بأي  المدين  و عقود  ك  يشعر  الطبية  وفي    [.1]الالكترونيةالخدمات  عقود  الشركات 

أن   إلا  التنفيذ,  في  التراخي  ويمكن  للهلاك  قابل  غير  محلها  يكون  تعاقدية  التزامات  هناك  المقابل 
تُصعِّّ  المفروضة  والاجراءات  كورونا  جائحة  خلفته  الذي  السيئ  الاقتصادي  تن الوضع  الالتزام  ب  فيذ 

المدين فهم عاجزين عن  المفروض على  استهلاكية،  بأداء قروض  المدينين  مثال على ذلك  وأبرز   ,
حيث  اء فرض حالة الحجر الصحي,  أداء الأقساط المتفق عليها شهرياً بسبب توقفهم عن العمل جر  

تعديل   القاضي  من  بموجبه  طالباً  طارئ  ظرف  بوجود  الدفع  من  الحالة  هذه  في  المدين  يتمكن 
العالم بأكمله  يعيشها  الالتزامات المُرهقة وإعادة التوازن العقدي بما بتناسب مع الظروف الراهنة التي  

 [2] بسبب الوباء.

ه لا  ا أن  , طالمقوة قاهرة   يمكن أن يُعد دائماً   لذلك فإن التأخير في تنفيذ الالتزام بحالة انتشار الوباء لا 
مستحيلاً  التنفيذ  بتاريخ  يجعل  الفرنسية  )تولوز(  محكمة  إليه  ذهبت  ما  وهذا  حيث     3/10/2019, 

مثل هذه الأوبئة    , على اعتبار أن  ور لا يُعد عذراً لتبرير التأخيرقضت أن انتشار وباء انفلونزا الطي
لمكوث  , وخاصةً عدم فرض حالة الطوارئ التي تفرض ا لتنفيذ الالتزام من خلال الأداء  يمكن مقاومتها

بينما في حالة وباء كورونا تم  فرض حالة طوارئ في دول العالم    [3]. في المنزل وعدم الخروج منه
الفايروس, وبرأي   تفشي  لمنع  الصحي  الحجر  إجراء  بأن ه  كافة, وتطبيق  ولا سيما  قاهرة  قوة  يعد   أنه 

 سبباً كافياً لجعل تنفيذ الالتزام مستحيلًا في ظل هذه الظروف. 

 
طالب, 1] أبو  المستجد   (,2020)   بكر,  [  كورونا  فيروس  جائحة  ضوء  في  العقود  تنفيذ  الدراسات    , covid-(19)أزمة  مجلة 

المجلد   والاقتصادية,  كورونا  6القانونية  )جائحة  خاص  عدد   ,covid-19  ال والاقتصادية  القانونية  والإقليمية  وتداعياتها  محلية 
 .13ص  ,والدولية( 

كورونا  تأثير    (, 2020)   ,مولاي ,  ءزكريا[2] التعاقدية covid-19فيروس  الالتزامات  تنفيذ  الجزائر   على   جامعة  حوليات   ,1  ,
   .343ص ،    19/عدد خاص :القانون وجائحة كوفيد   34المجلد : 

مة ) الدولة    فيروس  كورونا:  أزمة صحية  أم  قوة قاهرة !  (,2020) سامي,  ,عينيبة  –سعيد    , اشتاتو[3] , مجلة دولية علمية مُحك 
 .  312والقانون في زمن جائحة كورونا ـ مؤلف جماعي (, عدد أيار, ص
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اق على  ولا يجوز الاتفأن  نظرية الظروف الطارئة من النظام العام    السوري علىولقد نص المشرع  
و  ويجوز التمسك بتطبيقها ول,  مدني سوري   148/2)لمادة )ل وذلك وفقاً    خلافها تحت طائلة البطلان

الاستئناف محكمة  أمام  مرة  منلأول  يطبقها  أن  للقاضي  يحق  أنه لا  إلا  توافرت    ,  ولو  نفسه  تلقاء 
وذلك بخلاف المشرع الفرنسي الذي نص في المادة    [,1] ا تُقي د سُلطته بطلب من المدين, وإنمشروطها
آخر من شروط تطبيق  على شرط  (  2016من القانون المدني الفرنسي )بعد تعديلات عام    1195

 [ 2] اتفاق على تحمل تبعة تغير الظروف. ألا يكون هناك نظرية الظرف الطارئ مؤداه  

 

وليس آمراً , وفي حال اتفق الأطراف على    تكميلي  ه نص  أن    [3] (1195)دة  قد لوحظ من نص الماف
التذرع بحدوث ظرف غير متوقع, أي بمثابة استغناء عن  تحمل تبعة الظروف الطارئة فلا يحق لهم  

القضائي   فيه  التدخل  النص  هذا  أن  وبرأي  المتوقعة.  غير  الطارئة  الظروف  كبيرة  في حال  خطورة 
فلا يحق للمتعاقد أن يتمسك    ذلك جائحة كورونا,على العقود وظلم للمدين ولا سيما أكبر مثال على  

المادة     مُسبق   تفاقمدني فرنسي للمطالبة بمراجعة العقد وتعديله في حال كان هناك ا  1195بنص 
لذلك اقترح على المشرع الفرنسي بأن يجعل هذا النص أمراً  تبعة الظروف غير المتوقعة,    على تحمل

 كما فعل المشرع السوري. وليس مكملًا 
 

 . 366-367مرجع سابق, ص , فواز صالح, [1]
من القانون     7-1231إلى    1100قانون العقود الفرنسي الجديد باللغة العربية المواد من    (,2018)   محمد حسن,قاسم,    [2]

 .81ص,  منشورات الحلبي الحقوقية, لبنان ,المدني الفرنسي
[3] ART.1195" Si un changement de circonstances imprévisible lors de la conclusion du contrat 
rend l'exécution excessivement onéreuse pour une partie qui n'avait pas accepté d'en assumer le 
risque, celle-ci peut demander une renégociation du contrat à son cocontractant. Elle continue à 
exécuter ses obligations durant la renégociation . 
 
En cas de refus ou d'échec de la renégociation, les parties peuvent convenir de la résolution du 
contrat, à la date et aux conditions qu'elles déterminent, ou demander d'un commun accord au 
juge de procéder à son adaptation. A défaut d'accord dans un délai raisonnable, le juge peut, à la 
demande d'une partie, réviser le contrat ou y mettre fin, à la date et aux conditions qu'il fixe. 
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هذا في حال اتجهت السلطات القضائية إلى تكييف فايروس كورونا على أنّه ظرف طارئ, ولكن ها  
 ة قاهرة؟. انتشار فايروس كورونا على العقود في حال تمّ تكييفه على أنّه قو هو الأثر الذي يُخلفه 

 كقوة قاهرة الآثار القانونية لتكييف انتشار الفايروس :  الثاني المطلب 
خصوصيّة  فايروس كورونا لا يشكل بذاته قوة قاهرة وإنما القوة القاهرة تظهر بسبب    أنّ   سبق وشرحنا

حماية    الوباء هدفها  الاحترازية  الإجراءات  هذه  أنّ  من  الرغم  وعلى  تفشيه,  لمنع  المتخذة  والتدابير 
ال المرض  هذا  تفشي  من  حيث   البشرية  للكافة,  واضحاً  العقود  مجال  في  تأثيرها  بات  فقد  مُخيف؛ 

 انعكس ذلك على العقود بشكل مباشر وأصبح تنفيذ الالتزام معقد للغاية إن لم يكن مستحيلًا. 

  فإن ذلك سوف يجعل تنفيذ الالتزامات التعاقدية أن فايروس كورونا قوة قاهرة    وفي حال الاتفاق على
, وسوف يتحلل المتعاقدان من الالتزامات المترتبة عليهم دون دفع  مستحيلة استحالة جزئية أو مطلقة

الحالة  الفايروس    د  أي تعويض , ويُع )  .المسؤولية عن المدين لتزام ونفي  سبباً لانقضاء الافي هذه 
 من القانون المدني السوري(.  216نص المادة ل  وذلك تطبيقاّ 

القاهرة إأي   تُبرِّ   إما  نّ القوة  ال أصبح تنفيذ الالتزام  في حء المدين من تنفيذ الالتزام بشكل نهائي  أن 
, بشرط ألا  , أو أنّها تؤدي إلى وقف تنفيذ الالتزام بشكل مؤقت حتى يزول الحادث المفاجئ  مستحيلاً 

من   المتعاقدين  ويبرأ  القانون  بحكم  العقد  ينفسخ  عندها  العقد  لفسخ  ر  مُبرِّ التنفيذ  في  التأخير  يكون 
 الالتزامات المترتبة عليهم . 

المادة   لعام    1218وهذا ما نصت عليه  الجديدة  الفرنسي بصياغته  المدني  القانون    أن  ب  2018من 
التعاقدية عند وقوع   المسائل  القاهرة تقوم في  المدين ولا يمالقوة  كن دفعه أو  حادث غير متوقع من 

ممكنة. بتدابير  آثاره  وبين  فر    إذ  [1] تجنب  مؤقتاً,  العقد  تنفيذ  تُوقف  التي  المؤقتة  الاستحالة  بين  قت 
 الاستحالة الدائمة التي تؤدي إلى فسخ العقد. 

 
 .390ص  , سابق مرجع, فوازصالح, [ 1]
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إذا كانت استحالة التنفيذ جزئية بسبب كورونا فإن المدين يبقى مسؤولًا عن    هأن    إلى  من الإشارة  ولا بد  
القاهرة بجميع   القوة  توافر  إثبات  المدين  أنه من واجب  إلى  , إضافة  الالتزام  الجزء الأخر من  تنفيذ 

 وسائل الإثبات . 

: الفايروس   بأنّ   29/2/2020في    فرنسيوزير الاقتصاد والمالية ال  أوضح السيد "برونو لومير "وقد  
  ـ هو حالة قوة قاهرة بالنسبة للشركات  ومشتريات الدولة , الأمر الذي يعني عدم19  كوفيدالتاجي ـ  

عقوبة أي  التعاقدية    فرض  الاستحقاقات  بتنفيذ  التأخر  حال  بفي  التّذرع  للمدين  ويمكن  لنفي  ,  ذلك 
ليست من صلاحيات وزير   [.1المسؤولية عنه]  قاهرة  أنّها قوة  تكييف جائحة كورونا على  وبرأي أن 

القضائية   والسلطة  المشرع  الفرنسي؛ لأن ذلك من صلاحيات  والمالية  لمبدأ فصل  الاقتصاد  استناداً 
 السلطات. 

على أنها ظرف طارئ    لتكييف جائحة كورونا  اً قضائي  اً لم يصدر حتى الآن حكمف لقضاء السوري  أما ا
در  جائحة كورونا من قبيل القوة القاهرة , حيث صَ الفرنسي إلى أن    ذهب القضاء  بينما,  أم قوة قاهرة 

الحديثة   الأحكام  العديد من  فرنسا  , ومنها  في  مباشر  بشكل  المستجد  فايروس كورونا  والتي تخص 
في   الفرنسية  )كولمار(  استئناف  محكمة  الصادر عن  والتي    2020آذار    12القرار  لها,    أن   تبيّن 

بات والوفيات وعدم وجود  قوة قاهرة وإنما خطر العدوى وعدد الاصا   فايروس كورونا بحد ذاته لا يُعدّ 
رأت    2020آذار     16قرارين في    ذاتها  هو الذي يشكل قوة قاهرة . كما صدر عن المحكمةلقاح له  

إلى  فيهما إضافة  عنه  الناتجة  والعدوى  المرض  انتشار  سرعة  إغلاق    أن  وقرارات  الحجر  إجراءات 
 [2وإيقاف النشاطات يشكل قوة قاهرة.] المحلات 

 
, حوليات جامعة    التعاقدية   الالتزامات  على COVID 19-المستجد  كورونا   لفيروس  القانونية  الآثار(,  2020[ منصور, جلطي, ) 1]

   . 494تموز, ص  ،19  كوفيد وجائحة  القانون:  خاص  عدد, 34: المجلد,  1الجزائر 
 .738_737ص   ,مرجع سابق[ إشراقية, أحمد, 2]
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اعتبرت أن    2020آذار    4الفرنسية في  قرار حديث أيضاً صادر عن محكمة استئناف )دوي(  وهناك
يُ  كورونا  وباء  عن  الناتجة  المخاطر  بسبب  الإيطالية   السلطات  قبل  من  جوية  رحلة  قوة    دّ عإلغاء 

 [1] .قاهرة 

ب وضعتأما  فقد  المصري  للقضاء  الإداري   النسبة  القضاء  الحكم    محكمة  حيثيات  الدولة   بمجلس 
(, بتأييد قرار نقيب  2020حزيران لعام    28ق بتاريخ    74لسنة     37214الصادر في الدعوى )رقم  

  26من المقرر إجراؤها فيلنقابة والتي كان  أطباء الأسنان بتأجيل إجراء انتخابات التجديد النصفي ل 
المانعةفايروس كورونا من    عدّت  آذار, حيث القاهرة  القوة  إجراء الانتخابات في موعدها, من    قبيل 

, لأن الحياة الإنسانية على حدِّ تعبيرها هي أغلى ما يمكن للحكومات  حرصاً على سلامة مواطنيها
 [2] والدول والمجتمعات والمؤسسات المحافظة عليها. 

, حيث يقع على عاتقه  قف والقول الأول والأخير يعود لهولذلك فإننا نجد أن القاضي هو سيد المو 
حيث أنّ فايروس كورونا يخضع  ,    اً طارئ  اً ظرف  أم أمر تقدير ما إذا كانت جائحة كورونا تُعد قوة قاهرة  

أن إما  تنفيذه,  المراد  العقد  على  تأثيره  مدى  هو  خضوعه  ومعيار  النظرتين,  هو    لكلا  التأثير  يكون 
فيعتبر من قبيل الظرف    إرهاق المدين إرهاقاً شديداً كأن يتسبب بارتفاع تكلفة الانتاج ارتفاعاً باهظاً,

التعاقد بسبب إغلاق حدود البلاد   العقد مثل تصدير المواد محل  تنفيذ  الطارئ, أو يتسبب باستحالة 
 فيعتبر من قبيل القوة القاهرة.   

 
[1] Diaz, Clément, Avocat, (2020), LE COVID19 CONSTITUE-T-IL UN CAS DE FORCE MAJEURE 

POUVANT                 JUSTIFIER L’INEXÉCUTION D’UNE OBLIGATION CONTRACTUELLE?,. Available 
at: https://www.village-justice.com/articles/covid19-constitue-cas-force-majeure-pouvant-
justifier-inexecution-une,35480.html, last updated 3 /6/2021. 

. متوافر على  نشر حيثيات تأجيل انتخابات التجديد النصفي لنقابة أطباء الأسنان بسبب كورونا  (,  2020الشربجي,محمود, )   [2]
  : التالي  زيارة     //2020/7/8/1827253https://www.masrawy.com/news/news_cases/detailsالرابط  أخر   ,

3/6/2021  . 

https://www.village-justice.com/articles/covid19-constitue-cas-force-majeure-pouvant-justifier-inexecution-une,35480.html
https://www.village-justice.com/articles/covid19-constitue-cas-force-majeure-pouvant-justifier-inexecution-une,35480.html
https://www.masrawy.com/news/news_cases/details/2020/7/8/1827253/
https://www.masrawy.com/news/news_cases/details/2020/7/8/1827253/
https://www.masrawy.com/news/news_cases/details/2020/7/8/1827253/
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   :النتائج والمناقشة 
نّ انتشار فايروس كورونا وما تلا ذلك من إجراءات احترازية مشددة وطارئة  وفي الختام يمكننا القول إ

)بأن  الالتزام التعاقدي  تنفيذ  , ومن شأنه أن يؤثر على  ها حادث استثنائي غير مُتوقعتُصنف على أنّ 
تنفيذ  مُستحيلًا(  يصبح  مُرهقاً أو  إلى ذلك  ,  الالتزام  القادمة سوف تشهد    أن  أضف  أو الأشهر  الأيام 

لأطراف الذين عجزوا عن تنفيذ  ا  يمتلك   ولذلك,  جائحةال العديد من النزاعات التعاقدية الناشئة عن آثار  
ار الفايروس والسيطرة  انتش  جراءات القسرية المتخذة للحدّ مناء الاجر    , فيذالتزامهم أو تأخروا في التن 

القانونية    ,عليه الوسائل  من  الوباء.مجموعة  آثار  ومواجهة  عنهم  المسؤولية  إلى  و   لدفع  توصلنا  قد 
 : مجموعة من النتائج

فإن    ـ1 وبالتالي  بمرسوم,  أو  بتقرير  يُعلن عنها  أن  يمكن  ليست حالة عامة  القاهرة  القوة  تكييف  إن  
أن   على  كورونا  بتو جائحة  مرهون  أو ظرف طارئ  قاهرة  قوة  نظرية  اها  كل  إعمال  ودرجة  فر شروط 

دعوى على   سلطة تقديرية في تكييف الوقائع في كل  قاضيلل , فالفايروس على الالتزام التعاقدي  تأثير
منحدة  وبالرغم  قوة    ,  أنّه  على  كورونا  تكييف  إلى  اتجهت  العالم  في  القضائية  السلطات  أغلب  أن 

ذلك أن  إلا  يُعدّ   قاهرة  عليه  لا  نَستنِّد  عاماً  عل  ،مرجعاً  المعروضة  القضية  ووقائع  ظروف  ى  لأن 
د ذلك     . القاضي هي التي تُحدِّ

,  تشار جائحة كورونا والإعلان عنهايجب أن يكون قبل انإن تاريخ إبرام العقد أو تاريخ تجديده    ـ2
 حتى يتمكن المدين من دفع المسؤولية التي ترتبت عليه لعدم تنفيذ التزامه. 

نظريةـ  3 أحكام  استبعاد  على  الاتفاق  للمتعاقدين  يجوز  العقد  لا  إبرام  عند  الطارئة  أما    ,الظروف 
المفاجئ أو  بالنسبة لنظرية القوة القاهرة فمن الممكن الاتفاق بين الأطراف على تحمل تبعة الحادث  

 القوة القاهرة . 

حقيق  بمراعاة الظروف المحيطة بالعقد وت ى العقد  أن يلتزم القاضي قبل معالجة الخلل الذي طرأ علـ  4
 التوازن العقدي بين الطرفين في حالة الظرف الطارئ. 
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تفسيره  .  5 جاهداً  حاولنا  وإن ما  العقود,  على  تأثيره  بمدى  ولا  كورونا  وباء  بمستقبل  التنبؤ  يمكن  لا 
مستندين  الطارئة,  والظروف  القاهرة  القوة  لحالات  وفقاً  القضائية    ودراسته  الأحكام  المتعلقة  إلى 

 بئة التي مر ت سابقاً.  و بالحروب والأ
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 الاستنتاجات والتوصيات: 

ـ دعوة الأطراف المتعاقدة إلى تضمين عقودهم بنوداً إلزامية تتعلق بحل النزاعات الناشئة عن الأوبئة  1
بوسائل   عنها  الناجمة  الاقتصادية  كوديّةوالآثار  والوساطة,  والتوفيق  التفاوض  تلك  إعادة  تتمتع  إذ   ,

 الاجراءات ببساطتها وسرعتها وحفاظها على استمرار العلاقات التعاقدية. 

على العمل بشكل جدي لإيجاد    -سواء في العقود الداخلية أو الدولية-نوصي الأطراف المتعاقدة  ـ  2
, بدلًا  حلول مُرضية للطرفين بهدف تنفيذ العقد بأقل الخسائر الممكنة في ظل هذه الظروف العصيبة

           التنفيذ.فسخ العقد أو استحالة  مثل عليهم  من البحث عن خيارات وحلول أشد قسوةً 

ذي  بسبب الدور الكبير ال   ؛لكترونية والتأكيد على أهميتهاالسعي لدعم وتطوير وتحديث الشبكات الا   ـ3
, والعمل على إنشاء قاعدة بيانات تتضمن جميع المراسيم والقوانين و  لعبته خلال تفشي وباء كورونا

بشك وتحديثها  السورية  المحاكم  عن  الصادرة  القضائية  القضاة  الأحكام  يتمكن  بحيث  مستمر,  ل 
 من خلال: والباحثين في القانون من مواكبة كل جديد, وذلك 

التكنولوجيا الرقمية لإبتكار برامج وتطبيقات    -أ الاستعانة في مرفق القضاء بفنيين متخصصين في 
 خاصة بالمحاكم القضائية على مستوى دولة سوريا بأكملها. 

    والعاملين في المحاكم على استعمال تلك البرامج بشكل صحيح. تدريب الإداريين  -ب

 

 

 

 



    سجود الحمد      زهير حرح د.   2022           عام  1العدد   44المجلد    مجلة جامعة البعث

189 
 

 قائمة المراجع: 
 أولًا: الكتب 

)أيمن,  العيال  أبو  -  حاتم   محمد,  بيات (  1 ,  (الالتزام   أحكام)  للالتزام  العامة  النظرية(,  2012, 
 . الحقوق   كلية, دمشق  جامعة منشورات

)  كندة ,  الشماط  -زهير,  حرح  –  أحمد,  حراكي(  2 ,    القانون   علم   إلى   المدخل (,  2018/2019, 
 . الحقوق   كلية, دمشق  جامعة منشورات

)فؤاد,  ديب(  3 دمشق  منشورات,   القوانين  تنازع   الخاص   الدولي  القانون (,  2014,  كلية  ,  جامعة 
 الحقوق. 

,  عام  بوجه  الالتزام نظرية ,  المدني   القانون  شرح  في  الوسيط , نشر  عام   بلا,  الرزاق عبد , سنهوري (  4
 . لبنان,   بيروت  ـ العربي التراث  إحياء دار ,   1/ج

 جامعة  منشورات( ,    للالتزام  الإرادية  المصادر)    المدني  القانون (,  2020/2021, )فواز,  صالح (  5
 الحقوق.   كلية,  دمشق

  إلى  1100 من  المواد  العربية  باللغة الجديد الفرنسي  العقود   قانون (, 2018, )حسن محمد , قاسم ( 6
 . لبنان,  الحقوقية  الحلبي   منشورات, الفرنسي المدني القانون   من  1231-7

 ثانياً: الرسائل 

  الضرورة   بنظرية   وصلتها  الإسلامي  الفقه  في  الجوائح  أحكام (,  2001,)   مبارك  عادل,  المطيرات(  1
 القاهرة.  جامعة,   الإسلامية الشريعة قسم,  العلوم   دار كلية,  دكتوراه  أطروحة,   الطارئة  والظروف

)خميس,  المنصوري (  2 ,  للعقد   الاقتصادي  التوازن   على   وأثرها   الطارئة   الظروف  نظرية(,  2017, 
 . المتحدة العربية الإمارات جامعة, دكتوراه   أطروحة



 آثار جائحة كورونا على تنفيذ الالتزامات التعاقدية

190 
 

 

 

 ثالثاً: المجلات 

)بكر,  طالب  أبو(  1   المستجد   كورونا  فيروس  جائحة  ضوء  في  العقود  تنفيذ  أزمة(,  2020, 
(19-covid,)  كورونا  جائحة)   خاص  عدد,  6  المجلد ,  والاقتصادية  القانونية  الدراسات   مجلة  -covid

 . 22 – 1 (, والدولية والإقليمية المحلية والاقتصادية القانونية  وتداعياتها 19

)أحمد,  إشراقية(  2   كورونا   فيروس  جائحة  آثار   بمواجهة  الخاصة  القانونية   الوسائل (,  2020, 
  القانون   كلية  مجلة,    واللبناني   الفرنسي   القانونين  في  دراسة:  التعاقدية  العلاقات   على   المستجد 
 .  767_731 , 6 العدد /  خاص  ملحق,   الثامنة السنة,العالمية الكويتية

,    !  قاهرة  قوة    أم   صحية  أزمة:   كورونا   فيروس(,  2020,)سامي,  عينيبة  –  سعيد,  اشتاتو(  3
مة  علمية  دولية  مجلة ,  أيار   عدد(,    جماعي  مؤلف  ـ  كورونا  جائحة  زمن  في  والقانون   الدولة)    مُحك 

306_313  . 

)الحميد  عبد   ياسر ,  إفتيحات(  4   الالتزامات   تنفيذ  على   وأثرها  كورونا   فيروس  جائحة (,  2020, 
769-,    6العدد,    خاص  ملحق,    الثامنة  السنة,  العالمية  الكويتية  القانون   كلية  مجلة,    التعاقدية

801. 

,     التعاقدية  الالتزامات  تنفيذ    علىcovid-19  كورونا  فيروس  تأثير (,  2020, )مولاي,  زكرياء(  5
   .352-332،  19 كوفيد وجائحة  القانون :  خاص  عدد/  34:  المجلد, 1الجزائر جامعة حوليات

  الظروف   ظل   في  العقد   آثار  تعديل   في   القاضي   سلطة ,  (0202,)  مبارك  المحسن   عبد ,  عظيمان(  6
  الانسانيات  وعلوم   والأدب  الفنون   مجلة,  (نموذجاً Covid-19  فيروس)  الكويتي   القانون   في  الطارئة 

 .205_189, 53 العدد ,  والاجتماع



    سجود الحمد      زهير حرح د.   2022           عام  1العدد   44المجلد    مجلة جامعة البعث

191 
 

)جلطي,  منصور(  7   على COVID 19-المستجد  كورونا  لفيروس  القانونية  الآثار(,  2020, 
  ،19  كوفيد  وجائحة   القانون :   خاص   عدد ,  34:المجلد,  1  الجزائر  جامعة  حوليات ,  التعاقدية  الالتزامات

 .  502_484, تموز

 

 

 رابعاً: مواقع الويب 

https://al.-:  تيالآ  الموقع  على   فرامتو ,  4/2020/ 22,    كورونا  بعد  السوري   الاقتصاد (  1

3akhbar.com/syria/28746   

 بسبب   الأسنان  أطباء  لنقابة  النصفي  التجديد  انتخابات  تأجيل  حيثيات  نشر(,  2020, )محمود,الشربجي(  2
:   التالي   الرابط  على   متوافر .    وناكور

 https://www.masrawy.com/news/news_cases/details/2020/7/8/1827253/ . 

 على   الاطلاع  يمكن  (,Civ. 3e, 19 Septembre 2019, n°18-18.921, AJDI 2019. 819)  قرار(  3
 :الآتي الرابط  خلال من  الفرنسية باللغة القرار حيثيات

  https://beta.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000039157072 

 . 2/6/2020آخر زيارة بتاريخ: 

 خامساً: المراسيم 

 . ومكافحتها عنها والإبلاغ منها والوقاية السارية بالأمراض الخاص/ 2007/  لعام/ 7/ رقم التشريعي المرسوم

 سادساً: القوانين 

 .  1949لعام   84القانون المدني السوري الصادر بالمرسوم التشريعي رقم  (1

 . 2016( القانون المدني الفرنسي لعام  2

https://www.masrawy.com/news/news_cases/details/2020/7/8/1827253
https://beta.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000039157072
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