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 شروط النشر في مجلة جامعة البعث 
 ة: بالأوراق المطلو 

    CD / wordبدون اسم الباحث / الكلية / الجامعة( + ة من البحث ورقي ةنسخ 2 •
 . لبحث منسق حسب شروط المجلةمن ا
 طابع بحث علمي + طابع نقابة معلمين.  •

 اذا كان الباحث طالب دراسات عليا:  •
يجب إرفاق  قرار تسجيل الدكتوراه / ماجستير + كتاب من الدكتور المشرف بموافقته على  

 شر في المجلة. نال
 اذا كان الباحث عضو هيئة تدريسية:   •

يجب إرفاق  قرار المجلس المختص بإنجاز البحث أو قرار قسم بالموافقة على اعتماده 
 حسب الحال. 

 اذا كان الباحث عضو هيئة تدريسية من خارج جامعة البعث :   •
ى رأس عمله  ليجب إحضار كتاب من عمادة كليته تثبت أنه عضو بالهيئة التدريسية و ع

 حتى تاريخه.
 اذا كان الباحث عضواً في الهيئة الفنية :   •

يجب إرفاق كتاب يحدد فيه مكان و زمان إجراء البحث , وما يثبت صفته وأنه على رأس  
 عمله. 

يتم ترتيب البحث على النحو الآتي بالنسبة لكليات )العلوم الطبية والهندسية  والأساسية   -
 والتطبيقية(:

 ـ ملخص عربي و إنكليزي ) كلمات مفتاحية في نهاية الملخصين(.    ـعنوان البحث 
 مقدمة  -1
 هدف البحث  -2
 مواد وطرق البحث   -3
 النتائج ومناقشتها ـ  -4
 الاستنتاجات والتوصيات .  -5
 المراجع.  -6
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 –التربيــة   -الاقتصـاد –الآداب )  يـتم ترتيـب البحـث علـى النحــو الآتـي  بالنسـبة لكليـات -
 ربية الموسيقية وجميع العلوم الإنسانية(:تال –السياحة  –الحقوق  

 عنوان البحث ـ ـ ملخص عربي و إنكليزي ) كلمات مفتاحية في نهاية الملخصين(.    -
 مقدمة. .1
 مشكلة البحث وأهميته والجديد فيه. .2
 أهداف البحث و أسئلته.  .3
 فرضيات البحث و حدوده.  .4
 مصطلحات البحث و تعريفاته الإجرائية. .5
 سات السابقة.االإطار النظري و الدر  .6
 منهج البحث و إجراءاته. .7
 عرض البحث و المناقشة والتحليل .8
 نتائج البحث.  .9

 مقترحات البحث إن وجدت.  .10
 قائمة المصادر والمراجع.  .11

 يجب اعتماد الإعدادات الآتية أثناء طباعة البحث على الكمبيوتر:  -7
 .B5 25×17.5قياس الورق  -أ
 سم 2.5يسار  -2.5يمين   – 2.54أسفل  -2.54هوامش الصفحة: أعلى  -ب
 1.8/ تذييل الصفحة  1.6رأس الصفحة  -ت
  20قياس  Monotype Koufiنوع الخط وقياسه: العنوان ـ  -ث

 Simplified Arabicعـادي ـ العنـاوين الفرعيـة  13قيـاس  Simplified Arabicـ كتابة النص 
 عريض.  13قياس 

 سم.12لا يتعدى  أن يكون قياس الصور والجداول المدرجة في البحثج ـ يجب مراعاة  
في حال عدم إجراء البحث وفقاً  لما ورد أعلاه من إشـارات فـإن البحـث سـيهمل ولا يـرد  -8

 البحث إلى صاحبه.
تقـديم أي بحـث للنشـر فـي المجلـة يـدل ضـمناً  علـى عـدم نشـره فـي أي مكـان   ـر, وفـي  -9

 جامعة البعث يجب عدم نشره في أي مجلة أ رى. حال قبول البحث للنشر في مجلة
 ناشر غير مسؤول عن محتوى ما ينشر من مادة الموضوعات التي تنشر في المجلة لا -10
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[ ثـم رقـم الصـفحة ويفضـل اسـتخدام 1تكتب المراجع ضمن النص على الشـكل التـالي:   -11
قـــم المرجـــع حيـــث يشـــير الـــرقم إلـــى ر  WORDالتهمـــيش الإلكترونـــي المعمـــول بـــه فـــي نظـــام وورد 

 الوارد في قائمة المراجع. 
 المراجع باللغة الانكليزية )الأحرف الرومانية( وفق التالي: عتكتب جمي

 آ ـ إذا كان المرجع أجنبياً:
الكنية بالأحرف الكبيرة ـ الحرف الأول من الاسم تتبعه فاصلة ـ سـنة النشـر ـ وتتبعهـا معترضـة    
) ثانيـة  تبعه نقطة ـ دار النشر وتتبعها فاصلة ـ الطبعـة( عنوان الكتاب ويوضع تحته  ط وت  -)  

 ـ ثالثة ( ـ بلد النشر وتتبعها فاصلة ـ عدد صفحات الكتاب وتتبعها نقطة.
 وفيما يلي مثال على ذلك:
. Willy, New York, Flame Spectroscopy –MAVRODEANUS, R1986-

373p.  
 للغة الأجنبية:ب ـ إذا كان المرجع بحثاً  منشوراً  في مجلة با

يضـاف عنـوان البحـث وتتبعـه فاصـلة, اسـم المجلـد ويوضـع تحتـه   رـ بعد الكنية والاسم وسنة النشـ
 ــط وتتبعــه فاصــلة ـ المجلــد والعــدد ) كتابــة مختزلــة ( وبعــدها فاصــلة ـ أرقــام الصــفحات الخاصــة 

 بالبحث ضمن المجلة.
 مثال على ذلك: 

,  inical Psychiatry NewsClBUSSE,E 1980 Organic Brain Diseases 
Vol. 4. 20 – 60 

ــل إلــى اللغــة الإنكليزيــة و إج.  ذا كــان المرجــع أو البحــث منشــوراً باللغــة العربيــة فيجــب تحويل
 التقيد  

 ( In Arabicبالبنود )أ و ب( ويكتب في نهاية المراجع العربية: ) المراجع 
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 رسوم النشر في مجلة جامعة البعث 

 

 
 

( ل.س عشرون ألف ليرة سورية عن كل بحث 20000)دفع رسم نشر  .1
 ل باحث يريد نشره في مجلة جامعة البعث.كل

( ل.س خمسون الف ليرة سورية عن كل 50000دفع رسم نشر )  .2
 بحث للباحثين من الجامعة الخاصة والافتراضية . 

( مئتا دولار أمريكي فقط للباحثين من خارج 200دفع رسم نشر )  .3
 ي .القطر العربي السور 

ة رسم موافقة على ي ( ل.س ثلاثة آلاف ليرة سور 3000دفع مبلغ )  .4
 النشر من كافة الباحثين. 
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 المحتوى
 

 الصفحة  اسم الباحث  اسم البحث 

 

ضية  اللاجِئين في حِماية الأطفال  دور مفوَّ
 اللاجِئين غير المصحوبينَ بذِويهم  

 

          أنس الجديعو 
 د. جاسم زكريا           

11-52 

تأثيرات الصعود الروسي و الصيني في هيكل  
 النظام الدولي في إطار نظرية تحوّل القوّة. 

 
 البطران خالد د.

 53-98 
 

التعاونية   في الجمعيةالعضو اعتراض 
وفق   عضويته  على قرار إسقاط  السكنية 
لعام    99رقم  التشريعي السوري  المرسوم  

2011   

 

 116-99 د. هلا الحسن 

 في سوريةة سلطات الإدارة الضريبي
 رائد بحري 

 وني جميل صاب د.
117-146 
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غير   ئيناللاج   الأطفال ماية ح    في ئيناللاج   ضية مفو   دور
م  ه ذويب    ن  المصحوبي  

 
إشراف: أ.د. جاسم محمد زكريا       إعداد: أنس صالح الجديعو             

 
القانون الدولي  قسم في   .د. أ   القانون الدولي         قسم طالب ماجستير في  

 
كلية الحقوق / جامعة دمشق   كلية الحقوق / جامعة دمشق                      

 

 
 صلخ  الم  

 

ُُُُعديُ  يجب وبالتاليُ والمجتمع،ُ للأسرةُ الأساسيةُ اللبنةُ اللازمةُُُُإحاطتهالطفلُ بالعنايةُ
ُُُُوحمايته مختلف حقُُالانتهاكاتمنُ فيُ تمارسُ عقلهُُُهالتيُ أوُ جسمهُ فيُ كانتُ ،ُسواءُ

ُُوُ الرسمية والغيرُ الرسميةُ التقاريرُ منُ الكثيرُ لعددُُإُتشيرُ والمخيفُ الملفتُ التزايدُ لىُ
أهاليهمُ فيُرحلةُعابرةُللحدودُهرباًُمنُُُُوالاتجاهُ،ُُاضطراراُُالأطفالُالذينُينفصلونُعنُ

ُجحيمُالحروبُوالنزاعاتُوالظروفُالمعيشيةُالقاسيةُوطلباًُللجوءُفيُدولُأخرىُ.
ُُتلكمكانيةُمنحُصفةُاللاجئُللطفلُالقاصر،ُفإنهُحتىُمعُُإُنُكانُالقانونُالدوليُيتيحُُإوُ

،ُُستقبلُمجهولمفيُوضعيةُصعبةُوُُُذويهالصفةُيبقىُذلكُالطفلُاللاجئُالمنفصلُعنُُ
ُُ أنهُقدُيجد المنظمةُُنفسهوالأخطرُمنُذلكُهوُ الجرائمُ فيكونُفريسةُسهلةُلعصاباتُ ُ،

ُنسانُ.لانتهاكاتُحقوقُالإُضحية
جئينُُالأطفالُاللُاُُفئةالأطرُالقانونيُالتيُتمُتبنيهاُلحمايةُُُُاستعراضُويحاولُهذاُالبحثُُ

ُُ فيما والبحثُ بذويهم،ُ مصحوبينُ ُُإُغيرُ الأدنى الحدُ بتوفيرُ كفيلةُ كانتُ حقوقُذاُ منُ
لشؤونُُ الساميةُ المفوضيةُ تلعبهُ الذيُ والدورُ ذويهم،ُ عنُ المنفصلينُ اللاجئينُ الأطفالُ

ُالهشةُوالضعيفةُمنُاللاجئينُ.ُالفئةُاللاجئينُفيُتوفيرُالحمايةُوالرعايةُلهذهُ
ُُ:ة الكلمات المفتاحي  

ُُ القانون السامية،ُ المفوضيةُ الحماية،ُ بذويه،ُ مصحوبُ غيرُ اللاجئ،ُ ُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُالدوليُ.الطفل،ُ
. 
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The Role of UNHCR in Protecting 
Unaccompanied Refugee Children 

 
Presented by                                        Supervised by 

 
          Anas AL-gdeou                           Dr. Jassem Zakaria 

Abstract 

The child is considered the basic building block of the family 

and society, and therefore must be given the necessary care 

and protection from various violations that are practiced in 

truth, whether in his body or mind, and many official and 

unofficial reports indicate the remarkable and frightening 

increase in the number of children who are forced to separate 

from their parents, and the direction is on a passing journey. 

Borders to escape the hell of wars, conflicts, and harsh living 

conditions, and to seek asylum in other countries. 

And if international law provides the possibility of granting 

refugee status to a minor child, even with that status, that 

refugee child separated from his family remains in a difficult 

situation and an unknown future, and the most dangerous of 

all is that he may find himself an easy prey for gangs of 

organized crimes, and be a victim of human rights violations. 

This research attempts to review the legal frameworks that 

have been adopted to protect the category of unaccompanied 

refugee children, and to examine whether they are capable of 
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providing the minimum rights for separated refugee children, 

and the role that the High Commissioner for Refugees plays in 

providing protection and care for this vulnerable and 

vulnerable group of refugees. 

 

key words: 

Child, Refugee, Unaccompanied Children, Protection, UNHCR, 
International law. 
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مــة ــقد  الم    

 

العصورُُ عبرُ الإنسانيُّ التاريخُ حفلُ فقدُ البشريّة،ُ الظواهرُ أقدمُ منُ اللجوءُ ظاهرةُ تعدُ
يعودُلأسبابُدينيّةُأوُسياسيّةُأوُاقتصاديّةُأوُبيئيّة،ُوقدُُبصورُمختلفةُللجوء،ُمنهاُماُُ

حيثُُ واللاجئين،ُ باللجوءُ تتعلقُ التيُ القضاياُ فيُ ملحوظاًُ تطوراًُ العشرونُ القرنُ شهدُ
الكبيرةُ اللاجئينُ مجموعاتُ معُ التعاملُ فيُ جمّةُ صعوباتُ تواجهُ العالمُ دولُ أصبحتُ

ُةُ.بسببُتزايدُالنزاعاتُالمسلحةُالداخليّةُوالدوليُّ

ُُاللاجئُُنسانولاُيكادُيخلواُفيُيومناُهذاُأيُنظامُللاتفاقياتُالدوليةُمنُمادةُتحميُالإ
والطفل عامةُ لوحدُُُاللاجئُُبصفةُ أوُ بذويهُ مصحوباُ كانُ سواءُ خاصة،ُ فهوُهُبصفةُ ُ،

الدوليُ القانونُ بنصوصُ محميُ كلاجئُ قانونيُ بمركزُ النظريةُ الناحيةُ منُ متمتعُ
ُنسانُ.قُالإالإنسانيُوالقانونُالدوليُلحقوُ

يعيشونُُإ اللاجئينُ فمعظمُ قانونية،ُ رعايةُ بأيُ يتمتعونُ لاُ العمومُ علىُ اللاجئينُ أنُ لاُ
مهمشينُمطرودينُيوضعونُفيُحيزُخاصُبيهمُيسمىُ"مخيم"ُوكأنُالمخيمُكلُالعالمُ
وخاصةُُ اللاجئينُ جميعُ علىُ سلباًُ يؤثرُ المهينُ الوضعُ وهذاُ اللاجئ،ُ للفردُ بالنسبةُ

وُلاُيدركُالوضعُالغريبُومدىُخطورتهُعلىُتفكيرهُوعلىُمستقبله،ُُاللاجئينُالأطفالُفه
ُُإنقاذُليهُلحلُإشكاليةُكبيرة،ُوهيُُإومنُهذاُالوضعُكانُلزاماًُعلىُالقانونُالدوليُخلقُُ

ُجيلُبأكملهُوتوفيرُالحمايةُاللازمةُلهُولوُكانتُبالحدُالأدنى.

هيُُُُالفئةُنسانُوالاهتمامُبهذهُُحياةُالإحيثُتعدُمرحلةُالطفولةُمنُأهمُالمراحلُتأثيراًُفيُُ
ضمانةُلاستمرارُالبشريةُوتطورهاُوإعدادهاُأعداداُسليماً،ُونتيجةُلحساسيةُمرحلةُالطفولةُُ

يُُلأُُتعرضهأحاطتُالحضاراتُالإنسانيةُوالمجتمعُالدوليُالطفلُبالرعايةُوالحمايةُومنعُُ
ثيرُمنُالدولُبعدُالحربُُأوُخدشُيعيقُنموه،ُلذلكُتوجهتُالكُُانتهاكُمعاملةُقاسيةُأوُُ

تضمنُالحمايةُُُُمنُخلالُالمنظماتُالدوليةُُالاتفاقياتلىُعقدُالكثيرُمنُُإُالعالميةُالثانيةُُ
ُمصحوبينُبذويهمُخصوصاًُ.الللاجئينُالأطفالُعموماًُواللاجئينُالأطفالُغيرُ
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جهودهُُ كلُ ببذلُ الدوليُ المجتمعُ قامُ للاجئين،ُ الجماعيُ النزوحُ موجاتُ تزايدُ وبسببُ
نُتوصلُإلىُإنشاءُمنظماتُدوليةُعالميةُتتولىُحمايةُاللاجئينُفيُمختلفُُألىُإُليةُالدوُ

ُُ عام للاجئينُ الدوليةُ المنظمةُ أولهاُ كأنُ العالم،ُ مهمتها1946ُُُأنحاءُ كانتُ والتيُ
وأعادتهمُُ الأممُ عصبةُ بهمُ اعترفتُ التيُ اللاجئينُ مجموعاتُ حمايةُ لىُُإُالأساسيةُ

فيُالقيامُفيُمهامهاُونيلُرضاُالمجتمعُالدوليُفيُُأوطانهم،ُونتيجةُلفشلُهذهُالمنظمةُُ
عامُ اللاجئينُ لشؤونُ المتحدةُ للأممُ الساميةُ بالمفوضيةُ استبدالهاُ تمُ الأربعينيات،ُ نهايةُ

التي1951ُُ والشكليةُ القانونيةُ الموضوعاتُ منُ للعديدُ حلولُ إيجادُ أجلُ منُ ذلكُ كلُ ُ،
لقتُبهاُالظروفُخارجُأُحُالتيُُتثيرهاُمشكلةُحمايةُحقوقُتلكُالجماعاتُالمكسورةُالجنا

ُُُحدودُأوطانهاُمجردةُمنُكلُسبلُالحياةُالإنسانيةُوخاصةُفئةُالأطفال.

ُ

للعديدُُُاللاجئونُويمثلُالأطفالُالحلقةُالأضعفُعلىُالمستوىُالدولي،ُويتعرضُالأطفالُُ
ُُ هو ذلكُ منُ والأخطرُ ورفاهيتهمُ سلامتهمُ تهددُ التيُ الأخطارُ الأطفالُُإمنُ كانُ ذاُ

ُُ لذلكُاللاجئينُغيرُمصحوبين بُُبذويهم،ُ الدوليُ المجتمعُ الاتفاقياتُُإُقامُ العديدُمنُ برامُ
ُُ تهدف التيُ الدوليةُ قامتُُإوالصكوكُ وكذلكُ اللاجئين،ُ منُ الفئةُ هذهُ حقوقُ ضمانُ لىُ

بهدفُُ اللاجئينُ بالأطفالُ خاصةُ سياسةُ بوضعُ اللاجئينُ لشؤونُ الساميةُ المفوضيةُ
أ كلُ منُ الحقوقُحمايتهمُ منُ الأدنىُ الحدُ وضمانُ والاستغلالُ والتمييزُ العنفُ شكالُ

ُوالحرياتُالأساسيةُلهذهُالفئةُالهشةُوالضعيفةُ.

ُ

 إشكالية البحث: 

ُتتمحورُإشكاليةُالبحثُفيُالتساؤلُعنُ:

الحمايةُُ • الساميةُلشؤونُاللاجئينُفيُتوفيرُ المفوضيةُ تلعبهُ الذيُ الدورُ ماُهوُ
ُاللاجئينُغيرُمصحوبينُبذويهم؟اللازمةُللأطفالُُ
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الأساسية،ُتتفرعُلديناُبعضُالأسئلةُالتيُتشكلُالجانبُالبحثيُُُُالإشكاليةُوفيُخضمُهذهُُ
ُتيُ:التفصيليُلهذهُالدراسة،ُوهيُكالآ

اللاجئينُُ • الأطفالُ لحمايةُ اللازمةُ القانونيةُ الضماناتُ الدوليُ القانونُ يوفرُ هلُ
ُمصحوبينُبذويهم؟الغيرُ

زالُنظامُالحمايةُالدوليةُللاجئينُالأطفالُقادرُعلىُتلبيةُمتطلباتُهذهُُُُهلُما •
ُالحمايةُفيُظلُالأوضاعُالراهنة؟

المفوضيةُالساميةُللاجئينُتجاهُحمايةُحقوقُالأ • طفالُاللاجئينُُماُهيُسياسةُ
ُمصحوبينُبذويهم؟الغيرُ

 

 أهمية البحث: 

أوصلتناُُُُوالإقليميةتكمنُأهميةُالبحثُبأنُالأزمانُوالنزاعاتُالتيُتشهدهاُالساحةُالدوليةُُ
مصحوبينُُالإلىُنتائجُكارثيةُظهرتُعواقبهاُعلىُالأطفالُعموماًُوعلىُفئةُالأطفالُغيرُُ

ُُ لخطر عرضةُ أصبحواُ حيثُ خصوصاً،ُ ُُُُخراطالانُبذويهمُ صفوف ُُالدوليُُُالإرهابفيُ
ُوعصاباتُالمخدراتُوذلكُلعدمُوجودُالرعايةُالكافيةُالتيُتمنحُلهمُمنُطرفُكافلهمُ.

عس الطفلُ هذاُ علىُ البحثُ هذاُ فيُ الضوءُ سلطناُ يستردلهذاُ أنُ ُُُُ،حقهُُىُ يجادُُإُويتم
ُُ بناء فيُ الأساسُ حجرُ كونهاُ الفئة،ُ هذهُ ورعايةُ لحمايةُ متكاملةُ المجتمعاتُُمنظومةُ

ُوالأممُ.

 أهداف البحث:

الدوليُلحمايةُاللاجئينُالأطفالُُ • القانونُ التيُيوفرهاُ القانونيةُ معرفةُالضماناتُ
ُمصحوبينُبذويهمالغيرُ
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أجلُُ • منُ اللاجئينُ لشؤونُ الساميةُ المفوضيةُ قبلُ منُ المبذولةُ الجهودُ تبيانُ
لهالحمايةُحقوقُاللاجئينُالأطفالُغيرُُ مُحمايةُُمصحوبينُبذويهمُحيثُتوفرُ

ُخاصةُبسببُنوعُالجنسُوفارقُالسنُوالحالةُالصحيةُ
تقييمُدورُالمفوضيةُالساميةُلشؤونُاللاجئينُفيُمساعدةُفئةُالأطفالُاللاجئينُُ •

ُُ لهم،ُُالغير الكريمةُ الحياةُ وتوفيرُ حقوقهمُ ضمانُ أجلُ منُ بذويهمُ مصحوبينُ
ُُ ما بسببُ عموماًُ اللاجئينُ مشكلةُ تأزمُ بعدُ الُُُتشهدهُوخصوصاًُ ُُدوليةالساحةُ

ُُ.منُأزماتُوالإقليمية

 

 منهج البحث: 

تحليلُُ إلىُ حاجتناُ بسببُ وذلكُ التحليلي،ُ المنهجُ علىُ الاعتمادُ البحثُ هذاُ هيُ سيتمُ
لناُُ تبينُ التيُ منها،ُ الأحكامُ أهمُ استنباطُ ومحاولةُ الدوليةُ الصكوكُ الاتفاقياتُ بعضُ

ُلحمايةُاللاجئينُالأطفالُوأسسُوقواعدُهذهُالحمايةُ.ُةالضماناتُالقانوني

غيرُُ الأطفالُ اللاجئينُ وضعيةُ بوصفُ سنقومُ حيثُ الوصفي،ُ المنهجُ إلىُ إضافةُ
ُُ.الإنسانيُُمصحوبينُبذويهمُفيُرحلةُاللجوءال

 

 خطة البحث: 

القانونية   الوصول إلى    فيمصحوبين بذويهم  الغير    طفالللأالمبحث الأول: الضمانات 
 صفة لاجئ. 

ُاكتسابُالطفلُغيرُالمصحوبُبذويهُصفةُلاجئُ.ُُالمطلب الأول:

ُُ.ءاكتسابُالطفلُغيرُالمصحوبُبذويهُالحقوقُالمتصلةُباللجوُُُالمطلب الثاني:
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المصحوبين   غير  اللاجئين  الأطفال  تجاه  اللاجئين  مفوضية  سياسة  الثاني:  المبحث 
 بذويهم. 

الأول:  ُُإُُُالمطلب  المصحوبينُُليه غيرُ اللاجئينُ الأطفالُ معُ اللاجئينُ مفوضيةُ تعاملُ
ُبذويهمُ.

مستقبلُاللاجئينُالأطفالُغيرُالمصحوبينُبذويهمُوتقييمُدورُالمفوضيةُُُُالمطلب الثاني: 
ُُ.فيُمجالُالحمايةُالدوليةُالسامية

القانونية للأطفال غير المصحوبين بذويهم في الوصول إلى   المبحث الأول: الضمانات 
 لاجئ.  صفة

ُُ من الأولىُ المادةُ فيُ الواردُ التعريفُ حسبُ "الطفل"ُ عبارةُ الطفلُُُاتفاقيةتعنيُ ُُحقوقُ
.ُ"كلُإنسانُلمُيتجاوزُالثامنةُعشرة،ُماُلمُيبلغُسنُالرشدُقبلُذلكُبموجب1989ُعامُ

عليهُ" المنطبقُ حقوق1ُُالقانونُ لجنةُ فتعرفهمُ بذويهم،ُ المصحوبينُ غيرُ الأطفالُ أماُ ُ.
الذيُكانُمسؤولًاُ الطفلُبأنهمُأولئكُالأطفالُالمنفصلونُعنُكلاُالأبوين،ُأوُالشخصُ
يكونواُُ أنُ دونُ ولكنُ العرف،ُ أوُ القانونُ بموجبُ سواءُ الأوليةُ رعايتهمُ عنُ قبلُ منُ

تشملُهذهُالفئةُالأطفالُالذينُبالضرورةُمنفصلينُعنُأقاربهمُالأخرين،ُوذلكُيمكنُأنُُ
ُُ.2أفرادُأسرتهمُالراشدينيرافقهمُأحدُُ

علىُُُليستُحكراًُُُئوتشيرُمراجعُمختلفةُمنُأحكامُالقانونُالدوليُأنُالتمتعُبصفةُاللاج
رُسواءُكانونُمصحوبينُبذويهمُأوُمنُدونهمُالحصولُعلىُُص ُالراشدين،ُبلُبإمكانُالقُ 

ُُ،هذهُالصفةُ)المطلبُالأولُ(
تض ُُكماُ الحقوق منُ جملةُ الدوليُ القانونُ أحكامُ متصلةُُُُلهؤلاءمنُ تكونُ ممنُ الأطفالُ
ُالمطلبُالثاني(ُ.ُ)باللجوءُ

 
العامة    1 الجمعية  قرار  بموجب  والانضمام  والتصديق  للتوقيع  وعرضت  اعتمدت  الطفل،  حقوق    44/25اتفاقية 

 . 1990أيلول/ سبتمبر  2، تاريخ بدء النفاذ:  1989تشرين الثاني/نوفمبر   20المؤرخ في 

 . 1993/ لعام 8صادقت سورية على الاتفاقية بموجب القانون رقم /
(، معاملة الأطفال غير المصحوبين والمنفصلين عن ذويهم خارج 2005)6لجنة حقوق الطفل، التعليق العام رقم    2

 . 8، فقرة 2005بلدهم المنشأ، الدورة التاسعة والثلاثون، عام 
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 المطلب الأول: اكتساب الطفل غير المصحوب بذويه صفة لاجئ.

علىُكل1967ُُُُُُعامُُوبروتوكولها1951ُُُُعامُُُتطبقُالاتفاقيةُالخاصةُبوضعُاللاجئين
بلادهمُ تركُ الىُ الظروفُ بهمُ أدتُ الذينُ الدوليةُُالأشخاصُ الوثائقُ كلُ تعرفهمُ كماُ ُ،

،ُومنُالواضحُأنُ"اللاجئين"ُتشملُالأطفالُوالمراهقينُوكلُالفئاتُالعمرية،3ُُ"باللاجئينُ"
يحقُللأطفالُطلبُاللجوءُوالحصولُعلىُالحمايةُبموجبُالوثائقُالقانونيةُُُُفانةوبالتاليُُ

ُجئينُ.للا

المناسبةُُ الحمايةُ تكفلُ التيُ الدوليةُ والوثائقُ الصكوكُ عنُ الناشئةُ الالتزاماتُ ويستتبعُ
للطفلُالذيُيسعىُللحصولُعلىُمركزُلاجئ،ُجملةُلأمورُمنهاُإنشاءُنظامُفعالُلطلبُُ

الفرعُالأول(،ُوإيجادُالضماناتُالإجرائيةُالمناسبةُُ)اللجوءُوذلكُبغضُالنظرُعنُالسنُُ
ُُ الدعم بكونهُُ)وتدابيرُ كاملا ُ تمتعاًُ حقوقهُ بجميعُ اللاجئُ الطفلُ وتمتعُ الثاني(،ُ الفرعُ

ُالفرعُالثالث(ُ.)حصلُعلىُمركزُاللجوءُُ

 الفرع الأول: الوصول إلى إجراءات طلب اللجوء بغض النظر عن السن. 

باعتبارُحقهمُفيُالسعيُإلىُاللجوءُوالتمتعُبه،ُيجبُالتعاملُمعُالأطفالُالذينُيبحثونُُ
الحماية غيرُُُعنُ الأطفالُ فيهمُ بماُ وجنسهم،ُ عمرهمُ عنُ النظرُ بصرفُ الدولية،ُ

المصحوبينُوالمنفصلينُعنُذويهم،ُوفقُإجراءاتُاللجوءُالمتوفرةُومساعدتهمُللحصولُُ
التيُمنُشأنهاُالاستجابةُلاحتياجاتهمُُ علىُاللجوءُأوُالأشكالُالأخرىُالمتممةُللحمايةُ

ُُ.4الخاصةُفيماُيتعلقُبالحماية

على ُُُُوينبغيُ ُُُُاعترافاًُالدول، السعي بحقُ الأطفالُُإمنهاُ تمكينُ به،ُ والتمتعُ اللجوءُ لىُ
منُُ ذويهم،ُ عنُ والمنفصلينُ المصحوبينُ غيرُ الأطفالُ فيهمُ بماُ اللجوء،ُ إلىُ الساعينُ

 
وجد نتيجة  الخاصة باللاجئين تنطبق عبارة لاجئ على: كل من    1951/ من اتفاقية  1من المادة /  2بموجب الفقرة    3

وبسبب خوف له ما يبرره من التعرض للاضطهاد بسبب    1951لأحداث وقعت قبل الأول من كانون الثاني /يناير  

عرقه أو دينه أو جنسيته أو انتمائه إلى فئات اجتماعية معينة بسبب آرائه السياسية، خارج البلاد التي يحمل جنسيتها  
البلد   ذلك  حماية  أو لا يرغب في  إقامته  ولا يستطيع  بلد  له وهو خارج  أو كل من لا جنسية  الخوف،  هذا  بسبب 

 المعتادة السابق بنتيجة مثل تلك الأحداث  ولا يستطيع أو لا يرغب بسبب ذلك الخوف في العودة إلى ذلك البلاد. 
المسلحة،    4 الجماعات  أو  المسلحة  بالقوات  المرتبطين  الأطفال  بشأن  توجيهية  ومبادئ  قواعد  باريس،  مبادئ 

 . 2.5، مبدأ 2007فبراير/شباط 
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عنُُ النظرُ بغضُ للحماية،ُ المتممةُ الأخرىُ والأشكالُ اللجوءُ إجراءاتُ علىُ الحصولُ
مراعاةُتطورُحقوقُالإنسانُالدوليةُوقوانينُُُُعندُتقييمُطلباتهم،ُيجبُعلىُالدولعمرهم،ُوُ

اللاجئينُوالعلاقاتُالبنيويةُالتيُتربطُبينهم،ُبماُفيُذلكُالمواقفُالتيُاتخذتهاُالمفوضيةُُ
الساميةُلشؤونُاللاجئينُالتابعةُللأممُالمتحدةُوهيُتمارسُمهامهاُالإشرافيةُطبقاًُلاتفاقيةُ

ُُ لعام تأوي1951اللاجئينُ الخصوص،ُ علىُ ويجبُ هذهُ.ُ فيُ الواردُ اللاجئُ تعريفُ لُ
الاتفاقيةُمنُمنظورُيأخذُالعمرُوالجنسُبعينُالاعتبارُكماُينبغيُمراعاةُالدوافعُالخاصةُُ

ُُ.5للاضطهادُالتيُتعرضُلهُالأطفالُوأشكالهُومظاهره

ُُ بأية الأطفال،ُ إعادةُ ُُويجبُعدمُ خطرُحقيقي،ُُطريقة يوجدُ بلدُحيثُ إلىُحدودُ كانت،ُ
ُُ يجري أنُ حالُعلىُ كلُ أوُتقييمُ تجنيدُ إعادةُ أوُ للتجنيدُ الأطفالُ بتعرضُ حدة،ُ علىُ ةُ

الاستخدامُبصورةُغيرُمشروعةُمنُقبلُقواتُمسلحةُأوُجماعاتُمسلحة،ُأوُللمشاركةُ
ُ.6فيُأعمالُقتاليةُ

اللاجئينُُ اتفاقيةُ بموجبُ لاجئُ وضعُ علىُ للحصولُ اللازمةُ الشروطُ توافرُ عدمُ وعندُ
المتواجدونُفيُدولةُلاُيحملونُجنسيتهاُبأشكالُالحمايةُُيتمتعُالأطفالُُُُنُ،ُيجبُأ1951

أشكالُُُالتكميلية تطبيقُ يعفيُ يطلبونها،ُولاُ التيُ الحمايةُ معُدرجةُ يتوافقُ بماُ الموجودةُ
الحمايةُالتكميليةُالمذكورةُالدولُمنُالتزاماتهاُبالاستجابةُلمتطلباتُالحمايةُالخاصةُالتيُُ

ُ.7فصلينُعنُذويهميحتاجهاُالأطفالُغيرُالمصحوبينُوالمنُ

ُُاًُوبالتاليُفأنهُيجوزُللأطفالُالمستفيدينُمنُأشكالُالحمايةُالتكميليةُالتمتعُلأقصىُحدُ
عندُُُُاًُممكن وذلكُ الدولية،ُ والمواثيقُ الدوليُ القانونُ يفرضهاُ التيُ الإنسانيةُ حقوقهمُ منُ

علىُُبماُفيُذلكُحقُالإقامةُالشرعيةُُُُتواجدهمُعلىُأراضيُدولةُأوُخضوعهمُلولايتها،
ُأرضُالدولةُ.
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وبالنسبةُإلىُالأطفالُغيرُالمصحوبينُأوُالمنفصلينُعنُذويهمُالذينُلاُتتوفرُبشأنهمُُ
مؤشراتُعنُاحتياجهمُإلىُالحمايةُالدولية،ُينبغيُألاُيحالُهؤلاءُالأطفالُبصورةُتلقائيةُُ
الحمايةُفيُإطارُالآلياتُالأخرىُذاتُالصلةُُ إلىُإجراءاتُطلبُاللجوء،ُبلُتوفرُلهمُ

ُُ.8حمايةُالأطفالُعلىُغرارُالآلياتُالتيُتنصُعليهاُالتشريعاتُالمتصلةُبرعايةُالشبابُب

ُ

ُالضمانات الإجرائية وتدابير الدعم.   الفرع الثاني:

التيُُ الإجرائيةُ الضماناتُ منُ مجموعةُ للطفلُ الدوليةُ والاتفاقياتُ الدوليُ القانونُ ضمنُ
علىُُ الحصولُ فيُ يسعونُ الذينُ الأطفالُ معُ التعاملُ فيُ الاعتبارُ بعينُ أخذهاُ يجبُ

ُُ لاجئ، الضعفُُمركزُ حالهُ تراعيُ أنُ الدولُ علىُ يجبُ أنهُ الدوليةُ الاتفاقياتُ وأكدتُ
غيرُالمصحوبينُبذويهمُوالذينُيسعونُللحصولُعلىُُالخاصةُالتيُيعانيُمنهاُالأطفالُُ

ُمركزُلاجئ.

الطفل حقوقُ اتفاقيةُ فيُ جاءُ ُُُُحيثُ ُُُُ،1989عام المادة 3ُُُُفيُ الدولُُ"3ُُُ/فقرة تكفلُ
المسؤولةُعنُرعايةُأوُحمايةُالأطفالُُ المؤسساتُوالإداراتُوالمرافقُ تتقيدُ الأطرافُأنُ

ُُ فيُمجاليُالسلامةُوالصحةُوفيُُبالمعاييرُالتيُوضعتهاُالسلطاتُالمختصة،ُولاُسيما
ُ"ُ.عددُموظفيهاُوصلاحيتهمُللعمل،ُوكذلكُمنُناحيةُكفاءةُالإشراف

عيُالإطارُالقانونيُوالشروطُالقانونيةُالوطنية،ُولهذاُينبغيُُاُيجبُعلىُالدولُأنُترُكذلكُُ
الكفاءاتُُلكلُطفلُيلتمسُاللجوء،ُأنُيمثلهُراشدُلهُدرايةُتامةُبخلفيةُالطفلُوتتوفرُلديهُُ

الحالات،ُيحقُللطفلُغيرُُ الفضلى،ُوفيُجميعُ لتمثيلُمصالحُالطفلُ اللازمةُ والقدراتُ
المصحوبُأوُالمنفصلُعنُذويهُأنُيحصلُمجاناًُعلىُخدماتُممثلُقانونيُمؤهل،ُبماُُ

للإجراءاتُالعاديةُُُُفيُذلكُالحالاتُالتيُيدرسُفيهاُطلبُاللجوءُالمقدمُمنُالطفلُوفقاًُ
ُ.9الخاصةُبالكبارُ
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وكذلكُيجبُعلىُالدولُإيلاءُالأولويةُلطلباتُالحصولُعلىُمركزُلاجئُالتيُيقدمهاُُ
أطفالُغيرُمصحوبينُأوُمنفصلينُعنُذويهم،ُوينبغيُبذلُكلُجهدُلإصدارُقرارُسريعُُ

ُُ.10ومنصفُ

الأخرى،ُهيُأنُتنظرُفيُطلباتُاللجوءُسلطةُمختصةُومؤهلةُُومنُالضماناتُالإجرائيةُُ
مسائلُذاتُالصلةُباللجوءُواللاجئين،ُوينبغيُأنُتمنحُللطفلُفرصهُُتأهيلًاُكاملًاُفيُال

إجراءُمقابلةُشخصيةُمعُموظفُمؤهلُقبلُاتخاذُأيُقرارُنهائيُكلماُسمحُبذلكُسنُ
واصلُالمباشرُمعُالموظفُالمؤهلُبلغةُتالطفلُودرجةُنضجه،ُإذاُتعذرُعلىُالطفلُالُ

مؤهلُ، شفويُ مترجمُ بخدماتُ الاستنجادُ ينبغيُ الشكُُُُمشتركة،ُ يفسرُ ذلك،ُ عنُ وعلاوةُ
فرصةُ للطفلُ تتاحُ أنُ ينبغيُ كماُ أقواله،ُ صحةُ فيُ التشكيكُ حالةُ فيُ الطفلُ لمصلحةُ

ُُ.11استئنافُالقرارُوذلكُبطلبُمراجعتهُرسمياًُ

علىُ الحصولُ طلباتُ فيُ النظرُ فيهاُ يتعذرُ والتيُ للاجئينُ الكبرىُ التدفقاتُ حالُ وفيُ
أ للدولُ يمكنُ فردي،ُ أساسُ علىُ اللاجئُ أعضاءُمركزُ لكافةُ اللاجئُ مركزُ تمنحُ نُ

أوُالمنفصلينُُمثلُهذهُالظروفُيحقُلجميعُالأطفالُغيرُالمصحوبينُُُُالمجموعة،ُوفي
الُآ للأعضاءُ يمنحُ الذيُ المركزُ نفسُ علىُ الحصولُ ذويهمُ المجموعةُعنُ لتلكُ خرينُ

ُ.12المحددة

 تمتعاً كاملًا. الطفل الحاصل على مركز لاجئ بجميع حقوقه الفرع الثالث: تمتع  

نتيجةُُ اللاجئُ بصفةُ أخرىُ دولةُ فيُ اللجوءُ طلبُ الذيُ للشخصُ الاعترافُ يتمُ عندماُ
لبعضُُ اكتسابهُ فيُ تتمثلُ قانونيةُمهمةُ آثارُ ذلكُ يترتبُعلىُ فإنهُ تعرضهُللاضطهاد،ُ

ُالحقوقُالتيُنصتُعليهاُالاتفاقياتُالدوليةُالخاصةُباللاجئينُ.

ُُوُ أو المصحوبينُ غيرُ الأطفالُ يتمتعُ كلاجئينُلاُ بهمُ المعترفُ ذويهمُ عنُ المنفصلينُ
النا بالحقوقُ اللجوءُ علىُ لعامُُُُئةشُوالحاصلونُ اللاجئينُ بوضعُ الخاصةُ الاتفاقيةُ عنُ
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1951ُُُُ إلى التمتعُ أيضاًُ لهمُ يحقُ بلُ الإنسانُُأفحسب،ُ حقوقُ بكافةُ ممكنُ حدُ قصىُ
فُ بماُ لولايتها،ُ الخاضعينُ أوُ الدولةُ إقليمُ فيُ الموجودينُ للأطفالُ الحقوقُالممنوحةُ يهاُ

ُُ.13المرتبطةُبالإقامةُفيُإقليمُتلكُالدولةُ

ُُ المادة بموجبُ الطرفُ الدولةُ التزامُ الطفل6ُُويشملُ حقوقُ اتفاقيةُ ضمان14ُُُُمنُ علىُ
قصىُحدُممكنُمنُأشكالُالعنفُوالاستغلالُالتيُقدُتهددُحقُالطفلُُأحمايةُالطفلُإلىُ

ُُ غير الأطفالُ ويكونُ والنمو،ُ والبقاءُ الحياةُ ذويهمُُفيُ عنُ المنفصلينُ أوُ المصحوبينُ
التيُتؤثرُفيُحياتهمُوبقائهمُونموهم،ُُوبناءُعليه،ُتقض ُُيُعرضةُللعديدُمنُالأخطارُ

اليقظةُفيُهذاُالصددُولاُسمياُعندماُُُفُمنُالاتفاقيةُبأنُتتوخىُالدولُالأطرا6ُُالمادةُُ
فيُكثيرُمنُُيتعلقُالأمرُبالجريمةُالمنظمة،ُإذُلاحظتُلجنةُحقوقُالطفلُأنُثمةُصلةُُ

ُُ.15الأحيانُبينُالاتجارُووضعُالأطفالُبوصفهمُمنفصلينُعنُذويهمُأوُغيرُمصحوبينُ

التدابيرُ منُ العديدُ جعبتهاُ فيُ أتتُ الدوليةُ والمواثيقُ الصكوكُ أنُ الباحث،ُ ويرىُ
مركزُُ علىُ الحصولُ فيُ يسعىُ الذيُ للطفلُ المناسبةُ الحمايةُ تكفلُ التيُ والإجراءاتُ

الناُُُاًُوذلكُسواءُكانُمصحوبُُئُاللاج التزاماتُ ئةُُشبذويهُأوُغيرُمصحوبُبذويه،ُوانُ
البعضُ بعضهاُ ليتممُ جاءتُ باللاجئينُ المعنيةُ الدوليُ والاتفاقياتُ الدوليُ القانونُ عنُ

ُُ اللاجئين، منُ الفئةُ هذهُ علىُ تطبيقهاُ الواجبُ المعاييرُ الدوليُُوُولتوحيدُ القانونُ تضمنُ
التد الإجراءاتُ منُ مجموعةُ الطفلُُعلىُ طلبُ فيُ النظرُ فيُ مراعاتهاُ يجبُ التيُ بيريةُ

الذيُيرغبُبالحصولُعلىُمركزُاللاجئ،ُألاُأنهُفيماُيتعلقُبتحديدُوضعُاللاجئُفإنُُ
ُُُُةالمسؤولي ُُالأولية الملجأ دولةُ عاتقُ علىُ ُُتقعُ من ضمنُلتحديدُ اللاجئُُُُيندرجُ تعريفُ

ُمنُالحمايةُالدوليةُوالتمتعُبحقوقُاللاجئينُ.ُوبالتاليُيستفاد

مراقبةُمدىُالتزامُالدولُُُةوتتولىُالمفوضيةُالساميةُللأممُالمتحدةُلشؤونُاللاجئينُمسؤولي
الدول،ُُ اتخاذُترتيبُيقضيُُيتوُالأطرافُبالإجراءاتُوالمعاييرُالمعمولُبهاُوفيُأغلبُ مُ

 
 . 76( فقرة 2005)6لجنة حقوق الطفل، التعليق العام رقم  13
 . 1989من اتفاقية حقوق الأطفال لعام  6تنص المادة  14

 تعترف الدول الأطراف بأن لكل طفل حقاً أصلاً في الحياة.  -1
 إلى أقصى حد ممكن بقاء الطفل ونموه. تكفل الدول الأطراف   -2

 . 23( فقرة 2005)6لجنة حقوق الطفل، التعليق العام رقم  15



 م  هذوي ب   ن  غير المصحوبي ئين اللاج    الأطفال ماية ح   في  ئيناللاج   ضية مفو   دور

24 
 

ُُ في بينماُ استشارية،ُ بصفةُ اللاجئينُ مفوضيةُ المفوضيةُُبمشاركةُ أنُ نجدُ أخرىُ دولُ
ُتشاركُفعلياًُفيُالإجراءاتُالوطنيةُالخاصةُبتحديدُوضعُاللاجئُ.

ُ. ءالمطلب الثاني: اكتساب الطفل غير المصحوب بذويه الحقوق المتصلة باللجو 

إنُاللاجئُقبلُكلُشيءُهوُإنسان،ُوعليهُفإنهُيتمتعُبكافةُحقوقُالإنسانُالتيُتضمنهاُُ
الدوليةُوالإ القوانينُالوطنيةُالتيُيكونُاللاجئُخاضعاُلهاُوقتُُالاتفاقياتُ قليميةُوحتىُ

ُُ.16لجوئهُ

وبفضلُالجهودُالدوليةُوالتيُسعتُإلىُإيجادُمنظومةُمتكاملةُتكفلُمعاملةُاللاجئُفيُُ
ُُ تليق إنسانيةُ معاملةُ الملجأُ فئاتهُُوصحتهُ،ُُبوضعهدولةُ بكافةُ للاجئينُ الاعترافُ مُُتمُ

منُُ العديدُ تضمنهاُ التيُ الحقوقُ منُ بمجموعةُ بذويهمُ المصحوبينُ غيرُ الأطفالُ ومنهاُ
وسنتط الدولية،ُ اتفاقيةُُالاتفاقياتُ فيُ عليهاُ المنصوصُ اللاجئُ حقوقُ إلىُ يليُ فيماُ رقُ

ُُ اللاجئين لشؤونُ المتحدةُ الأول(1951ُُالأممُ ُُ)الفرعُ الحقوقُ، أهمُ إلىُ أيضاًُ وسنتطرقُ
ُالفرعُالثاني(ُ.ُ)نسانُالتيُتضمنهاُالاتفاقياتُالدوليةُالمعنيةُبحقوقُالإ

 للاجئين.   1951فاقية لات اً وفق ئالطفل اللاج ق الفرع الأول: حقو

حقوقُأساسية،ُوسنبينهاُبشكلُُُةإلىُثلاث17ُتقسمُحقوقُالطفلُاللاجئُبحسبُالاتفاقية
ُموجزُ.

 أولًا: حق عدم الإعادة إلى دولة الاضطهاد. 

 
جيلالي  16 جامعة  دكتوراه،  أطروحة  الدولي،  القانون  في  اللاجئين  من  الضعيفة  الفئات  حماية    عقبة خضراوي، 

. 131، ص2018سيدي بلعباس، الجزائر، سنة  -اليابس  
للمفوضين بشأن  17 المتحدة    الاتفاقية الخاصة  بوضع اللاجئين، اعتمدها يوم  28  تموز/يوليه  1951  مؤتمر الأمم 

المؤرخ   429اللاجئين وعديمي الجنسية، الذي دعته الجمعية العامة للأمم المتحدة إلى الانعقاد بمقتضى قرارها رقم  

. 43لأحكام المادة  ، وفقا 1954نيسان/أبريل  22، تاريخ النفاذ 1950كانون الأول/ديسمبر  14في   

دولة عربية انضمت وصادقت على هذه    22دول فقط من أصل    9دولة وقعت على الاتفاقية هناك    148ومن بين  

تونس  1956الاتفاقية، وهي المغرب عام   ، الصومال  1977، جيبوتي  1974، السودان  1963، الجزائر  1957، 

اليمن  1978 مصر  1980،  موريتانيا  1981،  سو1987،  وتعتبر  على  ،  تصادق  لم  التي  الدول  ضمن  من  رية 

. 1951الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين لعام  
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يتمتعُاللاجئُبالحمايةُمنُالإعادةُإلىُالبلدُالذيُيتعرفُفيهُلمخاطرُالاضطهاد،ُويمثلُُ
القسريةُمنُالمبادئُُ القانونُالدوليُللاجئينُومعمولُبهُُمبدأُعدمُالإعادةُ الأساسيةُفيُ

ُُ.18منُقبلُالدولُوالمنظماتُالدوليةُغيرُالحكوميةُ

علىُأنهُ:)ُلاُيجوزُلأيةُدولةُمتعاقدة1951ُُُُُاتفاقيةمن1ُُُُ/ُف33ُُولقدُنصتُالمادةُُ
أوُُ حياتهُ تكونُ التيُ الأقاليمُ حدودُ إلىُ الصورُ منُ صورةُ بأيةُ تردهُ أوُ لاجئاُ تطردُ أنُ

دتينُفيهاُبسببُعرقهُأوُدينهُأوُجنسيتهُأوُانتمائهُإلىُفئةُاجتماعيةُمعينةُأوُُحريتهُمهدُ
وذلكُ المبدأُ هذاُ تقررُ التيُ النصوصُ علىُ التحفظُ يمنعُ كماُ السياسية(،ُ آرائهُ بسببُ

ُ.19كُبالنظرُإلىُالآثارُالخطيرةُالتيُتترتبُعلىُذلُ

الُ طالبُ تمتعُ إلىُ اللاجئينُ الساميةُلشؤونُ المفوضيةُ أشارتُ وإلىُوقدُ الحقُ بهذاُ لجوءُ
السماحُلهُبالإقامةُالمؤقتةُفيُالدولةُالمضيفةُإلىُغايةُصدورُقرارُنهائيُبعدُُ وجوبُ

،ُوعليهُفإنُالتمتعُبحقُعدمُالطردُلاُيقتصر20ُُدراسةُطلبهُمنُطرفُالسلطةُالمختصةُ
بشكلُرسميُبلُيمتدُإلىُكلُشخصُقامُبتقديمُطلبُُُُاًُعلىُالشخصُالذيُأصبحُلاجئ

إلاُفيُظروفُمحددةُُللجوء،ُوتجدرُالإشارةُإلىُوجودُاستثناءُعلىُهذاُالمبدأُلاُيسمحُُ
ُُ.21منُالاتفاقية2ُ/ُف33ُوالواردةُفيُنصُالمادةُ

 ثانياً: تقييد سلطة الدولة في مبدأ عدم الإعادة.  

بعادُمنُتشاءُمنُالأجانبُُإُالأصلُأنُالدولةُبموجبُسيادتهاُعلىُإقليمها،ُتتمتعُبحقُُ
ُُ الأسباب ذكرُ اشتراطُ دونُ وذلكُ اللاجئ،ُ فيهمُ القرار،ُبماُ هذاُ اتخاذُ إلىُ دفعتهاُ التيُ

 
18 JAMES C. HATHAWAY, The Right OF Refugees 

Under International law, Cambridge University Press, US 2005.p308. 
 
نايف  19 جامعة  مقارنة(،  )دراسة  للاجئين  الدولي  والقانون  الإسلامية  الشريعة  بين  اللجوء  حق  الوفا،  أبو    أحمد 

. 54، ص 2009العربية للعلوم الأمنية، الطبعة الأولى، الرياض، المملكة العربية السعودية، عام   
عام  20 مصر،  القاهرة،  العربية،  النهضة  دار  العام،  الدولي  القانون  لدراسة  مقدمة  عامر،  الدين  ،  2002صلاح 

 . 491ص
على أنه لا يسمح بالاحتجاج بهذا الحق لأي لاجئ تتوفر دوافع معقولة    -2الاتفاقية،  من    2/ ف33تنص المادة    21

لاعتباره خطراً على أمن البلد الذي يوجد فيه أو لاعتباره يمثل، نظراً لسبق صدور حكم نهائي عليه لارتكابه جرما 
 استثنائي الخطورة، خطراً على مجتمع ذلك البلد. 
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هذاُالإجراءُمنُمخاطر،ُفإنُالجهودُالدوليةُالمبذولةُلحمايةُُُُىولكنُنظراُلماُيترتبُعل
لتوصلُإلىُوضعُبعضُالقيودُالتيُتحدُمنُسلطةُالدولةُفيُإبعادُُاللاجئينُنجحتُفيُاُ

ُوالتيُنصتُعلىُأنُ:1951ُمنُاتفاقية32ُُاللاجئين،ُولقدُوردتُفيُالمادةُ

إلاُلأسبابُُ -1 نظامية،ُ إقليمهاُبصورةُ فيُ موجوداًُ المتعاقدةُلاجئاُ الدولةُ لاُتطردُ
 تتعلقُبالأمنُالوطنيُأوُالنظامُالعامُ.

اللاجئُإلاُتطبيقاُلقرارُمتخذُوفقاًُللأصولُالإجرائيةُالتيُُُُلاُينفذُطردُمثلُهذاُ -2
القانون،ُويجبُأنُيسمحُللاجئُماُلمُتتطلبُخلافُذلكُأسبابُُ ينصُعليهاُ
الاستئنافُُ بيناتُلإثباتُبراءته،ُوبأنُيمارسُ يقدمُ الوطني،ُبأنُ بالأمنُ تتصلُ

 ويكونُلهُوكيلُلهُيمثلهُلهذاُالغرضُأمامُسلطةُالمختصةُ.
بصورةُُلةُالمتعاقدةُمثلُهذاُاللاجئُمهلةُمعقولةُليلتمسُخلالهاُقبولهُُتمنحُالدوُ -3

خلا تطبق،ُ أنُ فيُ بحقهاُ المتعاقدةُ الدولةُ وتحتفظُ آخر،ُ بلدُ فيُ هذهُُُُلقانونيةُ
ُالمهلة،ُماُتراهُضرورياُمنُالتدابيرُالداخليةُ.

الباحثُوُ ُُيرىُ المادة نصُ أنُ الضمانات32ُُُُ،ُ منُ الأدنىُ الحدُ وفرُ قدُ الاتفاقيةُ منُ
الملجأا بلدُ فيُ المقيمُ اللاجئُ لحمايةُ وذلكُ قانونيةُُلأساسيةُ البلدُُُُبصفةُ تعسفُ منُ

ُالمضيفُفيُإبعادهُمنُأرضهاُفيُأيُوقتُتشاءُ.

 ثالثاً: الحق في المأوى المؤقت.  

إنُالدولةُليسُمنُحقهاُ"ُإذاُكانُذلكُلاُيتعارضُمنُمصالحها"ُحرمانُاللاجئُمنُأيُُ
وذلكُمنُُ الاضطهاد،ُ دولةُغيرُدولةُ إقليمُ فيُ ملجأُ علىُ الحصولُ تمكنهُمنُ مساعدةُ
علىُُ الحصولُ لهُ يتسنىُ حتىُ محددةُ مدةُ فيهُ والبقاءُ إقليمهاُ بدخولُ لهُ السماحُ خلالُ

ُُ.22حقُالملجأُتصريحُدخولُإلىُدولةُأخرىُتمنحهُ

الحقُللاجئ،ُوعبرتُعنهُُ أنهاُضمنُهذاُ الدولةُنجدُ الصكوكُوالمواثيقُ إلىُ وبالرجوعُ
ُُ المؤقتة الإقامةُ فيُ الحقُ مثل"ُ مختلفةُ المُُ–بصيغُ الملجأُ فيُ ُُؤُالحقُ فيُُُُ–قت الحقُ

 
 . 142الضعيفة من اللاجئين في القانون الدولي، مرجع سابق، ص عقبة خضراوي، حماية الفئات  22
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ُُ اتفاقية فيُ المؤقتُ المأوىُ فكرةُ تأكيدُ تمُ ولقدُ محدودة"،ُ لفترةُ المتعلقة1951ُُُُالإقامةُ
(ُبالنسبةُللاجئينُالموجودين2ُُ/ُف31ُُين،ُحيثُنجدهاُتطبقهاُفيُالمادة)ُُبوضعُاللاجئ

علىُإقليمُدولةُأخرىُبطريقةُغيرُقانونية،ُثمُقدمواُأنفسهمُإلىُالسلطاتُالمختصةُفيُ
ُُ المادة:" فيُ جاءُ حيثُ ممكن،ُ وقتُ غيرُُُُ-2أقربُ فرضُ عنُ المتعاقدةُ الدولُ تمتنعُ
جئين،ُولاُتنطبقُهذهُالقيودُإلاُريثماُيسويُُالضروريُمنُالقيودُعلىُتنقلاتُهؤلاءُاللُا

ُُ أن المتعاقدةُ الدولُ وعلىُ آخر،ُ بلدُ فيُ يقبلونُ ريثماُ أوُ الملاذُ بلدُ فيُ ُُتمنحُوضعهمُ
ُُُُالمذكورونُُُاللاجئونُ علىُقبولُُمهلةُمعقولة،ُوكذلكُكلُالتسهيلاتُالضروريةُليحصلوا

ُبلدُآخرُبدخولهمُإليه"ُ.

( المادةُ 32ُُوفيُ الدول تلتزمُ حيثُ ُ)ُُ" إبعادهُ أوُ طردهُ قبلُ اللاجئُ تمنحُ بأنُ المتعاقدةُ
توفيرُُ إلىُ بالإضافةُ معقولةُ مهلةُ القومي"ُ بالأمنُ تتعلقُ أسبابُ بحقهمُ قامتُ الذينُ

ُالتسهيلاتُاللازمةُالتيُتمكنهُمنُالسعيُفيُالحصولُعلىُحقُاللجوءُفيُدولةُأخرىُ.

الباحثُوُُ اتفاقيةُُيرىُ أنُ باللاجئينُعندماُضمن1951ُُُ،ُ قتُُؤُالمُُالمأوىُحقُُُُتالمعنيةُ
فيُُ المضيفةُ الدولةُ مصلحةُ بينُ التوفيقُ الىُ المسألةُ هذهُ فيُ سعتُ هيُ أنماُ للاجئُ

اللاجئينُعموماًُوالأطفالُخصوصاًُفيُتجنبُُُُةومصلحمنُجهة،ُُُُإقليمهاسيادتهاُعلىُُ
إنقاذُحياةُآلافُاللاجئينُالأطفالُلأيُخطرُيهددُحياته،ُفقدُأدىُتطبيقُهذاُالمبدأُإلىُُ

ُفئةُغيرُالمصحوبينُبذويهمُ.وخصوصاًُ

 تفاقيات الدولية. للا   وفقاً الفرع الثاني: حقوق الطفل اللاجئ 

ثلاث أهمُ وسنبينُ الحقوقُ منُ العديدُ اللاجئينُ للأطفالُ الدوليةُ الاتفاقياتُ حقوقُُُُةضمنُ
ُأساسيةُبشكلُموجزُ.

 أولًا: حق تمتع الأطفال بالحياة العائلية. 
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ُُ الإنساني الدوليُ القانونُ تسهيلُُُأهميةيوليُ ذلكُ فيُ بماُ العائلة،ُ وحدةُ لمبدأُ خاصةُ
ُُُُالاتصال العائلات ُُُُةالمشتتبينُ إليهم والحمايةُ الرعايةُ تقديمُ الانتقالاتُُوضمانُ أثناءُ

ُُ.23والإجراءاتُ

علىُماُيلي:ُ"ُعلىُأطراف194924ُُُُلعامُُُمنُاتفاقيةُجنيفُالرابعة24ُُقدُنصتُالمادةُُ
أ عشرُالنزاعُ الخامسةُ دونُ الأطفالُ إهمالُ عدمُ لضمانُ الضروريةُ التدابيرُ تتخذُ منُُُُةُنُ

العمرُالذينُتيتمواُأوُافترقواُعنُعائلاتهمُبسببُالحربُوتسيرُإعالتهمُوممارستهُدينهمُُ
إلىُُ ينتمونُ أشخاصُ إلىُ أمكنُ إذاُ تعليمهمُ بأمرُ ويعهدُ الأحوال،ُ جميعُ فيُ وتعليمهمُ

ُالتقاليدُالثقافيةُذاتها"ُ.

ُُُُولقد المادة يسهل26ُُُُنصتُ أنُ النزاعُ أطرافُ منُ طرفُ كلُ "علىُ الاتفاقيةُ نفسُ منُ
أعمالُالبحثُالتيُيقومُبهاُأفرادُالعائلاتُالمشتتةُبسببُالحربُمنُأجلُتجديدُالاتصالُُ
بينهمُوإذاُأمكنُجمعُشملهم،ُوعليهُأنُيسهلُبصورةُخاصةُعملُالهيئاتُالمكرسةُلهذهُُ

ُُ."هاُوأنُتراعيُالتدابيرُالأمنيةُالتيُاتخذتهاالمهمة،ُشريطةُأنُيكونُقدُاعتمد

،ُأحكاماًُتتعلق1977ُُلاتفاقياتُجنيفُلعام25ُُوبالمثلُتضمنُالبروتوكولُالإضافيُالأولُ
ُُ المادة نصتُ حيثُ الأسرة،ُ شملُ الساميةُُُ/74/بلمُ الأطرافُ تيسرُ البروتوكول"ُ منُ

للمنازعاتُ نتيجةُ شتتُ التيُ الأسرةُ شملُ جمعُ الإمكانُ قدرُ النزاعُ وأطرافُ المتعاقدةُ
ُالمسلحة،ُوتشجعُبصفةُخاصةُعملُالمنظماتُالإنسانيةُالتيُتكرسُذاتهاُلهذهُالمهمة"ُ.

الثاني البروتوكولُ كذلكُ تضمنُ 26ُُُُوقدُ لعام جنيفُ 1977ُُلاتفاقياتُ تتضمنُُُُاًُأحكام،
ُُ المادة نصتُ إذُ المنفصلة،ُ الأسرةُ شملُ جمعُ ُُُُ/4/تسهيلُ توفير3ُُفقرة ضرورةُ علىُ ُ،

 
القسرية،    23 والهجرة  والنازحين  اللاجئين  دراسات  مركز  الثاني،  الدولي  المؤتمر  الأوسط،  الشرق  في  اللاجئون 

 . 31، ص2017جامعة اليرموك، الأردن، سنة 
 . 1949آب/ أغسطس  12لمؤرخة في اتفاقية جنيف الرابعة بشأن حماية الأشخاص المدنيين وقت الحرب ا 24
عام    25 جنيف،  المسلحة،  الدولية  المنازعات  بحماية ضحايا  المتعلق  الأول  الإضافي  الملحق  1977البروتوكول   ،

 . 1949آب / أغسطس  12باتفاقيات جنيف الأربع المعقودة 
غير  26 المسلحة  الدولية  المنازعات  ضحايا  بحماية  المتعلق  الثاني  الإضافي  عام    البروتوكول  جنيف،  الدولية، 

 . 1949آب / أغسطس  12، الملحق باتفاقيات جنيف الأربع المعقودة 1977
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الخطواتُ اتخاذُجميعُ خاصةُ إليه،ُوبصفةُ يحتاجونُ ماُ بقدرُ للأطفالُ والمعونةُ الرعايةُ
ُالمناسبةُلتسهيلُجمعُالأسرةُالتيُتشتتُلفترةُمؤقتةُ.

 حق الطفل في التعليم الرسمي. ثانياً: 

فيُُ الإنسانُجاءُ لحقوقُ العالميُ ُُُُالإعلانُ تلقي194827ُُُُعام فيُ إنسانُ كلُ علىُحقُ
القدرُالكافيُمنُالعلمُوبشكلُمجانيُفيُالمرحلةُالأولىُوالأساسيةُدونُتمييزُلأيُسببُُ

ُوإعطاءُالآباءُحقُاختيارُنوعُالتعليمُالذيُيعطىُلأولادهمُ.ُمنُالأسباب.

ُُُ المادة 26ُُُُفقدُنصتُ الإعلان" الُ-1منُ يوفرُلكلُشخصُ أنُ ويجبُ التعليم،ُ فيُ حقُ
التعليمُمجاناًُعلىُالأقلُفيُمرحلتيهُالابتدائيةُوالأساسية،ُويكونُالتعليمُالابتدائيُإلزامياًُُ
ويكونُالتعليمُالفنيُوالمهنيُمتاحاًُللعموم،ُويكونُالتعليمُالعاليُمتاحاًُعلىُقدمُالمساواةُُ

ة،ُحقُاختيارُنوعُالتعلمُالذيُيعطىُُللآباءُعلىُسبيلُالأولويُُ-3للجميعُتبعاًُلكفاءتهم.ُُ
ُلأولادهم"ُ.

الدوليُ العهدُ فيُ اللاجئينُ الأطفالُ حقوقُ منُ واعتبارهُ التعليمُ علىُ التأكيدُ تمُ ُوكذلكُ
196628ُُلحقوقُالاقتصاديةُوالاجتماعيةُوالثقافيةُعامُُباُُالخاص المادة 13ُُ،ُفقدُنصتُ

التعليمُالثانويُالتقنيُوالمهني،ُُُُبمختلفُأنواعه،ُبماُفيُذلكُُُالثانويُتعميمُالتعليمُُ"بُُفقرةُُ
ُبالأخذُتدريجياًُبمجانيةُالتعليم"ُ.وجعلةُمتاحاًُللجميعُبكافةُالوسائلُالمناسبةُولاُسيماُ

منُالعهد"ُتتعهدُكلُدولةُطرفُفيُهذاُالعهد،ُيومُأصبحت14ُُُُوجاءُفيُنصُالمادةُُ
إلزاميةُومجانيةُالتعليمُا لمُتكنُبعدُقدُتمكنتُمنُضمانُ لابتدائيُفيُبلدهاُُطرفاًُفيه،ُ

ذاتهُأوُفيُأقاليمُأخرىُتحتُولايتهاُبالقيامُفيُغضونُسنتينُبوضعُواعتمادُخطةُعملُُ
مفصلةُللتنفيذُالفعليُوالتدريجيُلمبدأُإلزاميةُالتعليمُومجانيتهُللجميعُخلالُعددُمعقولُُ

ُمنُالسنينُيحددُفيُالخطة"ُ.

 
 . 1948كانون الأول / ديسمبر 10المؤرخ   217اعتمد وصدر رسمياً بقرار الجمعية العامة رقم   27
رقم  28 العامة  الجمعية  بقرار  إليه  والانضمام  عليه  والتصديق  التوقيع  باب  وفتح  كانون    16ؤرخ  الم  2200اعتمد 

 . 1966الأول / ديسمبر 
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 حق الطفل في عدم استغلاله.  ثالثاً:

الاتفاقياتُالدوليةُللأطفالُاللاجئينُحقُعدمُاستغلالهمُبكافةُالصورُوالأشكال،ُضمنتُُ
فيُنصُالمادة2000ُُ29ُُعامُُُُفلقدُجاءُفيُالبروتوكولُالاختياريُالملحقُباتفاقيةُالطفل

"تحظرُالدولُالأطرافُبيعُالأطفالُواستغلالهمُفيُالبغاءُوفيُالموادُالإباحيةُكماُهوُ/1/
ُلبروتوكول"منصوصُعليهُفيُهذاُا

ُُ المادة نصُ فيُ ف9/وجاءُ ُ/1ُُُُ الأطراف الدولُ تعتمدُ البروتوكول"ُ وتنفذُمنُ تعززُ أوُ
وتنشرُالقوانينُوالتدابيرُالإداريةُوالسياسيةُوالبرامجُالاجتماعيةُالتيُتمنعُالجرائمُالمشارُ
الذينُهمُعرضةُُ البروتوكول،ُوينبغيُإيلاءُاهتمامُخاصُلحمايةُالأطفالُ إليهاُفيُهذاُ

ُخاصُلهذهُالممارسات"ُ.ُُبوجه

علىُحق1949ُُُُعامُُُُالملحقُباتفاقياتُجنيف1977ُُعامُُُوكذلكُأكدُالبروتوكولُالثاني
فيُ نصُ فلقدُ العدائية،ُ المسلحةُ الأعمالُ فيُ أشراكمُ ناحيةُ منُ الأطفالُ استغلالُ عدمُ

الخامسةُعشر4ُ/المادةُ دونُ تجنيدُالأطفالُ الجماعاتُُُةُ/فقرةُج"ُلاُيجوزُ أوُ القواتُ فيُ
ُالمسلحة،ُولاُيجوزُالسماحُبإشراكهمُفيُالإعمالُالعدائية"ُ.

الباحثُ محاطةُُُ،ويرىُ تكونُ التيُ والصعوباتُ الكثيرةُ التحدياتُ منُ الرغمُ علىُ أنهُ
نُالاتفاقياتُالدوليةُضمنتُللأطفالُاللاجئينُالحدُالأدنىُُإُألاُُُُبالأطفالُفيُرحلةُاللجوء

نُالقانونُالدوليُيوفرُالضماناتُُإوُُُُ،حمايتهُوتراعيُوضعهُوظرفهمنُالحقوقُالتيُتكفلُُ
فلقدُمنحهمُالحقُفيُُُُالقانونيةُاللازمةُلحمايةُالأطفالُاللاجئينُغيرُمصحوبينُبذويهم

هذاُالحق،ُُُُاكتسابُُاكتسابُصفةُاللاجئُوأعطاهمُالعديدُمنُالضماناتُالإجرائيةُلضبط
اُُوانُهذهُالضمانات الدتتناسبُمعُ ُُلمتغيراتُ بالمرونةُوقابليتهاُُولية الراهنةُكونهاُتتميزُ

ُللتطبيقُ.

ُ

 
المواد    29 وفي  البغاء  في  الأطفال  واستغلال  الأطفال  بيع  بشأن  الطفل  باتفاقية  الملحق  الاختياري  البروتوكول 

 . 2000، عام 263/54الإباحية، اعتمد من طرف الجمعية العامة للأمم المتحدة بالقرار رقم 
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ُ

ُ

المصحوبين   غير  اللاجئين  الأطفال  تجاه  اللاجئين  مفوضية  سياسة  الثاني:  المبحث 
 بذويهم. 

جهوداًُكبيرةُفيُسبيلُإغاثةُالأطفالُاللاجئين30ُُُُتبذلُالمفوضيةُالساميةُلشؤونُاللاجئينُ
العنفُُ أشكالُ كلُ منُ وحمايتهمُ عنهم"ُ منفصلينُ أوُ بذويهمُ مصحوبينُ كانواُ "سواءُ
والاستغلالُوالإيذاءُالبدني،ُوذلكُبالتنسيقُمعُمنظماتُالمساعداتُالإنسانيةُوالوكالاتُُ

ضلىُللطفلُالذيُأكدتُالمتخصصةُلهيئةُالأممُالمتحدةُمعُاحترامهاُلمبدأُالمصالحُالفُ
ُُ.1989عليهُاتفاقيةُالأممُالمتحدةُلحقوقُالطفلُعامُ

ويمثلُالأطفالُالحلقةُالأضعفُعلىُالمستوىُالوطنيُوالدوليُوفيُزمنُالسلمُناهيكُعنُ
منُُ العديدُ إلىُ بذويهمُ مصحوبينُ غيرُ اللاجئينُ الأطفالُ يتعرضُ حيثُ الحرب،ُ زمنُ

ونُاللاجئينُبوضعُسياسةُخاصةُبالأطفالُُالمخاطرُلذلكُقامتُالمفوضيةُالساميةُلشؤُ
(،ُوتتضاعفُجهودُالمفوضيةُالساميةُُالأولُُالمطلب)بذويهمُُمصحوبينُُالغيرُُُُاللاجئين

المطلبُُُ)منُأجلُحلولُلمستقبلُاللاجئينُالأطفالُوتجنيبهمُللمخاطرُالتيُيتعرضونُلهاُُ
ُالثاني(ُ.

الأول:   مع  إ المطلب  اللاجئين  مفوضية  تعامل  المصحوبين  ليه  غير  اللاجئين  الأطفال 
 بذويهم. 

توفي ضرورةُ إلىُ اللاجئينُ لشؤونُ الساميةُ للمفوضيةُ التوجيهيةُ المبادئُ الحمايةُُُرتشيرُ
الفئةُُ يعتبرونُ كونهمُ ذويهم،ُ عنُ المنفصلينُ أوُ المصحوبينُ غيرُ الأطفالُ إلىُ والرعايةُ

 
  ر ، وتعتب 1950ب مفوضية الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين عام  أنشأت الجمعية العامة للأمم المتحدة مكت  30

لها سمة   ليست  بأعمال  فتقوم  المتحدة،  للأمم  الداخلية  الأجهزة  من  دولية  هيئة  اللاجئين  لشؤون  السامية  المفوضية 
ينهم وعرقهم  سياسية وبالتالي فهي أعمال إنسانية واجتماعية تعالج شؤون مجموعات وفئات من اللاجئين أيا كان د 

خلال  من  وذلك  مختلفة  حكومية  لتدخلات  التأثير  وعدم  الاستقلالية  إمكانية  للمفوضية  وتمنح  السياسي،  واتجاههم 
 انتخابات مباشرة من طرف الجمعية العامة للأمم المتحدة. 
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ال نعرفُالأطفالُغيرُ أنُ ويمكنناُ للمساعدة،ُ بذويهمُُالأضعفُوالأكثرُحاجةُ مصحوبينُ
بأنهمُ"همُكلُالأطفالُاللاجئينُالذينُأدتُبهمُالظروفُإلىُالانفصالُعنُأبويهمُأوُعنُ

ُعنُرعايتهمُبموجبُالقانون"ُ.ُنُالأشخاصُالمسؤولي

معُالأطفالُُُتُتعاملُالمفوضيةُالساميةُلشؤونُاللاجئيناليآُوسنتطرقُفيماُيليُإلىُأهمُُ
ناحيةُإدارةُالحالاتُالمتعلقةُبحمايةُهذهُالفئةُاللاجئينُغيرُمصحوبينُبذويهمُوذلكُمنُُ

الفرعُُ)الفرعُالأول(،ُوممارسةُالمفوضيةُلاختصاصهاُفيُحمايةُهذهُالفئةُمنُاللاجئينُُ)
ُالثانيُ(

ُالفرع الأول: إدارة الحالات المتعلقة بحماية الأطفال اللاجئين غير المصحوبين بذويهم. 

ُُ في رئيسيةُ أداةُ الحالاتُ إدارةُ بذويهم،ُُتمثلُ المصحوبينُ غيرُ اللاجئينُ الأطفالُ حمايةُ
حيثُتستخدمُفيُإدارةُوتنفيذُالأنشطةُالمصممةُلتحقيقُالمصالحُالفضلىُلهؤلاءُالأطفالُ
منظمُ بشكلُ رعايتهمُ علىُ القائمينُ وللأشخاصُ لهمُ الفرديةُ الاحتياجاتُ تلبيةُ وتضمنُ

من مدربينُ موظفينُ إشراكُ ويتمُ ُُُُومنسق،ُ في متخصصةُ منظماتُ حمايةُطرفُ مجالُ
للقيامُبعمليةُتحديدُالأطفالُاللاجئينُالمعرضينُللخطرُويجبُأنُيكونُهؤلاء31ُُُُالأطفالُ

ُمرهفيُالحسُوقادرينُعلىُالعملُمعُلأطفالُومقابلتهمُ.ُالموظفونُ

ُُ المفوضية الأسرةُُُُالساميةُبرصدوتقومُ أفرادُ والبحثُعنُ المنفصلينُعنُذويهمُ الأطفالُ
ُُ في الإجراءُ هذاُ أهميةُ لسوءُُوتأتيُ يتعرضونُ قدُ ذويهمُ عنُ المنفصلينُ الأطفالُ أنُ

ُالمعاملةُوالإهمالُوالعنفُأوُالاستغلالُوقدُيرغبونُفيُلمُشملهمُمرةُأخرىُمعُوالديهمُ.

تحديدُُاوهن أجلُ منُ المستوياتُ مختلفُ علىُ المستمرةُ المعلوماتُ جمعُ إلىُ حاجةُ كُ
ضحُُاُولاُبدُمنُشرحُوُالأطفالُالمنفصلينُعنُذويهمُوتجنبُتسيرُعمليةُتسجيلُزائفة،ُُ

يتمُُ أنُ وينبغيُ ذويهم،ُ عنُ المنفصلينُ الأطفالُ تحديدُ أساسهاُ علىُ يتمُ التيُ للمعاييرُ
 

الحماي   31 مثل موظفي  يشارك في عملية حماية الأطفال،  إلى أي شخص  ة  يشير مصطلح موظفي حماية الأطفال 

والخدمات المجتمعية أو أخصائي الحالات المعني بتحديد المصالح الفضلي للأطفال أو الشخص الذي يشُار إليه على  
 أنه المسؤول عن رفاه الأطفال في المبادئ التوجيهية لتحديد المصالح الفضلى للطفل. 

اللا   ل الدلي لشئون  المتحدة  الأمم  لمفوضية  التوجيهية  المبادئ  لتنفيذ  الفضلى  الميداني  المصالح  تحديد  بشأن  جئين 

 . 36، ص 2011للطفل، عام 
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عنُذويهمُعلىُأنهاُفرصةُُُُالمنفصلونُُُاللاجئونُتوثيقها،ُوقدُينظرُإلىُتسجيلُالأطفالُُ
لتحقيقُمكاسبُماليةُوماديةُوقدُيعتمدُبعضُالآباءُإرشادُأبنائهمُإلىُالتسجيلُكأطفالُُ

فيُتلقيُالمزيدُمنُالطعامُأوُالدعمُُُلاجئينُمنفصلينُعنُذويهمُأوُلاجئينُيتامىُأملاًُ
ُُ.32الماديُأوُالاستفادةُمنُخياراتُإعادةُالتوطينُ

التيُتعتمدهاُعلىُمنعُالحالاتُالزائفةُللأطفالُاللاجئينُُُُفيُبرامجهاُُوتحرصُالمفوضية
ذويهمُُ عنُ المنفصلينُ اللاجئينُ الفتيانُ تحديدُ يتمُ عامُ وبشكلُ ذويهم،ُ عنُ المنفصلينُ

بدُمنُتحليلُبياناتُهؤلاءُالأطفالُتحليلًاُُُُبسهولةُأكبرُمقارنةُبالفتياتُاللاجئات،ُلذاُلا
الفئةُوصولاًُ إلىُهذهُ الحذرُدقيقاًُلضمانُالوصولُ الموظفينُتوخيُ ُدقيقاً،ُويتعينُعلىُ

همُ الذينُ الأطفالُ إغفالُ عدمُ ضمانُ أجلُ منُ للخطرُ المعرضينُ الأطفالُ تحديدُ عندُ
المعرضينُُ للأطفالُ المحدودةُ المجموعاتُ وتشملُ محدودة،ُ حمايةُ تدخلاتُ إلىُ بحاجةُ

ُ:33للخطرُوالتيُيتمُإغفالهاُبسهولةُماُيليُ

ُسنةُاللاتيُيربينُأطفالهنُ.18ُالفتياتُدونُسنُالأمهاتُالصغيرات:ُأيُ •
ُالأطفالُللصغارُجداًُ)علىُسبيلُالمثال،ُدونُسنُالخامسة(ُ. •
ُالأطفالُالمنفصلينُعنُذويهمُالذينُتمُإيداعهمُفيُدارُأوُمؤسسةُرعايةُ. •
• ُُ الشارع فيُ ويعملونُ يعيشونُ الذينُ اللاجئينُ ماُ)الأطفالُ غالباًُ الأطفالُ هؤلاءُ

ُ،ُولكنهمُلاُيعيشونُمعُأسرهمُ(أبوانُيكونُلديهمُ
ُالأطفالُاللاجئينُالمنفصلينُعنُذويهمُويعيشونُفيُمجتمعاتُمحليةُمضيفةُ •

الحالاتُُإيجادُمنظومةُلإدارةُُ،ُأنُالمفوضيةُالساميةُقدُأصابتُفيُمسألةُُيرىُالباحثُوُ
انطلاقُُ نقطةُ تعتبرُ فهيُ بذويهم،ُ المصحوبينُ غيرُ الأطفالُ اللاجئينُ بحمايةُ المتعلقةُ

منسقُُُلتوفيرُالحمايةُوالرعايةُعلىُنحوُُكُولذلُُعملُالمفوضيةُالساميةُلشؤونُاللاجئينُ
ُومنظمُوعادلُلهذهُالفئةُالضعيفةُمنُاللاجئينُ.

 
 . 199عقبة خضراوي، حماية الفئات الضعيفة من اللاجئين في القانون الدولي، مرجع سابق، ص 32
الفضلى    33 المصالح  تحديد  بشأن  اللاجئين  لشئون  المتحدة  الأمم  لمفوضية  التوجيهية  المبادئ  لتنفيذ  الميداني  لدليل 

 . 40مرجع سابق، صللطفل، 
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ُ

ممارسات   الثاني:  بمفوضية  ال الفرع  غير    شأنلاختصاصاتها  اللاجئين  الأطفال 
 . المصحوبين بذويهم 

المرجعُالأساسيُفيُتحديدُوظيفةُالمفوضيةُالساميةُلشؤونُاللاجئينُواختصاصهاُيتمثلُ
ُفي:

• ُُ رقم العامةُ الجمعيةُ بقرارُ والملحقُ الأساسيُ دورتها428ُُُُالنظامُ فيُ الصادرُ
ُ.1950ديسمبر14ُُالخامسةُبتاريخُ

ُُ.1967وبروتوكولها1951ُُحدةُبشأنُمركزُاللاجئينُاتفاقيةُالأممُالمت •
الذيُُ • والاجتماعيُ الاقتصاديُ والمجلسُ العامةُ الجمعيةُ منُ الصادرةُ القراراتُ

ُتعهدُبمهامُمعينةُللمفوضيةُأوُتوسعُمنُاختصاصاتهاُ.

بُ لاختصاصاتهاُ المفوضيةُ ممارساتُ تقسمُ ُُويمكنُ ُُشأن ُُالأطفال قسمينُاللاجئين ُإلىُ
ُُ.رئيسين

 تقديم الحماية:  -أولاً 

بتقديمُُ الساميُ المندوبُ مكتبُ يختصُ الأساسيُ النظامُ منُ السادسةُ الفقرةُ لأحكامُ طبقاًُ
المذكورُ الدوليةُ الوثائقُ اعتبارهمُلاجئينُطبقاًُلإحدىُ تمُ الذينُ الدوليةُللاجئينُ ُةالحمايةُ

قامتهمُُ،ُفضلًاُعنُأولئكُالذينُيوجدونُخارجُدولةُجنسيتهمُأوُدولةُإ34فيُالفقرةُالسادسةُ
المعتادةُإذاُكانواُعديميُالجنسية،ُنتيجةُالخوفُالمبنيُعلىُأسبابُمعقولةُمنُالتعرضُ

بسببُُ-أوُالدينُأوُالجنسيةُأوُالرأيُالسياسيُولاُيستطيعونُللاضطهادُبسببُالعنصرُُ
ُأوُلاُيرغبونُفيُالإفادةُمنُحمايةُدولةُجنسيتهمُ.ُُ-هذاُالخوف

 
من النظام الأساسي للمفوضية: يشمل اختصاص المفوض السامي: )أ( أي شخص أصبح في عداد   6تنص الفقرة  34

للترتيبات الصادرة في     28، أو وفقاً للاتفاقيات الصادرة في  1928يونيو    30، وفي  1926مايو    12اللاجئين وفقاً 

 أو دستور المنظمة الدولية للاجئين.  1939بتمبر س  14، وبروتوكول 1938فبراير    10و 1933أكتوبر 
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لمكتبُالمندوبُالساميُقدُصدرُبقرارُمنُالجمعيةُالعامةُنهُلماُكانُالنظامُالأساسيُُإوُ
الأممُالمتحدةُومنُثمُفإنُاختصاصهُُُُةُللأممُالمتحدة،ُوكانُهذاُالمكتبُمعتبراًُمنُأجهزُ

أولئكُُ حتىُ المتحدةُ الأممُ فيُ الأعضاءُ الدولُ جميعُ فيُ الموجودينُ اللاجئينُ إلىُ يمتدُ
ُ.196735أوُبروتوكول1951ُُالذينُلمُينضمواُإلىُاتفاقيةُالأممُالمتحدةُعامُ

ُُ للاجئين الساميةُ المفوضيةُ وفئةُوتهتمُ عموماًُ اللاجئينُ الأطفالُ بأوضاعُ كبيرُ بشكلُ
والأكثرُُ باللاجئينُ الأضعفُ الفئةُ أنهمُ كونُ خصوصاًُ بذويهمُ مصحوبينُ غيرُ الأطفالُ
تعرضاًُلانتهاكاتُحقوقُالإنسان،ُحيثُتعدُقضيةُهذهُالفئةُمنُأشدُالقضاياُإلحاحاًُفيُُ

ُأيامناُهذهُ.

منُالترتيباتُوخططُُهناُقامتُالمفوضيةُالساميةُلشؤونُاللاجئينُبوضعُمجموعةُُُُومن
وُ باللاجئينُ المعنيةُ الدوليةُ الاتفاقياتُ بنودُ تطبيقُ تقويةُ إلىُ خلالهاُ منُ مولُُشتهدفُ

ذاتُُ المجموعاتُ علىُ المبادئُ تلكُ ركزتُ حيثُ فيها،ُ الواردةُ بالحمايةُ الأطفالُ
حمايةُومنهمُالأطفال،ُخاصةُالقصرُغيرُالمصحوبينُبذويهمُأوُالاحتياجاتُالخاصةُلل

ُ.36الأولويةُلىُُالأوصياءُعليهم،ُداعيةُإلىُإعطاءُمصالحُالطفلُالفض

المسوإ الساميةُ المفوضيةُ اعتبارُ اللاجئؤوُنُ حمايةُ عنُ الدوليُ إحدىُُُُينُلُ وكونهاُ
سيكونانُ العامةُ الجمعيةُ إشرافُ تحتُ المتحدةُ الأممُ إطارُ فيُ تعملُ التيُ المؤسساتُ
قضاياُ حلُ فيُ المساهمةُ فيُ ورائداًُ فعالًاُ دوراًُ تلعبُ جعلهاُ فيُ أساسيينُ عنصرينُ

ق وعدةُ الأساسيُ نظامهاُ وأنُ خاصةُ العالمُ منُ مختلفةُ مناطقُ عبرُ منُرارُاللاجئينُ اتُ
ُُ.37هاُاختصاصاتُواسعةالجمعيةُالعامةُستمنح

 ساعدة: متقديم ال  -ثانياً 

 
للاجئين  35 الدولية  الحماية  بوجمعة،  مقارنة-حنطاوي  أطروحة  -دراسة  الدولي،  والقانون  الإسلامي  الفقه  بين 

 . 58، ص  2019دكتوراه، جامعة وهران، الجزائر، سنة  
نساني، رسالة ماجستير، جامعة العربي بن  خديجة يعقوب، الحماية القانونية للطفل اللاجئ في القانون الدولي الإ 36

 . 61، ص 2018أم البواقي، كلية الحقوق، الجزائر، سنة  -مهيدي
عبد الحميد الوالي، إشكالية اللجوء على الصعيدين الدولي والعربي، بدون طبعة، مطبعة دار النشر المغربية،   37

 . 29، ص2000الدار البيضاء، المغرب، سنة 
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غالباًُماُيضطرُاللاجئُإلىُتركُكلُماُيملكهُوالفرارُبنفسهُخارجُبلده،ُواللاجئُفيُهذهُُ
الاتفاقيةُالدوليةُُالظروفُتستدعيُحالتهُمنحهُمساعدةُتشملُكلُضروراتُالحياة،ُوأنُُ

ساعداتُللاجئينُونفسُالأمرُُلمُتشرُإلىُمسألةُتقديمُالم1951ُُُُعامُُالخاصةُباللاجئينُ
فيُُ البدءُ بعدُ ولكنُ اللاجئين،ُ لشؤونُ الساميةُ للمفوضيةُ الأساسيُ النظامُ علىُ ينطبقُ

اللاجئينُتتزايد،ُوأنُمنُمقتضياتُُُُضحُللمفوضيةُإنُأعدادوُمزاولةُنشاطاتهاُسرعانُماُت
الأطفالُ فئةُ وخصوصاًُ للاجئينُ الضروريةُ المساعدةُ توفيرُ الأساسيةُ وشروطهاُ الحمايةُ

ُغيرُمصحوبينُبذويهمُكونُأنُلاُمعينُلهمُفيُرحلةُاللجوء.

الحيويةُُ الاختصاصاتُ منُ للاجئينُ المساعدةُ تقديمُ مسألةُ أصبحتُ الوقتُ مرورُ ومعُ
لهاُُ وأصبحتُ أساسيةُُللمفوضيةُ وقواعدُ عواملُ علىُ تستندُ المعالمُ واضحةُ سياسةُ

ُ:38أهمها

برنامجُ .1 إطارُ فيُ اللاجئينُ مساعدةُ عملياتُ تستلزمهاُ التيُ النفقاتُ تغطيةُ تتمُ
ومؤسساتُُ دولُ منُ ذلكُ فيُ يرغبُ منُ كلُ طوعيةُ بكيفيةُ تمويلهاُ فيُ يساهمُ

ُدوليةُوهيئاتُغيُحكوميةُوحتىُأشخاصُعاديينُ.
تخطيطُلبرامجُالمساعداتُالماديةُوتنفيذهاُإلاُبناءُعلىُُلاُتشرعُالمفوضيةُفيُالُ .2

ُُ البلدُالمضيف، الطارئةُُطلبُ بالإغاثةُ أولُطلبُ يكونُ وفيُكثيرُمنُالأحيانُ
ُوذلكُللحصولُعلىُمستلزماتُأساسيةُللحياةُ.

الهيئاتُُ .3 قبلُ منُ أوُ المضيفةُ الدولةُ طرفُ منُ سواءُ المساعدةُ برامجُ تنفيذُ يتمُ
 راقبةُالماليةُوالتقنيةُللمفوضيةُ.غيرُالحكوميةُوذلكُتحتُالم

بالذكر فيُُُوالجديرُ فقطُللأطفالُ ليسُ المساعداتُومعوناتُ تقدمُ الساميةُ المفوضيةُ أنُ
مخيماتُاللجوءُوإنماُفيُكلُالأماكنُالذيُيتواجدُبهاُأطفالُغيرُمصحوبينُبذويهمُوهمُُ

ُبحاجةُإلىُحمايةُومساعدةُ.

 
بين الفقه الإسلامي والقانون الدولي، مرجع سابق،  -دراسة مقارنة-ية الدولية للاجئينحنطاوي بوجمعة، الحما  38

 . 62ص
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الثاني:   اللاجئين  المطلب  دور  مستقبل  وتقييم  بذويهم  المصحوبين  غير  الأطفال 
 . في مجال الحماية الدولية  المفوضية السامية

تعدُقضيةُاللاجئينُواحدةُمنُأهمُالقضاياُفيُتاريخُالقانونُالدوليُالمعاصر،ُوواحدةُمنُُ
،ُُإلىُالملاييناللاجئينُُُُدوصلُعدُُُأنُُُأبرزُالقضاياُعلىُالصعيدُالإقليميُوالدولي،ُكونُ

الم غيابُ اللجوءُُوفيُ لمسألةُ حداًُ يضعُ الأفقُ فيُ يلوحُ حلُ علىُ الدالةُ الدوليةُ ؤشراتُ
الطفلُُ يجعلُ ماُ هذاُ الملجأ،ُ دولُ فيُ ومعاناتهمُ خصوصاًُ الأطفالُ واللاجئينُ عموماًُ

ُفيُبلدُالملجأُلمدةُلاُيعرفُمتىُستنتهيُ.ُاللاجئُفيُدولُالملجأُيدركُتماماًُأنهُباقُ 

الحمايةُوالمساعدةُللاجئينُفحسبُبلُتتعداهاُُُُوأنُمهمةُالمفوضيةُلاُتنحصرُفيُتأمين
نشط بدورُ القيامُ لتأمينُُوُُُإلىُ وذلكُ اللاجئينُ لمشكلةُ دائمةُ حلولُ إيجادُ بقصدُ التدخلُ

ُُ وسنقومُبتقييمُعملُالمفوضيةُالساميةُفيُمجالُالحمايةُالدوليةُُُُُ(ولالفرعُالُأ)مستقبلهم
 . الفرعُالثانيُ()

 : مستقبل الأطفال اللاجئين غير المصحوبين بذويهم. ولالفرع الأ 

ُُ يمكنُثمة الأطفال،ُ اللاجئينُ لمستقبلُ الطوعيُ بالطابعُ كلهاُ تتميزُ سناريوهاتُ ثلاثةُ
بمزاي توعيتهمُ بعدُ وذلكُ إحداهاُ يختارُ أنُ الشكلُُللطفلُ علىُ وهيُ منها،ُ كلُ ومساوئُ اُ

ُالاتيُ:

 أولًا: العودة الطوعية إلى البلد الأصل. 

عندماُيقررُالطفلُاللاجئُالعودةُإلىُبلدهُالأصليُوالاستفادةُمنُحمايةُبلده،ُيصبحُهناُُ
مستقبلةُُ ينتهيُ وبالتاليُ الوطنيةُ الحمايةُ منُ يستفيدُ لإنهُ الدوليةُ الحمايةُ عنُ غنىُ فيُ

ُ.39المعنيةُباللجوء1951ُُ/ُمنُاتفاقية1ُأكدهُالمادةُ/كلاجئُوهذاُماُُ

 
إذا استأنف باختياره    -1/ فقرة /جيم/ من الاتفاقية: ينقضي انطباق هذه الاتفاقية على أي شخص : 1نصت الماد/  39

 الاستضلال بحماية بلد جنسيته. 
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هُيلعبُمفهومُالعودةُالطوعيةُدوراًُمهماًُفيُالنظامُالحاليُللحمايةُالدوليةُللاجئينُرغمُأن
ُُ اتفاقية الاتفاقيةُالأساسيةُللاجئينُوهيُ منصوصاًُُُُ،1951لمُينصُعليهُفيُ كانُ وإنُ

ال تفرضُ لاُ التيُ الدوليةُ الصكوكُ بعضُ فيُ استنتاجاتُُعليهُ مثلُ الدول،ُ علىُ تزاماتُ
اللجنةُالتنفيذيةُللمفوضيةُالسامية،ُوأنُالمبدأُالعالميُللعودةُالطوعيةُوالذيُتتفقُبشأنهُُ

ُ.40أغلبُالدولُهوُ)العودةُفيُأمنُ(

الحلُالأمثلُُهيُالطريقةُالأكثرُشيوعاًُفيُأنهاءُمستقبلُاللاجئينُوُتعتبرُالعودةُالطوعيةُُ
يعود إذُ اللجوءُ إلىُُُُلمشكلةُ أدتُ التيُ الأسبابُ زوالُ بعدُ الأصليُ وطنهُ إلىُ اللاجئُ

لجوئه،ُويؤخذُبهذاُالحلُعندماُيعربُاللاجئُعنُرغبتهُفيُالعودةُدونُإكراهُمعُضمانُُ
أوُُ الاختياريةُ فالعودةُ بلده،ُ فيُ الإنسانيةُ وكرامتهُ بسلامتهُ المساسُ وعدمُ حقوقهُ حمايةُ

ُالإراديةُتعبرُعنُاختيارُحرُمنُالشخصُالمعنيُ.

العودةُُ فيُ توافرهاُ يجبُ التيُ الدقيقةُ والمعاييرُ الشروطُ الساميةُ المفوضيةُ وضعتُ ولقدُ
ُُ:41نهاءُصفةُاللجوءالطوعيةُوذلكُلإ

 الإدارة:ُيجبُأنُيعملُاللاجئُبصورةُإراديةُ. -أ
لدُُبالنية:ُيجبُأنُينويُاللاجئُمنُخلالُعملهُالعودةُإلىُالاستفادةُمنُحمايةُُ -ب

 جنسيتهُ.
ُالعودةُإلىُالاستفادة:ُيجبُأنُيحصلُاللاجئُفعلًاُعلىُهذهُالحمايةُ. -ت

تضعُُندوع أنُ الإمكانُ بقدرُ تحاولُ فإنهاُ تسهلهاُ أوُ الطوعيةُ العودةُ المفوضيةُ تنظمُ ماُ
العائُ حقوقُ لحمايةُ قانونياًُ ومصالحهمُإطاراًُ غيرُُُدينُ الأطفالُ اللاجئينُ وخصوصاًُ

بينُُ التوازنُ لتحقيقُ وذلكُ دراسةُ إلىُ تحتاجُ القراراتُ هذهُ فمثلُ بذويهمُ المصحوبينُ
مجموعةُكبيرةُمنُالعواملُالتيُيجبُمراعاتهاُفيُعمليةُتحديدُالمصالحُالفضلىُللطفلُ

ُمنُخلالُوضعُإطارُعملُوضماناتُضروريةُلهُ.
 

تيز وزو، الجزائر،  -جئين، أطروحة دكتوراه، جامعة مولود معمريأيت قاسي حورية، تطور الحماية الدولية للا   40

 . 203  – 202، ص2014سنة
وضع    41 لتحديد  تطبيقها  الواجب  والمعايير  الإجراءات  دليل  اللاجئين،  لشؤون  المتحدة  للأمم  السامية  المفوضية 

 . 119، فقرة 38، ص 1979اللاجئ، سنة  
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ُُ توافر منُ التأكدُ أنُُوبعدُ منُ أيضاًُ التحققُ منُ بدُ لاُ الوطنية،ُ الحمايةُ إلىُ العودةُ نيةُ
لاُلاُيعتبرُالطفلُاللاجئُفقدُصفتهُكاللاجئُُإطلبُالمعنيُقدُتمتُالاستجابةُلهُفعلًا،ُوُ

جنسيته دولةُ سلطاتُ منُ ذلكُ طلبُ قدُ أنهُ المبمجردُ تقعُ وهناُ علىُُ،ُ الكبيرةُ سؤوليةُ
ُُ هذه لتأكدُمنُ الساميةُ اللاجئينُُالمفوضيةُ لفئةُ بالنسبةُ الأهميةُ كونهاُفيُغايةُ المسألةُ

الأطفالُغيرُمصحوبينُبذويهم،ُكونُأنُعدمُالتأكدُمنُهذهُالمسألةُقدُتوديُبالأطفالُُ
ُاللاجئينُإلىُالعودةُإلىُالاضطهادُالذينُهمُفروُمنهُهرباًُفيُرحلةُاللجوءُ.

بالتعاوُ نُمعُالعديدُمنُشركائهاُومنُأجلُضمانُإعادةُناجحةُللاجئينُتقومُالمفوضيةُ
الفرديةُُ المنازلُ بناءُ إعادةُ لتشملُ نطاقُمساعداتهاُ بتوسيعُ حكوميةُ المنظماتُغيرُ منُ

والمشافي كالمدارسُ العامةُ الأساسيةُ للمفوضيةُُوالبنيةُ الميدانيونُ الموظفونُ ويراقبُ ُ،
جانبُُ منُ الكاملةُ بالحمايةُ تمتعهمُ لضمانُ الحرجة،ُ الحالاتُ فيُ العائدينُ سلامةُ

ُ.42تهمحكوم

وبالرجوعُإلىُالمبادئُالتوجيهيةُللمفوضيةُالساميةُلشؤونُاللاجئينُفإنهُيجبُأنُتوضعُُ
ميعُالأوقاتُقيدُالنظرُوأنُتتمُمتابعتهاُبنشاطُُجإمكانيةُالإعادةُالطوعيةُإلىُالوطنُفيُُ

الإعادةُالطوعيةُغيرُممكنةُفإنهُينبغيُاستطلاعُإمكانيةُُُتكنُ،ُوحيثماُُحسبُالاقتضاء
ُآخرُيتمثلُفيُالدمجُالمحليُبدولةُالملجأُ.ُإيجادُحلُ

 ثانياً: الاندماج في بلد اللجوء. 

الأفضلُ منُ يكونُ فإنهُ قريبُ مستقبلُ فيُ طوعيةُ عودةُ حدوثُ المتوقعُ منُ يكنُ لمُ إذاُ
بلدُُ حكومةُ بموافقةُ إلاُ ممكنُ غيرُ هذاُ ولكنُ المضيف،ُ البلدُ فيُ اللاجئينُ توطينُ

43ُُاللجوء ،ُُ اتفاقية فيُ دائمُ كحلُ المحليُ الاندماجُ بخيارُ الاعترافُ تمُ وفي1951ُُُُوقدُ
بلدُ إقامةُدائمةُفيُ يتمُبموجبهُمنحُاللاجئينُ الساميةُوالذيُ للمفوضيةُ النظامُالأساسيُ

لاُأنُلدىُُإاللجوءُمعُإمكانيةُالحصولُعلىُالجنسيةُفيُنهايةُالأمرُبعدُفترةُمنُالزمن،ُ

 
 . 171اللاجئين في القانون الدولي، مرجع سابق، صعقبة خضراوي، حماية الفئات الضعيفة من  42
أحمد    43 تحرير:  للاجئين،  الدولية  الحماية  ندوة  أعمال  اللاجئين،  لشؤون  المتحدة  الأمم  مفوضية  الأتاسي،  كريم 

 . 138. ص 1997الرشيدي، مركز البحوث والدراسات السياسية، الطبعة الأولى، مصر، القاهرة، 
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لسماحُللاجئينُمنُالبقاءُعلىُأراضيهاُمدةُغيرُمحددة،ُُالكثيرُمنُالدولُمخاوفُمنُا
ُ.44فهيُتخشىُأنُيؤثرُذلكُعلىُمواردهاُالنادرة،ُوكماُتخشىُمشاكلُأمنيةُ

النصوصُ المحلي،ُفستعتمدُصياغةُ أنهاُستقدمُفرصاًُللاندماجُ الدولُ تقررُ وبمجردُأنُ
البلدانُفيُُ التيُمنُشأنهاُضبطُعمليةُالاندماج،ُوتعتمدُ نهجاًُالقانونيةُ ُبعضُالأحيانُ

إلىُُُتدريجياًُ تدريجياًُ تؤديُ والتيُ الإقامةُ تصاريحُ منحُ طريقُ عنُ المحليُ للاندماجُ
الصكوكُُ إلىُ وبالرجوعُ الوقت،ُ مرورُ معُ والاستحقاقاتُ الحقوقُ منُ واسعةُ مجموعةُ

ثلاث علىُ يتمُ المضيفُ البلدُ فيُ المحليُ بالاندماجُ اللجوءُ أنهاءُ أنُ نجدُ ُُةالدوليةُ
ُُ:45مستوياتُ

منُُمستوىُ • يتمُ ُُُُحقانوني:ُ مجموعة وتشبهُُماللاجئينُ تدريجياًُ تزدادُ الحقوقُ نُ
ُالحقوقُالتيُيتمتعُبهاُالمواطنونُ.

مستوىُاقتصادي:ُيصبحُاللاجئونُتدريجياًُأقلُاعتماداًُعلىُمساعدةُبلدُاللجوءُُ •
أوُعلىُالمساعداتُالإنسانية،ُويصبحونُمعتمدينُعلىُأنفسهمُويساهمونُفيُُ

ُالمحليُ.الاقتصادُُ
المحليُيسمحُُ • والمجتمعُ اللاجئينُ بينُ التفاعلُ إنُ اجتماعيُوحضاري:ُ مستوىُ

للاجئينُأنُيشاركواُفيُالحياةُالاجتماعيةُفيُبلدهمُالجديدُمنُدونُخوفُمنُُ
ُالتمييزُأوُالعدائيةُ.

وقدُيكونُالدمجُالمحليُهوُالحلُالمفضلُلدىُبعضُالأطفالُغيرُمصحوبينُبذويهم،ُُ
عندماُلاُيكونُاللاجئُُُُالطوعيةُخياراًُملائماًُأوُعملياً،ُأوُُةنُالعودماُلاُتكوُدوذلكُعنُ

أوُ الأصلي،ُ البلدُ فيُ العامُ الوضعُ تحسنُ منُ بالرغمُ خاصةُ لأسبابُ العودةُ فيُ ُراغباًُ
اللجوء،ُُ دولُ معُ وثيقةُ واقتصاديةُ وثقافيةُ واجتماعيةُ أسريةُ روابطُ اللاجئونُ يقيمُ عندماُ

ُُ للاجئينُالأطفالُالمولودينُفيُدولُاللجوءُوالذينُلاُُوكذلكُيكونُالدمجُالمحليُملائماً

 
ال  44 لشؤون  السامية  )المفوضية  الذاتي  التعليم  برنامج  للاجئين،  الدولية  الحماية  إلى  مدخل  سنة  01لاجئين،   ،)

 . 166, ص2005
 . 168المفوضية السامية لشؤون اللاجئين، مدخل إلى الحماية الدولية للاجئين، مرجع سابق، ص  45
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تربطهمُأيةُروابطُمعُالبلدُالأصليُوقدُتكونُهناكُمخاطرُفيُعودهمُمنُناحيةُانعدامُُ
ُُ.46الجنسيةُبحكمُالواقعُأوُالقانونُ

ذويهمُُ فقدوُ الذينُ أوُ بذويهمُ مصحوبينُ غيرُ اللاجئينُ للأطفالُ بالنسبةُ الباحث،ُ ويرىُ
ا بسببُ نهائيُ نهائيبشكلُ حلًاُ ذاتهاُ بحدُ تشكلُ لاُ الطوعيةُ العودةُ أنُ يبدوُ ُُاًُلحرب،ُ

لمعاناتهمُوهناُيمكنُأنُيكونُالدمجُالمحليُيقدمُحلًاُدائماًُلكثيرُمنُالأطفالُاللاجئين،ُُ
خاصةُأنُمعُفئتهمُالعمريةُالصغيرةُيسهلُعليهمُالاندماجُفيُبلدُاللجوء،ُوبالتاليُيقدمُُ
عنُُ بعيدُ مسالمُ واستقرارُ جديدةُ حياةُ بدايةُ اللاجئينُ منُ الفئةُ لهذهُ فعلياًُ حلًاُ الاندماجُ

ُطهادُوالمعاناةُالتيُكانُيعيشهاُفيُبلدةُالأصليُ.الاض

وبالنظرُفيُالزاويةُالأخرىُيقدمُالاندماجُالمحليُللأطفالُاللاجئينُفوائدُللبلدُالمضيفُُ
حيثُيمكنُأنُيأتيُاللاجئونُالأطفالُبمهاراتُمنُشأنهاُأنُتساعدُالبلدُالمضيفُفيُُ

تزاي الاجتماعيةُ الناحيةُ ومنُ المحلي،ُ الاقتصادُ منُُتقويةُ والحضاريةُ العرقيةُ الروابطُ دُ
ُشأنهُأنُيساعدُعلىُخلقُثقافاتُجديدةُداخلُالمجتمعُالمحلي.

 ثالثاً: إعادة التوطين في بلد آخر.

بالنسبةُللاجئينُالذينُلاُيستطيعونُالعودةُإلىُبلدهمُالأصليُولاُالبقاءُفيُأمانُفيُبلدُُ
ُُ ثالث، بلدُ الوحيدُهوُالاستقرارُفيُ الحلُ الدولُلاُتمنحُاللجوء،ُيكونُ وأنُهناكُبعضُ

ُاللجوءُإلاُبصفةُمؤقتةُوبشرطُإعادةُتوطينُاللاجئينُبعدُذلكُ.

إعادةُالتوطنُفيُبلدُثالثُهوُأقلُالحلولُتفضيلًاُلمشكلةُاللاجئين،ُوهذاُماُُُُأنولاُشكُُ
ُُ لشؤونُُُُعليهنصت المتحدةُ بالأممُ الساميةُ للمفوضيةُ التنفيذيةُ اللجنةُ وثائقُ إحدىُ

ُُ حيث ثالثُُاللاجئين،ُ بلدُ فيُ التوطينُ إعادةُ وتستلزمُ الأخير(،ُ الملجأُ )حلُ أنهُ اعتبرتُ
العالمُ عبرُ الأميالُ آلافُ ونقلهمُ بيهمُ الخاصُ الأولُ اللجوءُ بلدُ منُ اللاجئينُ أخذُ

 
بشأن  46 اللاجئين  لشئون  المتحدة  الأمم  لمفوضية  التوجيهية  المبادئ  لتنفيذ  الميداني  الفضلى    لدليل  المصالح  تحديد 

 . 68للطفل، مرجع سابق، ص
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وهيكلهاُُ ولغتها،ُ ومناخها،ُ ثقافتها،ُ تكونُ مجتمعاتُ معُ التكيفُ علىُ ومساعدتهمُ
ُُ.47غيرُمألوفةُتماماًُُيالاجتماع

أعدادُاللاجئينُالمستفيدينُمنُإعادةُالتوطينُهيُنسبةُصغيرةُنسبياً،ُوقدُأقرتُُومعُأنُُ
التوطينُُ لإعادةُ يبقىُ أنهُ ألاُ اللاجئين،ُ لشؤونُ الساميةُ للمفوضيةُ التنفيذيةُ اللجنةُ بذلكُ

ُُ:48ثلاثُوظائفُمهمة.ُفإعادةُالتوطينُهي

• ُُ اللجوء بلدُ فيُ يواجهونُ الذينُ الأفرادُ للاجئينُ حمايةُ علىُُأداةُ محتملًاُ خطراًُ
ُحياتهمُأوُحريتهمُأوُسلامتهمُأوُصحتهمُأوُغيرُذلكُ.

ُحلُدائمُلأعدادُأوُمجموعاتُأكبرُمنُاللاجئينُ. •
ُليهُلتقاسمُالأعباءُوالمسؤولياتُبينُالدولُ.أ •

ومنُالمعلومُأنُإعادةُالتوطينُفيُبلدُآخرُلاُيتمُبشكلُتلقائيُفهوُمرهونُبصدورُقرارُُ
عاييرُمنُُمموعةُمنُالجتستخدمُكلُدولةُمإعادةُالتوطنُفيها،ُوُُُمنُسلطاتُالدولةُالمرادُ

،ُأمُالمفوضيةُفتحتفظُبمعاييرها49ُُأجلُتحديدُالأشخاصُالمؤهلينُلإعادةُالتوطينُلديها
الخاصةُالتيُتساعدهاُعلىُالتعرفُعلىُاللاجئينُالذينُهمُبحاجةُإلىُإعادةُالتوطين،ُُ

ُُ بحاجة همُ للذينُ الأولويةُ تعطيُ المعرضاتُُوهيُ النساءُ الأخصُ وعلىُ للحمايةُ ماسةُ
تحققُ توطينهمُ إعادةُ أنُ يتبينُ والذيُ بذويهمُ المصحوبينُ غيرُ والأطفالُ للخطر،ُ

 
سابق،    47 مرجع  للاجئين،  الدولية  الحماية  ندوة  أعمال  اللاجئين،  لشؤون  المتحدة  الأمم  مفوضية  الأتاسي،  كريم 

 . 139ص
 . 168المفوضية السامية لشؤون اللاجئين، مدخل إلى الحماية الدولية للاجئين، مرجع سابق، ص  48
تعطي الأولوية لضحايا العنف والتعذيب في حين أنه لا توجد أحكام خاصة بالأشخاص الذين لديهم   فأستراليا مثلاً  49

 احتياجات طبية. 
أما كندا فلديها برامج خاصة لإعادة توطين النساء المعرضات للخطر، في حين أنها لا تقبل إعادة توطين الأطفال  

 احتياجات طبية فإنهم يقبلون في كندا.  القصر غير مصحوبين بذويهم، وأما الأشخاص الذين لديهم
غير   الأطفال  تقبل  ولا  للخطر  المعرضات  النساء  توطين  لإعادة  خاصة  برامج  فيها  توجد  لا  بريطانيا  في  أما 

 مصحوبين بذويهم. 
أما فليندا فتعطي الأولوية للأشخاص الذين هم عرضة للطرد نحو بلدهم الأصلي أو للاعتقال التعسفي في بلد الملجأ  

 أتي في المرتبة الثانية الأشخاص ضحايا العنف والتعذيب والأشخاص أصحاب الاحتياجات الطبية. وي

 209أيت قاسي حورية، تطور الحماية الدولية للاجئين، مرجع سابق، ص
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الوحيدةُوالمثلىُلجمعُشملُالأطفالُاللاجئين50ُُمصالحهم التوطينُالوسيلةُ ،ُوتعدُإعادةُ
ُمعُذويهمُ.

اُالخاصةُُهةُالساميةُمهاموفيُسبيلُإعادةُتوطينُاللاجئينُفيُبلدُآخر،ُتمارسُالمفوضي
السلطاتُُ معُ بالتعاونُ وذلكُ لهاُ المتاحةُ الوسائلُ خلالُ ومنُ تستطيعُ ماُ بأفضلُ بهاُ
المختصة،ُولكنُحينُلاُيتمُقبولُاللاجئُلعدمُاستيفاءُالمعاييرُالتيُتطلبهاُالدولةُالتيُُ

ُُ سلطة المفوضيةُ تمتلكُ لاُ أرضهاُ علىُ التوطينُ اللاجئينُُإُيتمُ قبولُ علىُ الدولُ جبارُ
ُُ.51لتوطنُعلىُأرضها

ناريوهاتُالموضوعةُمنُقبلُالمفوضيةُالساميةُلشؤونُُيومماُسبقُيرىُالباحث،ُأنُالس
ُُ أجل منُ سإاللاجئينُ هيُ اللجوءُ تطبيقها،ُُينهاءُ فيُ البعضُ لبعضهاُ مكملةُ ناريوهاتُ

نهاءُاللجوءُعلىُتعاونُالأطرافُالمهتمةُبماُفيهاُإويعتمدُنجاحُتنفيذُالحلولُالدائمةُفيُُ
ُالدولُالمعنيةُ"ُدولةُالجنسيةُودولةُاللجوء"ُوالمفوضيةُالساميةُلشؤونُاللاجئينُ.

الاهتمامُ منُ خاصةُ درجةُ الحلولُ هذهُ تطبيقُ تتطلبُ اللاجئينُُبالنُُُوكذلكُ لفئةُ سبةُ
الحلولُدونُدراسةُدقيقةُُُُذهُولذلكُيجبُألاُتتخذُمثلُهُُالأطفالُغيرُمصحوبينُبذويهم،

حسبُُُُومتوازنة، بذويهمُ المصحوبينُ غيرُ اللاجئينُ للأطفالُ الأفضلُ الحلُ ويتوقفُ
ُ،ُومنُخلالُفحصُكلُحالةُعلىُحدا،ُوتقيمهاُتقييماًُدقيقاًُ.الظروفُالخاصةُبحالتهم

 . تقييم دور المفوضية السامية لشؤون اللاجئين في مجال الحماية الدولية. الفرع الثاني 

دوراًُُ لعبتُ اللاجئينُ لشؤونُ الساميةُ المفوضيةُ حياةُ منُ المنقضيةُ السنواتُ مدىُ علىُ
نُتفاقمُظاهرةُاللجوءُصعبُعلىُالمفوضيةُعملهاُوجعلهاُُإُهاماًُفيُحمايةُاللاجئين،ُألاُُ

ُتواجهُالعديدُمنُالتحدياتُ.

 : النجاحات: أولاً 
 

 . 209المرجع سابق، ص  50
51 Sibylle Kapferer, Legal and Protection Policy Research Series, Cancellation of 
Refugee status, UNHCR, March 2003, P42. 
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نشائهاُإلىُيومناُهذاُالعديدُمنُالنجاحاتُفيُمجالُُإُحققتُالمفوضيةُالساميةُمنُتاريخُُ
ُالحمايةُالدوليةُللاجئينُعموماًُ.

المجالُُ .1 الأوروبيةُ الحدودُ خارجُ إلىُ للاجئينُ الساميةُ المفوضيةُ نشاطُ اتساعُ
منُُ والسبعينياتُ الستينياتُ فيُ نشاطهاُ فأمتدُ الساميةُ المفوضيةُ لعملُ التقليديُ

ُُ إلى الماضيُ منُُآُالقرنُ للاجئينُ الساميةُ المفوضيةُ مكنُ مماُ وأفريقيا،ُ سياُ
اصةُفئةُالأطفالُأوُمجالُُاكتسابُالخبرةُالواسعةُفيُمجالُحمايةُاللاجئينُوخ

خاصةُُ للاجئينُ كبيرةُ أعدادُ فيُ الجماعيُ التدفقُ عنُ الناتجةُ الأزماتُ مواجهةُ
فيماُيتعلقُبمشكلةُتوفيرُالحدُالأدنىُمنُالمعيشةُوالإغاثةُوغيرهاُمنُالخدماتُُ

ُُ.52الضرورية
واصلتُالمفوضيةُجهودهاُفيُمجالُإعادةُاللاجئينُإلىُبلادهمُوالتيُكانتُقدُُ .2

فيُأوروباُفيُالخمسينياتُمنُالقرنُالماضي،ُوغيرهاُمنُأعمالُالإعادةُُبدأتهاُُ
ُُ.53التيُشملتُأسياُوأمريكاُالجنوبية

استطاعتُالمفوضيةُالساميةُلشؤونُاللاجئينُأنُتضعُالأسسُالأولىُللحمايةُُ .3
الخاصة1951ُُُالدوليةُللاجئينُوالاهتمامُبهمُبشكلُأكبرُفتمُإبرامُاتفاقيةُجنيفُ

وت منُُباللاجئين،ُ التخفيفُ مجالُ فيُ واختصاصهاُ ولاياتهاُ توسيعُ منُ مكنتُ
ُمعاناةُاللاجئينُ.

صفةُُ .4 بمنحُ بالسماحُ الخصوصُ وجهُ علىُ تتمثلُ جديدةُ قانونيةُ طرقُ ابتكارُ
مقابلةُُ إجراءُ منُ بدلًاُ ذلكُ فيُ للراغبينُ الهائلةُ للأعدادُ جماعيةُ بصفةُ اللجوءُ

ُُ.54وقتُوالجهدُبصفةُفرديةُمعُكلُطالبُلجوءُوالتيُتتطلبُمزيداًُمنُال
وفيماُيتعلقُبضمانُتمتعُاللاجئينُبالحقوقُالتيُقررتهاُالوثائقُالدوليةُلهم،ُفقدُُ .5

واصلتُالمفوضيةُجهودهاُومساعيهاُلدىُالدولُمنُأجلُحثهاُعلىُالانضمامُُ
المتحدةُللاجئينُعامُُ م،ُولم1967ُُمُوبروتوكولهاُعام1951ُُإلىُاتفاقيةُالأممُ

 
 67بين الفقه الإسلامي والقانون الدولي، مرجع سابق، -دراسة مقارنة-حنطاوي بوجمعة، الحماية الدولية للاجئين 52
 . 68المرجع سابق، ص  53
 . 36عبد الحميد الوالي، إشكالية اللجوء على الصعيدين الدولي والعربي، مرجع سابق، ص 54
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المش تقديمُ فيُ المفوضيةُ ذلكُُتتوقفُ منهاُ طلبتُ متىُ للدولُ والمساعدةُ ورةُ
ُوخاصةُفيماُيتعلقُبتحسينُأوضاعُاللاجئينُومساعدتهمُ.

 ثانياً: التحديات: 

إنُظاهرةُاللجوءُأصبحتُظاهرةُمأساويةُفيُالوقتُالحاضرُنظراًُلتزايدُأعدادُاللاجئينُ
ُُ مما أخرى،ُ جهةُ منُ الدولُ تنتهجهاُ التيُ المغلقةُ الأبوابُ وسياسةُ جهةُ جعلُُمنُ

ُالمفوضيةُتواجهُالعديدُمنُالتحدياتُوالصعوباتُ.

التيُبدأتُتغلقُُُُملجأالعاملُالاقتصاديُالذيُلعبُدوراًُمهماًُفيُسياسةُدولُال .1
ُأوابهاُفيُوجهُاللاجئينُنتيجةُالأزماتُالاقتصاديةُ.

إلىُُُُتُالصراعا .2 مجملهاُ فيُ تؤديُ والتيُ المتتاليةُ والإقليميةُ الدوليةُ والحروبُ
ُيُحقوقُالإنسانُعموماًُواللاجئينُخصوصاًُ.خروقاتُفادحةُف

منُُ .3 اللاجئُ لمصطلحُ الضيقُ منُُالتفسيرُ المزيدُ لتجنبُ الملجأُ دولُ قبلُ
ُالأزمات،ُوهذاُماُيعيقُالمفوضيةُبشكلُكبيرُويضيقُمجالُعملها.

4. ُُ غير اقتصاديةُُالُالاستغلالُ لأسبابُ اللاجئينُ قبلُ منُ اللجوءُ لمصطلحُ قانونيُ
ينُالذينُهمُفيُأمسُالحاجةُإلىُُياللاجئينُالحقيقُُُوهذاُلهُانعكاساتُسلبيةُعلى

الطلباتُمنُأجلُالحصولُُ النظرُفيُ يتعلقُفيُ فيماُ حمايةُدولية،ُوخصوصاًُ
اللاجئُُ وضعُ لتحديدُ القانونيةُ الإجراءاتُ سيرُ سيثقلُ حيثُ لاجئُ مركزُ علىُ

ُ.55الحقيقيُوذلكُبسببُالطلباتُالمزيفةُالمقدمةُاللاجئينُلأسبابُاقتصاديةُ
ُُا،ُوكانُالدافعُلهذُشُفيُبدايةُعهدهايتعرضُالمفوضيةُالساميةُللاجئينُللتهم .5

شُهوُحساسيةُقضاياُاللاجئينُوالخوفُمنُالمزيدُمنُالالتزاماتُالماليةُُيالتهم
ُ.56ُوالتيُيمكنُأنُتتزايدُمستقبلاًُ

ُ

 
بين الفقه الإسلامي والقانون الدولي، مرجع سابق،  -دراسة مقارنة-حنطاوي بوجمعة، الحماية الدولية للاجئين 55

 . 70ص
 . 71المرجع السابق، ص  56
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ويمكنناُالقولُفيُمسألةُتقييمُدورُالمفوضيةُالساميةُلشؤونُاللاجئينُفيُمجالُُ
الأطفالُاللاجئينُغيرُالمصحوبينُبذويهمُأنهاُعلىُالرغمُمنُالصعوباتُُُُحماية

والتحدياتُالتيُتواجههاُمنُتفاقمُحجمُظاهرُاللجوءُفيُالفترةُالأخيرة،ُإلاُأنهاُُ
التيُُ الكبيرةُ الجهودُ بفضلُ ذلكُ وكانُ الإيجابية،ُ النجاحاتُ منُ الكثيرُ حققتُ

مهنيةُالعاملينُفيهاُمنُجهةُُتبذلهاُفيُالعملُالإنسانيُمنُجهة،ُوإلىُكفاءةُوُ
ظروفهمُُ متابعةُ علىُ يشرفُ عالميُ دوليُ جهازُ للاجئينُ أصبحُ وهكذاُ أخرى،ُ

نسانيُُإُطارُالسياسيُواعتبارهاُذاتُطابعُُالإنسانية،ُوإخراجُمسألةُاللجوءُمنُالإ
وعلىُالمجتمعُالدوليُأنُيساندُالمفوضيةُفيُمساعيهاُفيُالإنسانيةُفيُُبحت،ُُ

التيُيتطلعُالمجتمعُالدوليُُهذاُالجانبُلأنهاُتسع ىُإلىُتحقيقُنفسُالأهدافُ
والنساء،ُُ كالأطفالُ الضعيفةُ الفئاتُ وخصوصاًُ اللاجئينُ حمايةُ وهي:ُ لهاُ

 وتخفيفُالعبءُعلىُدولُاللجوء.

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ
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 الخاتمة 
كانُعلي العقودُالأخيرة،ُلأنهُ فيُ مهمةُ تطوراتُ الدوليُللاجئينُ القانونُ أنُُُُهلقدُعرفُ

الحمايةُُ مجالُ فيُ الإنسانيةُ التحدياتُ وكذلكُ الجديدة،ُ والمتغيراتُ الأوضاعُ معُ يتكيفُ
ُُ الأطفال فئةُ وأنُ للاجئين،ُ ضعيفةُُُُاللاجئونُالدوليةُ فئةُ هيُ بذويهمُ مصحوبينُ غيرُ

مكتملةُالنضج،ُوهيُبحاجةُإلىُمنُيمنحهاُالأمنُوالأمانُويتعهدُبرعايتها،ُُُُرالبنيانُغي
اعتباره،ُوبدأُالاهتمامُبها،ُلذلكُُالمجتمعُالدوليُمرحلةُالطفولةُفيُُُُومنُهذاُالمنطلقُأخذ

ُتمُتسليطُالضوءُعلىُهذهُالفئةُالضعيفةُمنُاللاجئينُفيُهذاُالبحثُ.

الخاصةُُ المتحدةُ الأممُ اتفاقيةُ أهميةُ لناُ تبينُ البحثُ هذاُ فيُ دراسةُ تمتُ ماُ وبسحبُ
فهيُتمثلُأهمُالوثائق1967ُُُُوالبروتوكولُالمكملُلهاُعام1951ُُُُبوضعُاللاجئينُعامُُ

حقوقه وأهمُ اللاجئُ صفةُ اكتسابُ وشروطُ اللاجئُ بتحديدُ التيُ العالميةُ وأنُُالدوليةُ ُ،
تكفلُحمايتهُُ التيُ الحقوقُ الأدنىُمنُ الحدُ الدوليةُضمنتُللأطفالُاللاجئينُ الاتفاقياتُ

لحماي اللازمةُ القانونيةُ الضماناتُ يوفرُ الدوليُ القانونُ وانُ وظرفه،ُ وضعهُ ةُُوتراعيُ
الأطفالُاللاجئينُغيرُمصحوبينُبذويهم،ُوهيُتتناسبُمعُالظروفُالراهنةُكونهاُتتميزُُ

ُبالمرونةُوقابليتهاُللتطبيقُ.

مواجهةُُُُاكم فيُ المهمُ ودورهاُ اللاجئينُ لشؤونُ الساميةُ المفوضيةُ إنشاءُ أهميةُ لناُ تبينُ
لاقيُيتمثلُأزمةُاللاجئينُالأطفالُفيُمختلفُأنحاءُالعالمُحيثُتقومُبعملُإنسانيُوأخ

ُُ أياً اللاجئينُ مساعدةُ ُُفيُ أو عمرهمُ عرقهم،كانُ أوُ قدُُُدينهمُ الساميةُ المفوضيةُ وأنُ
المصحوبينُُ غيرُ الأطفالُ اللاجئينُ بحمايةُ المتعلقةُ الحالاتُ لإدارةُ منظومةُ أوجدتُ

ُوذلكُبالتعاملُمعُالمنظماتُالدوليةُالعاملةُفيُالمجالُالإنسانيُ.ُبذويهمُ

 ومن هذا البحث يمكننا استخلاص عدة نتائج وأهمها: 

إذاُكانُالقانونُالدوليُلاُيمنعُالأطفالُغيرُالمصحوبينُبذويهمُمنُالحصولُُ .1
،ُُعلىُصفةُاللاجئ،ُفإنُمعاناتهمُلاُتتوقفُبمجردُالحصولُعلىُهذهُالصفةُ

همُإلىُوجودُالحياةُالعائليةُأولويةُحتميةُلتمكينهمُمنُمواجهةُرحلةُُوتبقىُحاجت
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لذلكُُ اللجوء،ُ مكانُ فيُ الجديدةُ الحياةُ طابعُ معُ والتأقلمُ التعاملُ وكذلكُ اللجوءُ
ُأدتُالقانونُالدوليُوالاتفاقياتُالدوليةُعلىُمبدأُوحدةُالعائلةُ.

ه .2 اللاجئينُ الأطفالُ ُُُُيُحقوقُ الإنسان، حقوقُ منُ يتجزأُ لاُ التطورُُجزءُ وإنُ
التحولُُ إحداثُ إلىُ أدىُ الذيُ هوُ عامةُ بصفةُ الإنسانُ حقوقُ فيُ الحاصلُ

ُخاصةُ.المطلوبُنحوُالاهتمامُبحقوقُالأطفالُبصفةُ
غيرُالمصحوبينُبذويهمُهمُمنُبينُفئاتُاللاجئينُالأكثرُُُُاللاجئونُالأطفالُُُُإن .3

وهمُُ والحرب،ُ السلمُ زمنُ فيُ حقوقهمُ علىُ الواقعةُ الانتهاكاتُ بسببُ تضرراُ
ُيواجهونُالعديدُمنُالأخطارُوالتحدياتُفيُرحلةُاللجوءُ.

يعانيُمنهاُُ .4 التيُ للكثيرُمنُالأزماتُ الساميةُبشكلُمتسارعُ المفوضيةُ استجابةُ
اللاجئُ اللاجئينُُالأطفالُ لشؤونُ الساميةُ المفوضيةُ وأتباعُ الأطفالُ ينُ

الفضلىُللأطفالُاللاجئينُغيرُالمصحوبينُُ إستراتيجياتُجديدةُتخدمُالمصالحُ
ُبذويهمُ.

الأطفالُُ .5 اللاجئينُ حقوقُ علىُ تنصُ التيُ الدوليةُ القانونيةُ الأحكامُ وجودُ رغمُ
لشؤُ الساميةُ المفوضيةُ جهودُ منُ الرغمُ وعلىُ بذويهم،ُ مصحوبينُ ونُُغيرُ

ُُ مساعدة فيُ ُُاللاجئينُ ألا الفئة،ُ عملُُُُإنهذهُ ونجاحُ الدوليةُ الالتزاماتُ تنفيذُ
للاجئينُُ المضيفُ البلدُ فيُ مرهوناًُ يكونُ ماُ عادةُ مهمتهاُ أداءُ فيُ المفوضيةُ

ُالأطفالُمنُناحيةُمدىُالتزامهاُبالقانونُالدوليُوالاتفاقياتُالدوليةُ.

 : وبناءً على النتائج السابقة يقترح الباحث الآتي

ُُمُالعملُعلىُنشرُحقوقُالطفلُوزيادةُالوعيُبهاُلدىُجميعُأفرادُالمجتمعُوعدُ .1
اهتمامُُ هناكُ يكونُ أنُ يجبُ ذلكُ يتحققُ وحتىُ معينة،ُ هيئاتُ علىُ اقتصارهاُ

ُُ عموماً الإنسانيُ الدوليُ القانونُ باُُُوالاتفاقياتُبتدريسُ المعنيةُ ُُللاجئينالدوليةُ
ُُ.الأطفالُخصوصاًُ

تفعيلُالأجهزةُالدوليةُوالإقليميةُوالأجهزةُالتيُتهتمُبحقوقُالأطفالُبشكلُأكبر،ُُ .2
مادياًُ بمساعدتهاُ الوجهُُُُوذلكُ علىُ مهامهاُ لأداءُ اللازمةُ الوسائلُ وبوضعُ

ُالأكمل.
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العملُمنُأجلُتسويةُالنزاعاتُبطرقُسلميةُومنُالاضطهادُالذيُيدفعُالأفرادُُ .3
،ُومساعدةُالدولُالناميةُوالفقيرةُوالنهوضُُرىُخُإلىُطلبُالملاذُالآمنُفيُدولُأ

ُبقطاعاتهاُالحيويةُلرعايةُوحمايةُالأطفالُ.
المواثيقُوالصكوكُالدوليةُالخاصةُباللاجئينُوالأطفال،ُوذلكُلسدُُإعادةُصياغةُُ .4

ُالثغراتُالقانونيةُالتيُيمكنُاستغلالهاُكتعريفُاللاجئُوتحديدُمفهومُالطفلُ.
قيامُالدولُبالتوفيقُبينُقوانينهاُالداخليةُوالمعاييرُوالصكوكُالدوليةُالتيُالتزمتُُ .5

ُلاجئينُالأطفالُخصوصاًُ.بيهاُفيُإطارُحمايةُحقوقُاللاجئينُعموماًُوال

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ
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تأثيرات الصعود الروسي و الصيني في هيكل النظام 

 الدولي في إطار نظرية تحوّل القوّة.

في الجامعة   قسم القانون الدولي -الحقوق مدرس في كلية  البطران.خالد  : رالدكتو 

   العربية الدولية.

 .الملخص

تسعى الدراسة إلى تقديم تفسير للتحولات في هيكل النظام الدولي باستخدام افتراضات نظرية تحوّل القوّة،  

 الروسي الطامح إلى إحداث تحوّل في موازين القوى. ووذلك بإلقاء الضوء على الصعود الصيني 

ال  الصعود  وهو  الحالي  القرن  في  الأحداث  أهم  على  الضوء  تسليط  إلى  الدراسة  والروسي  تهدف  صيني 

كتحدي للولايات المتحدة الأمريكية في انفرادها بالنظام الدولي، أيضاً بيان دور القوة في العلاقات الدولية  

في تحقيق مصالحها وترسيخ وجودها وتعزيز قيمها، فالدول التي لا تمتلك القوى الشاملة تعد دولة ضعيفة  

 لك التي تمتلك مكونات القوة المختلفة. لا يمكن أن يكون لها أثر في العلاقات الدولية كت

الدولية وبين إمكانيات الدو  لة  توصلت الدراسة إلى أنه ثمة علاقة ارتباطية بين مفهوم القوة في العلاقات 

الصعود  و إن  ثم  القرارات،  هذه  اتخاذ  على  وقدرتها  قراراتها  تنفيذ  وفي  مصالحها  تحقيق  في  قدراتها 

الدول من القوة بأشكالها جعلهما يسيران باتجاه خطوة تغيير بنية النظام  الروسي والصيني وما تمتلكاه هذه  

الصين   مع  تقارب  تحقيق  إلى  تسعى  الأمريكية  المتحدة  الولايات  أخرى  ومن جهة  جهة،  من  هذا  الدولي 

روسيةّ موجهة ضد  -حيث أن التقارب مع الأخيرة سيسهم في منع حدوث أي تحالفات استراتيجية صينية

يات المتحدة الأمريكية، على عكس روسيا إذ اعتبرتها أمريكا خصماً لها وسلوكها يتناقض مع  مصالح الولا 

 المصالح الأمريكية حيث اتهمتها بانتهاك القانون الدولي. 

المفتاحية:   المتحدة    الكلمات  الولايات  الصين،  روسيا،  الصعود،  التنافس،       القوة، 

 الأمريكية. 
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The effects of the Russian and Chinese rise in the structure of the 

international system within the framework of the power transition 

theory. 
Abstract. 

The study seeks to provide an explanation of the shifts in the structure of the international system by using 

the assumptions of the power shift theory, by shedding light on the Chinese and Russian rise that aspires to 

bring about a shift in the balance of power. 

The study aims to shed light on the most important events in the current century, which is the rise of China 

and Russia as a challenge to the United States of America in its isolation in the international system, also to 

clarify the role of force in international relations in achieving its interests, consolidating its presence and 

promoting its values. A weak state cannot have an impact on international relations, such as that which 

possesses various components of power. 

The study found that there is a correlative relationship between the concept of power in international 

relations and between the state’s capabilities and capabilities in achieving its interests and in implementing 

its decisions and its ability to make these decisions. Then the Russian and Chinese rise and the power that 

these countries possess in their forms made them march towards A step to change the structure of this 

international system on the one hand, and on the other hand the United States of America seeks to achieve 

rapprochement with China, as rapprochement with the latter will contribute to preventing any Sino-Russian 

strategic alliances directed against the interests of the United States of America, unlike Russia, as America 

considered it Her opponent and her behavior contradicts American interests, as she accused her of violating 

international law. 

Key words: Power, competition, rise ,Russia, China, United States 

of America.  
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 مقدمة. 

ا  القرن  من  التسعينات  مطلع  في  التحولات  و أدّت  القوى  موازيين  تغيّر  إلى  هيكل لماضي 

المتحدة   الولايات  أصبحت  فقد  القطب،  أحادية  إلى  القطب  ثنائية  من  الدولي  النظام 

الساحة   في  العظمى  القوة  يشهد  الأمريكية  الدولي  النظام  ببنية  الانفراد  هذا  لكن  الدولية، 

ا الهيمنة  بكسر  الخارجي  المستوى  على  التحديات  من  القوى الكثير  هذه  وأهم  لأمريكية 

 روسيا. الصين و 

الدولية  نوات ترتيب أوضاعها الاقتصادية و إذ تحاول روسيا منذ عدة س  تحسين علاقاتها 

كذلك بالنسبة  لية في إطار العلاقات الدولية، و الدو عبر سياستها الهادئة، لتعزيز مكانتها  

إلى الصين إذ تشهد السنوات الأخيرة التطور الهائل في الصعود الصيني بشكل سلمي من 

المتحدة   الولايات  تنافس  إذ  الاقتصادية،  و الناحية  الاقتصادي  الجانب  في  ما الأمريكية 

الأعوام   في  بينهما  التجارية  الحرب  واض  2020-2019-2018شهدته  على  مؤشر  ح 

 صعود الصين. 

و  الصين  مقومات  تعد  من  تمتلك  باتت  التي  الصاعدة  الدولية  القوى  من  القوة  روسيا 

الاقتصادية ما يؤهلهما لزيادة مكانتهما على الساحة الدولية، لكن هذا  السياسية والعسكرية و 

قات  تميزت العلا بناءً على ذلك لق للولايات المتحدة الأمريكية،  الصعود بات يشكل عامل ق
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و بين الأخيرة و  الصداقة و ر كل من الصين  أكثر من  بالعداوة  التأكيد  وسيا  أثنى هذا  الذي 

 . 2021التصريحات الأمريكية من العام 

كسر الأحادية القطبية  الوصول إلى قمة النظام الدولي و   روسياإذ تسعى كل من الصين و 

 إلى ثنائية أو متعددة الأقطاب. 

 البحث. إشكالية 

( على ما يجب  والصين )روسيا    تكمن إشكالية البحث في الرؤية المشتركة للقوى الصاعدة

الدولي، و أن يكون عليه   الهيمنة  النظام  البنية بالإضافة إلى كسر  تغيير في تلك  إحداث 

بأ الدولي، الأمريكية  النظام  على  القطب  الرئيسي   حادية  السؤال  تفرض  الإشكالية  هذه 

 التالي: 

هي   الروسيما  الصعود  تأثير  و -حدود  الدولي،  القوة  هيكل  على  أن  الصيني  يمكن  هل 

 يؤدي هذا الصعود إلى إعادة تشكيل بنية النظام الدولي؟

 أهمية البحث: 

الراهنة في القرن الحادي    تأتي أهمية البحث ، والعشرين في تسليط الضوء على الأحداث 

الروسي و  الصعود  بدأ  قوتها و  سيما أن روسيالصيني، لاحيث  استعادت  انتشر اا  لصين 
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و  واضحة  بسرعة  الأمريكية  نفوذها  للهيمنة  تحدي  عامل  تشكيل  من  ذلك  يقابل  على  ما 

 إعادة ترتيب العلاقات الدولية.  النظام الدولي، مما يؤدي إلى

 أهداف البحث: 

معرفة حول  شمولًا  أكثر  بناء صورة  محاولة  هو  للبحث  الرئيسي  بنية    الهدف  و  تركيبة 

 مدى تأثير الصعود الروسي الصيني على مستقبل النظام الدولي. النظام الدولي، و 

 : يهدف البحث أيضاً إلى

 )تحول القوة(.   تحديد مفهوم القوة في إطار نظرية أورغانسكي -1

 الصيني. مؤشرات الصعود الروسي و تحديد مقومات و  -2

 روسيا. ن و هر التنافس الأمريكي بين الصين مظاييبّ  -3

 ن مدى تأثير الصعود للقوى الكبرى على بنية النظام الدولي. ييبّ  -4

 أسئلة البحث: 

 يتركز السؤال الرئيسي للبحث: 

 الصيني على بنية النظام الدولي؟الصعود الروسي و   ما تأثير
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 الأسئلة الفرعية: 

 ؟أشكالهاهي  ماما مفهوم القوة، و  -1

 إشكالياتها؟ما هي نظرية تحوّل القوة و  -2

 الصيني؟-ما مؤشرات الصعود الروسي -3

 روسيا في جانبها التنافسي؟التفاعلات الأمريكية بين الصين و ما  -4

 فرضية البحث:  

السياسية لكل من  و سكرية  العوُجّهِت الامكانيات الاقتصادية و تكمن الفرضية في أنه كلما  

و  الأمريكية  روسيا  الهيمنة  مواجهة  نحو  بنية  الصين  صياغة  إعادة  إلى  ذلك  أدى  كلّما 

 الصين أقطاباً مهمة فيه.إلى متعدد الأقطاب تكون روسيا و   النظام الدولي

 لبحث: احدود 

ظهو   الزماني: الفترة  هذه  تشمل  حيث  الباردة،  الحرب  بعد  ما  فترة  من في  العديد  ر 

و  الدولية  المنظومة  المتغيرات  ترتيب  إعادة  في  تساهم  التي  الراهنة  الدولية الأحداث 

الهيمنة و  تنافس  الدولية  الساحة  على  قوى  صعود  ذلك  في  بما  جديد  من  صياغتها 

 الأمريكية. 
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روسيا كطرفين يقابلان الهيمنة المتمثلة بالولايات المتحدة  الصين و   تحديد كل من  المكاني:

 الأمريكية. 

 الدراسات السابقة. 

 نصح فيها الذي الكتب أهم  من الكبرى  الشطرنج رقعة بعنوان "بريجنسكي زبيغينو" تابك -

 أي قوة  ظهور دون  ممكنة فترة  لأطول المهيمن وضعها على تحافظ  كيف  المتحدة  الولايات

 .تنافسها

الناعمة   والقوة  السلمي صعود في دراسة العالمي النظام  في الصين مستقبل بعنوان أطروحة-

 العديد من تضمنت  ، ةدولي علاقات تخصص السياسية العلوم في الدكتوراه  شهادة لنيل مقدمة

 عدة جوانب على المذكرة ركزت حيث العالمي النظام  في الصين  مكانة أهمها من النقاط

 . الصيني الصعود  وخاصة

يتعلق  فيما  أساسياً  مرجعاً  تمثل أصبحت التي المؤلفات  أهم  من  " كيندي بول " كتاب  -

خلاله   من  والسقوط  الصعود مسارات  الكتاب هذا فقد حلل الكبرى،  القوى  وسقوط بصعود

 .والاقتصادي العسكري  العامل تفاعل على تركيز
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 منهج البحث: 

ا  التحليلي  لبحث  يتناول  الوصفي  و لوص المنهج  الدولي  النظام  بنية  يل  ل تحو أنماطه  ف 

 إلى المرحلة الراهنة.  حداث ما بعد الحرب الباردة وصولاً الأ

 خطة البحث. 

 . خاتمةو   مطالبتشكلت هذه الدراسة من مقدمة وثلاثة 

 . مقدمة

 . وإشكالياتهالقوة ا  نظرية تحول  الأول: طلب الم

 الصيني. الصعود الروسي   مؤشرات  الثاني: طلب الم

 .روسيا في جانبها التنافسيالأمريكية بين الصين و  التفاعلات :  الثالث طلب الم

 خاتمة. 
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 الأول: الإطار المفاهيمي للقوة و عناصرها.  مطلب ال

 تمتلك  إمكانياتها، لكي  على بناءً  تسعى أصبحت الدول حيث الدولة،  بنشأة  مرتبط القوة  مفهوم 

، في هذا  امكانيات من لديها ما قوتها وتعزيز زيادة  على  تعمل التي العوامل من قدر أكبر

، ثم سنطرح نظرية تحوّل القوة وخصائصها ونبيّن أشكالهاالمبحث سنتعرف على مفهوم  

 القوة وإشكالياتها.  

 . وخصائصها مفهوم القوة  :أولا 

كل   أساس  والتأثير،  والقدرة  الشكل  حيث  من  الدولية،  العلاقات  في  القوة  مفاهيم  تتعدد 

ا  القوة،  الدول هي  بين  الصراع  لقيام  الأساسية  العناصر  القوة من  )ميكافللي(  دولة،  عتبر 

فأكد على أن وجود أى دولة أو مؤسسة أو منظمة يعتمد بالدرجة الأولى على القوة؛ لأنها  

المصدر الوحيد للمحافظة على ديمومتها وتوسعتها فالدولة بنظره قوة توسعية، وحظي هذا 

الذي يعتبر القوة حق   بالتأييد من قبل هوبز وبودان وأيده بشدة الأسقف )بوسويه(  الرأي 

الدولة لأنها تمثل الحق الإلهي المطلق، وبذلك لها الحق في ممارسة القوة لأن  من حقوق  

اكتسبت حق   هنا  للفرد ومن  والرخاء  الأمن  توفير  في  الفضل  الدولة حسب رأيه صاحبة 

أصحاب المدرسة الفردية وكان دليلهم في ذلك أن   استعمال القوة، ويؤيد هذا الرأي أيضاً 

خلدون   ابن  أما  الأزمنة.  كل  عبر  المجتمع  طبيعة  من  الأقوياء  هؤلاء  اسيادة  سبق  لذي 

م القوة السياسية إلى عدة أنواع وأكد فقد تعرض لهذا المفهوم في مقدمته عندما قسّ   جميعاً 
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الحكم، واعتقد أن القوة السياسية   على ضرورة القوة في وجود الدولة والحفاظ على استمرار

القدرة على التأثير في  "  فها هانز مورجنثاو كما عرّ   .1غراء تتمثل في الاستبداد والتأثير والأ

ممارسة  لولا  بها  ليقوموا  كانوا  ما  أولوياتهم،  مع  متناقضة  بأشياء  يقومون  الآخرين  سلوك 

 . 2" تلك القدرة

استخدامهإ يتم  قوة  إلى  الموارد  تحويل  جداً ن  مهم  عامل  وفاعلية  بكفاءة  العملية    ا  في 

السياسية، ويعتمد على إرادة سياسية وتفكير منظم، والمتابع لبعض الحالات التاريخية نجد  

قيادة سياسية حاكمة  بالقدرات والإمكانات فقط وإنما بوجود  أن الحروب قد تحددت ليس 

ي، كما ترتبط السياسة بشكل وثيق  متزنة وثقافة سياسية لها دوراً حاسماً في المجال السياس

مع القوة، وهذا ما يميزها عن سائر الأنواع الأخرى من النشاط الإنساني. وعليه، نستطيع  

 : 3أن نحدد ثلاثة اتجاهات أساسية لتعريف القوة كالتالي 

يعرّ  القوة  الاتجاه الأول:  للخضوع    بأنهاف  الغير، وحمل الآخرين  في  التأثير  القدرة على 

 .لمصالح مالك القوة 

 .ف القوة بأنها المشاركة الفعالة في صنع القرارات المهمة في المجتمعالاتجاه الثاني: يعرّ 

 
 .  220(. مقدمة ابن خلدون. بيروت: لبنان. دار الكتب العلمية. ص:1995ابن خلدون، عبد الرحمن. ) 1

2       Knopf. PMorgenthall, Hans J. (1948). Politics Among Nations. New York. Alfred A.   
 140. 

 1.2.(. الموسوعة السياسية. الكويت. جامعة الكويت. ص ص: 1996ربيع، محمد. وصبري مقلد، إسماعيل. ) 3
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الاتجاه الثالث: يجمع بين الاتجاهين السابقين، يعرف القوة بأنها التحكم والسيطرة المباشرة  

المباشرة لدولة أو جماعة معينة على إثارة القضايا السياسية أو عملية توزيع القيم  أو غير  

 .ويترتب عليه التأثير في الموقف لصالح الاتجاه الذي يفضله صاحب القوة 

 القوة:  خصائص  -ثانياا 

 ديناميكي حركي مفهوم  تعتبر فهي  والمصادر، الأشكال متنوعة القوة  وسمات خصائص تكون 

 المادية وغير المادية تا ر غيلمتوا  العناصر  من كبير عدد تكوينها في داخل يكون  ،ثابت غير

 بقوة  بمقارنتها تقاس الدولة قوة  لأن نسبي، شيء كذلك وهي عض.الب بعضها مع ترتبط  التي

 التي الخصائص أهم ،  4سريع بشكل وليس تدريجي بشكل القوة  تظهر  لذلك الأخرى، الدول

 : يأتي بما إيجازها يمكن والتي  الدولية العلاقات في القوة  بها تتميز

 علاقاتها في للدول والاقتصادي السياسي المحرك القوة  تعد :الدولية العلاقات جوهر القوة  -1

 ويكون  السياسة، جوهر السلطة أن  كما والإجبار، ه را الإك على القدرة  تمتلك القوة  نلأ الدولية،

 وحدة  لتحقيق بالغاية ةمرتبط تكون  لكنها القوة  تتضمن السلطة أن والسلطة القوة  بين  الفارق 

5القمع لأدوات الشرعي الاحتكار وسيلة عبر الجماعة
. 

 
. القاهرة. مركز البحوث و الدراسات السياسية. ص  1(. معجم المصطلحات السياسية. ط1994مسعد، نيفين. ) 4

.244 
(. القوة الناعمة وسيلة النجاح في السياسة الدولية. ترجمة: توفيق البجيرمي. الرياض:  2007ناي، جوزيف. ) 5

 السعودية. مكتبة العبيكان. 
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 تعتبر ولكنها نفسها في هدف ليست ذاتها بحد تعتبر القوة  :هدف وليست وسيلة تعتبر القوة  -2

 تخرج لا التي للدولة الأهداف الى الوصل يتضمن الذي والتأثير النفوذ ممارسة لغرض وسيلة

 .6الحضارية  الوظيفة أو القومية المصالح تحقيق  عن

 القوة  الى تحويل على القدرة  :أولهما ،أمرين  على تقدر حيث :مطلقة وليست نسبية القوة  -3

 على القادر جعل في يتمثل:  وثانيهما  .الكامنة أو المتاحة القوة مصادر خلال من الفعالة

 . 7الأخرى  من نسبياً  أقوى  قوتها مصادر توظيف

 وبين جهة  من  الدبلوماسية  بالطرق  التأثير بين تتدرج القوة  ممارسة : والقسر والإجبار ه ا الإكر  -4

 الى وصلنا قد نكون  القوة  استخدام  إلى الذهاب وعند ثانية، جهة من والقسر الإجبار أسلوب

 .8السلمية  بالطرق  الحل عن العجز مرحلة

 وتحاول تمتلكه، ما على تحرص فأنها قوة  من الدول ملكت مهما :بندرتها القوة  توصف -5

 شيء بطبيعتها القوة  لأن الأخرى  الدول بقوة  بمقارنتها تقاس الدولة قوة و  جهودها، تشتيت عدم

 .9نسبي 

 

 
التركيز على المفاهيم الجيوبوليتكية. بغداد: العراق. مطبعة   (. الجغرافية السياسية مع1976حسين، عبد الرزاق. ) 6

 أسور.
لاعبين جدد.  صعود ب الباردة: تحولات مفهوم القوة و (. النظام الدولي بعد الحر4، 28، 2008الدباس، خالد. ) 7

 . 32ص  . الأردن.جريدة الغد الأردنية
 (. اختبار سياسة أوباما الخارجية. حقوق النشر: بروجيكت سنديك. 2007ناي، جوزيف. ) 8
 . 27. عمان: الأردن. دار مجدلاوي. ص 2(. سياسة بناء القوة.  ط2003الظاهر، نعيم إبراهيم. ) 9
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 . : أشكال القوة ثالثاا 

 العسكرية القدرة  مجرد ليس فالقوة  ومظاهرها، ومصادرها أشكالها حيث من القوة  مفاهيم  تنوعت

 الدولة لنجاح كافياً  المختلفة، وأشكالها القوة، عناصر امتلاك يعد فلم  شاملة، القوة  أصبحت بل

 المادية مواردها بحجم  ووزنها، الدولي  المجال في دولة أي دور يحدد  لذلك الدولية، علاقاتها في

 لا أن الدول واجب ومن .تيجيا الاستر  الدبلوماسي عملها خدمة في تضعها  التي البشرية أو

 .10تحقيقها  مواردها تستطيع  لا أهدافاً  لنفسها ترسم 

 القوة السياسية.  -1

 إطار ضمن السياسي المجتمع داخل والانسجام  السياسي والتوافق  السياسية الأنظمة تعد

 أعطى كلما السياسية، المشاركة خلال من طيةقراالديم تمارس الدولة كانت كلما لذلك الدولة،

 ارالاستقر  عدم  حالة تعني الحاكم  القائد دكتاتورية ذلك وعكس .لها سياسية وقوة  مكانة ذلك

 يستثمرها قد فيها، كامنة إمكانات على دولة كل بنية تحتوى  لذلك  وقوتها، الدولة هيبة وزوال

 الشعب بين وانسجام  توافق هناك كان  ما إذا التنفيذية أداته ويمثل يحكمه الذي والنظام  الشعب

 تباعد يحد هنا الحاكم، ونظامه الشعب بين وتضاد تنافر هناك كان إذا أما .الحاكم  والنظام 

 .11لإطلاقها  المناسب المناخ يتوافر حتى كدة ار  اتهوقدر  الشعب إمكانات وتظل بينهما،

 
 

 . 11ص  (. القوة الشاملة للدولة و كيفية حسابها. مجلة البرية. السعودية. 2017سويلم، حسام الدين. ) 10
 المرجع نفسه. ، الدين سويلم، حسام 11
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 القوة القتصادية.  -2

 قللت الثانية، العالمية الحرب بعد  الدول، من كثير لذلك اليوم، القوة  عماد هي الاقتصادية القوة 

 الأمن على والاقتصار الجيوش عدد تقليص خلال من  العسكرية ترا بالقد اهتمامها  من

 على والعمل والتجارة  بالصناعات بالمقابل والاهتمام  واسبانيا، وايطاليا المانيا مثل الداخلي

 قوية دولة هي الحال، بطبيعة قوياً  اقتصاداً  تملك التي الدولة نإف لذلك الإنتاج، قدرة  زيادة 

 الناتج إجمالي ويعتبر الدولة، قوة  عناصر أهم  من الاقتصادية القوة تعتبر لذلك ،منياً أو  عسكرياً 

 أيضاً  الفرد دخل معدل يعطي كما الاقتصادية، الدولة قوة  على واضحاً  اً مؤشر  للدولة القومي

 . 12لشعبها الرفاهية وتحقيق الدولة تقدم  مدى عن راً مؤش

 القوة العسكرية و التكنولوجية.  -3

 مع مرتبطة التكنولوجيا أصبحت لذلك ،اً كبير  ارتباطاً  التكنولوجية بالقدرة  العسكرية القوة  ترتبط

 خلال من يمكن بل تقليدية قوة  تعد لم  العسكرية والقوة  .الدولة قوة  تشكل التي العوامل جميع

 ضاتا الاستعر  أو ترا المناو  طريق  عن القوة  ضااستعر  خلال ومن القوة،  مفاتن أظهار

 بالقوة  وتقترن  ترتبط المكانة فإن لذلك الأخرى، للدول الردع  حالة تشكل أن مثلاً  العسكرية

 
(. كيف تحدد القدرة السياسية و الاقتصادية قوة الدولة الخارجية. مركز الروابط للبحوث و  2016طه، همام. ) 12

 الدراسات الاستراتيجية. العراق. 
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 والقوة  العسكرية بالقوة  المتمثلة للقوة التحتية البنية قوة  خلال من تنضج القوة  أن لاسيما والهيبة،

13السياسي والنفوذ القوة  الى وصولاً  التكنولوجية،
. 

 : 14العسكرية تاالقدر  حجم  لقياس تستخدم  التي الأساليب  أهم 

 تعبئة بعد م أ العاملة سواء : المسلحة القوات في العسكرية البشرية القوة  حجم  قياس  -1

 .الاحتياط

 أو    البر في سواء الرئيسية القتال ومعدات أسلحة أعداد مقارنة على اعتماداً  التوازن  قياس -2

 . الجو  في أو البحر  في

 .القومي دخلها من الدولة تنفقه الذي العسكري، الإنفاق بمقارنة التوازن  قياس -3

 .العسكري  الإنفاق حجم  في مباشرة  بصورة  تؤثر التي الخارجية العسكرية المعونات حجم -4

 إيجابية مردودات له بل فقط، النووي  أو العسكري  الجانب على التكنولوجي التقدم  فائدة  تقتصر

 الدولة إن القول يمكن لذلك .والتعليم والصحة النقل وخدمات والصناعي عيا الزر  التطور على

 تسخير تم  فقد لذلك تيجية،ا الإستر  التوازنات وقياسات الشاملة القومية للقوة  القياس محور هي

 طبيعة على القومي الأمن أعتمد فقد للدولة، العسكرية القوة  تدعيم   في التكنولوجية الثورة 

 في أسلوبها تغير أن الدولة على التكنولوجي التغير يفرض  إذ ومستواها العسكرية التكنولوجيا

 
(. السياسة الدولية المعاصرة. ترجمة: أحمد ظاهر. عمان: الأردن. مؤسسة الكتاب  1998كانتور، روبرت. ) 13

 . 74ص الدولي.  
 سويلم، حسام الدين. مرجع سابق.  14
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 بالأسلحة يتعلق فيما ولاسيما العسكرية العلوم  في التكنولوجيا تلك تأثير خلال من نفسها تأمين

 من مبنية الغواصات الى الأقمار من الحديثة العسكرية  فالوسائل والاستطلاع الرصد وتقنيات

 . 15بالمعلومات غنية الكترونية مكونات

القوة العسكرية   بين نوعين من القوة: ما يسمى "القوة الصلبة" التي يحصرها في  ناي  ويفرق 

الا الآوالقوة  القوة  تلك  وهي  يمكن  قتصادية،  التي  امرة  إقناع  بتغيير لآاستخدامها  خرين 

. أما  قناع وإلى التهديد أيضاً إ ت  ولان يستند إلى محا أموقفهم، فهذا النوع من القوة يمكن  

التي تسمح بجذب وإغر الآالنوع   الناعمة"  "القوة  الأاخر ما يسمى  الدول  ما   اً خرى وكثير ء 

 . 16قتداء يؤدي الجذب إلى الموافقة أو التقليد بالإ

 نظرية تحول القوة و إشكالياتها. : رابعاا 

 ا هموقع يمنةهالم الدولة نفقدا إلى   "power transtion theoy"   مفهوم تحول القوة يشير

 الدولة ذه ه لكأنه ظل  الأخير يجعل من  الذي الأمر التنامي، سريع جديد م قاد  حةللمص القيادي

 قوة لل مصادر   ى ل ع  ن يحصلأ الجديد دم القا ىلع ينيتع  تحول للقوة،   يحدث ولكي يمنة،هالم

للدولة القائد   القومية   ت راالمقد  مع لاً تعاد يحدثالأقل  ىلع أو يمنة،هالم الدولة لدى مما كبرأ

 . التساوي  حد من تقترب اهممن لكل القومية تا المقدر  يجعل من الذيبالشكل  

 
(. استخدام القوة في فرض الشرعية الدولية في ظل السوابق الدولية. رسالة  2012إسماعيل، وائل محمد. ) 15

 . 31دكتوراه. كلية الحقوق. جامعة القاهرة. مصر. ص 
اض: السعودية. مكتبة  . الري1ناي، جوزيف. مفارقة القوة الأمريكية. ترجمة: محمد توفيق البجيرمي. ط 16

 . 39-38العبيكان. ص ص  
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، كما إن لديها للاختبار  صالحة تزال    لا  ورغانسكي أ  ها قدم  التي القوة تحول  نظرية مقولات نإ

القوة   درجة  حسب  الدول،  نظريته  خلال  من  أورغانسكي  قسّم  قد  و  عالية.  تنبؤية  قدرة 

 : 17ودرجة الرضا، إلى أربع فئات رئيسية هي

 الدول القوية و القانعة.  -

 القوية الغير قانعة. الدول   -

 الدول الضعيفة و القانعة.  -

 قانعة. الدول الضعيفة والغير  -

 تتسبب   التي قانعة هيال وغير القوية تتمثل بالدولة التي الثانية الفئة إنف النظرية، ذه له ووفقا

 الدولي النظام  هيكل  ريتغي في حةل مص هال ليست الأولى الفئة لأن  ،عدم الاستقرار حالات في

 ى ل ع  القدرة  تفتقد ، فإنها   ضيةرا غير نهاأ م رغ  الثالثة الفئة حين أن في ،لهيمنتها يخضع الذي

الثانية، فتتصور أنها    الفئة أما الدولي، بالوضع ضيةاور   ضعيفة بعةاالر  الفئة بينما ر،يالتغي 

المكانة  من  أهمية  أكثر  الدولية  الساحة  على  دور  لممارسة  يؤهلها  ما  القوة  من  تمتلك 

ي تمليه حسابات خاصة  الذتي يفرضها هيكل القوة الموجود، و لها، وفقاً للقواعد ال المتاحة  

بدول الفئة الأولى. ووفقاً لأورغانسكي فمن هذه الفئة يظهر المنافسون الذين يسعون إلى  

 
17    Organski. A. F. k. (1961). The Power Transition. in: James N. Roseanau.ed. 

Political Foreign Policy. New York: The Free Press of Glencoe. p p 371- 374.    
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تغيير الوضع القائم، وتأسيس نظام دولي آخر وهي القوى التي تراجعت ووافقت على دور  

سيا  ثانوي في النظام الدولي ربما تصبح هذه المقولات أكثر انطباقاً على وضع كل من رو 

 .18و الصين حالياً 

لكنهما   القوة،  علاقات  على  التركيز  في  الواقعية  المدرسة  مع  القوة  تحول  نظرية  تتشابه 

بينما   الفوضوية،  عنصر  على  الواقعية  تركز  حيث  الدولي،  النظام  توصيف  في  تختلفان 

و  التعاون  من  مختلفة  درجات  يتضمن  للدول،  هراركي  تسلسل  تراه  القوة  تحول  نظرية 

ت النمو إلى تغير في القوة النسبية بين الدول، وبالتالي  ، ويؤدي اختلاف معدلاالمنافسة 

 .19تكوين علاقات دولية جديدة

 الثاني: مؤشرات الصعود الروسي الصيني.  طلب الم

في  النخبة  التنمية من خلال استضافة أعضاء  في  لنموذجها  الترويج  إلى  الصين  تسعى 

أن   ن الصي  استطاعت . 20اقتصادية   العالم الثالث، والتسوية السلمية للنزاعات، وتكوين روابط 

 أثار  مما  ،  كبيرة  زيادة  العسكرية  وأن تزيد قدراتها  الإنساني التاريخ في نمو معدلات ىلأعتحقق 

على  دائماً للصين     تنظر  الذي  المتحدة  الولايات وبالأخص  صعودها مخاوف الدول الغربية

 
(.  التحليل السياسي لمشكلات الشرق الأوسط. عمان: الأردن. مركز الكتاب  2016يوسف، يوسف حسن. ) 18

 25.الأكاديمي. ص 
19             Tammen. Ronald. L. (et al.). (2001).  Power Transition: strategies for the 21 st 

century. New York: Seven Bridges Press. 
20            ). China Goes Global: The Partial Power. New York: Shambaugh. David. (2013

Oxford University Press.   
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، ومما لا شك في أن نمو  الدولي م النظا ىلع ها المهيمنةكون يهدد مصلحتها عدو أنها

  .21والسياسي العسكري  هابصعود مرتبط الاقتصاديالصين  

تقوم   حيث  لها،  المجاورة  بالدول  علاقاتها  في  الناعمة  القوة  تستخدم  فهي  روسيا  بينما 

الوسطى  وآسيا  القوقاز  منطقة  ودول  أوكرانيا  إلى  الطبيعي  الغاز  اتجهت  و .  22بتصدير 

عهد   في  اتفاقيات،  روسيا  وتوقيع  تفاهمات  وصياغة  تحالفات  عقد  إلى  بوتين  فلاديمير 

أكبر   من  الهند  و  الصين  من  كل  مع  التحالفات  مثل  استراتيجيين،  حلفاء  عن  والبحث 

عالم   إلى  تسعى  من  الآن  روسيا  العسكري.  و  الاقتصادي  المجالين  في  موسكو  حلفاء 

تدخ أن  دون  الذاتية  قوتها  بناء  في  الأقطاب  الولايات  متعدد  مع  مباشرة  مواجهة  في  ل 

 .  23المتحدة الأمريكية 

 : لمحة تاريخية عن العلاقات الروسية الصينية. أولا 

الصينة إلى الدفع بالنظام الدولي إلى نظام متعدد    -تسعى العلاقات الاستراتيجية الروسية

بتغيير    الأقطاب، فقد عملت هاتين الدولتين على توحيد رؤيتهما وتجاوز الخلافات وذلك

 
. الدوحة: قطر.  14(. الصعود السلمي للصين. مجلة سياسات عربية. عدد 2010حكمات، عبد الرحمن. ) 21

 . 67ص   المركز العربي للأبحاث والدراسات.
. القاهرة:  3(. السيناريوهات المحتملة لمستقبل النظام الدولي. مجلة النهضة. عدد 2011عبد الحفيظ، علاء. ) 22

 . 28ص  مصر.
23 ( عماد.  حسني  العوض،  إطار 2017حسني  في  دراسة  الدولي:  النظام  هيكل  على  الروسي  الصعود  تأثير   .)

 35-34.ص   الروسية. ص-نظرية تحول القوة. الرياض: السعودية. مركز الإعلام والدراسات العربية
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الاتحاد  من  منهارة  روسيا  خروج  من  الرغم  فعلى  الدولية،  العلاقات  في  القوى  ميزان 

عدة   على  العلاقات  وتنمية  ترتيب  وإعادة  جديدة  استراتيجية  تبنت  أنها  إلا  السوفيتي 

مؤثرة  قوة  تمثل  التي  الصين  مع  توجهات   مستويات، خاصة  تشكلت  الدولي،  النظام  في 

 .   24الأمريكية والدفع بميزان القوى إلى نظام دولي متعدد الأقطاب  البلدين في صد الهيمنة

   العام  شهد إذ ا،بينهم فيما العلاقات لتعزيز جهودهما البلدان واصل الحالي القرن  مطلع في

 :25منهاة، العام المبادئ من عدد تضمنت التي قةالصدا معاهدة  توقيع 2001

 .الأمريكيمعارضة التوسع العسكري  -

 الاعتراف للصين بحقها بتايوان.   – 

 تعزيز التعاون العسكري بين البلدين.  -

 معارضة سياسة الأحلاف العسكرية.  – 

الرئيس   قام  وبكين،  موسكو  بين  العلاقات  تاريخ  في  نوعها  من  الأولى  هي  سابقة  في 

سنوات، ليعكس حجم الروسي فلاديمير بوتين بزيارة الصين أربع مرات، في أقل من ثلاث  

.  العلاقات بين البلدين، وما يمكن أن تعطيه من دلالات حول مستقبل التقارب بين البلدين 

 
(. روسيا والصين ومنظمة شنغهاي للتعاون: أي شراكة استراتيجية؟. مجلة وحدة البحث  2017مشاور، صيفي. ) 24

 29.ص   . الجزائر. جامعة جيجل.02. عدد  08وإدارة الموارد البشرية. مج:  
. بغداد: العراق.  43(. التنافس الدولي وضمان أمن النفط. مجلة العلوم السياسية. عدد  2011توفيق. سعيد حقي. ) 25

 . 7-6ص ص   جامعة بغداد. كلية العلوم السياسية.
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يظن  كما  فحسب  الاقتصادي  التعاون  على  تقتصر  لم  والصين  روسيا  بين  العلاقات 

البعض، في إطار النظرة الضيقة للمصالح الاقتصادية التي يرغب كل طرف في تحقيقها  

أ المشتركة تجاوزتعند توقيع  الجانبين، بل إن رقعة المصالح  اتفاقية بين  البعد    ي  فكرة 

 .26ةعد  لالاقتصادي بمراح

 : 27الصيني في مختلف المجالات وهي كالتالي-يتجسد التقارب الروسي

الأخيرة،  اقتصادياً:  - الفترة  في  لاسيما  موسكو  مع  قوية  اقتصادية  بعلاقات  بكين  تتمتع 

ريك تجاري واقتصادي لروسيا، إذ بلغ حجم التبادل التجاري بين  حيث تعد الصين أكبر ش

قرابة   في    90البلدين،  إلى 2015مليار دولار،  أن يصل  في  الرغبة  الإعلان عن  مع   ،

كما احتلت روسيا مكان المملكة العربية السعودية في   .2020دولار بحلول  -مليار    200

للنف النفط للصين، إذ تعد الآن أكبر مصدر  ط للصين، حيث ضاعفت التصدير  تصدير 

 . 2010لها منذ 

 قررت  حيث الروسية الأول من صادرات الأسلحة المستفيد نالصي أصبحتعسكرياً:  -

 الذي الأمر الروسية الصادرات إجمالي من % 45 بحوالي للصين الروسي  السلاح تراصاد 

 . ماهبين العلاقات عزز

 
.  7/2021/18عنان، عماد. التحالف الروسي الصيني الهندي: هل يكسر الهيمنة الأوروأمريكية؟. نون بوست.   26

      https://www.noonpost.com/content/14256: الرابط
 المرجع نفسه.  27

https://www.noonpost.com/content/14256
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الروسية الصينية حول قضايا المنطقة في الشرق  فهناك تقارب كبير في الرؤية  سياسياً:  -

فيما   الدولتين مواقف متشابهة  لكلتا  أن  الملف السوري والليبي، كما  الأوسط، خاصة في 

كما أن لكلتا    .يتعلق بالملف الكوري الشمالي، والأزمة في أوكرانيا، وبحر الصين الجنوبي

طاب، لذلك هناك رغبة تجمعهما الدولتين رؤية مشتركة تعتمد على فكرة عالم متعدد الأق

مختلف   بين  التوازن  من  نوع  لإحداث  الدولية،  الساحة  في  الغربي  الدور  تحجيم  في 

 . الأقطاب

 : مقومات القوة القتصادية الصينية. ثانياا 

 تقوم  التي الدول من للعديد  القومي الإنتاج حساب على إنتاجها وزيادة  الصيني الصعود كان

 من كبير وعدد الصين وهو واحداً  فائزاً  الآن تجد لذلك .السابق في السلع هذه  من أجزاء   بإنتاج

  ." الصناعية الثورة  بعد معينة سلع بإنتاج اشتهرت التي الصناعية الدول باقي وهم  الخاسرين

 ب،الغر  حساب على جاء قد الصيني الصعود أن " يرون  الاقتصاديين من العديد نأ عن فضلاً 

 حساب  على ولو حتى أقل وبأسعار جيدة  منتجات بشراء إلا يهتم  لا الداخل في المستهلك لأن

  .28القومية   بلده  منتجات

 
(. رقعة الشطرنج الكبرى الأولوية الأمريكية وقضاياها الجيواستراتيجية. ترجمة:  1999بريجنسكي، زبغنيو. ) 28

 . 39-83أمل الشرقي. عمان: الأردن. الأهلية للنشر. ص ص  
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 الآسيوية البينية التجارية الشبكات ازدهار في يةمركز  هةووج صناعية قاعدةً  الصين أصبحت 

 الإصلاحات ساهمت كما  ،29البلدان  إلى التصدير سيما ولا  السلع،  إنتاج في والعالمية

 تشير حيث واً،نم العالمية الاقتصاديات أسرع من واحدة  الصين جعل في والتجارية الاقتصادية

 القوة  ارتفاع : أولاً  الدولية، العلاقات في هامة جوانب عدة  إلى الدول بين التجارية الأعمال

 على المتنامية القوة  هذه  تأثير زيادة ياً:ثان  والسريعة، الحقيقية الاقتصادية التنمية  نتيجة المحلية

30الدولي النظام 
 تلخص مقومات الاقتصاد الصيني كالتالي:  .

 . ارتفاع معدل النمو الاقتصادي-1

ن  الصي دتهش ،نوالعشري الحادي ن القر  دخول معالاستثمارات الصينية الخارجية:    -2 

 مشروعات ىلع والاستحواذ كالدمج ستثماريةلااطرق  ال بعض ورهظمنها  خارجية استثمارات

 .31نطاق كبير  ذات 

الحزام والطريق  مبادرة  " بينغ  ن جي  شي  " الصيني  الرئيسي  طرحمبادرة الحزام والطريق:   -3

سياسة"حزام واحد وطريق واحد"   يعزز الذي سياسي-الجيو الطموح تمثل  والتي  2013عام  

 شرق  وبجنوب ، آسيا وغرب وسط دول  عبر بأوربا نالصي تربط التي المبادرة الصينية وهي 

 . دولة 70 نم أكثر تغطي والمبادرة  راً بح وأوربا وافريقيا آسيا
 

29 Lai. David. The United States and china in Power Transition. (2011). USA: Strategic 

Studies Institute Book. P 5. 
30      Chao, Daniel.(2010).  China's Response to the global Financial Crisis: Implications

 For U.S- China Economic Relations. Global business review. Number 47. 
(. التنين يحلق. ترجمة: حميدة محمود فرج. مصر. دار دراسات حول  2016خونع، بي جانغ. وون، جينغ. ) 31

 . 36الاستثمارات الخارجية ودار صفصفافة للنشر. ص 
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يطلق عليه   والثاني الاقتصادي الحرير حزام طريق يسمىالأول : نشقي نم المبادرة  ن تتكو  

 المتوسط والبحر   وآسيا  أوربا إلى ترامم ستة البري الطريق  م يض حيث البحري، الحريرطريق 

32المبادرة  ا ه طي مائية إلى الدول التي تغ  تمرام البحري  ن الشقيتضم بينما العربي، يجلوالخ 
. 

أبريل   في  تطورات مشروعها  الصين بخصوص  عقدتها  قمة  آخر  وحضرها    2019كانت 

ما   150ممثلو   وهو  الوزراء،  مستوى  على  مقتصر  كان  الغربي  الحضور  أن  إلا  دولة، 

وبا والولايات المتحدة الأمريكية من المشروع، لأنه يؤكد وصول الصين يعكس مخاوف أور 

 المتصاعد إلى الاقتصاد العالمي.   

 . : مقومات القوة العسكرية الروسيةثالثاا 

ثنائي   يزال  لا  أنه  إلا  السابقة،  القرون  منذ  الدولي  النظام  شهدها  التي  التغيرات  كل  مع 

الترسانات الاستراتيجية الأمريكية والروسية تتجاوز أكبر  القطبية في المجال العسكري لأن  

في   مكانتها  على  للحفاظ  محورية  أهمية  تولي  روسيا  فإن  العالم،  في  نووية  قوى  ثلاث 

 إلى تزال لا روسيا نإ.  33الحفاظ على التكافؤ الاستراتيجي مع الولايات المتحدة الأمريكية

 ليست يهف العسكرية، الناحيةن م الأمريكية المتحدة  ولاياتلل والوحيد  الحقيقي م الغري  نالآ حد

 
م32 صحيفة  والطريق.  الحزام  مبادرة  سعد.  الرابط: 20/7/2021كة.  السبيعي،   .  

 https://makkahnewspaper.com/article/619980/%D8%A7%D9%84%D 

 
33        Joblank, Stephen. (2012). Perspective on Russian Foreign Policy. Strategic studies 

statute monrograph. p p 3-5. 

https://makkahnewspaper.com/article/619980/%D8%A7%D9%84%25D
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 تمتلك اهأن كما تار رات المعش م العال   تدمير ىلع قدرة  ذات بل  فحسب  النووية ةلقنبلل مالكة

 القتالية هبروح له ودهالمش اهجيشن  ع ناهيك  المتقدمة يديةقل الت  حةل الأس أصناف كافة

قاعدة عسكرية   18تمتلك روسيا نحو  .34السوفيتية  الأزمة أوج في هوحدت عمى هوبمحافظت

أرمينيا وهي:  دول  تسع  على  موزعة  أراضيها  بيلاروسيا) (2)خارج   ،3( جورجيا   ،)2  ،)

( )3كازاخستان  قيرغيستان   ،)3( سوريا   ،)2 ( مولدافيا   ،)1( طاجيكستان  فيتنام 1(،   ،)

موسكو في الفضاء الخارجي    تستمر الاستعدادات العسكرية الروسية، حيث نشرت  .35( 1)

يرتكز   التي  الأسس  والتي صارت  الأمريكية،  الصناعية  الأقمار  لتدمير  مُصممة  أسلحة 

. وفي أسفل المحيطات، نشرت فئتين اً كري والاقتصادي الأمريكي عالميّ عليها التفوق العس

لي فهي جديدتين من الغواصات الهجومية والصواريخ الباليستية التي يصعب تعقبها. وبالتا

36أكثر قدرة على توسيع التهديد النووي إلى شواطئ الولايات المتحدة
. 

 الثالث: التفاعلات الأمريكية بين الصين وروسيا في جانبها التنافسي.  طلب الم

 
. الجزائر: الجزائر. دار  21(. العلاقات الاستراتيجية بين قوى المستقبل في القرن 2018خير الدين، شمامة. ) 34

 474-473.قرطبة للنشر. ص ص 
35              Barany, Zoltan.(2007). Democratic Breakdown and the Decline of the Russian 

Military. USA: New Jersey.  Princeton University Press. p.188. 

مركز   36 الأمريكية؟.  المتحدة  الولايات  لهزيمة  والصين  روسيا  تخطط  كيف  الظل:  حرب  محمد.  محمود  السيد، 

 الرابط:  21/7/2021.المستقبل للأبحاث والدراسات. 

8%B1%D8%A8https://futureuae.com/ar/Mainpage/Item/4974/%D8%AD%D 
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 بالتنافس،  تتميز  الدولية البيئة أصبحت السوفياتي، الاتحادتفك و  الباردة  الحرب يةهان بعد

 الحرب  بعد  ما  فترة   ففي ،للدول  الخارجية السياسات أساس يه الوطنية حةل المص بذلك وكانت

 أصبحت حيث والتنافس، ةهالمواج  نحو هتتج الصينية الأمريكية العلاقات أصبحت الباردة 

وذلك   ، والعالمي يميلالإق اهدور  اهل نأ ىلع نالصي إلى تنظر الأمريكية المتحدة  الولايات

 السياسية المجالاتمختلف  في نالصي تلكهاتم التي ةلائهال ت را والقد  الإمكانات إلى بالنظر

للو    اهبوصف اهإلي نظر فقد والعسكرية، والاقتصادية المحتمل   المتحدة  لاياتالمنافس 

 م عال إقامة ضرورة  وترى   الدولي م النظا  قمة إلىتعمل على الوصول   نفالصي الأمريكية،

 . 37الأقطاب  متعدد

  الدولي  م النظا  في صعودلل المرشحة الدولية الأطراف كأحد روسيا مستقبل  إلى النظر نإ

 العلاقات مرتفراغ،   نم يأتي م ل العالمية الزعامة ىلع الأمريكية المتحدة  الولايات ومنافسة

 ن م  العديد  في  ن التعاو  ن م   أكثر  والتنافس عا الصر  طابع بمراحل غلب عليها الأمريكيةة الروسي

 ن كا  السورية  والأزمةالإيراني  النووي والملف  نيةاالأوكر  كالأزمة السياسية، والأزمات القضايا

 في روسيا حرصت حيث الروسية الأمريكية العلاقات في  التوتر حدة  زيادة  في  بالغ اثر هال

 التوسعوذلك من خلال   والدولية  يميةل الإق اهومكانت اهوجود تعزيز ىلع الأخيرة  السنوات 

 
عبد الخالق إبراهيم، إيمان عبد العاطي. أثر العلاقات الصينية الأمريكية على النظام الدولي. المركز  37

  https://democraticac.de/?p=34551:. الرابط22/7/2021الديمقراطي. 
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 والعسكرية الاقتصادية اهعلاقات م تدعي طريق  نع والقوقاز الوسطى آسيا منطقة في الأمريكي

 .38الدول  نم بالعديد

 : مظاهر التنافس الأمريكي الصيني. أولا 

أن  يمكن  قوي  ومنافس  تحدي  أكبر  جعلها  عظمى  اقتصادية  كقوة  الصين  صعود  إن 

بري زبيغينو  المفكر  ذلك  عن  عبّر  الأمريكية،  المتحدة  الولايات  كتابه  تواجهه  في  جنسكي 

وبالتالي   الجيواستراتيجيين  اللاعبين  من  الصين  اعتبر  حيث  الكبرى"،  الشطرنج  "رقعة 

لصينية الأمريكية في الآونة  . شهدت العلاقات ا39يمكنها تحدي الولايات المتحدة الأمريكية 

فرض رسوم جمركية بين دولتين أو أكثر    يتعنالأخيرة عدة توترات منها الحرب التجارية  

وفرض  ب التصدير،  معدل  ورفع  الوطنية  الصناعة  وحماية  اقتصادية،  منافع  تحقيق  هدف 

الاقتصادية يدفع    .،  الهيمنة  مما  العالم،  حول  المستثمرين  على  التجارية  الحرب  وتؤثر 

مؤشرات أسواق المال والبورصات الكبرى إلى التراجع جراء حالة عدم اليقين من مستقبل  

العالم  العديد من  أيضاً تؤثر على    الاقتصاد  النمو والبطالة وأرباح الشركات فى  معدلات 

 
(. الولايات المتحدة الأمريكية ومستقبل النظام الدولي. عمان: الأردن. دار الكتب  2013علي حسين، حيدر. ) 38

 . 92-84العلمية. ص ص 
القاهرة:    2000.-2005(. أمريكا والعالم:متابعة في السياسة الخارجية الأمريكية 2005شلبي، السيد أمين. ) 39

 .334-333مصر.عالم الكتب. ص ص 
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تجاريًا مما يرفع من التحديات الاقتصادية التى  الاقتصاديات المرتبطة بالدول المتصارعة  

 .40متواجه الاقتصاديات الناشئة حول العال 

 نلخص مظاهر التنافس بين الصين والولايات المتحدة الأمريكية فيما يلي: 

إفريقيا:  -1 للصراع،    يتوالفي  أساسية  رقعة  الأفريقية  القارة  تشكّل  أن  ترجح  مؤشرات 

وبكيناً  خصوص واشنطن  القرن و   .بين  من  الثاني  النصف  أحداث  تحاكي  نسخة  في 

إلى   الجانبين  بين  النفوذ  على  المحموم  التنافس  يؤول  بأن  تتوقع  أوروبا،  في  العشرين 

الصين،  على  يحسب  شرقي  معسكر  بين  بتمزيقها  ينتهي  السمراء،  القارة  في  استقطاب 

ه المرحلة، حاجة  مما يزيد من أهمية القارة في هذ .  وغربي يحسب على الولايات المتحدة

، صدارة قائمة  2016الصين الملحة لتنويع مصادر واردات الطاقة، وهي التي احتلت عام  

ذلك   عن  المتحدة  الولايات  تخلي  بعد  تاريخها،  في  مرة  لأول  عالميًا،  النفط  مستوردي 

تنويع   في  من خلالها  تساهم  لمنتجاتها،  جديدة  بكين لأسواق  حاجة  إلى  إضافة  الموقع، 

 . 41التجاريين شركائها 

 
الحرب 40 تعني  ماذا  أحمد.  السابع.    يعقوب،  اليوم  العالم؟.  دول  على  وانعكاساتها  الصين  و  أمريكا  بين  التجارية 

 . الرابط:  23/5/2021

-%A7https://www.youm7.com/story/2019/5/13/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8

-%D8%AA%D8%B9%D9%86%D9%89   

  .الرابط:24/5/2021عابد، محمد. عسكرة أمريكية في الغرب الإفريقي لمواجهة الزحف الصيني.   41

https://www.aa.com.tr/ar/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7 

https://www.youm7.com/story/2019/5/13/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%AA%D8%B9%D9%86%D9%89-
https://www.youm7.com/story/2019/5/13/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%AA%D8%B9%D9%86%D9%89-
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الأمريكية، -2 المتحدة  والولايات  الصين  بين  تعتبر ساحة صراع  الأوسط:  الشرق  منطقة 

حيث تسعى الصين إلى تبني سياسة خارجية تكون متوازنة من الناحية الاستراتيجية، في  

 . 42حين تعمل أمريكا على تغيّر التوازن في منطقة آسيا و المحيط الهادي 

تايوان:  -3 المتحدة الأمريكية  تعتبرهقضية  الولايات  الدولة الأم، وتقوم  ا الصين جزء من 

 . 43بالتدخل لعرقلة حل المشكلة التايوانية

في -4 مباشر  شريك  الأمريكية  المتحدة  الولايات  تعتبر  الجنوبي:  الصين  بحر  نزاعات 

الصراع، حيث تقوم بتطويق الصين ومحاصرتها من أجل استنزاف قدرة وقوة الصين في  

 .44الأزمات الجيوبوليتكية، لكي تضمن بقائها وهيمنتها على النظام الدولي 

 : مظاهر التنافس الأمريكي الروسي. ثانياا 

عامل انعدام الثقة، ومما زاد في توتر هذه    الروسية يشوبها دائماً   –إنّ العلاقات الأمريكية  

الذي تضمنه    " الإطار الإستراتيجي" العلاقات أنّ الإدارة الأمريكية لم تأخذ بعين الاعتبار  

الروسي   نهاية    –الإعلان  في  أبريل    " قمة سوتشي"الأمريكي  . عملت روسيا 2008في 

ل مواردها الطبيعية من الطاقة لاستعادة المكانة القوية التي فقدتها, وتوظيفها  على استغلا

الأمريكية   الهيمنة  توسع  مواجهة  في  والإستراتيجية,  والاقتصادية  السياسية  المجالات  في 

 
 . 2016. الصين في الشرق الأوسط التنين الحذر. مؤسسة راند. سكوبيل، اندرو. و نادر، عليرظا 42
(. الصين و الولايات المتحدة الأمريكية خصمان أم شريكان. ترجمة:  2003دونج، لي شي. وتشنج، ليو شيه. ) 43

 . 229عبد العزيز حمدي. القاهرة: مصر. المجلس الأعلى للثقافة. ص  
 . 124حيدر، علي. مرجع سابق. ص  44
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أور  في  قديمو والغربية  لروسيا  الحيوي  المجال  يعتبران  اللذين  الوسطى  وآسيا  الشرقية    اً با 

ما منا  لكوكذ  اً وحديث تجاهل  يمكن  لا  مثلما  تجاهها  التساهل  يمكن  لا  طبيعية  نفوذ  طق 

أور  في  للصواريخ  المضادة  الدروع  لنشر  الأمريكي  المشروع  )بولندا،  و يمثله  الشرقية  با 

هذا   موسكو  تعارض  حيث  الروسي  القومي  الأمن  على  خطورة  من  التشيك(  جمهورية 

جد تهدد  بأنها  واشنطن  متهمة  شديدة  معارضة  النووية    اً يالمشروع  الإستراتيجية  القوى 

التوسع والهيمنة الأمريكية وهو ما ترفضه موسكو  المشروع سلسلة من    .45لموسكو وبأن 

 الأمريكية  المتحدة الولايات سعت التي ورياتهالجم نبي نم  آسيا وسط ورياتهجم تعتبر

للسيطرة عليها وذلك لما تتوفر عليه من موارد طبيعية لقطع الطريق على روسيا وعرقلتها  

 . 46إعادة بناء اقتصادها عن

المتحدة   الولايات  فيها  تنافس  التي  الأساسية  المجالات  أحد  الأوسط  الشرق  منطقة  تمثل 

من خ وذلك  المنطقة  في  تواجدها  تعزيز  لال  الأمريكية روسيا، حيث عملت روسيا على 

اهتمامات روسيا   أحد  يعتبر  الذي  الطاقة  العربية  قطاع  الدول  مع  وإقامة علاقات شراكة 

الشراكة   فهذه  العربية،  والدول  روسيا  بين  بالفعل  بدأت  التي  المشاريع  من  العديد  فهناك 

اعتبرها العديد من المتتبعين اختراق روسي للمنطقة، التي تعتبر مجالًا حيوياً لأمريكا بدون  

 
 . الرابط:24/5/2021شوكت الياس. العلاقات الروسية الأمريكية. منظمة صوت العقل.   البشارة،  45

http://thevoiceofreason.de/article/15310 
. ص  87(. التنافس الدولي في منطقة آسيا الوسطى. مجلة العلوم الإنسانية. عدد  2012خضر، هاني الياس. ) 46

22 . 
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خاصة المملكة العربية السعودية التي تعتبر أهم شريك اقتصادي للولايات المتحدة    منافس

كعمليات   السعودية  السوق  إلى  الدخول  روسية  شركات  استطاعت  ذلك  ورغم  الأمريكية، 

التنقيب عن البترول والغاز، أيضاً في مجال الاستثمارات  يتنافس كل من روسيا و أمريكا 

الاستثمارات  أكثر  جذب  أهدافها    حول  لتحقيق  آليات  على  دولة  كل  اعتماد  خلال  من 

أيضاً تمثل سوريا ساحة للتنافس على النفوذ بين روسيا والولايات المتحدة    .47الاقتصادية 

الأمريكية، لما لها من أهمية حيوية لكل منهما. ويشير التدخل العسكري في سوريا على  

في استعادتها لمكانتها الدولية. أخيراً تحاول  الأهمية الكبيرة التي تمثلها للمصالح الروسية،  

مع   النزاعات  لإثارة  القرم  استعادة روسيا شبه جزيرة  استغلال  الامريكية  المتحدة  الولايات 

    بالمحصلة. جارتها أوكرانيا، وبيلاروسيا بما يخدم الجانب الأوروبي 

 ي. : مستقبل تأثير الصعود الروسي الصيني على بنية النظام الدول ثالثاا 

الملحوظة في القدرات الروسية، تسعى روسيا كقوة عظمى لاستعادة   في ضوء التطورات 

مكانتها في النظام الدولي، فهي تتمتع بقدرات اقتصادية هائلة وفعالية عسكرية وسياسية،  

في   تحقق  ربما  أنها  إلى  يشير  الحالية  المؤشرات  وفق  الروسي  الصعود  استمرار  إن 

 
(. التنافس الأمريكي الروسي في منطقة الشرق الأوسط دراسة حالة الأزمة  2015بوزيدي، عبد الرزاق.) 47

 . 79. ماجستير. العلوم السياسية والحقوق. جامعة محمد خيضر. الجزائر: الجزائر. ص  2014-2010السورية 
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ا الذاتية نحو عالم متعدد الأقطاب دون الدخول في مواجهة المستقبل من خلال بناء قوته

 .48مباشرة مع الولايات المتحدة الأمريكية

فالصعود الصيني المستمر في النظام الدولي قد خلق لها قوى مضادة  أما بالنسبة للصين،  

تعمل جاهدة لخفض نموها وذلك من خلال بروز اهتمامات كبيرة من أطراف قوى كبرى و 

رأس التغير على  لحالة  الانجرار  في  ترغب  لا  غالصين  الأمريكية،  المتحدة  الولايات  ها 

السريع لأن ذلك قد تكون له عواقب وخيمة وقد يضر بمصالحها، ولعل ما ينطبق على 

البنيوية   الواقعية  نظريته  في  والتز  كينيث  به  جاء  ما  هو  الحالي  الدولي  أن  النظام  إلى 

 .49يعاقبها النظام عاجلًا أم آجلاً   وفس  تسعى إلى الهيمنةالدولة التي  

 

 

 

 

 

 
   :. الرابط25/5/2021السيد، محمود محمد. أبعاد الصعود الروسي.الحوار.   48

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=290615 
.  27/6/2021خضير، محمد ياس. مستقبل الدور الصيني في النظام الدولي. المستقبل للدراسات الاستراتيجية.  49

 https://www.mcsr.net/news215: الرابط

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=290615
https://www.mcsr.net/news215
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 خاتمة. 

 الثنائية القطبية نظام  من الدولي النظام  بتحول الباردة  الحرب نهاية أعقبت التي المرحلة اتسمت 

، فتراجعت مكانة  الأمريكية  المتحدة  الولايات بها انفردت التي حادية،الأ القطبية نظام   لىإ

على   عملت  لذلك  وسياسية،   اقتصادية  مشكلات  من  عانته  ما  بسبب  الدولية  روسيا 

 أن يجب  ما  هو  قطابالأ متعدد دولي نظام  في ترى  الصين نأ كمااستعادة مكانتها الدولية، 

 .الأمريكية الهيمنة من الحد ضرورة ترى  كما ،الدولي النظام  عليه يكون 

توافق   الدولي، وهدفهما  بسبب  النظام  عليه  يكون  أن  لما يجب  والصينية  الروسية  الرؤية 

بينهما  التعاون  وتعزيز  التقارب  فقد حرصا على  الأمريكية،  الهيمنة  الحد من  مشترك في 

 لتحقيق الأهداف المشتركة. 

 النتائج. 

الد  -1 إمكانيات  وبين  الدولية  العلاقات  في  القوة  مفهوم  بين  ارتباطية  علاقة  ولة  ثمة 

 . وقدراتها في تحقيق مصالحها وفي تنفيذ قراراتها وقدرتها على اتخاذ هذه القرارات 

الصعود الروسي والصيني وما تمتلكاه هذه الدول من القوة بأشكالها جعلهما يسيران   -2

 . باتجاه خطوة تغيير بنية النظام الدولي 
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والولا-3 الصين  بين  الدولية  العلاقات  في  طبيعية  حالة  الأمريكية التنافس  المتحدة  يات 

القوة   على  قائمة  الدولية  العلاقات  لأن  الأمريكية،  المتحدة  والولايات  روسيا  وبين 

 والمصلحة. 
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على التعاونية السكنية  في الجمعيةالعضو اعتراض 
التشريعي  وفق المرسوم  عضويته قرار إسقاط 

  2011لعام  99رقم السوري 
 

 هلا الحسن الدكتورة: 

 جامعة دمشق  -كلية الحقوق  -قسم القانون الخاص 

 الملخص: 
الواردة في   المواد  مناقشة بعض  إلى  البحث  هذا  التشريعي رقم  يهدف  لعام    99المرسوم 

خاص    2011 وبشكل  سورية  في  السكنية  التعاونية  الجمعيات  عمل  لموضوع  الناظم 
نة لكيفية الاعتراض على قرار الغاء عضوية العضو في الجمعية  للنصوص القانونية المبي  

تلك   ،ومدى ملائمةهذا المجالالتعاونية السكنية ودور وزارة الأشغال العامة والإسكان في  
 ، وما هي أبرز الانتقادات التي طالت تلك المواد نتيجة تطبيقهاالنصوص للواقع العملي  

ثم  و  تطوير   من  سبيل  في  المقترحات  بعض  لكيفية الن   تقديم  الناظمة  القانونية    صوص 
 . اعتراض العضو على قرار إسقاط عضويته من الجمعية التعاونية السكنية  

 
المرسوم التشريعي رقم  -الجمعية التعاونية السكنية  -العضو–الكلمات المفتاحية: اعترض  

 . 2011لعام  99
 
 
 
 
 
 
 



التشريعي   وفق المرسوم   عضويته على قرار إسقاط  التعاونية السكنية   في الجمعيةالعضو اعتراض 
 2011لعام   99رقم  السوري  

100 

The objection of assemblyman in housing 

cooperative society against the decision of 

overthrow his membership according to 

Syrian legislative decree number 99 in 

year 2011 

                              
Abstract: 

This search aims to discuss some articles in Syrian legislative 

decree number 99 in year 2011,which regulates housing cooperative 

society ,especially the articles which regulate the ways of The 

objection of assemblyman in housing cooperative society about the 

decision of overthrow his membership,and the role of housing's 

ministry, and what are  the criticisms which had been given to the 

articles.          

we'll give some suggestions to development the articles which 

regulate the ways of the objection of assemblyman in housing 

cooperative society against the decision of overthrow his 

membership.                        

                       

Key words:objection-assemblyman- housing cooperative society-

Syrian legislative decree number 99 in year 2011.                              

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 د. هلا الحسن            2022   عام   11العدد   44مجلة جامعة البعث   المجلد 

 

101 

 المقدمة: 
المساكن  أدى  أسعار  السورية    ارتفاع  العربية  الجمهورية  المواطنإلى  في  من ذوي    جعل 

لعدم   مأوى  دون  نفسه  يجد  المحدود  عالدخل  الباهظةقدرته  المسكن  قيمة  دفع  لذا    .1لى 
التعاونية  ظهرت للغاية  و ك  السكنية  الجمعيات  مهمة  والتي سيلة  السكن  أزمة  مواجهة  في 

مينها السكن إلى خدمة أعضائها وذلك بتأتهدف تلك الجمعيات  بحيث    ،2تعد  أزمة عالمية
   . 3التكلفةالملائم لهم  وبسعر 

عمد تطور   ولقد  توازي  متعاقبة  بتشريعات  السكني  التعاون  تنظيم  إلى  السوري  المشرع 
عت الجمعيات التعاونية السكنية خض، بحيث  الظروف الاجتماعية والاقتصادية في سورية

  ت ,ومن ثم خضع1958( لعام  91عاونيات ذي الرقم )لقانون العام للتفي بداية الأمر إلى ا
 أصدر المشرع ومن ثم  ،1981( لعام 13م )قلتشريع تعاوني خاص هو القانون ر 

بموجب المرسوم   من ثم تم  إلغاء القانون المذكورو ،20074( لعام 17وري القانون رقم )الس
  ، الناظم للجمعيات التعاونية السكنية  الذي يعد  حالياً القانون   2011لعام    99التشريعي رقم  

تم   رقم  ولقد  التشريعي  المرسوم  بموجب  بيع    2014لعام    36  تعديله  كيفية  حدد  الذي 

 
الحراكي    -  1 العيال  و  أحمد  أبو  التعاونيةو  أيمن  ،التشريعات  الجاسم  التعاون علي  ،منشورات   ،قوانين 

 . 145، ص  2012،التعليم المفتوح ، جامعة دمشق 
القاهرة، ة والتشريعية ، دار الفكر العربي،أحمد الحسن البرعي ،الحركة التعاونية من الوجهتين النظري -  2

توبام ،  ،وأيضاً 45ص   ، ،بيروتترجمة حسن الساعاتي  قها،الحركة التعاونية نشأتها وفلسفتها وتطبي إدوار 
   15، ص  1970

التعاونية  تهدف  -  3 إلى  الجمعيات  عام  هناك    بشكل  أن  إلا   ، التكلفة  بسعر  تدفع  عالبيع  عديدة  وامل 
  ، محمد فاروق الباشا  قيقها بعض الأرباح راجع في ذلك:الجمعيات التعاونية إلى البيع بسعر السوق مع تح

   .91،ص1992التعاون (،منشورات جامعة دمشق ، الطبعة الخامسة ، اتالتشريعات الاجتماعية )تشريع
  –  1981لعام    13لتلافي الانتقادات التي وجهت للقانون  رقم    2007لعام    17صدر القانون رقم    -  4

بالتعاون   المتعلقة  والتنظيمية  القانونية  الاتجاهات  ،بعض  عجمية  د.حسن   : الانتقادات  تلك  في  راجع 
  ،وكذلك عبد الهادي عباس  1983،دمشق ،السكني ، محاضرة ألقيت في الندوة التعاونية السكنية الأولى  

نقابة   عن   ،تصدر  المحامون  أحكامها،مجلة  بعض  في  اللامشروعية  وشبهة  السكني  التعاون  أنظمة 
 .  244-243،ص  1983،   3المحامين ، سورية ، العدد
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بموجب    99مساكن الجمعيات التعاونية السكنية، وأخيراً تم  تعديل المرسوم التشريعي رقم  
رقم   السكني   2019لعام    37المرسوم  للتعاون  العام  الاتحاد  ألغى  وزارة    الذي  وتولت 

 .  ام الاتحاد العام الأشغال العامة والإسكان كافة مه
تطبيق   على  فترة  مرور  بعد  رقم  ولكن  التشريعي  الخاص    2011لعام    99المرسوم 

السكنية   التعاونية  الإشكالياتبالجمعيات  بعض  وجود  الواقع  أرض  على    القانونية  لوحظ 
ا  بموضوع  عضوي العضو  عتراض  المتعلقة  إلغاء  قرار  الجمعي  تهعلى   التعاونية  ةفي 

االسكنية،  ظهر  الناظمةلتعابحيث  القانونية  النصوص  بين  الع   رض  اعتراض  ضو  لطرق 
لى عدم جدوى استخدام بعض تلك الطرق من الوجهة  إعلى قرار إسقاط عضويته،إضافة  

 العملية . 
 أهمية البحث: 

تظهر أهمية البحث من وجهة نظرنا في كونه يناقش موضوع كيفية اعتراض العضو في  
لعام   99وفق المرسوم التشريعي رقم    قرار إلغاء عضويتهالجمعية التعاونية السكنية على  

بعض المقترحات في  ومن ثم تقديم  ،ومدى جدوى تلك الطرق من الناحية العملية    2011
عضويت إسقاط  قرار  على  العضو  اعتراض  آلية  تطوير  التعاونية سبيل  الجمعية  من  ه 

 . السكنية  
 إشكالية البحث: 

للغاية  مهمةً  إشكاليةً  البحث  بموقف    يناقش  الناظم  ون قانال تتعلق  لجمعيات ل   السوري 
ا هي الطرق من مسألة اعتراض العضو على قرار إسقاط عضويته وم  التعاونية السكنية

بحيث سيتفرع عن ذلك الموضوع مسألة  ،   2011لعام    99رقم    القانون   المتاحة أمامه وفق 
الطرق من الناحية العملية ولماذا يعتمد العضو في الاعتراض على  قرار   مدى جدوى تلك

 إسقاط عضويته على طريق واحد فقط وهو الطريق القضائي. 
 أهداف البحث: 

ى النصوص القانونية المتعلقة يهدف البحث بشكلٍ أساسي إلى عرض موضوع مدى جدو 
السك  وسائل ب التعاونية  الجمعية  في  العضو  على  اعتراض  منها نية  عضويته  إسقاط  قرار 

رقم   التشريعي  المرسوم  في  بدقة  بينت  الجمعيات    2011لعام    99والتي  لعمل  الناظم 
التعاونية السكنية وما هي المشكلة التي أثارتها تلك النصوص من الناحية العملية والتي 
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إسقاط   العضو و تطبيقه لطريق واحد فقط  في الاعتراض على قرار  أدت إلى  اختيار 
 يته من الجمعية. عضو 

 الأبحاث السابقة: 
بطرق   المتعلقة  القانونية  النصوص  جدوى  مدى  بموضوع  المتعلقة  الأبحاث  غياب  نلحظ 
اعتراض العضو في الجمعية التعاونية السكنية على قرار إسقاط عضويته منها والواردة في  

التشريعي تلك    2011لعام    99رقم    السوري    المرسوم  في  الوارد  التعارض  حل  وكيفية 
 النصوص عبر تقديم اقتراح حول تعديل تلك النصوص. 

بموضوع بيان طرق اعتراض العضو في    فقط  لكن توجد العديد من الأبحاث التي اكتفت
عضويته   إسقاط  قرار  على  السكنية  التعاونية  الجمعالجمعية  قوانين  التعاونية  وفق  يات 

التشريعات الاجتماعية "قانون    ائها ومنها ما تم  ذكره في كتاب إلغوالتي تم  السكنية  القديمة 
الافتراضية   الجامعة  منشورات  من  وهو  شربا   وأمل  الجاسم  علي  للدكتورين  التعاون" 

عام   في  العضو  2018السورية  اعتراض  كيفية  بي ن   والذي  الجمعيات  .  قانون  وفق 
   2007لعام  17التعاونية السكنية الملغي  رقم  

ا ذكر في  كتاب التشريعات الاجتماعية "قانون التعاون للدكتور أيمن ابو العيال وعلي كم
دمشق   جامعة  منشورات  من  وهو  الحراكي  وأحمد  المفتوح  الجاسم  كيفية  للتعليم  موضوع 

رقم   القانون  وفق  عضويته  اسقاط  قرار  على  العضو  تم    1981لعام    13اعتراض  الذي 
التشريعا،إلغاؤه   كتاب   من  وكذلك  وهو  الباشا  فاروق  محمد  للدكتور  الاجتماعية  ت 

منشورات جامعة دمشق والذي بي ن كيفية اعتراض العضو على قرار إسقاط عضويته وفق  
    .1981لعام    13القانون الملغي رقم 

بناء على ما سبق ذكره فإننا سنعالج في هذا البحث موضوع طرق اعتراض العضو في  
لعام   99السكنية على قرار إلغاء عضويته وفق المرسوم التشريعي رقم  الجمعية التعاونية  

تثيرها  2011 التي  العملية وطرق حلها    تلك النصوص   وما هي الإشكاليات  الناحية  من 
على قرار إسقاط  القانونية الناظمة لطرق الاعتراضلتعديل النصوص عبر تقديم اقتراحات 

 العضوية  وذلك وفق التقسيم التالي: 
العضو  المب اعتراض  طرق  الأول:  السكنية  حث  التعاونية  الجمعية  إسقاط في  قرار  على 

 عضويته  
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 المطلب الأول: اعتراض العضو عبر تقديم تظلم إلى وزارة الأشغال العامة والإسكان 
 المطلب الثاني:اعتراض العضو عن طريق القضاء 

ا تثيرها  التي  الثاني:المشاكل  بطرق  المبحث  المتعلقة  القانونية  العضو    اعتراض لنصوص 
 لها  والحلول المقترحة على قرار إسقاط عضويته

 الناجمة عن تطبيق طرق الاعتراض  المشاكلالمطلب الأول:
 المقترحة لحل تلك المشاكل المطلب الثاني: الحلول

 المبحث الأول
 على قرار إسقاط عضويته  في الجمعية التعاونية السكنية  طرق اعتراض العضو 

عضوية   بإسقاط  السكنية  التعاونية  الجمعية  تقوم  أن  يحدث  على  عضائها  أ حد  أ قد   بناء 
سداد الاشتراكات الشهرية  عن  معية التعاونية نتيجة تأخر العضو  من مجلس إدارة الجقرار  

م المالية  للجمعية  السنة  خلال  أشهر  ستة  كما دة  العضو.  إنذار  إلى  الحاجة  دون  وذلك 
إلى   الانتساب  شروط  خالف  إذا  فيما  العضو  عضوية  إسقاط  الإدارة  لمجلس  يمكن 

 . 5الجمعية، كأن يفقد شرطاً من شروط العضوية
المادة   وفق  السكنية   التعاونية  للجمعية  العامة  للهيئة  يمكن  المرس14كذلك  من  وم /ب  

رقم   يضر     2011لعام    99التشريعي  عملًا  ارتكب  إذا  فيما  منها  بقرار  العضو  فصل 
نتيجة تحقيقات تجريها الجهات المختصة أو وزارة    وهي مجلس الإدارة  بمصالح الجمعية 

الضرر الذي أصاب    مفصلٍ   وينبغي أن يبي ن التحقيق بشكلٍ   ،6الأشغال العامة والإسكان 
في    له. كما يجب أن يتم  ذكر ذلك الجمعية عن عمل العضو المقترح التصويت على فص 

   . قرار الفصل
إسقاط العضوية عن عضو أو أكثر    الحق في  وأخيراً يملك وزير الأشغال العامة والإسكان

ع الإدارة  مجلس  عضو  تخلف  إذا  فيما  السكنية  التعاونية  الجمعية  إدارة  مجلس  ن في 
سجلات   المحافظة على  في  بواجبه  يقم  لم  أو  المالية  السنة  خلال  جلسات  حضور ست 

 
على حالات زوال صفة العضوية عن   2011لعام  99من المرسوم التشريعي رقم  أ/14نصت المادة  - 5

 ضو بناء على قرار من مجلس إدارة الجمعية التعاونية السكنية.الع
سكان لإوزارة الأشغال العامة وا  مجلس الإدارة و  إن الجهات المختصة بإجراء التحقيقات هي حصراً   -  6

 . 2019لعام  37ن تم  إلغاء الاتحاد العام للتعاون السكني بموجب المرسوم التشريعي رقم أ بعد
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وأوراق الجمعية التعاونية أو تعمد إتلافها أو إساءة استعمالها أو إخفائها أو التصرف بها 
كذلك إذا لم يقم المجلس بواجبه في ابلاغ الوزارة بأسماء المخصصين بمساكن الجمعية  

،وأيضاً يملك الوزير سلطة إسقاط العضوية  من تاريخ التخصيص  خمسة عشر يوماً خلال  
بتنفيذ  والمتعلقة  الوزارة  تضعها  التي  والأنظمة  القرارات  الإدارة  مجلس  خالف  إذا  فيما 

التشريعي رقم   بأي    2011لعام    99المرسوم  قام عضو مجلس الإدارة  إذا   عملٍ   ،وكذلك 
ال  التعاونية  الجمعية  بمصالح  الاضرار  شأنه  عمدٍ من  عن  نشاطها  عرقلة  أو  أو   سكنية 

تلك    جسيمٍ   إهمالٍ  ثبوت  بعد  الإدارة  مجلس  عضو  عن  العضوية  إسقاط  للوزير  فيمكن 
 . 7الواقعة بشكل قانوني

إسقاط العضوية عن عضو الجمعية التعاونية السكنية قد يكون    على ماسبق ذكره،فإن    بناءً 
بفصل    السنوية  من الهيئة العامة  على قرارٍ   بموجب قرار من مجلس إدارة الجمعية أو بناءً 

قرارٍ  وفق  أو  عن    العضو  حصراً  العضوية  بإسقاط  والإسكان  العامة  الأشغال  وزير  من 
 . 8عضو أو أكثر من اعضاء مجلس الإدارة

يندرج كلا المفهومين    ويجدر التمييز بين إسقاط العضوية وانسحاب العضو بحيثهذا ،  
إسقاط العضوية يتم     ضمن حالات زوال العضوية عن العضو ،إلا أنهما يختلفان في أن   
من الهيئة العامة إما  نتيجة مخالفة ارتكبها العضو بحيث يصدر القرار بإسقاط العضوية  

العامة والإسكان  وأالإدارة  ومن مجلس  أفي حال فصل العضو   وفق   من وزير الأشغال 
، في حين أن  انسحاب العضو يعني تقديم العضو لطلب انسحابه  الحالات السابق ذكرها
التعاونية   الجمعية  إلى   العضو  منبشكل طوعي واختياري وبناء على طلب  خطي  من 

 . 9مجلس الإدارة
 

 
 . 2011لعام  99من المرسوم التشريعي رقم  62المادة - 7
علي الجاسم ومحمد خير العكام،الجمعيات، بحث منشور في الموسوعة القانونية المتخصصة، المجلد   - 8

 . 2010الثالث، هيئة الموسوعة العربية، سورية، الطبعة الأولى، 

نسحاب العضو راجع: علي الجاسم وأمل  لمزيد من المعلومات حول التمييز بين إسقاط العضوية و ا - 9
- 121، ص2018شربا، التشريعات الاجتماعية "قانون التعاون"، منشورات الجامعة الافتراضية السورية،

 290ابق ،صسمحمد فاروق الباشا،المرجع ال راجع: .وكذلك122
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أحد   عن  العضوية  إسقاط  تم   قد  أنه  فرض  السكنية،فإن  على  التعاونية  الجمعية  ه أعضاء 
لوك أحد الخيارين التاليين إما الاعتراض أمام  يمكن للعضو الاعتراض على هذا القرار بس 

القضاء المختص،  وزير الأشغال العامة والإسكان أو الطعن بقرار إسقاط العضوية أمام 
 تباعاً وفق المطلبين التاليين: ذلك وسنبي ن  

 المطلب الأول
 راض العضو عبر تقديم تظلم إلى وزارة الأشغال العامة والإسكان اعت

التعاون الجمعية  عضو  العضوية عن  إسقاط  تم   بي ناه سابقاً إذا  ما  السكنية وفق  ،فيمكن ية 
أما   للعضو  والإسكانالاعتراض  العامة  الأشغال  وزارة  على  بالأساس  ينبغي  ،ولكن  م 

إبلاغ   السكنية  التعاونية  عنهالجمعية  الصادرة  العضوية  إسقاط  بقرارات  خلال الوزارة  ا 
أ،بحيث تعد  تلك القرارات مو خمسة عشر يوماً من صدورها يتم   قوفة التنفيذ حكماً إلى  ن 

بها  الوزارة  العضوية عن  10إبلاغ  إسقاط  بقرار  الوزارة  بإبلاغ  الجمعية  قامت  ،فعلى فرض 
أو بناء على شكوى من العضو الذي    اتلقاء ذاته  إما منأحد أعضائها فهنا يمكن للوزارة  
عضويته بإسقاط  الجمعية  ب   قامت  معلل  قرار  عن  اتخاذ  الصادر  القرار  إلغاء  أو  وقف 

أقصاها  مدة  العضوية عن أحد أعضائها وذلك خلال  بإسقاط  السكنية  التعاونية  الجمعية 
 . 11ثلاثين يوماً من تاريخ إيداع القرار في ديوان الوزارة  

س إدارة الجمعية التعاونية السكنية الذي أسقطت عضويته بقرار من يحق لعضو مجل  كما
لعام    99المرسوم التشريعي رقم    /ز من  62حسب المادة      نوزير الأشغال العامة والإسكا

بطلب تظلمه خلال  الوزارة    بتت و الأشغال العامة والإسكان    إلى وزارةمباشرة  التظلم    2011
 .12شهر من تاريخ تقديمه 

سواء  –إذا يمكن للعضو الذي أسقطت عضويته تقديم التظلم على قرار إسقاط عضويته  
و من قبل الوزير فيما لو كان هذا العضو  قبل الجمعية التعاونية السكنية أ  من  كان صادراً 

 
 . 2011لعام  99/ب من المرسوم التشريعي رقم  61المادة  - 10
 .151علي الجاسم وأمل شربا،المرجع السابق،ص  - 11
إلى   اً أن التظلم يقدمه العضو حصر  2011لعام  99من المرسوم التشريعي رقم    62بي نت المادة - 12

اد العام بموجب المرسوم التشريعي ولكن بعد أن ألغي الاتح،الاتحاد العام الذي سيرفعه بدوره إلى الوزارة 
 فإن  التظلم سيقدمه العضو مباشرة إلى الوزارة . 2019لعام  37رقم 
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عضويته   أسقطت  مجلس  الذي  أعضاء  من  عضو  الجمعية  هو  وزارة    إلى  مباشرة –إدارة 
التي  العامة والإسكان  مدة شهر على    الأشغال  التظلم خلال  هذا  الرد على  ينبغي عليها 

فإما تاريخ اعتراض العضو  برد   أو تقوم  أن تلغي قرار إسقاط العضوية عنه  الأكثر من 
 . تصد ق قرار الجمعية بإسقاط العضوية عن العضوأي أنها س تظلم العضو  

م من العضو هو إما أن يستفيد العضو نلحظ  وذلك عبر   من تظلمه أن مصير التظلم المقد 
يستفيد ألا  أو  إسقاط عضويته  لقرار  الوزارة  صحة   منه  شيئاً   إلغاء  الوزارة  إذا قررت  فيما 

سقاط  إو مضت مدة الثلاثين يوماً دون صدور قرار الوزارة بإلغاء قرار  أإسقاط عضويته  
عن  قرار إسقاط عضويته  إلغاء  أن يباشر طريق    يمكن للعضو المتضررفهنا  ،13عضويته

   وهو ما سنبينه في المطلب الثاني. ريق القضاءط
 المطلب الثاني 

 اعتراض العضو عن طريق القضاء 
تم  إسقاط عضويته   2011لعام    99بي ن المرسوم التشريعي رقم   الذي  أن ه يمكن للعضو 

إلغاء قرار إسقاط عضويته القضاء في سبيل  إلى  الطعن بقرار   اللجوء  وذلك عن طريق 
التعاونية  الجمعية  من  بفصله  القاضي  العامة  الهيئة  أو  التعاونية  الجمعية  إدارة  مجلس 

اخ دائرة  ضمن  يقع  التي  الاستئناف  محكمة  أمام  الطعن  ويكون  مقر السكنية  تصاصها 
 .14الجمعية 

وبالتالي يمكن للعضو الذي أسقطت عضويته بموجب قرار من مجلس إدارة الجمعية أو  
المدنية في   الاستئناف وفق قرار الهيئة العامة السنوية أن يطعن بهذا القرار أمام محكمة  

إبلاغ تاريخ  من  يوماً  ثلاثين  مدة  خلال  وذلك  الجمعية  مقر  فيها  يوجد  التي    المحافظة 

 
بيييي ن اجتهييياد محكمييية الييينقض السيييورية أن ميييدة وقيييف التنفييييذ الحكميييي لقيييرار الجمعيييية التعاونيييية السيييكنية  - 13

ديق أو الإيقيياف أو الإلغيياء و ذلييك منييذ تنتهي بانتهاء مدة الثلاثين يوماً المحددة للييوزارة لتقييول كلمتهييا بالتصيي 
تاريخ تبليغها القرار حتى إذا تخلفت الوزارة عن اتخاذ قييرار بشييأنه اعتبيير قييرار الجمعييية نافييذاً ونهائييياً. نقييض 

مشار إليه في :شفيق طعمة و أديييب اسييتنبولي، أنظميية  1983 -8  -29تاريخ    1713أساس    1832رقم  
 .385-  384،ص 1996الثانية، الجمعيات التعاونية السكنية،الطبعة

 . 2011لعام  99/ه من المرسوم التشريعي رقم  61المادة  - 14
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وتفصل محكمة الاستئناف العضو بقرار إسقاط عضويته من الجمعية التعاونية السكنية ،
قرارها  ويكون  الخصوم,  بدون دعوة  المذاكرة أي  السرعة في غرفة  وجه  الطعن على  في 

 . 15مبرماً 
هذا، ولقد جاء النص القانوني بحق العضو بالطعن أمام محكمة الاستئناف مقتصراً فقط 

العضو بقرار مجلس إدارة الجمعية التعاونية السكنية وبقرار الهيئة العامة،دون على طعن  
الجمعية إدارة  مجلس  عضو  إمكانية  مدى  إلى  السكنية  الإشارة  أسقطت   التعاونية  الذي 
والإسكان   العامة  الأشغال  وزير  قرار  بموجب  محكمة  عضويته  أمام  الوزير  بقرار  الطعن 

 في المبحث الثاني . لاحقاً بالتفصيل   حهوض  وهو ما سن الاستئناف المدنية
الذي أسقطت عضويته  للعضو  أنه لا يحق  مهم وهو  موضوع  إلى  الانتباه  أخيراً، يجدر 

المدنية  البداية  محكمة  إلى  عضويته  إسقاط  قرار  بإلغاء  مبتدأة  دعوى  ينبغي  ،16تقديم  بل 
المختصة بالنظر في التي تعد  هي المحكمة  حصراً اللجوء إلى محكمة الاستئناف المدنية  

من مة  المقد  الإدارة   قبل  الطعون  مجلس  قرارات  تجاه  السكنية  التعاونية  الجمعية  أعضاء 
عضويتهم   إسقاط  بخصوص  العامة  وفق  والهيئة  رقم  وذلك  التشريعي  لعام    99المرسوم 

القانوني  ،ولقد أكدت اجتهادات محكمة النقض السورية على ضرورة  2011 اتباع النص 
وذ ببحذافيره  العضو  لك  محكمة تقديم  أمام  السكنية  التعاونية  الجمعية  بقرارات  لطعنه 

 .17الاستئناف المدنية  
 
 
 
 

 
المادة    -  15 رقم  /61بي نت  التشريعي  المرسوم  من  محكمة    2011لعام    99د  أمام  الطعن  إجراءات 

 الاستئناف.
التعاون، منشورات جامعة  تشريعات  -  انون الاجتماعيشواخ الأحمد و حمود عبد اللطيف غزال، الق  -  16

 .  340،ص2008حلب، 
مشار إليه في -1983/    6/    20تاريخ     425أساس    1350اجتهاد محكمة النقض السورية  رقم    -  17

 .  362 -361شفيق طعمة و أديب استنبولي،المرجع السابق ،ص:
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 المبحث الثاني 
العضو على قرار   المشاكل التي تثيرها النصوص القانونية المتعلقة بطرق اعتراض

 لها  والحلول المقترحة إسقاط عضويته 
الجمعية   من  عضويته  إسقاط  يجري  الذي  العضو  أن   إلى  الأول  المبحث  في  توصلنا 
التظلم على هذا   السكنية يمكنه الاعتراض على قرار إسقاط عضويته إما عبر  التعاونية 

أو عبر اللجوء إلى القضاء ،وسنبي ن تباعاً في  القرار أمام وزارة الأشغال العامة والإسكان  
ما   القادمين  تثيرها  المطلبين  التي  المشاكل  أهم  بطرق  هي  المتعلقة  القانونية  النصوص 

 . لها الحلول المقترحةما هي  و العضو على قرار إسقاط عضويته اعتراض
 المطلب الأول

 الناجمة عن تطبيق طرق الاعتراض   المشاكل
اعتراض   لموضوع  الناظمة  القانونية  النصوص  تطبيق  الناجمة عن  المشاكل  توجد بعض 

المشاكل العضو   هذه  ،وترجع  السكنية  التعاونية  الجمعية  من  عضويته  إسقاط  قرار  على 
وزارة   قبل  من  القرارات  بعض  صدور  إلى  وكذلك  القانونية  النصوص  وضوح  عدم  إلى 

 العدل في هذا المجال وسنبين ذلك تباعاً. 
 المشاكل الناجمة عن النصوص القانونية :  -أولاا 

القانونية   النصوص  التعاونية  تتصف  الجمعية  في  العضو  اعتراض  لموضوع  الناظمة 
بالغموض المادة     ، السكنية  على قرار إسقاط عضويته  نلحظه في    ز من/62وذلك ما 

رقم   التشريعي  الذي   2011لعام    99المرسوم  الإدارة  مجلس  لعضو  الحق  منحت  التي 
أسقطت عضويته من الجمعية التعاونية بموجب قرار من وزير الأشغال العامة والإسكان  

وتبت الوزارة بطلب تظلمه خلال شهر  الأشغال العامة والإسكان  مباشرة إلى وزارة  بالتظلم  
تقديمه تاريخ  مدى  من  المذكورة  المادة  تبين  مجلس ،ولم  عضو  أمام    قدرة  بالتظلم  الإدارة 

له هذا  المدنية وهل يحق  بيأن   الأمر أم لا   محكمة الاستئناف  اللبس والظن  يثير  قد  ،مما 
 الطريق الوحيد المسموح له هو فقط الاعتراض على قرار إسقاط عضويته أمام الوزارة. 

  لكن هل يمكن لعضو مجلس الإدارة الاعتراض على قرار وزير الأشغال العامة والإسكان
من المرسوم   ه/61  نص المادة   القاضي بإسقاط عضويته باللجوء إلى القضاء استناداً إلى

إسقاط عضويته والتي ذكرت أ  2011لعام    99عي رقم  التشري تم   الذي  نه يمكن للعضو 
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الطعن بقرار  إلغاء قرار إسقاط عضويته وذلك عن طريق  القضاء في سبيل  إلى  اللجوء 
التعاوني  الجمعية  إدارة  التعاونية مجلس  الجمعية  من  بفصله  القاضي  العامة  الهيئة  أو  ة 

مقر  اختصاصها  دائرة  ضمن  يقع  التي  الاستئناف  محكمة  أمام  الطعن  ويكون  السكنية 
 الجمعية. 

المادة   أن   واضحاً  الإدارة   ه/ 61يبدو  مجلس  لعضو  تسمح  عضويته   لا  أسقطت  الذي 
على حق لاقتصاره    أمام القضاء نظراً بالتظلم  بموجب قرار وزير الأشغال العامة والإسكان  

العامة،دون  بالطعن    العضو الهيئة  وبقرار  السكنية  التعاونية  الجمعية  إدارة  مجلس  بقرار 
أسقطت  الذي  السكنية  التعاونية  الجمعية  إدارة  مجلس  عضو  إمكانية  مدى  إلى  الإشارة 

الوزير بقرار  الطعن  والإسكان  العامة  الأشغال  وزير  قرار  بموجب  محكمة    عضويته  أمام 
 . الاستئناف المدنية

المادة   تثيرها  أخرى  مشكلة  توجد  رقم    61كذلك  التشريعي  المرسوم    2011لعام  99من 
،بحيث نلحظ أن العضو للاعتراض على قرار إسقاط العضويةتتجلى في المواعيد المحددة  

نحت مدة  الذي أسقطت عضويته يحق له التظلم إلى وزارة الشغال العامة والإسكان التي م  
ثلاثين يوماً للرد على هذا التظلم ، كما يملك العضو الحق باللجوء إلى محكمة الاستئناف  

يوماً  ثلاثين  مدة  خلال  من    المدنية  عضويته  إسقاط  بقرار  العضو  إبلاغ   تاريخ  من 
 الجمعية التعاونية السكنية. 

 عاونية السكنية ولكن قد يحدث أن يتظلم العضو على قرار إسقاط عضويته من الجمعية الت
فهنا لن  ،مام الوزارة التي قد ترفض إلغاء هذا القرار بعد ثلاثين يوماً من اعتراض العضو أ

المحددة  أيستطيع العضو سلوك طريق الطعن   مام محكمة الاستئناف نظراً لانتهاء المدة 
عضويت إسقاط  بقرار  تبليغه  تاريخ  من  يوماً  ثلاثين  مدة  وهي  لهذه    ه،ونتيجةً للاستئناف 

المشكلة الفعلية فقد أقدم بعض الأعضاء الذين أسقطت عضويتهم من الجمعية إلى سلوك  
الطريقين معاً في نفس الوقت بحيث تم  التظلم على قرار إسقاط عضويتهم إلى الوزارة كما  
جرى في نفس الوقت الطعن بهذا القرار أمام القضاء،وفي هذا الأمر إشغال للقضاء بأمور 

 ا خاصة فيما إذا صدر قرار الوزارة بإلغاء قرار إسقاط العضوية. ونزاعات لا داع له
 

 المشاكل الناجمة عن صدور بعض القرارات: -ثانياا 
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عضويته،   إسقاط  قرار  على  العضو  اعتراض  بموضوع  الخاصة  التعاميم  بعض  صدرت 
وز  من  والإسكان  العامة  الأشغال  وزارة  طلبت  حصراً  بحيث  العضو  تظلم  جعل  العدل  ارة 

وذلك بسبب احجام الكثير من الأعضاء الذين   دون السماح له بالتظلم أمام القضاء  مامهاأ
أسقطت عضويتهم عن التظلم أمام وزارة الأشغال العامة والإسكان وخاصة فيما إذا كان  
بحيث   التعاونية  الجمعية  إدارة  مجلس  أعضاء  من  هو  عضويته  أسقطت  الذي  العضو 

قبل من  صدر  قد  عضويته  إسقاط  قرار  لأن  نظراً  القضاء  أمام  الاعتراض  وزير    يفضل 
الخصم   هي  الوزارة  لأن  نظراً  شيئاً  يستفيد  فلن  الوزارة  أمام  اعتراضه  حال  وفي  الإسكان 

الوقت   نفس  في  العضو  والحكم  على  يوجب  العدل  وزارة  قبل  من  تعميم  صدر  ولقد   ،
قرار  على  إلى   الاعتراض  التظلم  طريق  عن  عضويته  العامة   إسقاط  الأشغال  وزارة 

ييد لحق العضو بالاعتراض على قرار إسقاط عضويته لأن  ،وفي هذا الأمر تق 18والإسكان
القضاء    وأمام  الوزارة  أمام  الاعتراض  وهما  للاعتراض  طريقين  منحه  قد  القانوني  النص 
العدل   وزير  قرار  وسلوكه،فبموجب  اختياره  أولًا  عليه  ينبغي  طريق  لأي  تحديد  أي   دون 

أولاً  التظلم  الذي أسقطت عضويته  العضو  ينبغي على  العامة أصبح  الأشغال  إلى وزارة   
أما الطعن  ميعاد  فوات  إلى  يؤدي  قد  الأمر  بي نا   م والإسكان وهذا  كما  الاستئناف  محكمة 

 سابقاً . 
 المطلب الثاني 

 المقترحة لحل تلك المشاكل  الحلول
ال  المشاكل  حل   سيمكن  ذكرها تي  الأول   بق  المطلب  التعديلات   في  بعض  طرح  عبر 

المتعلق الوزارية  للقرارات  أو  القانونية  للنصوص  أكانت  سواء  في   ةالمقترحة  العضو  بحق 
 . الاعتراض على قرار إسقاط عضويته 

/ز المتعلقة بحق عضو مجلس الإدارة بالاعتراض على  62نقترح بداية تعديل نص المادة  
بحيث    ، إسقاط عضويته أمام الوزارة حصراً قرار وزير الأشغال العامة والإسكان المتعلق ب

 
الموقع   قرار،منشور على: بشير فرزان،حصانة لمزيد من المعلومات حول تعميم وزارة العدل راجع - 18

 2022-5-5تاريخ آخر زيارة  http://newspaper.albaathmedia.syالالكتروني:
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نصٍ  بموجب  المدنية  الاستئناف  محكمة  أمام  الطعن  طريق  سلوك  أيضاً  للعضو    يسمح 
 ضمن المادة المذكورة.   صريحٍ 

والتي سمحت للعضو الذي أسقطت عضويته بالاعتراض امام    61لمادة  أما فيما يتعلق با 
ثلا  مدة  خلال  والإسكان  العامة  الأشغال  يوماً  وزارة  المدنية    وأمام ثين  الاستئناف  محكمة 

عضويته بإسقاط  التعاونية  الجمعية  بقرار  تبليغه  من  يوماً  ثلاثين  من    خلال  تثيره  وما 
القضاء  وإشغال  معاً  للطريقين  عضويته  أسقطت  الذي  العضو  بسلوك  تتعلق  إشكاليات 

ستئناف فيما إذا  بدعاوى لا طائل منها وكذلك احتمال فوات ميعاد الطعن أمام محكمة الا
الوزراة  أمام  التظلم  سلوك طريق  أولًا  العضو  يتوجب  19اختار  بحيث  المادة  تعديل  ،فنقترح 

العامة والإسكان  أمام وزارة الأشغال  إسقاط عضويته  قرار  أولًا على  التظلم  العضو  على 
فإذا رفض تظلمه،فهنا فقط يمكنه الاعتراض أمام محكمة الاستئناف المدنية بحيث يمنح  

تظلمهم برفض  الوزارة  قبل  من  تبليغه  تاريخ  من  يوماً  تبليغه -دة ثلاثين  تاريخ  وليس من 
 للطعن بقرار إسقاط عضويته أمام محكمة الاستئناف المدنية.  -بقرار إسقاط عضويته

ت  ط كذلك نقترح صدور قرارات من قبل وزارة العدل تؤكد على السماح للعضو الذي أسق
بالطعن بهذا القرار أمام القضاء مع ضرورة تنظيم  السكنية    عضويته من الجمعية التعاونية 

أ الوزارة  التظلم أمام  اتباع طريق  بالنص على  الأمر بشكل واضح وذلك  ثم   هذا  ولًا ومن 
 فيما إذا لم تلغ الوزارة قرار إسقاط عضويته.اللجوء إلى القضاء 
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 الخاتمة: 
العضو في الجمعية التعاونية السكنية على  حاولنا في هذا البحث إيضاح طرق اعتراض  

النصوص   تطبيق  عن  الناجمة  الإشكاليات  أبرز  هي  وما  منها  عضويته  إسقاط  قرار 
و   القانونية العضو  اعتراض  لطرق  رقم  الناظمة  التشريعي  المرسوم  في  لعام    99الواردة 
الإش  2011 لتلك  المقترحة  الحلول  هي  إل  ،يات  لاكوما  السابق  البحث  من  ى  ونخلص 

 : مجموعة من النتائج والمقترحات تتجلى في
رقم  -1 التشريعي  المرسوم  التعاونية    2011لعام    99بي ن  الجمعيات  لموضوع  الناظم 

  ، السكنية طرق اعتراض العضو على قرار إسقاط عضويته من الجمعية التعاونية السكنية
يمكن   يمكن  هبحيث  كما  العامة والإسكان  إلى وزارة الأشغال  الطعن  سلو   هالتظلم  ك طريق 

 أمام محكمة الاستئناف المدنية.   بقرار إسقاط عضويته
المادة    -2 بالاعتراض  61منحت  الحق  السكنية  التعاونية  الجمعية  عضو  على فقط  /ه 

المسقط لعضويته من الجمعية   -قرار مجلس الإدارة    على  قرار الهيئة العامة للجمعية أو 
 أمام محكمة الاستئناف المدنية .  -
عضو مجلس إدارة    2011لعام    99/ز من المرسوم التشريعي رقم  62لم تمنح المادة    -3

العامة  الأشغال  وزير  من  بقرار  منها  عضويته  أسقطت  الذي  السكنية  التعاونية  الجمعية 
القضاء بالطعن بهذا القرار أمام  بالتظلم    ، والإسكان الحق  بل اقتصرت على منحه الحق 

أما القرار  هذا  على  والإسكان،والاعتراض  العامة  الأشغال  وزارة  تطبيق  م  يمكن  لا  بحيث 
السكنية    /ه 61المادة   التعاونية  الجمعية  عضو  حق  دقيق  بشكل  المادة  تحديد  بسبب 

المدنية للطعن فقط بقرار مجلس الإدارة   الهيئة العامة   و أباللجوء إلى محكمة الاستئناف 
 ويته من الجمعية. وليس بقرار وزير الأشغال العامة والإسكان المسقط لعض

المادة  -4 على  تعديل  إجراء  ي  62نقترح  بحيث  بصورةٍ /ز  فيها  عضو    صريحةٍ   ذكر  حق 
الذي أسقطت عضويته بموجب قرار من وزير الأشغال العامة والإسكان -مجلس الإدارة  

 بالطعن بقرار الوزير أمام محكمة الاستئناف المدنية . –
التشريعي رقم  -5 للمرسوم  ي  ،  2011لعام    99نقترح إجراء تعديل  ينبغي  بحيث  بأنه  ذكر 

_بغض النظر عن الجهة التي أصدرت قرار إسقاط  على العضو الذي أسقطت عضويته
الوزارة قرار    فإن لم تلغ    ،اتباع طريق التظلم إلى وزارة الأشغال العامة والإسكان  -عضويته
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عضويته يس إسقاط  فقط  القضاء،  ،فهنا  أمام  عضويته  إسقاط  بقرار  الطعن  للعضو  مح 
موعد الطعن  التعديل السابق ذكره إجراء تعديل آخر يتعلق ب  مع  وكذلك ينبغي أن يترافق 

أمام محكمة الاستئناف بحيث يصبح الموعد هو ثلاثين يوماً من  إسقاط العضوية  بقرارات  
تبليغ العامة والإسكب   العضو  تاريخ  تظلمهقرار وزارة الأشغال  قرار    ان برفض  إليها بشأن 

 إسقاط عضويته من الجمعية التعاونية السكنية. 
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 إشراف الأستاذ الدكتور:  جميل صابوني 

 
 الملخص 

تملك الإدارة الضريبية مجموعةةة مةةس التةةلاه  تجةةهي المذلأةةيسا مش ع ةةه  المسةةر    ةةه ممهر ةةة 
ك ا دلا  البومةةة للايةةهس  وليأ  ةةه الر يتةةة الم م لةةة  هةة ي التةةلاه  ل قةةوة عةةهدرة علةةلأ  تملةةلا
بضةةمهة واةةوخ الخ يلةةة الفهمةةةا طلقةةلإ تتةة اير الإدارة الضةةريبية ممهر ةةة وا ةةه طةةلإ ال  اةة  

البيه ةةةةه  الةةةةواردة طةةةةلإ الإعةةةةرارا ا للقةةةةلإ تتةةةة اير عة ت  ةةةة  الأةةةةر   مةةةةس وةةةة ة ل ةةةةبمة
الضريبلإ بسذل عهدل لماه   للواعر طإ  ه يجب عة ت م ر بتةةلاة الأ ةةص لالرعهبةةةا لو ةةلأ 
تتةة اير مبهةةةرة م هم ةةه طةةلإ ت يةةيل الضةةريبة طإ  ةةه يجةةب عة ت م ةةر بتةةلاه  تضةةمس ل ةةه 

جةة اتا  لالفاوتةةه  هةةلإ  ةةلاة ماةةررة ه ا ال  ييل مس المذلأيسا ك لك طإة  ةةلاة توعيةةر ال
لم هبفةةةةة تلأيةةةة  لتابيةةةة  الاةةةةوا يس لاللةةةةوا ت الضةةةةريبية  بعةةةةة لقةةةةلإ تضةةةةمس ت يةةةةيل الضةةةةريبة 
لمفهعبةةةة الفةةةه  يس بةةةهلاوا يس لالم  ةةةرتيس مةةةس عدات لالاةةةب ح الضةةةريبلإ طضةةةب  عةةةس وةةة  الإدارة 

ع  ضةةب و ةةلأ الضةةريبية  ت بةةر المةةبضس بهلضةةريبة طةةلإ ع  ومةةهة لع  مذةةهة لت بةةر عموالةة  ت ةة  
تت وطلإ و  الخ ا ةا له ا يت ولاب تتليم ه ام يهو الخ ا ة الفهمةةة تجةةهي هةة ا المةةبضسا لطيمةةه 

ل      مس خبل ه ا الب ث.يأتلإ  وف   لهلل ه ي التلاه  بسذل مأيلا
 
 

 : الإدارة الضريبية, الضريبة, المذلأيس بهلضريبة, ال  رب الضريبلإ.الكلمات المفتاحية
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Tax administration authorities in Syria 
 

Summary 

The tax administration has a set of powers towards the taxpayers, as 

the legislator entrusted it with the exercise of these powers to be 

able to own the tools necessary to carry out its main function of 

ensuring the rights of the public treasury, so that the tax 

administration can exercise its right to verify the correctness and 

integrity of the data contained in the returns, and to be able to The 

tax imposition is established in a fair and consistent manner, it must 

have the authority of examination and control, and in order to be 

able to carry out its tasks in collecting the tax, it must have the 

powers to guarantee this collection from the taxpayers, and the 

authority to impose penalties and penalties is an authority 

established to follow up the implementation and application of tax 

laws and regulations accurately. In order to ensure the collection of 

tax and the punishment of those who violate the laws and those who 

evade the performance of their tax dutiesIn addition to the right of 

the tax administration to track the tax debtor at any time and place 

and track his money under any hand until it fulfills the right of the 

treasury, and this requires handing over the privilege of the public 

treasury towards this debtor, and in the following we will address 

these authorities in detail through this research. 

 

 

Keywords: tax administration, tax, taxpayers, tax evasion   
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 :المقدمة
مة ال اةةور التةةرير الةة   ةةة بي الفةةهلح لاتتةةه   اةةهخ المفةةهمب  ال جهريةةة لالمهليةةة علابةةر   

مخ لف دلل الفهلح بسذل عهس لمةةس نةةمل ه  ةةوريه ملةةلأ ميجةةهد ل ةةه ل لمةةوارد لابضةةبة ل مويةةل 
مسةةةةهريف ه ل أاهت ةةةةه الفهمةةةةةا لتفةةةةب المةةةةوارد الضةةةةريبية ال ةةةةلإ تلجةةةةأ ملي ةةةةه ال ذومةةةةه  ل  ايةةةةة 

دية مةةةس عهةةةح المةةةوارد ال ةةةلإ تمةةةول الخ يلةةةة الفهمةةةة للبللةةةة لل ةةةيلة ل ةةةبخل م البهت ةةةه اصع يةةةه
البللةةة طةةلإ اللسةةه  اصع يةةهد . لالواعةةر عة الاةةه وة ععاةةلأ لةةلدارة الضةةريبية  ةةلاه  لا ةةفة 
بيبد نمهة ت ييل الضريبة له ي التلاه  تفود مللأ خاورة الم مة الملاةةهة علةةلأ عةةهت  

يهس   ةة ي الم مةةة علةةلأ عهمةةل للاةة  لتتةة اير عة تيةةل الإدارة الضريبيةا لو لأ ت مذس مس الا
ملةةةلأ كةةةل واةةةوخ الخ ا ةةةة الفهمةةةة طاةةةب كةةةهة ص  ةةةب مةةةس واةةةوخ ل ةةةلاه  ت م ةةةر   ةةةه موات هةةة ي 

 الم مة. 
 أهمية البحث:

ت جلةةلأ عهميةةة هةة ا الب ةةث طةةلإ عهميةةة الضةةرا ب كأوةةب ا دلا  الأفهلةةة طةةلإ ت ليةةب خ يلةةة 
لل مهيةةة هةة ي اصمةةوال مةةس الضةةيه  كةةهة   أاهت ةةه المخ لأةةة.البللةةة بمةةوارد مهليةةة ل  ايةةة 

ص ةةةب مةةةس ت ليةةةب اصدارة الضةةةريبية بمجموعةةةة مةةةس التةةةلاه  لاصم يةةةهوا  ال ةةةلإ تتةةة ل 
 عمل ه تجهي المذلأيس بهلضريبة.  

 :أهداف البحث
ثاهطة نةةريبية لةةبق الاةةه ميس بأعمةةهل اصدارة ت جللأ عهباف الب ث بهلفمل عللأ  تر يخ 

موكل الةةي ح م مةةة ت يةةيل للابهيةةة الضةةرا ب مةةس المذلأةةيس    ةةه لال ةةلإ تفةةب الضريبية ال
مس اهح اصضةةرادا  ال ةةلإ تفمةةل علةةلأ تمويةةل الخ ا ةةة الفهمةةة طةةلإ البللةةة. لتهل ةةهللإ ال ةةبف 

 .اص ه لإ مس الب ث هو  يهة وبلد التلاه  المملووة للدارة الضريبية
 :البحث  إشكالية 

ويةةث مةةس  , اةةهخ وةةبويه  ل ةةلاه  اصدارة الضةةريبية اهيةةة مةةس ا هميةةة يسةةذل ت بضةةب
مجموعةةة مةةس اصخ يهوةةه  ال ةةلإ تسةةذل عيةةبا  علةةلأ وريةةة خبل ةةه تمةةهرد اصدارة الضةةريبية 

لطةةلإ شا   ااصطةةراد طةةلإ ال م ةةر بهلملقيةةه  الخهوةةة لهةة ا متةة أهد ا ه ةةه  مةةس للاةةود الضةةريبة
الوعةة  طإ  ةةه تمةةهرد وا ةةه طةةلإ ت يةةيل الماه ةةل ص ةة  بل المذلةةف اصمذه يةةه  الج راطيةةة 

طهلفملية ت ضةةمس ميةةل ة  الاصع يهدية لاصلا مهعية لالتيه ية ال لإ ت واطر طلإ اعليح البللة
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البللةةةةة ال ةةةةلإ تلأةةةة هه التةةةةلاة الضةةةةريبية لميةةةةل ة داطةةةةر الضةةةةريبة طةةةةلإ تجليةةةةب دخلةةةة  مةةةةس 
لطلإ كب اصمريس طهلمتألة ص تخلو مس تلظةةيح   اضريبية طلإ اعل عبر ممذساص  ااهعه  ال

لهةةة ي ض وصهةةةه ال سةةةرير الضةةةريبلإ الاةةةه ح مةةةس خةةةبل الةةةلص علةةةلأ ال اةةةوخ لالوالابةةةه  لقةةةب 
 .الارطيس كلإ ص ي لب طرف عللأ اصخر بسذل كبير

 البحث:  منهج
اع مب البهوث طلإ درا    لتابيم  ل  ا الب ةةث بهتبةةه  المةةل ل ال  ليلةةلإا  

طيمةةه ض فلةة  بمونةةو  الب ةةث كمةةه اع مةةب عيضةةه  علةةلأ البرا ةةه  لالب ةةو  
التهباة شا  الفبعة بمونو  الب ةةث   ةةبف اص ةة أهدة ممةةه لوةةل  مليةة  

 ه ي الل ه ل.   
 خطة البحث:

 :  لاة الأ ص لالرعهبةالمطلب الأول
 :  لاة نمهة ت ييل الضريبةالثاني  المطلب

 :  لاة توعير الج اتا  لالفاوته المطلب الثالث
 الخاتمة

 المطلب الأول 
 سلطة الفحص والرقابة 

 ,ت  ةةةة  اهلبيةةةةة الضةةةةرا ب علةةةةلأ ع ةةةةهد الإعةةةةرارا  ال ةةةةلإ ياةةةةوس المذلأةةةةوة بمل  ةةةةه بمفةةةةرط  ح 
لالفبالةةةةة الضةةةةريبية ت الةةةةب اليةةةةبخ ل ةةةةبمة هةةةة ي الإعةةةةرارا . لمةةةةس هلةةةةه لاةةةةهت وةةةة  الإدارة 
ل ةةلا  ه طةةلإ ط ةةص لرعهبةةة كةةل علهوةةر الوعةةهت الضةةريبلإ للمذلةةفا لتهل ةةهللإ ال  اةة  مةةس 
 ةةبمة مةةه لاةةهت بةةهلإعرارا  مةةس  يه ةةه  للثةةه   و ةةلأ ضةة ح الأةةر  الضةةريبلإ علةةلأ ع ةةهد مةةس 

 الفبالة.  
عمليةةة طةةر  الضةةرا ب  هةةلإ عمليةةة طرديةةةا تف مةةب علةةلأ دخةةل عل لص  ةةب مةةس ال ةة كير بةةأة 

عرتهح ةخييةا عل مرك  عه للإ عل مدارة خهوة بمسرل  مفيسا ليار عللأ المذلةةف موهطةةة 
الإدارة الضةةةةريبية بمركةةةة ي اصع يةةةةهد  لالم لةةةةلإ لالفةةةةه للإا لعليةةةة  تاةةةةبيح لاميةةةةر المتةةةةواه  
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 1تالب ه الإدارة.    لا  ه يب ال لإ
ف عة ضرطض ملاهبة الإدارة الضريبية  ة المذلف مل س   ابيح مةةه يذةةوة للي  مس و  المذل

نةةةةةرلريه  لأةةةةةر  الضةةةةةريبة ا ةةةةة لهدا  ملةةةةةلأ مبةةةةةبع نةةةةةرلرة الضةةةةةريبة لمبةةةةةبع مذهط ةةةةةة ال  ةةةةةرب 
 الضريبلإ.  

لمر شلك يجوو للمذلف عة ضرطض ملاهبة الإدارة الضريبية عس عية  يه ه  ص ت يةةل بأةةر  
يه ه  يم ل تبخب  طلإ ويهة المذلف الخهوةةة لعلةةلأ شلةةك الضريبة  ة مورارهه عللأ ه ي الب

 طإة  لاه  الإدارة الضريبية طلإ الأ ص ت يت ل ه ال م ر بفبة واوخ عهم ه: 
 الفرع الأول

 الحق في الاطلاع 
و  اصطب  هو" و  مملوح للدارة الضةةريبية لال ةةلإ  وا ةةا    ةةمت ل ةةه بجمةةر المفلومةةه  

ا هةة ا ال ةة  ص يمذةةس عة 2بهلضةةريبة لضةةمهة وةة ة ال يةةري ه "الم فلاة  ونةةفية المذلةةف  
يمةةهرد مص موات عةةةخهد م ةةبدضس بهلاةةه وة لتيةةبد لثةةه   عل متةة لبا   وعيةةة لقةةل مةةل حا 
همه هو ال هل بهللتبة للأةخهد شل  اليأه  المفيلةا كهل جهر عل ععضةةهت بفةةض الم ةةس 

ل م  تةةةةه  عل هي ةةةةه  مراعبةةةةة  ايةةةةر ال جهريةةةةة لالمةةةة ارعيس لالإدارا  لالمسةةةةرلعه  الفهمةةةةة
   3 وا اة التلاة الإدارية.

 التةةور   / مس عةةه وة اص ةة فبس الضةةريبلإ لمذهط ةةة ال  ةةرب الضةةريبلإ6طاب لاهت طلإ المهدة /
 ع  :    18/11/2003/ اليهدر   هريخ  25رعح /

))يتمتععا العععاملون فععي مسععال الاسععتعلام ومكافحععة التهععرا العععرىبي بحععق الاطععلاع علعع  
والمعلومععات والوئععائق المتعلقععة بععالتكليئ بالعععرائب والرسععوم مععا مراعععا  أحكععام البيانععات 

 سرىة المصارف((.  

 
الابفةةة  –لاهمفةةة القويةة   –الضةةمه ه  الب ةة ورية طةةلإ المجةةهل الضةةريبلإ م مةةب م مةةبا  عبةةب اللايةةفد.  1

 .لمه بفبهه 254د. 1999 –اصلللأ 

2 Michel BOUVIER,2010,Introduction au droit fiscal general et a la the one de l' impot, 

France, extensor Edition, 10eme  edition,   
الضريبية    :رابتا  رتيبد.    3 الإدارة  ل  الفرتية    –الممول  الل ضة  ا لللأ    –الاههرة    –دار    –الابفة 

 .  124د .1991
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همه عل س الاه وة ا ةخهد الابيفييس لاصع بةةهرييس طةةلإ كةةل مةةس الااةةه  الخةةهد لالمسةة ر  
الضةةريبلإ   ابيح البيه ه  لالجبالل لالوثه   ال لإ ي ةةبدهه لويةةر المهليةةة باةةرار ملةة  مةةر البيةةهة 

طضةةب  عةةس ال ةة اس لا ةةه  الااةةه  الفةةهس لال فةةهل لإ لالمسةة ر  بمةةه طةةلإ شلةةك ال ي ةةه    4التلو .
الفهمة شا  الاهبر الإدار  لالملظمه  لاللاهبه    اةةبيح البيه ةةه  لالمفلومةةه  لالوثةةه   ال ةةلإ 
يالب ةةةه الفةةةهملوة طةةةلإ مجةةةهل اص ةةة فبس لمذهط ةةةة ال  ةةةرب الضةةةريبلإ لال ةةةلإ مةةةس ةةةةأ  ه عة 

 5ب البلا ر المهلية طلإ عمل ه.تتهع
/ مةةس الاةةه وة التةةه   عة يجةةر  اصطةةب  لال ةةبعي  علةةلأ تلةةك البيه ةةه  7همةةه عل مةة  المةةهدة /

لالوثه   مس عبل عهمليس اثليس عللأ ا عل خبل ا يهس ال لإ يمةةهرد طي ةةه المذلأةةوة ععمةةهل ح 
ة ضةة د  شلةةك ملةةلأ ليجةةر  ال ةةبعي  خةةبل  ةةهعه  الفمةةل الفهديةةة لتهلتةةرعة الممذلةةة دلة ع

 عرعلة ععمهل المذلأيس.  
لعةةس اصخ يةةهد طةةلإ ط ةةص ا لراخ لالبيه ةةه  الم  يةةلة مةةس عبةةل مةةولألإ المهليةةةا طاةةب 

 عللأ ع  :   2003/ لفهس  25/ مس الاه وة رعح /11لاهت طلإ الأارة /ب/ مس المهدة /
))يقعععوم قسعععم العععواردات أو العععدخل حسعععب الحعععال فعععي معععديرىات الماليعععة بفحعععص الأوراق 

البيانات والمعلومات التعي احتواهعا الععبض ) عبض المخالفعة( وتتخعا اتجعرااات القانونيعة و 
وفق أحكام قوانين العرائب والرسوم خعلال فتعر  أقصعاها سعنة معن تعارىم اسعتلام محععر 
العبض وفي حال كون المخالفعة تتعلعق بععرائب العدخل علع  الأرنعال ععن السعنة السارىعة 

خالفععة فعععيمكن تمديععد الفتععر  المععاكور  إلعع  سععنتين كحعععد التععي تععم فيهععا تنطععيم  ععبض الم
 أقص ((.  

/ مةةس الاةةه وة المسةةهر مليةة   ال ةة  للمبضريةةة عل الاتةةح وتةةب ال ةةهل 12لعةةب ععاةة  المةةهدة /
بالةةب التةةير طةةلإ ملاةةراتا  ت ريةةك الةةبعوق الفهمةةة ا ةة لهدا  ملةةلأ المفلومةةه  الم هلةةة ملي ةةها 

خةةةهلف  وذةةةهس هةةة ا الاةةةه وة ملةةةلأ الليهبةةةة لطةةةلإ هةةة ي ال هلةةةة يط ةةةهل الضةةةبم المةةةلظح ب ةةة  الم
س  .الفهمةةةة للةةةح يةةةأ  الاةةةه وة المةةة كور علةةةلأ مخهلأةةةة لعاوتةةةة المذلةةةف الم خلةةةف عل الةةة   ياةةةبلا

 
طلإ    الخهد بمذهط ة ال  رب الضريبلإ  2003لفهس/25الأارة /ب/ مس المهدة التهد ة مس الاه وة رعح /  4

 . . ورية

طلإ    الخهد بمذهط ة ال  رب الضريبلإ   2003لفهس  /25الأارة /ج/ مس المهدة التهد ة مس الاه وة رعح /  5
  ورية. 
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 يه ه  كهشبة عل اير و ي ة طاةةم  ةةل تفةةباي عيضةةه  ملةةلأ الفهمةةل المذلةةف بأعمةةهل اص ةة فبس 
 مل  عللأ ع  :    10ويث  ي  المهدة    الالمذهط ة

لمكلفعون بععمعال الاسعتعلام ومكافحعة التهعرا الععرىبي وايعرهم العاين ))يُحال الععاملون ا
يثبت استثمارهم نتائج أعمالهم لمنفعتهم أو منفعة ايرهم إل  القععاا لاتخعاذ اتجعرااات 

 القانونية والتعديبية بحقهم((.  
لشلةةك لموالا ةةة الأتةةهد الإدار  الواعةةر طةةلإ الإدارا  الضةةريبية الةة   ضةة د  ملةةلأ ارتأةةه   تةةبة 

ل  رب الضريبلإا عمه بهللتبة مللأ عاوتة المذلف طلإ ه ا المجهل طاةةب علنةة   شلةةك المةةهدة ا
/ علةةبمه  يةة  علةةلأ عاوتةةة المذلةةف الةة   ضلجةةأ ملةةلأ ال  ةةرب مةةس 25/ مةةس الاةةه وة رعةةح /8/

% مةةس الضةةريبة عل الر ةةح التةةلو  عةةس  2دطر الضريبة بهل ب  مبة ة ر لت رامةةة ماةةبارهه 
لاةة ت ال قليةةف م ةةل ال  ةةرب اوتةةب ال ةةهلا كمةةه ع  ةةه نةةهعأ   لة لاوةةبة علةةب ال قليةةف عل  
 الفاوتة طلإ وهل ال قرار.  

 الفرع الثاني 
 الحق في الاستيعال أو التبرىر

لهو عبةةهرة عةةس وةة  الإدارة الضةةريبية طةةلإ اص ةة فبس لاص  يضةةهح لطلةةب ال بريةةرا  لبيه ةةه  
الضةةريبلإا طمةةر تسةةهبك الفمليةةه  ال ةةلإ للثةةه   مفيلةةة تراهةةه نةةرلرية لفمليةةة تاةةبضر الوعةةهت 

ياةةوس   ةةه المذلأةةوة عوةةبت مةةس الممذةةس ممهر ةةة هةة ا ال ةة  علةةلأ متةة وق عةةوملإ ملةةلأ لاه ةةب 
   6ممهر    عللأ مت وق دلللإ يم ب مللأ  سهطه  المذلأيس طلإ خهرج ال ةبلد.

علةةلأ  2-طةةلإ طارتةة  ع 2003للفةةهس  24رعةةح  طةةلإ  ةةوريةطاةةب لاةةهت طةةلإ عةةه وة نةةريبة الةةبخل  
  معن هعاا 6المحاسبية المنصوص عليهعا فعي المعاد    )) إذا لم يبرز المكلئ القيود :ع  

و  15و 14والوئعائق المنصعوص عليهعا فعي المعواد   القانون أو رفض تقديم المسعتندات
  يومعاً معن تعارىم 15القانون فإن لم يمتثل خعلال     منه يبلغ إنااراً بالامتثال لأحكام23
إئبععات الامتثععال بكتععاا خطععي يسععسل لععد  الععدوائر  بليغععه اتنععاار المععاكور علعع  أن يععتمت

 .اسعععععععتعداد  لابعععععععراز القيعععععععود الماليعععععععة خعععععععلال المهلعععععععة المحعععععععدد  يشععععععععر بعععععععه

 
مذ بة اصةفه     –الاههرة  –اصطهر الاه و لإ للفبعة  يس الممول اصدارة الضريبية  :م مب م يلإا  فب د.  6

 . 214دا 1998الابفة اصلللأ  –الاه و ية 
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ونشععاطاته والمعلومععات الأخععر   وتقععدر الععدوائر الماليععة أرناحععه مباشععر  وفقععاً لفعالياتععه
أعلع  رقعم سعنوي لارنعال كلعئ  تقعل ععن  ع ئالمتوافر  لد  الدوائر المالية ونصور  لا 

تغعرىم المكلعئ بغرامعة تععادل  وفعي هعا  الحالعة يعتم ,بهعا خعلال السعنوات الخمعخ الأخيعر 
الاعتمععاد فععي تطبيععق هععا   %  مععن العععرىبة المقععرر  عععن سععنة التكليععئ ولا يسععوز50 

 .الفقر  عل  تكليئ تم أساساً عل    ئ أعل  رقم سنوي لارنال
علةة س المسةةر  الةةبلا ر المهليةةة بةةأة تاةةوس   ةةبعي  البيه ةةه  ال ةةلإ ياةةبم ه المذلةةف لمةةه  ةةب ا طاةةب 

ملي ه لل ةةه عة ت  اةة  مةةس شل  الفبعةةة مشا للاةةب  ع  امةةو  عل لةةب  طةةلإ البيه ةةه  لتةة ا  
الوعةة  عل م ةةه المسةةر   ولاةةوب عةةبس معاةةهت المذلةةف عيةةة ميضةةهوه  يالب ةةه عةةس عةةرار طةةر  

 الضريبة علي .  
ص ض ضةةةمس  ةةةوق السةةةرح لال أتةةةير مةةةس لاه ةةةب المذلةةةف دلة اةةةة را   عع اةةةب عة اص  يضةةةهح

 ل ابيح ع  مبررا  عل مت لبا  لعب يذوة شلك ةأويه  عل ك ه يه .  
عمه بهللتبة لل   طلإ طلب ال بريرا  ط و ض فل  بإثبه  وةة ة ل ةةبمة مةةه لاةةهت طةةلإ الإعةةرار 

ضةةةةةريبية عة ت جةةةةةهلو مةةةةةس  يه ةةةةةه  لطلةةةةةب ال بريةةةةةرا  م ةةةةةبد بهلاةةةةةه وة لص تتةةةةة اير الإدارة ال
الم ةةبدا  ال ةةلإ لرد  طةةلإ الاةةه وةا منةةهطة ملةةلأ عة الإدارة تتةة اير عة تالةةب مةةس المذلةةف 
تبريةةرا  ويلمةةه ض جمةةر لةةبض ه مفلومةةه  عل علهوةةر بةةأة المذلةةف لبيةة  دخةةوص  عه ةةر ممةةه عةةب 

 ععلل ه طلإ معراري.  
 لجةةأ  الإدارة لي ولاةةب علةةلأ المذلةةف ويل ةةه بةةأة ضةةرد بمبةةررا  كهطيةةة لمفاولةةة لمابولةةة ل ص

لعهم    أ ي  طرن ه الضريبلإا لمس الممذس عة ضلفذ  ه ا الموعف  ةةلبه  علةةلأ المذلةةف 
اعلب ويهدة ال قليف لطر  ال رامةةه ا طيبةةهدر علةةبهه ملةةلأ ملاةةرات عمليةةة ال يةةهلت مةةر الإدارة 

 لال لإ   قلأ  مس الوع  لالج ب لالمهل مه كهة ب للأ عل  مل  البباية.  
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 الثالث الفرع 

 الحق في الفحص الدقيق 
ل يفللإ و  الإدارة طلإ ال أهب الةةبعي  مةةس  ةةبمة لوةة ة الإعةةرار الضةةريبلإ لشلةةك بمضةةهههة 

لهةةو عةةب يذةةوة لطاةةه  لابيفةةة ال ةةهل ممةةه ط ةةص عل تةةبعي   7 يه هتةة  مةةر الفلهوةةر الخهرلايةةة.
ي  لالأ ةةةص الةةةبع 8ال تةةةهبه  عل الأ ةةةص المضةةةهد لمجمةةةو  ال هلةةةة الضةةةريبية السخيةةةية. 

ض فلةةة  ممةةةه بهل تةةةهبه  ال ةةةلإ يذةةةوة المذلةةةف مجبةةةرا  لمل مةةةه  علةةةلأ متةةةذ ها ل مةةةه بهل ةةةهص  
 الضريبية السخيية.  

عمةةه بهللتةةبة لأ ةةص لتةةبعي  ال تةةهبه  ط ةةو عبةةهرة عةةس مجموعةةة الفمليةةه  ال ةةلإ ت ةةبف ملةةلأ 
ط ةةةص ال تةةةهبه  طةةةلإ  أةةة  مذه  ةةةه لمسةةةرل  مةةةه لماهبا  ةةةه عل مجه    ةةةه ب ةةةر  ط ةةةص 

را  المابمةةةة طةةلإ لعةةهت الضةةةرا ب المخ لأةةة الوالابةةة بما ضةةةلأ ممهر ةةة اللسةةةه  لرعهبةةة الإعةةرا
 9الم للإ ال ر عل المت ال.
 2003  لععام 24قانون  رىبة الدخل رقعم   طاب ملت  في سورىةلطيمه ض فل     ا ال   

الةةبلا ر المهليةةة وةةبوية ال ةةبعي  لال  ايةة  لال أ ةةي  لاص ةة اب     26-24فععي المععواد  
ر طةةلإ طةةر  نةةريبة  لاصطةةب  علةةلأ عيةةود المذلأةةيس لمتةة لبات ح لكةةل عمةةر مةةس ةةةأ   عة ي يةةلا

دخل ةةح لت ايةة  الفبالةةة طةةلإ هةة ا المجةةهلا ت ةة  طه لةةة طةةر  ارامةةة علةةلأ المذلةةف تفةةهدل 
م لةةلإ طةةرخ الضةةريبة  ةةيس عرتهوةة  الميةةرلاح عل ةةه لا رتةةهح الاافيةةة ال ةةلإ تيةةل ملةةلأ الةةبلا ر 

اةة  طةةلإ وةةهل ثبةةو  اتبهعةة  ا  ةةهليب اصو يهليةةة المهليةةة منةةهطة ملةةلأ طةةر  عاوتةةة ال ةةب  ب 
 بايب ال  رب مس الضريبة.  

ه ا لعب وبد   عةةوا يس الةةبخل التةةورية الإلاةةراتا  الوالاةةب اتبهع ةةه مةةس عبةةل الةةبلا ر المهليةةة 
 .ب   المذلف طلإ  بيل ال  ا  البعي  لمفرطة عرتهو  تم يبا  لأر  نريبة عهدلة

 / بأ  :  25/ مس الاه وة رعح /8ويث  ي  المهدة /
))خلافععاً لأحكععام قععوانين العععرائب والرسععوم يعاقععب المخععالئ فععي حععالات التهععرا العععرىبي 

 
 . 129دا مرلار  ه  د. رتيب رابتا  7
 . 421دا مرلار  ه  م مب م يلإا   فبد.  8

 . 130دد. رتيب رابتا مرلار  ه  ا  9
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المنصوص عليها فعي المعاد  الثانيعة معن هعاا القعانون بعالحبخ معد  شعهر وارامعة قعدرها 
و جعع ا التكليععئ % مععن العععرىبة أو الرسععم السععنوي عععن سععنة واحععد  عنععد التكليععئ أ 20

   تعاعف العقونة في حال التكرار((محل التهرا )حسب الحال( و 
لعع اةةب عة هةة ا ال ةة  مةةس ا مةةور الضةةرلرية لالم ولاةةب الايةةهس   ةةه مةةس عبةةل الإدارة الضةةريبية 
ل اةةةف علةةةلأ واياةةةة الونةةةر المةةةهللإ للمذلةةةف لللووةةةول ملةةةلأ طةةةر  نةةةريبلإ عةةةهدل ض له ةةةب 

س الإدارة الضةةريبية لالةةبخل ال اياةةلإ اليةةهطلإ لةة ا شلةةك عة هةة  ا ال ةة  لكمةةه شكر ةةه  ةةهباه  يمذةةلا
مةةةس ال أهةةةب مةةةس  ةةةبمة لوةةة ة الإعةةةرار الضةةةريبلإ  مةةةس خةةةبل ماهر ةةةة البيه ةةةه  الةةةواردة طةةةلإ 
الإعةةةةرار مةةةةر الفلهوةةةةر الخهرلايةةةةةا لعةةةةب يذةةةةوة لطاةةةةه  لابيفةةةةة ال ةةةةهل م ةةةةل ط ةةةةص عل تةةةةبعي  

 ال تهبه .  
 الفرع الرابا 

 الحق في تفتيش المسكن 
طيةةة  عة هةة ا ال ةةة  يفةةةب مةةس عخاةةةر واةةةوخ الإدارة الضةةريبيةا ويةةةث يفاةةةلإ مة ممةةه ص ةةةةك 

الإدارة الضةةريبية وةة  تأ ةةي  متةةذس المذلةةفا لهةة ا يفةةب ب ةةب شاتةة  اخ راعةةه  لانةة ه  لل اةةوخ 
الب  ورية ال لإ ض م ر   ه السخص لال ةةلإ كأل  ةةه لاميةةر الب ةةهتير طةةلإ الفةةهلحا لتهل ةةهللإ ضلب ةةلإ 

دا لطةةلإ ال اياةةة مة هةة ا ال ةة  ايةةر مفةةرلف طةةلإ عة يتةة فمل هةة ا ال ةة  طةةلإ عنةةي  ال ةةبل 
ا ل ة ععاةةلأ الاةةه وة لةةلدارة الضةةريبية وةة  دخةةول لتأ ةةي  10المجةةهل الضةةريبلإ طةةلإ ميةةر

مذةةهة عمةةل المذلةةف مص ع ةة  لةةح ضةةرد  ةةص يجيةة  لةةلدارة الضةةريبية ال ةة  طةةلإ دخةةول متةةههس 
المبهةةةرة لايةةر المذلأةةيس لتأ يسةة ه لتهل ةةهللإ ضلب ةةلإ عة يذةةوة هةة ا ال ةة  ت ةة  رعهبةةة الاضةةهت 

 11المبهةرة لطلإ عني  ال بلد.
رعةةةح  طةةةلإ  ةةةوريه / مةةةس عةةةه وة اص ةةة فبس لمذهط ةةةة ال  ةةةرب الضةةةريبلإ7طاةةةب  يةةة  المةةةهدة / 
   :عللأ الآتلإ  2003/ لفهس  25/

))لا يسوز زىار  بيوت السكن أو إجعراا التحرىعات فيهعا معا لعم تكعن هنعاا معلومعات أ يعد  
وموئقة بعن المكلئ يستخدم المن ل أو ارفة منه تدار  عمله من خلالها ووجعود وئعائق 

 
 . كمه هو ال هل طلإ  وريه 10
 . 215دا مرلار  ه  م مب م يلإا   فبد.  11
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أو مسععتندات تسععاعد فععي كشععئ عمليععات التهععرا العععرىبيو علعع  أن يععتم تو ععي  ذلعع  
دار  والاي سيعتمد أساساً في طلب موافقة وزىعر الماليعة بالتفصيل في التقرىر المرفوع للإ

عن طرىق مديرىة الاسعتعلام الععرىبي للحصعول علع  موافقعة النيابعة العامعة علع  القيعام 
 بمهمة التفتيش((.  

لشلةةةك كةةةوة الم فةةةهرف عليةةة  عة ال  ريةةةه  يجةةةب عة تةةة ح طةةةلإ عمةةةههس مدارة الفمةةةل المف ةةةهدة 
الإخبهريةةه  علةةلأ للاةةود لثةةه   عل متةة لبا  طةةلإ ايةةر  للمذلأةةيسا عمةةه مشا دلةة  ال  ريةةه  عل

عمةةةههس مدارة الفمةةةل المف ةةةهدة طةةةب يجةةةوو البةةةبت بهلم مةةةة عبةةةل عخةةة  الإشة مةةةس الليهبةةةة الفهمةةةة 
ل أ ي  المذهة لتلةةهت  علةةلأ طلةةب مفلةةل مةةس مةةبضر اص ةة فبس الضةةريبلإ عل مةةس مةةبضر المهليةةة 

لبطةةب  عليةة  عبةةل الايةةهس بفمليةةة  لطةةلإ هةة ي ال هلةةة يجةةب م ةةراو مشة الليهبةةة الفهمةةة للمذلةةف
 ال أ ي .  

لهله ص  ب مس تونيت المايود بأمههس الفمةةل المف ةةهدة للمذلأةةيس, مش عة المايةةود طةةلإ شلةةك 
ههطةةة عمةةةههس الفمةةل  ةةةوات الإداريةةةة مل ةةه عس الإ  هلايةةةة عس المتةةة ودعه  ليةة ح اخ يةةةهر المذةةةهة 

 ح ليطبللاغ المذلف ل ت يل الم مة. ال   ضراب الفهملوة المذلأوة بهلم مة   يهرت  مس عبل 
ر التةةلاة الاضةةه ية للاةةود عةةرا س عويةةة علةةلأ ارتقةةهب  المذلةةف لةةبفض  لعع اةةب ع ةة  علةةبمه تاةةبلا
المخهلأه  طإ   يجب عة تقوة  ه ي الارا س لان ة لابا ,  ب يث تةةبل علةةلأ تلةةك المخهلأةةه  

تةةةمهح   أ ةةةي  ا مةةر الةةة   يجفةةل وا ةةةه طةةلإ تأ ةةةي  المتةةذس  ممذلةةةه ا شلةةك ع ةةة  ص يمذةةس ال
 المتذس ب ر  الب ث عس المخهلأه .

كمةةه   ,كمه يجب عة تقوة ويهرة ع  لا  مس المذلأيس  لةةهت  علةةلأ موعةةب متةةب  ضةة ح ت بضةةبي مفةة  
يجب عللأ  كهطة  الفهمليس ال ضس ياوموة بم مةةة ال أ ةةي  وتةةس ال فهمةةل مةةر المذلأةةيس عثلةةهت 

وعةةة  المله ةةةب ل ةةةأميس المفلومةةةه  تأ يسةةة ح لمتةةةذل ح او رامةةةه  ل يةةةهت ح الخهوةةةة لمةةةل  ح ال
   .المالوتة مر توثي  شلك  

ممةةه  ةةب   تةة ل ل عة مةةلت هةة ا ال ةة  لةةلدارة  ةةي ثر  ةةلبه  طةةلإ الملةةه  اص ةة  مهر ا شلةةك عة  
مةةةةس عبةةةةةل ال جةةةةهر لالمتةةةة  مريس مةةةةةس م ةةةةهتة الإدارة الضةةةةةريبية  سععععورىةهلةةةةه  تخةةةةوف طةةةةةلإ 

لس لوير المهليةةة طةةلإ  ةةورية مةةرارا  ل لك عع ان ةا  خبام ه ل  ا ال    ة نمه هت  اير لا
لتقرارا  ع   مس اير المتموح ا  خباس  ه ي التلاة المملووة للدارة الضريبية وهليةةه ا لةة لك 
ص  ب مةةس معةةهدة اللظةةر   ةة ا الةةلص الةة   يمةةلت الإدارة الضةةريبية هةة ا ال ةة  ل ونةةيت وةةبلدي 
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لاضةةهت مبهةةةرة علةةلأ عة يطمةةلت لنمه هت  لال هص  لال لإ تجفل  عه ب  للممهر ة ت   رعهبةةة ا
الإشة طيةةة  مةةةس ر ةةةي  م ذمةةةة الببايةةةة المب يةةةة طةةةلإ الملااةةةة للةةةي  مةةةس عهنةةةلإ الليهبةةةة طي ةةةه 

  .  لعللأ عة يذوة ه ا الإشة مفلب  بسذل كهف 
لهذةةة ا يمذةةةس الاةةةول مة التةةةلاه  التةةةه   شكرهةةةه ت ةةةبف ملةةةلأ الووةةةول ملةةةلأ ت بضةةةب الوعةةةهت 

ة ل  ايةة  الفبالةةة الضةةريبية  ةةيس المذلأةةيس مةةس الضةةريبلإ ال اياةةلإ الةة   تأةةر  عليةة  الضةةريب
لا ةةةا لمذهط ةةة ع ةةهليب ال  ةةرب الضةةريبلإ ال ةةلإ تجةةر   عبةةر ال بعةةب مةةس عبةةل المذلأةةيسا 
لتهل هللإ ومهية المهل الفهسا مر ال أهيب عللأ عة تلةةك التةةلاه  دعياةةة لخايةةرة ل يجةةب علةةلأ 

  ةةةةةلبيه  تجةةةةةهي الملةةةةةه  الإدارة الضةةةةةريبية عصلا تتةةةةةلإت ا ةةةةة خبام ه    ةةةةةه  ةةةةة لك تيةةةةةبت عةةةةةهمب  
 اص   مهر  طلإ البللة.  

 المطلب الثاني 
 سلطات  مان تحصيل العرىبة

بفةةب عة ضةة ح تاةةبيح الإعةةرارا  الضةةريبية لتةة ح عمليةةة الأ ةةص لالرعهبةةة الضةةريبية تاةةوس الإدارة 
عةةرارم مةةس اصدارة  لرتا ةةه لتبةةبع مرولةةة ال  يةةيل االجبهيةةةا ويةةث ييةةبر ة  أ ةةي  الضةةريب

الضةةةةريبية   يجةةةةة لمةةةةه  ةةةةب  به ةةةةح مةةةةس هةةةةح مل  مةةةةوة عه و ةةةةه  بأدا  ةةةةه مطوعةةةةر مةةةةس المةةةةولأيس 
المخ يةةيس بةةهلإدارة الضةةريبية م ةةبد طيةة  مبلةةغ  الضةةريبة لال ةةهريخ الم ةةبد لةةبطف ها طةةإشا لةةح 

تضةةار الإدارة ملةةلأ رتةةم مبلةةغ منةةهطلإ لاةة ات  لةة  علةةلأ يم  ةةل المذلةةف   ةة ا ال ةةهريخا علةةبهه  
هةة ا ال ةةأخيرا  ثةةح بفةةب شلةةك مشا للاةةب  عة المذلةةف م اةةهع  عةةس الةةبطر هلةةه تمةةهرد الإدارة 

. لمةةةس عهةةةح هةةة ي ال اةةةوخ 12الضةةةريبية  ةةةلاهت ه ال ةةةلإ تضةةةمس ل ةةةه ت يةةةيل هةةة ي الضةةةرا ب
عيضةةه  طةةلإ ال لأيةة  لالتةةلاه   جةةب وةة  الإدارة طةةلإ توعيةةر ال جةة  علةةلأ عمةةوال المةةبضس لوا ةةه 

الجبةةر  علةةلأ عموالةة ا لوا ةةه كةة لك طةةلإ ت بةةر عمةةوال المذلةةف عضلمةةه كه ةة  لت ةة  ع  ضةةب تولاةةب 
 .منهطة مللأ اصم يهو المفرلف بهم يهو الخ ا ة

 
 

 
12. Michel DOUAY, le recouvrement de l' Impots, L.G.D.J, Paris 2005,p50Voir aussi,    

 .155, ص  2003الجزائر  عباس محمد محرزي, اقتصاديات الجباية والضرائب, دار هومة,  وراجع:  
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 الفرع الأول

 سلطة توقيا الحس  التنفياي عل  أموال المدين 
علةةبمه تل  ةةلإ المواعيةةب الاه و يةةة الم ةةبدة  دات الضةةريبة دلة عة ياةةوس المذلةةف  والابةة  طةةلإ 
تأدض  ةةةه طةةةإة الإدارة الضةةةريبية ل ةةةه ال ةةة  طةةةلإ هةةة ي ال هلةةةة عة توعةةةر ال جةةة  ال لأيةةة   علةةةلأ 
عموالةة ا  ةةوات كه ةة  طةةلإ ويهوتةة  عس طةةلإ ويةةهوة ال يةةر لشلةةك مةةس علاةةل ت يةةيل دضةةس الضةةريبة 

ت كه ةة  الضةةريبة الم  ااةةة   جةة  مةةس لاعةةر معةةرار المذلةةف عس   يجةةة مةةس هةة ي ا مةةوال.  ةةوا
 لممهر ة الإدارة ل ا ه طلإ رتم الضريبة ال لإ تراهه مت  اة ب ا .  

ع  13لص يخل توعير ال ج  ال لأي   ب   ميل ة الضرا ب طلإ رتةةم الضةةرا ب المتةة  اةا 
عةةرار الضةةريبلإ للمذلةةف عة توعير ال جةة  ال لأيةة   ل  يةةيل الضةةريبة المتةة  اة مةةس لاعةةر الإ

ص يملةةر الإدارة الضةةريبية مةةس رتةةم الضةةريبة ال ايايةةة المتةة  اة علةةلأ المذلةةف مة كةةهة هةة ا 
الإعةةرار ايةةر وةة يت عل ايةةر دعيةة  لتهل ةةهللإ ماهلب ةة  لال جةة  علةةلأ عموالةة  ل  يةةيل هةة ي 

 الضريبة الجبضبة بفب شلك.  
ياةةةه  ال جةةة  علةةةلأ عمةةةوال لاةةةهت الةةةلص علةةةلأ وةةة  الإدارة الضةةةريبية بإ طأةةةلإ ال سةةةرير التةةةور  

 1956لفةةهس  341/ مةةس عةةه وة لابهيةةة ا مةةوال الفهمةةة رعةةح 1-9المذلةةف طةةلإ  ةةص المةةهدة /
   :عللأ السذل الآتلإ

)) يُلق  الحس  عل  أمعوال المكلعئ المنقولعة وايعر المنقولعة أو علع  رىعهعا وذلع   عمن 
الأمعوال فعي حعوز  المكلعئ الحدود المنصوص عنها في القوانين النافا  سواا أ انت ها   

 .أو في يد الغير((
 الفرع الثاني 

 حق اتدار  العرىبية في التنفيا السبري عل  أموال المدين 
لقةةلإ تضةةمس الإدارة الضةةريبية ت يةةيل دضةةس الضةةريبة ط ةةلإ تتةة اير عة تلجةةأ ملةةلأ ال  يةةيل 
ر عليةةة  عةةةس  الجبةةةر  مشا كةةةهة شلةةةك نةةةرلريه ا طةةةإشا عجةةة  المةةةبضس عةةةس الةةةبطر يمذةةةس عة يطجبةةة 

 
لآخرلة   ماهل د.    13 عرتهح    الابل  لالضريبة عللأ  الابيفييس  ا ةخهد  المووبة عللأ دخول  الضريبة 

 .  352دا 2001الابفة ا لللأ ا موالا لاهمفة الاههرةا  ةركه 
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 طري  ال  ييل عل ال لأي  الجبر .  
وةةب  للمذلةةف ليطايةةب بهل لأيةة  الجبةةر ا ال لأيةة  الماةةرلة  بيةةر ا مةةوال الم جةةووة المملوكةةة ع

الم خلةةف عةةس دطةةر الضةةريبة المتةة  اة عليةة  لمةةس ثةةح ت يةةيل ثمل ةةها لشلةةك مشا كةةهة دضةةس 
الضةةةةريبة مفلومةةةةه  للمذلةةةةف مةةةةس لاعةةةةر معةةةةراري عل علةةةةلأ ع ةةةةهد رتةةةةم الضةةةةريبة علةةةةلأ المذلةةةةف 

 14طلإ الاه وة.  الم بد  لاع بهرهه   ه ية للح ياح المذلف  بطف ه طلإ الموعب
ر الضةةريبة المتةة  اة طإ ةة  ييةةبت مةةس وةة  الإدارة الضةةريبية لعليةة  مشا لةةح ياةةح المذلةةف  ةةبط

ال لأي  لابرا  عللأ عمةةوال هةة ا المذلةةف الضةةهملة ل ةة  الخ يلةةةا لال لأيةة  ص يذةةوة مص  بيةةر هةة ي 
ا مةةوال لا ةة يأهت وةة  الخ يلةةة مل ةةها كمةةه عة ال لأيةة  ص يذةةوة مص بما ضةةلأ عوذةةهس الاةةه وة 

 15ال   ي بد ملاراتا  لمواعيب ال ج .
و ةةلأ يذةةوة ال جةة  ال لأيةة   وةة ي ه  يطسةة ر  ل وعيفةة  للاةةود  ةةلب تلأيةة    ةةوات كةةهة شلةةك ل 

معرار المذلف طلإ وهل البطر مةةس لاعةةر الإعةةرار عل عةةرار رتةةم الضةةريبة للةة لك يجةةب عة يذةةوة 
 .  16دضس الضريبة ثه  ه  بتلب لم ا  الولاود لمفيس المابار

طإ ةة  يجيةة  ال جةة  ال لأيةة   علةةلأ عمةةوال المذلةةف لريوع ةةه وفيما يتعلق  بالتشرىا السوري:  
 ةةةوات عهه ةةة  طةةةلإ ويهوتةةة  عس طةةةلإ ويةةةهوة الآخةةةريسا لكةةة لك ال جةةة  اصو يةةةهطلإ علةةةلأ عمةةةوال 
المذلةةةف مشا لةةةح يذةةةس لةةة  مةةةوطس ثه ةةة ا عل مشا تةةةواطر  الالهعةةةة بةةةأة المذلةةةف يتةةةفلأ ل  ريةةةب 

يةةة  المةةةهدة التهد ةةةة مةةةس عةةةه وة لابهيةةةة ا مةةةوال التةةةور  رعةةةح عموالةةة  عل لإخأه  ةةةه. لعةةةب  
 طلإ  ورية ع  :   1956/تهريخ  341/

 ))لوزار  المالية أن تتخا بحق المكلفين المتخلفين عن الدفا التدابير اتجرائية التالية:  
 اتناار وىقوم مقام اتناار بيان التكليئ أو الا بار .   –آ  
 

 
الضريبيةا  مجب   بيلا  ةرعب  14 الإدارة  اام يهوا   ملسورةا  اير  مهلات ير  اللجهح   ار هلة  لاهمفة 

 . 66دا  2006ا طلتايسا  ه ل ا الوطلية

ار ةةهلة 1964لتةةلة  25ت يةةيل دضةةس نةةريبة الةةبخل طةةلإ طلتةةايس لطاةةه للاةةه وة رعةةح  ,عومةةب ويةةهدا الةةبيك 15
 . 126د ا.2003 -طلتايس  – ه ل   –مهلات ير اير ملسورةا لاهمفة اللجهح الوطلية 

16 1977, pp76.77 Paris,Marie COTTERET, Droit, edition DALLOZ -TROTABAS, Jean 
Louis 
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 17 ((.الحس  ونيا العين المحسوز  –ا  
لاع بةةر  عيضةةه  وةةبلر م ةةل هةة ي الاةةرارا  لال ةةبا ير ال  أظيةةة  ب ةة  المذلةةف عهطفةةه  لل اةةهدس 
الضةةةريبلإ بمجةةةرد وةةةبلرهها لهةةة ا يفلةةةلإ ع ةةة  ص يمذةةةس ال لأيةةة  الجبةةةر  عبةةةل الإ ةةة ار ل عاةةةهت 

 بفسرة عيهس طلإ ا ووال الفهدية. / مل 8المذلف مبة لل لأي  وبد  طلإ المهدة /
وةةةبوية ال جةةة  علةةةلأ عمةةةوال المذلأةةةيس  ععاةةة  الإدارة الضةةةريبية ممةةةه  ةةةب   ض بةةةيس للةةةه عة

 ةةوات كةةهة وجةة ا  ت أظيةةه  عس وجةة ا  تلأيةة يه ا لشلةةك لضةةمهة وةة  الخ ا ةةة الفهمةةة مةةس الضةةيه  
 ب  كهمب .لنمهة ت ييل دضس الضريبة ت يي

 الفرع الثالث 
 تتبا أموال المدين تحت أي يد استيفااً لدين العرىبة حق اتدار  في  

يمذس عة تارر الاوا يس الضريبية ام يهو دضس الضريبة عللأ لاميةةر عمةةوال المةةبضس مةةس ملاةةول 
لعاةةهرا لمةةلت الخ ا ةةة الفهمةةة وةة  ا للويةةةا لوةة  ال  بةةر لل يةةول علةةلأ المبةةهلغ المتةة  اة 

 18ل   البللة عللأ واوخ ا طراد.نمه ه  ل اوع ه لنمه ه  لل  ييلا لطلإ ه ا مض هر  
لال جةةة  ال لأيةةة   طةةةةلإ الاواعةةةب الفهمةةةة المليةةةةود علي ةةةه طةةةلإ عةةةةوا يس عوةةةول الم ههمةةةةه  
لوةةبلر وذةةح بةة   ض الةةب لجةةوت الةةبا س ملةةلأ الاضةةهتا عمةةه طيمةةه ض فلةة   ةةبضس الضةةريبة ط لجةةأ 

جةة  ملي  الإدارة الضريبية دلة وهلاة ص  يبار وذةةح مةةس الاضةةهت طةةلإ شلةةكا كمةةه يجةةوو ال 
  19ال لأي   عللأ ا موال المولاودة ت   ضب ال ير.  

م ةة  لةةح  يأخةة    ةة ي الضةةوابما  ةةل  ععاةةلأ الإدارة   السعوري   بقانون  رىبة الدخل  حيث جاا
الضةةريبية ال ةة  بإياةةه  ال جةة  ال لأيةة    علةةلأ عمةةوال المذلةةف م ةةلأ رع  ع ةة  ض ةةرلاب عموالةة ا 

للضةةيه  طةةلإ ت يةةيل الضةةرا ب المتةة  اةا ا مةةر الةة   مةةس ةةةأ   تفةةريض واةةوخ الخ يلةةة 
لشلةةةك طةةةلإ  ةةةص  ,ال لأيةةة    علةةةلأ عموالةةة  ت ةةة  ع  ضةةةب علةةةبهه ل ةةةه عة تيةةةبر عمةةةرا  بةةةهل ج 

 
ا  1989  –الابفة الخهمتة    –مابفة لاهمفة دمس     –المهلية الفهمة لال سرير المهللإ  عيهسا    بسورد.    17
 . 37د

 ا1999الابفةةة ا للةةلأ  –اص ةةلقبرية  –الةةبار الجهمفيةةة  –الةةلظح الضةةريبية  ,عومةةب ضةةو  الباريةة  د.  18
 . 89د

لاألإا  ط ملإ  19 ل يب  مر لإ  اللها  م مب  ا ةخهد  ا  عبب  دخل  عللأ  المووبة  الابيفييس  الضريبة 
 .  232دا 1999ا الابفة ا لللأا لتابياهت ه الفملية
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 :ال لإ شكر  ع    1956/ للفهس  341/ مس عه وة لابهية ا موال رعح /1-9المهدة /
 )) يُلق  الحس  عل  أمعوال المكلعئ المنقولعة وايعر المنقولعة أو علع  رىعهعا وذلع   عمن
الحدود المنصوص عنها في القوانين النافا  سواا أ انت ها  الأمعوال فعي حعوز  المكلعئ 

 ((أو في يد الغير
 الفرع الرابا 

 إعطاا دين العرىبة صفة الدين الممتاز تسا  المكلئ )امتياز الخ انة( 
بأ   شلك ال   ال   يفالإ الةةبا س لةةبضس مفةةيس لةة  وةةأة مفيلةةة حق الامتياز:  يمذس تفريف  

خهوةةة ال أضةةيل لا للويةةة علةةلأ الةةبا ليس الآخةةريس و ةةلأ للةةو كه ةة  دضو ةة  مضةةمو ة  ةةرهس 
 عاهر .  

لتهل هللإ طإة البضوة المم هوة تبطر عبل ع  مس البضوة ا خرق م مه كه ةة  هةة ي الةةبضوة و ةةلأ 
عللأ  بيل الم هل: لةةو عة ثمةةس عاةةهر مفةةيس تةة اوح للو كه   دضو ه  مضمو ة  رهس عاهر ا ل 

عليةة  عةةبد مةةس الةةبا ليس لمةةس  يةةل ح دضةةوة مم ةةهوة لدضةةوة مضةةمو ة  ةةرهس عاةةهر  طةةإة الةةبضوة 
المم ةةهوة هةةةلإ ال ةةلإ تتةةة وطلأ علص  مةةس الةةة مس لعلةةلأ شلةةةك طةةإة اصم يةةةهو ص يمذةةس عة ضلسةةةأ مص 

. لالاه وة المةةب لإ هةةو 20ة  ص وا اة المسر  لتهل هللإ ص يمذس عة يذوة هله  ام يهو  بل 
مةةس ي ةةبد عةةهدة تلةةك اصم يةةهوا  لرتب  ةةةها ليمذةةس عة ت ةةبد هةة ي اصم يةةهوا  لرتب  ةةه عةةةوا يس 

 خهوة كهلاوا يس الم فلاة بهلضرا ب لت ييل ه.  
ال اياةةة عة ال ةةبف مةةس لافةةل دضةةوة الضةةريبة مةةس الةةبضوة المم ةةهوة علةةلأ كهطةةة عمةةوال المذلةةف 

ابةةة المسةةر  طةةلإ لافةةل ا للويةةة لتةةباد الضةةريبة المتةة  اة لميةةل ة الضةةرا ب م مةةه يفذةة  ر 
علةةةةلأ كهطةةةةة ال اةةةةوخ ا خةةةةرق نةةةةمه ه  ل  يةةةةيل ه ت يةةةةيب  كةةةةهمب  لومهيةةةةة ل اةةةةوخ الخ ا ةةةةة 

مةةس عهعةةبة  –علةةب ال لأيةة   –الفهمةا كمه تفذ  رابة المسر  طلإ لافل دضةةس الضةةريبة يخةةرج 
 21المتهلاة  يس البا ليس ل مهية واوخ البللة.

ضةةه  عة المسةةر  عةةب خةةرج عةةس عواعةةب الاةةه وة الخةةهد االاةةه وة المةةب لإا لقةةل مةةس ليبوةةأ عي
واوخ اصم يهو الفهمةةة لواةةوخ اصم يةةهو الخهوةةةا شلةةك عة واةةوخ اصم يةةهو الفهمةةة تةةرد علةةلأ 

 
 . 218دا  ه  م مب م يلإا مرلار   فبد.  20
 . 218دد.  فب م مب م يلإا المرلار  أت ا  21
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عمةةوال المةةبضس لاميف ةةه ب يةةث تخةةول الةةبا س ا ةة يأهت دضلةة  ماةةبمه  علةةلأ ايةةري مةةس الةةبا ليس لص 
  ل ه عاهرا ا مص ع   ص ض ب  طي ه و  ال  بر.  تخضر للظهس الس ر للو كهة م

ط ةةةةة  ام يةةةةةهو دضةةةةةس البللةةةةةة مشا  هةةةةةو ام يةةةةةهو متةةةةة ال عةةةةةس الاواعةةةةةب المولاةةةةةودة طةةةةةلإ الاةةةةةه وة 
الخهداالمةةب لإا طرنةة   طبيفةةة  الاةةه وة الضةةريبلإ مةةس علاةةل ومهيةةة واةةوخ الخ ا ةةة الفهمةةةا 

مذلةةف ال هليةةة لالمتةة ابلية له ا اصم يهو مةةس ويةةث المبةةبع ت يةةب ملةةلأ كةةل ا مةةوال المملوكةةة لل
به ةةةة  لهت تلةةةةك ا مةةةةوال ال ةةةةلإ عةةةةرر الاةةةةةه وة عةةةةبس عه لي  ةةةةه لل جةةةة  م ةةةةل ا مةةةةوال الملاولةةةةةة 
 ,الضةةةرلرية للمفيسةةةة عل للفمةةةل بهللتةةةبة للسةةةخص الم جةةةوو عليةةة  لكةةة لك بهللتةةةبة   ةةةرت 
ريةةر لام يهو الخ ا ة ه ا ض د  مللأ تابي  مببع ال ضةةهمس الضةةريبلإ  ةةيس المذلةةف لال يةةرا لتا

ب الخ ا ةةةةة الختةةةه ر ال ةةةةلإ عةةةةب تةةةةلجح ممةةةةه عةةةس معتةةةةهر المذلةةةةفا ل مةةةةه عةةةةس  هةةة ا المبةةةةبع يجلةةةةلا
 22ال يرطه  اليورية ال لإ ياوس   ه ب ر  ال  رب مس دطر دضس الضريبة.

/ عةةب لنةةر طةةلإ هةة ا 118طةةلإ مهدتةة  / القععانون المععدني السععوري لهلةةه تجةةبر الإةةةهرة ملةةلأ عة 
 المجهل عهعبة عهمة  ي  عللأ ع  :  

مبالغ المستحقة للخ انة العامعة معن  عرائب ورسعوم وحقعوق أخعر  معن أي فعرع كعان ))ال
 يكون لها امتياز بالشروط المقرر  في القوانين والقرارات الصادر  بهاا الشعن((.  

 ترتيب امتيازات الخ انة العامة:   -أولًا  
عةةب ي ةةب  عة يذةةوة هلةةه  عةةبة دضةةوة مم ةةهوة لي لةةهط  الةةبا لوة علةةلأ ا ةة يأهت مبةةهلغ الةةبضوة 

 طمهشا يذوة ترتيب ام يهو الخ ا ة  يس ه ي البضوة ؟.  
   :هله يجب ال ميي   يس وهل يس همه

ال هلة ال لإ تقوة طي ه الخ ا ة الفهمة هلإ البا س الوويةةب للقةةس المذلةةف يذةةوة مةةبضله  بفةةبة -1
 لإ ه ي ال هلة طإة ترتيب اصم يهو الضريبلإ يذوة كهلآتلإ: ط  ,نرا ب

 الضرا ب المبهةرة ال لإ للبللة لالضرا ب عللأ رعح ا عمهل.  -آ 
 الضرا ب المبهةرة الم لية.   -ب  
 ر وس ال تجيل.   -   
 الضرا ب اير المبهةرة.   -   
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 ر وس الجمهر .   -ج 
   .س  يل ح الخ ا ة الفهمةال هلة ال لإ ض فبد طي ه البا لوة المم هولة لم-2

طهلةةةبضس الضةةةريبلإ ض اةةةبس طةةةلإ رتبةةةة اصم يةةةهو عةةةس الةةةبضوة المم ةةةهوة ا خةةةرق ال ةةةلإ تقةةةوة علةةةلأ 
لعةةب تةةح اع بةةهر ماهلةةب البللةةة عيةةه   23المذلةةف   ةةه لتةةأتلإ رتب  ةةه بفةةب الميةةرلطه  الاضةةه ية.

   24ههة ميبرهه عل  وع ه مس البضوة المم هوة لتتب  رتب  ه الميهريف الاضه ية.
 مد  الامتياز الممنول للخ انة العامة:   -ئانياً  

الواعةةر عة ام يةةهو الخ ا ةةة يم ةةل  ةةبوه  خايةةرا  لمرعبةةه  للمذلأةةيس لةة ا طمةةس الابيفةةلإ عة يذةةوة 
ا  خبام  م بدا لم يورا بمبة مفيلةا لعللأ شلةةك طةةإة الملاةة  يا ضةةلإ م ةةاه  هةة ا ال ةة  
  اةةهدس دضةةس الضةةريبةا ب يةةث تمةةهرد الإدارة الضةةريبية هةة ا ال ةة  خةةبل المةةبة ال ةةلإ تتةة اير 

فرنسعا الضةةريبة لهةةلإ م ةةبدة   اةةهدس هةة ي الضةةريبة لهةةلإ عرتةةر  ةةلوا  طةةلإ طي ه ت ييل دضةةس  
يتةةةام طي ةةةه وةةة  الخ ا ةةةة طةةةلإ الماهلبةةةة بهلضةةةريبة عةةةس طريةةة  ال اةةةهدس. لخمةةة   ةةةلوا  طةةةلإ 

 .25مصر
طاةةةب عخةةة  المسةةةر  بمبةةةبع ال اةةةهدس علةةةلأ ت ايةةة  الضةةةريبة لعلةةةلأ ت يةةةيل ه مةةةس  أمعععا فعععي سعععورىاو  

عة مواو ةةة البللةةة مبليةةة علةةلأ طقةةرة    ة للبللةةة بهع بةةهر المذلأةةيس لهةة ا عمةةر طرنةة   اللظريةةة ال بض ةة 
 26ت اي  ال واوة  يس مواد البللة ل أاهت ه لعيودهه. 

لهةة ا ال ةةواوة ض الةةب طةةر  الضةةرا ب لالر ةةوس لللاةةوب ت يةةيل ه نةةمس مةةبت ه الاه و يةةة الم ةةبدة  
عووص  طلإ عوا يل ه لع ظم  ها ممه يت ولاب عبس تةةر  لاردا  البللةةة مفلاةةة لمةةبد ومليةةة ايةةر م ةةبدة  
لتهل ةةةهللإ للاةةةوب عةةةبس معاةةةهت ال ةةة  للةةةبلا ر المهليةةةة بأةةةر  للابهيةةةة الضةةةرا ب مةةةس المذلأةةةيس بفةةةب  

ت ومةةس طويةةل علةةلأ ا ةة  اهخ طرنةة ه عل لابهض  ةةها ل ص طةةإة شلةةك يفةةر  المذلأةةيس ملةةلأ عةةبس  ا اضةةه 
اصطم لةةةهة طةةةلإ ا ةةة ارار مفةةةهمبت ح لتةةةرك ح ت ةةة  رومةةةة الةةةبلا ر المهليةةةة لماةةةهلب  ح بضةةةرا ب عةةةس  

 
 .  لمه بفبهه 104دا مرلار  ه  رابتا  رتيبد.  23

  .الخهد بهع بهر دضوة البللة دضو ه  مم هوة 1949/ لفهس  70المر وس ال سريفلإ رعح / 24
 2001لعام    –  21من القانون    140  المادة  بموجب  الصادر  الجزائري  الجبائية    الاجراءات  قانون   ." من 106راجع المادة    25

 . 2002المتضمن قانون المالية لسنة  

الم هميس    "م مب   ضر   لهةع.    26 البخل  اهبة  الضريبة عللأ  عه وة   –طر  دمس     –الو يم طلإ ةرح 
   . 552د ا,2001الابفة اصلللأ 
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 27/  لة عللأ  سوت ال   بهلضريبة. 15 ليس مض  بأه ر مس / 
 م قهملةةة لةةةهملة لمونةةو  ال اةةهدسا ل  مةةه لال سةةريفه  الضةةريبية لالمهليةةة لةةح ت ضةةمس عوذهمةةه  

لاةةةهت  هةةة ي ا وذةةةهس طةةةلإ  يةةةود م أرعةةةة لخةةةبل عوملةةةة للةةةرلف مخ لأةةةةا كةةةهة آخرهةةةه 
الم ضةةمس الاةةه وة المةةهللإ ا  ه ةةلإ لالةة   عوةةبت   2006/ لفةةهس 54المر وس ال سريفلإ رعةةح /

بق البللةةة لالةة   عةةهلل مونةةو  ال اةةهدس بهللتةةبة ل اةةوخ الآخةةريس لةة  2008 هطةة ا  اع بةةهرا  مةةس 
 / مل : 27-26عمه بهللتبة ل اوخ البللة لبق المواطليس طاب لاهت شكرهه طلإ المواد /

)) يعععتم تحقعععق وتحصعععيل الععععرائب والرسعععوم ونعععاقي الايعععرادات العامعععة وفقعععا  : 26معععاد   
 .للقوانين والأنطمة الناظمة لشؤونها((

 : ))لا تسقض حقوق الدولة من  رائب ورسوم وأموال عامة وخلافهعا إلا بععد 27الماد   
   الوئيقة المشعر  بوجوا الدفا((.  خمسة عشر عاماً من تارىم تبليغ المكلئ

س الإةةةةهرة ملةةةلأ عة المسةةةر  طةةةلإ عةةةه وة الفاوتةةةه  اصع يةةةهدية طةةةر  عاوتةةةه  علةةةلأ كةةةل  لص  ةةةب مةةة 
/ 10لطةةلإ شلةةك  يةة  المةةهدة/مولف عهمل عل طرلا  طلإ ا موال الفهمة لمل ه الضةةرا ب لالر ةةوس.  

 16/5/1966/ تةةهريخ 37مس عه وة الفاوته  اصع يهدية اليهدرتهلمر وس ال سةةريفلإ رعةةح /
ستة أشعهرلل  سعنتين معن تسعبب بإلحعاق الععرر بعالأموال  ))يعاقب بالحبخ منعللأ ع  :

 28العامة  نتيسة عدم المحافطة عليها أو إهماله لها((.
فعي  2003  لععام 24قانون  رىبة الدخل رقعم  / الأارة ه /  مس   31همه  ي  المهدة  

   :عللأ الآتلإ  سورىا
القانونيععة المشععار إليهععا فععي المكلععئ  ععمن المهععل  ))يعطعع  البيععان العععرىبي المقععدم مععن

تععخر العدوائر الماليعة ععن مباشعر  إجعرااات    صفة التكليئ القطعي فعي حعال13الماد   
ونععدون أي فوائععد أو ارامععات وايععر قابععل  التكليععئ بعععد خمععخ سععنوات مععن تععارىم البيععان

 ((.  .للطعن
 .  2003  / لفهس 24للح ت  ير ه ي الم لة طلإ ال فبضب  ال لإ طرع  عللأ الاه وة رعح /

لييةةبت ال قليةةف علب ةة  ايةةر عه ةةل    طريةة  مةةس طةةرخ الافةةس عل المرالافةةة ليتةة ل ل مةةس 

 
 .  54/2006/ مس الاه وة المهللإ ا  ه لإ رعح 27المهدة / 27

 . 7د  ,2000عهس ,دمس  ,ملسورا  طر   اهبة الم هميس ,مجموعة الاوا يس اصع يهدية لتفبضبت ه 28



 في سوريةة سلطات الإدارة الضريبي

136 

شلةةك عة هةة ا ال ذةةح يا يةةر تابياةة  علةةلأ البيه ةةه  المهليةةة المابمةةة نةةمس الم لةةة الاه و يةةةا 
لعلةةلأ الةةبلا ر المهليةةة الإ ةةرا  بمبهةةةرة ملاراتات ةةه بإ جةةهو ال قةةهليف عبةةل ا   ةةهت م لةةة الخمةة  

 م كورة.   لوا  ال
ل ة المايةةةود بهلبةةةبت بةةةإلاراتا  ال قليةةةف الضةةةريبلإ هةةةو عة يذةةةوة ال قليةةةف عةةةب لوةةةل ملةةةلأ 

 مرولة ال قليف الم ع  لتح تبلي   للمذلف عبل ا اضهت الخم   لوا .  
لتفب ه ا الفر  ل   اصم يهو عع اب ع   عللأ المذلةةف عة ضبةةهدر لتةةباد دضةةس الضةةريبة م ةةلأ 

هلةةه  عخاةةهت طةةلإ تاةةبضر دضةةس الضةةريبة عل و ةةلأ مة كةةهة  ول ميفهد ا   اهع  و لأ ل ة كةةهة
ما لفه  بأ   ص يخضر لم ل ه ي الضريبة مس ا وةةلا شلةةك عة موةةبق الاواعةةب الم أةة  علي ةةه 
هةةلإ عهعةةبة االةةبطر علص  طهلمفهرنةةةا لشلةةك و ةةلأ يمذةةس ت يةةيل الإضةةرادا  الضةةريبية البومةةة 

هدية لاصلا مهعيةةة لالتيه ةةية دلة عة لإةبه  ال هلاة الفهمة لت اي  عهباف المج مر اصع ي
ض ر  الاه وة الضريبلإ للمذلف عة ض وعف عس دطر دضةةس الضةةريبة ب جةةة عة هلةةه   ةة ا   يلةة  

 لتيس ميل ة الضرا ب بسأة ه ا البضس عل ماباري.  
للقةةةس يمذةةةس للاضةةةهت المخةةة ص  ةةةوات الاضةةةهت الإدار  عس الاضةةةهت الفةةةهد  عة ي ذةةةح  وعةةةف 

 ع ه  ل يس الب  طلإ الل ا  طةةلإ الاضةةية المفرلنةةة عليةة  مشا طلةةب تلأي  ملاراتا  ال  ييل م
طةةإشا مةةه تةةأخر المذلةةف عةةس  ةةباد دضةةس الضةةريبة لةةلدارة الضةةريبية طةةةإة  ,ملةة  المذلةةف شلةةك

الاةةه وة الضةةريبلإ عةةب طةةر  تفويضةةه  ضبطفةة  المذلةةف ويةةهدة علةةلأ ماةةبار الةةبضس ا وةةللإ ليبةةبع 
المواعيةةب الم ةةبدة  دات دضةةس الضةةريبة و ةةلأ   ةةريهة شلةةك ال فةةويض اع بةةهرا  مةةس تةةهريخ ا   ةةهت

 تهريخ ا دات دلة ال هلاة مللأ ماهلبة المذلف بتريهة ه ي الأوا ب.  
له ا ا مر يفبلار عةةس ا ةة ابل الاةةه وة الضةةريبلإ عةةس الاةةه وة الخةةهد الةة   يجيةة  طةةلإ م ةةل 

ك كلةة  ه ي ال هلة اتأهخ الارطيس عللأ  يهة ال فويض لت بضب ماباري لةةةرل  ا ةة  اهع ا لشلةة 
ل  ايةة  ميةةل ة الخ ا ةةة الفهمةةة لتسةةجير المذلأةةيس علةةلأ المبةةهدرة لتةةباد الضةةرا ب م ةةلأ وةةل 

 ميفهد ا   اهع ه.  
م لةةة خمةة   ةةلوا  لإ  ةةهت ملاةةراتا  فععي سععورىة ممةةه  ةةب   تةة ل ل عة لةةلدارة الضةةريبية 

ال قليةةف الم عةة ا بفةةب تاةةبيح  المذلةةف لبيه ةة   عل معةةراري الضةةريبلإ المالةةوب ملةة ا عمةةه مشا لةةح 
ياةةبس هةة ا الإعةةرار لكةةهة مةةس لالابةةة تاةةبيح هةة ا الإعةةرارا طةةإة مةةبة ال اةةهدس الضةةريبلإ طي ةةه هةةلإ 

 خم  عسرة  لة تببع مس تهريخ اه سهف المارح الضريبلإ.
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هرة هلةةه ملةةلأ عة المسةةر  لةةح يفةةم المةةبة  أتةة ه لل اةةهدس طةةلإ ال هلةةة الماه لةةة ع  طةةلإ لتجبر الإةةة 
ال هلةةةة ال ةةةلإ  يذةةةوة طي ةةةه للأطةةةراد دضةةةس   مةةةة البللةةةةا ويةةةث  عةةةرر طةةةلإ هةةة ي ال هلةةةة  ةةةاوط ه 
بهل اهدس خبل عرتفة  ةةلوا  طاةةم مةةس تةةهريخ ا ةة  اهع ها للافةةل هةة ي المةةبة مةةبة  ةةاو  للةةي  

   29مبة تاهدس.
 المطلب الثالث 

 سلطة توقيا الس ااات والعقونات 
ل  طةةةر  المسةةةر  الضةةةريبلإ لاةةة اتا  م لوعةةةة علةةةلأ كةةةل مةةةس يخةةةهلف عوذةةةهس الاةةةه وة ليفاةةةلا
الووةةةول ملةةةلأ تاةةةبضر الوعةةةهت الضةةةريبلإ لت بضةةةب دضةةةس الضةةةريبة بيةةةورة دعياةةةة لةةةةهملةا شلةةةك 

ا ب طةةةةلإ ل فةةةةويض الخ ا ةةةةة الفهمةةةةة عةةةةس ا نةةةةرار ال ةةةةلإ تل ا ةةةةه   يجةةةةة عةةةةبس الوطةةةةهت بهلضةةةةر 
 ا لعه  الم بدة طلإ عوا يس طرن ه.  

تلجةةأ التةةلاه  الضةةريبية ملةةلأ مةةلت المذلأةةيس تتةة يب  ل عأةةهت  مفيلةةةا لتلجةةأ عيضةةه  ملةةلأ 
تبتةةيم بفةةض الإلاةةراتا  الم بفةةة لشلةةك ل  أيةة  المذلأةةيس لةةبطر الضةةرا ب المتةة  اة علةةي ح 

الوعةة   أتةة  للل أةةه  علةةلأ  لتوريبهه مللأ الخ ا ة الفهمة طةةلإ مواعيةةبهه الم ةةبدة عه و ةةه ا لطةةلإ
وةة  الخ يلةةة الفهمةةة مةةس الضةةيه  طةةإة الإدارة الضةةريبية لوتةةبمه يخول ةةه الاةةه وة الضةةريبلإ 
تلجةةأ ملةةلأ طةةر  ع ةةهليب ل لاةةراتا  صلابةةهر المذلأةةيس علةةلأ دطةةر الضةةرا ب المتةة  اة علةةي ح 
لشلةةةك مةةةس خةةةبل طةةةر  ارامةةةه  لعاوتةةةه  علةةةلأ كةةةل مذلةةةف تخلةةةف عةةةس تتةةةبضب المبةةةهلغ 

 مت  اة علي  طلإ المواعيب الم بدة عه و ه .  الضريبية ال
ال رامه  ل ال فةةويض ل ال ةةب  عل موةةبق هةة ي الفاوتةةه ا لعةةب تل ةة  هةة ي   :تسمل الج اتا 

الفاوتةةةه  بهلفةةةهمليس الم اهعتةةةيس طةةةلإ عدات لليأةةة  ح طةةةلإ الإدارة الضةةةريبية ممةةةه ضةةة د  ملةةةلأ 
ه ةةةبة مةةةر طباوةةةة ا لمةةةر شلةةةك كلةةة  يجةةةب عة تقةةةوة هةةة ي الجةةة اتا  م ل30ال  ةةةرب الضةةةريبلإ

للاتةةةهمة الخاةةةأ عل الأفةةةل المرتقةةةبا ليجةةةب عة يذةةةوة هةةة ا ال له ةةةب لةةةههرا   ةةةيس الجريمةةةة 
ا لمةةس الجةةبضر بهلةة كر عة الجريمةةة الضةةريبية هةةلإ لاةة ت مةةس الجةةرا ح اصع يةةهديةا 31لالفاوتةةة

 
 .  2006لفهس 54مس الاه وة المهللإ ا  ه لإ رعح  24المهدة  29
 . طلإ  وريه  2003/ لفهس 25لم يب مس ال أهويل ع ظر  يود الاه وة / 30
 . 228دا مرلار  ه  م مب م مبا عبب اللايف د.  31
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ويةةث يمذةةس تفريةةف الجريمةةة اصع يةةهدية بأ  ةةه اهةةل طفةةل عل ام لةةه  يفهعةةب عليةة  الاةةه وة 
 32يه ة اصع يهدية للبللةا.ليخهلف الت

لعلةةةةلأ شلةةةةك طةةةةإة كةةةةل  ةةةةلو  ايةةةةر ةةةةةرعلإ لايةةةةر عةةةةه و لإ يذةةةةوة م ةةةةب  لل جةةةةريح لللفاةةةةهب 
للل فةةويض مشا مةةه  ةةبب نةةررا  لل يةةرا ل ترتقةةب الجريمةةة  ممةةه طةةلإ مجةةهل الاةةه وة الفةةهس عل 

 الاه وة الخهد.  
لطةةلإ مجةةهل الاةةه وة الضةةريبلإ طةةإة الجةة اتا  لالفاوتةةه  تق تةةب عهميةةة عيةةوق لخيووةةية 

لةة  بميةةهلت البللةةة لتميةةهلت الخ ا ةةة الفهمةةة منةةهطة ملةةلأ عة كةةل عمةةل مفيلة شلك    ةةه ت ف
اير ةرعلإ ضرتقب  وا اة عوةةب المذلأةةيس م مةةه يتةةبب نةةررا  للمج مةةر بةةأثري ابمفلةةلأ عة كةةل 
المةةواطليس بمةةه طةةي ح المذلأةةيس ع أتةة حا ويةةث عة ت ةةرب المذلأةةيس مةةس عدات الضةةرا ب ض تةةبب 

هلإ أةةهخ علةةلأ ا عبةةهت الفهمةةة لال ةةلإ يمذةةس عة طةةلإ نةةيه  واةةوخ البللةةة ال ةةلإ بمولاب ةةه تاةةوس ب
 يت أيب مل ه لامير ا طراد بمه طي ح المذلأيس ع أت ح.  

بهللتبة مللأ الفاوته  المهلية طإ  ه ت م ل طلإ ال رامه  عل طوا ب ال أخير عل ال يةةهدة الإنةةهطية 
مةةه هةةو علةةلأ مبةةهلغ الضةةريبة الماةةررة عل عةةب تقةةوة الميةةهدرة منةةهطة ملةةلأ ال رامةةه  لال ةةب  ك

ال ةةةهل طةةةلإ ال  ةةةرب مةةةس دطةةةر الر ةةةوس الجمركيةةةة لالجةةةرا ح الجمركيةةةة عمومةةةه ا عمةةةه الفاوتةةةه  
التهلبة لل رية طاب تقوة التجسا له ي الفاوته  ك يرة لم لوعةةة طةةلإ عةةوا يس طةةر  الضةةرا ب 

 :  طيمه ضللإ  ت فر  عهم ه
 الفرع الأول

 عقونات تتعلق باتقرار العرىبي 
الضةةريبةا ويةةث  ة عبةةهرة عةةس ويةةهدة منةةهطية مااوعةةة مةةس ماةةباراهلبةةه  مةةه تقةةوة هةة ي الفاوتةة 

 :  2003  لعام  24رقم    لقانون  رىبة الدخل السوري لطاه   لاهت
/ مةةس هةة ا الاةةه وة علةةلأ ال رامةةه  لالفاوتةةه  الاه و يةةة 18/ مةةس المةةهدة /1- يةة  الأاةةرة /آ

 لفبس تابيح البيهة المليود علي  ويث لرد  ص الأارة بمه يأيب ع  :  
))إذا لم يقدم المكلئ الخا ا للععرىبة  عمن المهلعة القانونيعة البيعان المنصعوص عليعه 

ونو فعإن لعم يمتثعل لعال  خعلال خمسعة عشعر يومعاً معن يبلغ إنعااراً بالامتثعال لأحكعام القعان

 
 . 2دا 1985ا دمس ا المابفة الجبضبةا عه وة الفاوته  اصع يهد  رلااجا عبودا   32
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% لععععدم تقعععديم  20تععارىم تبلغعععه اتنعععاار تععععاف إلععع  الععععرىبة المترتبعععة ارامعععة قعععدرها 
% إذا امتثعل المكلعئ للإنعاار أو فعي حعال تقديمعه  10البيانو وتخفض ها  الغرامعة إلع  

 .  البيان بعد المد  القانونية ونمبادر  منه وقبل تبلغه اتناار((
 له ا يفللإ ع   تح ال أري   يس وهل يس طلإ ه ا المجهل:  

 وهلة عبس اصم  هل لطر  طي ه لا اتضس.  -1
 وهلة اصم  هل.  -2

/ خأةةف مةةس الجةة اتا  طةةلإ هةة ي ال هلةةة عمةةه كةةهة عليةة  ال ةةهل عبةةل 24ع  عة الاةةه وة رعةةح /
 شلكا له ا اصتجهي م مود ل  لإعهمة ال واوة  يس المخهلأة لالج ات.  

/ المةة كورة ععةةبي بايةة  علةةلأ وهل ةةه علةةلأ الةةراح مةةس ك ةةرة 18الجبضر بهل كر عة المهدة /  لمس
 /.  24ال فبضب  ال لإ طرع  عللأ الاه وة /

 الفرع الثاني 
 عقونات بسبب عدم اتبلاغ عن بعض الحالات العرىبية

لشلةةك    تأةةر  الاةةوا يس الضةةريبية الفبضةةب مةةس الفاوتةةه  بتةةبب عةةبس الإ ةةبب عةةس الماةةهرح الضةةريبية 
هفبس تبليغ الإدارة عس لاعفة تةةألاير المتةةههس المأرلةةةة عل البةةبت بم اللةةة اللسةةه ا لعةةب ييةةل الجةة ات  

 طلإ ه ي ال هص  مللأ ال ب .  
طةةلإ عةةه وة اص ةة فبس الضةةريبلإ لمذهط ةةة ال  ةةرب الضةةريبلإ  ويةةث لاةةهت طةةلإ ال سةةرير التةةور  

 بأ  :   2003/ لفهس  25رعح /
المنصوص عليعه فعي المرسعوم  33))من أخف  عمداً ج ااً من الأموال التي يتناولها الرسم

بقصععد الععتخلص بطرىقععة الحيلععة مععن أداا الرسععوم  1952  لعععام 102التشععرىعي رقععم  
لير  سعورىة وفععلا   500-50المتوجبة كلها أو بععها عوقب بغرامة نقدية تتراول بين  

 عن ذل  يُ اد الرسم الاي يحاول التخلص منه إل  مثله((.  
 

رعح / ي     33 ال سريفلإ  المر وس  ا لللأ مس  اص  اهل    1952اليهدر عهس    /102المهدة  الم فلاة  ر ح 
بأة لال به   لالووهيه  ال ركه   لاير  :  عللأ  الملاولة  لا موال  ال اوخ  لامير  ض لهلل  ا  اهل  ر ح  يارح 

مر الفلح ا  و الملاولة ال لإ ت لل مللأ ال ير باري  الإر  عل الووية عل ال بة عل بأ  طري  آخر  ب ع
/ رعح  ال سريفلإ  المر وس  لفهس  102عة  الفهس   1952/  مس  الفهةر  الس ر  مر  باه وة وبر  مل هؤي  تح  عب 

2004 . 
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ال رامةةةه   2003/ لفةةةهس 24/ مةةةس الاةةةه وة رعةةةح /18لعةةةب وةةةبد  الأاةةةرة /ب/ مةةةس المةةةهدة /
الاه و يةةة ال ةةلإ تاةةر علةةلأ  المذلةةف الةة   لةةح ياةةبس  يه ةة  نةةمس موعةةبي الاةةه و لإ لع ةةرو الايةةود 
الم ه ةةةبية الممتةةةوكة مةةةس عبلةةة  مةةةر  ةةةه ر الوثةةةه   لالمتةةة لبا  لثبةةة  للةةةبلا ر المهليةةةة عةةةبس 

بيةةورة مبهةةةرة لي ةةرس طةةلإ هةة ي ةمول ه لبفض  سهطهت ا طأةةلإ م ةةل هةة ي ال هلةةة تاةةبر عرتهوةة  
ال هلةةة ب رامةةة تفةةهدل م لةةلإ طةةرخ الضةةريبة الم رتبةةة علةةلأ الةةرتت المذ ةةوس لت ةةل هةة ي الفاوتةةة 

مةةةس الاةةةه وة رعةةةح  /31% وتةةةب عوذةةةهس المةةةهدة /14م ةةةل الأه ةةةبة ب ةةةبهه ا عيةةةلأ البةةةهلغ 
 .2003/لفهس  24/

 الفرع الثالث 
 عاملين في اتدار  العرىبية لعقونات خاصة بالامتناع عن تقديم المستندات ل

علةةلأ ع ةة : 2003/ لفةةهس 24رعةةح / نةةريبة الةةبخل التةةور   / مةةس الاةةه وة 90 يةة  المةةهدة /
)) عل امتنععاع عععن إبععراز الوئعائق المبحععوت عنهععا يثبععت بمحععر ينطمععه الموظععئ المكلععئ 

  ليعر  سعورىة تع اد فعي حعال التكعرار 100بالتدقيق وىعاقب عن كل مخالفة بغرامة قعدرها  
ايرهةةه مةةس الوثةةه    لطلإ وهل عةةبس وةة ة ال يةةهريت لالبيه ةةه  عللير  سورىة((.    200إل   

عل تر ةةل ملةةلأ الةةبلا ر المهليةةة تضةةهعف الضةةريبة ملةةلأ ثبثةةة عم هل ةةه مةةس المبةةهلغ  ال ةةلإ تبةةرو
 المذ ومة.  

مةةس الليةةود التةةهباة يمذةةس مبوظةةة عة هةة ي الفاوتةةه  عةةب تقةةوة عاوتةةه  مهليةةة مااوعةةة 
لمةةس ا طضةةل اص  فةةهد عةةس عاوتةةة  ,بية لتيل عويه ه  مللأ عاوتةةة ال ةةب لعب تقوة مهلية  ت

 ال ب .  
 الفرع الرابا 

 عقونات بسبب التهرا العرىبي 
ال اياةةة عة الفاوتةةه  الم فلاةةة بةةهل  رب الضةةريبلإ هةةلإ ا ه ةةر ةةةبة للاتةةهمة لشلةةك ل  له ةةب 

 مر لاتهمة لطباوة الجرس ال   ضرتقب  المذلف.  
/ مةةس عةةه وة اص ةة فبس لمذهط ةةة 8عوذةةهس المةةهدة / ر  نةةمسويةةث لاةةهت طةةلإ ال سةةرير التةةو 

 بأ  :    13/11/2003/ اليهدر   هريخ  25ال  رب الضريبلإ رعح /
))خلافععاً لأحكععام قععوانين العععرائب والرسععوم يعاقععب المخععالئ فععي حععالات التهععرا العععرىبي 

% مععن العععرىبة أو الرسععم السععنوي عععن سععنة  200بععالحبخ مععد  شععهر وارامععة قععدرها 
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واحد  عن التكليئ أو ج ا التكليئ محل التهرا )حسب الحعال( وتععاعف هعا  العقونعة 
 في حال التكرار((.  
ة مه يمذس اع بهر عة ه ا الأفل يت    عاوتة ال ةةب  للقلةة  مةةس  هويةةة لعع اب ع   مس  هوي

عمليةةةة عه ةةةر ص عع اةةةب نةةةرلرة لوةةةول الفاوتةةةة ملةةةلأ درلاةةةة ال ةةةب  الأفلةةةلإا  ة مةةةه تالبةةة  
البللةةة عل الإدارة الضةةريبية هةةو تتةةبضب المبةةهلغ المهليةةة المتةة  اةا ا مةةر الةة   مةةس ةةةأ   عة 

 –ب  الم  ةةرب لةةةس ت يةةل الإدارة علةةةلأ مةةه تالبةةة  لطةةلإ وةةة  –ض يةةب لاردا  الخ ا ةةة الفهمةةةة 
شكر  ال ب  عل ال رامة المهلية لتهل هللإ طإ ةة  طةةلإ وةةهل تةةح وةةب   شلك  ة عالب الليود

 الم  رب تقوة الإدارة عب طاب  لاردا  مس الممذس عة ض يب مس عمليهت ه الإ  هلاية.  
 الفرع الخامخ 
 عقونات تكميلية 

يبة لاريمة مخلة بهلسرف لا مه ة عل مخلة بهل اةةة الفهمةةة تفب لاريمة ال  رب مس عدات الضر  
 34لت رس الم ذوس علي    ه مس توللإ الوله ف الفهمة.  

قعانون الاسعتعلام / مةةس 9الأارة ا للةةلأ مةةس المةةهدة / اللص عللأ ه ي الفاوته  طلإللاب لاهت  
 طابعةةبد  2003  الصادر في سورىا ععام 25العرىبي ومكافحة التهرا العرىبي رقم  

وةةةةهص  ال  ةةةةرب الضةةةةريبلإ لاع برت ةةةةه مةةةةس الجةةةةرا ح المخلةةةةة بهل اةةةةة الفهمةةةةة لالمفهعةةةةب علي ةةةةه 
بما ضلأ عوذهس عه وة الفاوتةةه  الفةةهسا لت ةةر  الةةبعوق الفهمةةة علةةلأ الم  ةةرب مةةس الضةةريبة 

 عل الر ح  وات كهة ةخيه  اع بهريه  عس طبيفيه.  
ل   بةةهصطب  لالأ ةةص لال ةةبعي  لعع اب عة تم ر الإدارة الضريبية بتلاه  ك  ي  تفاي ه ا

لال  يةةةيل لطةةةر  الفاوتةةةه  لهةةة ا يف بةةةر مةةةس ا مةةةور الملاايةةةة لالمونةةةوعية طةةةلإ مج مةةةر 
لومس تف بر طي  البللة نرلرة اع يةةهدية لالا مهعيةةةا ملةةو    ةةه عة تتةةفلأ بهلجمهعةةه  ملةةلأ 

ت ةة أأ اهيه  ة لأا مهدية لمفلويةا لتاةةوس بتةةباد طه أةةة كبيةةرة مةةس ال ةةوا ل المسةة ركةا لعة 
 بهل ضهمس الاوملإ  يس ا لايهل ال هنرة لالمهنية.  

 الخاتمة 
تبةةةيس مةةةةس خةةةةبل هةةةة ي البرا ةةةةة مجموعةةةة مةةةةس الل ةةةةه ل ل ال ووةةةةيه  ال ةةةةلإ تخةةةةص   

 
 .  3200/ لفهس 25/ مس عه وة اص  فبس الضريبلإ رعح /5/س 1ف 34
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 وبويه  اصدارة الضريبية لطاه لمه ضللإ:
نرلرة عيهس المسرل  الضريبلإ بهلفمل عللأ تونيت واوخ لال  امه  كل مةةس المذلأةةيس   -1

 ل الإدارة الضريبية.  
معةةةهدة اللظةةةر طةةةلإ الفاوتةةةه  المأرلنةةةة ب ةةة  مرتقبةةةلإ لاةةةرا ح ال  ةةةرب الضةةةريبلإ بهتجةةةهي  -2

   .تسبضبهه
  علةةةلأ نةةةرلرة عيةةةهس المسةةةرلاي  الضةةةريبلإا لالج ةةةه  المتةةة للة طةةةلإ لوارة المهليةةةة بةةةهل ركي -3

تلميةةة الةةوعلإ الضةةريبلإ لةةبق مةةولألإ الضةةرا ب بسةةذل عةةهسا للةةبق المذلأةةيس بسةةذل خةةهدا 
لمةةه ل ةة ا المونةةو  مةةس عهميةةة بهل ةةة طةةلإ مذهط ةةة ال  ةةرب مةةس دطةةر الضةةريبةا ليمذةةس عة ضةة ح 
شلةةك مةةس خةةبل اللةةبلا  للرةةةه  الفمةةلا لاللسةةرا  الخهوةةة بهلمونةةو ا لل ةةه ل الإعةةبس 

مجلة دلريةةة تركةة  علةةلأ الضةةرا ب ل عهمي  ةةه للبللةةة لالمج مةةرا المخ لأةا كمه يمذس موبار  
لتونت الارخ ال لإ ض ح طي ه ورف ا موال الفهمةا لمس نمل ه الضرا با   ةةبف طمأ ةةة 
المذلف بأة الضرا ب ال لإ ضبطف ه ض ح وةةرط ه ل لأةة  ليةةهلت المج مةةر عل الميةةل ة الفهمةةةا 

للأتةةلإ  ةةيس المذلةةف لالةةبلا ر الضةةريبيةا ا مةةر الةة   ضةة د  طةةلإ الل هيةةة ملةةلأ موالةةة ال ةةهلا  ا
ليالل مس لههرة اللأور مس الضرا با لي د  بهل هللإ مللأ تالةةيص مةةس وجةةح لةةههرة ال  ةةرب 

 مس الضريبةا لتهل هللإ ويهدة الإضرادا  الضريبية الم يلة.  
نةةةرلرة عيةةةهس الإدارة الضةةةريبيةا بهلفمةةةل علةةةلأ تبتةةةيم لتتةةة يل الإلاةةةراتا  الم بفةةةة طةةةلإ  -4

 الضريبيةا لالفمل عللأ تابي  مببع المتهلاة  يس المذلأيس.  البلا ر  
توطير القهدر الأللإا شل القأهتة لالخبرة الفهليةةةا المةة لدة به  ظمةةة اصلق رل يةةة ال بض ةةةا   -5

مر للاود  ظح رعه ية تقأةةل ا  ظةةهس  ةةير الفمةةلا بهلإنةةهطة ملةةلأ ع ظمةةة علاةةور مله ةةبة تةة بتس 
 يار عللأ عهتا ح مس م هس لمت لليه .  لطبيفة عمل مأمور  ال ابضرا لمه 

تسةةةجير ال فةةةهلة لتلةةةهت لاتةةةور ال اةةةة مةةةر الم ليةةةيس الةةة ضس يفملةةةوة مةةةس خةةةهرج الةةةبا رةا  -6
 هخبرات لمت سهريسا لم ه بيسا لمبعالإ وتهبه .  

معةةهدة اللظةةر طةةلإ بفةةض مةةواد الاةةه وة الضةةريبلإا ب يةةث يفةةهد وةةيها  ه بسةةذل يفاي ةةه  -7
ال مو  لي ل  بةةهب اصلا  ةةهد الم لةةهعض  ةةوات الإدار  ملةة  عل المرل ة لي يل مل ه اللب  ل 

 الاضه لإ.  
توويةةب لا ةةة الاضةةهت المخةة ص بةةهللظر طةةلإ الملهوعةةه  الضةةريبية  ةةبص  مةةس توويف ةةه  ةةيس  -8
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 الاضهت الفهد  لالاضهت الإدار .  
معةةهدة تسةةذيل اللجةةهة الضةةريبية بسةةذل م ةةواوة  ةةيس الإدارة الضةةريبية لالمذلأةةيس لتأفيةةل  -9
 رولة الافس الإدار .م
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 قائمة المراجا 
 رنية:المراجا الع

لاهمفةةة  –الضةةمه ه  الب ةة ورية طةةلإ المجةةهل الضةةريبلإ  اعبةةب اللايةةف م مةةب م مةةب د. -1
 .1999 –الابفة اصلللأ   –القوي   

 –الاةةةةههرة  –دار الل ضةةةةة الفرتيةةةةة  –الممةةةةول ل الإدارة الضةةةةريبية  ا:رتيةةةةب رابةةةةت د.   -2
 .1991  –الابفة ا لللأ  

 –اصطةةةهر الاةةةه و لإ للفبعةةةة  ةةةيس الممةةةول اصدارة الضةةةريبية  ا: ةةةفب م مةةةب م يةةةلإ د.   -3
 .1998الابفة اصلللأ   –مذ بة اصةفه  الاه و ية    –الاههرة  

دخةةةةول ا ةةةةةخهد الابيفيةةةةيس  الضةةةةريبة المووةةةةبة علةةةةلأ اماةةةةهل  لآخةةةةرلة لاةةةةبل د.    -4
ا 2001لالضةةةةةريبة علةةةةةلأ عرتةةةةةهح ةةةةةةركه  ا مةةةةةوالا لاهمفةةةةةة الاةةةةةههرةا الابفةةةةةة ا للةةةةةلأ 

 .352د
الابفةةة  –مابفةةة لاهمفةةة دمسةة   –المهليةةة الفهمةةة لال سةةرير المةةهللإ  ابسةةورعيةةهس د.  -5

 .1989  –الخهمتة  
الابفةةة  –اص ةةلقبرية  –الةةبار الجهمفيةةة  –الباريةة , الةةلظح الضةةريبية عومةةب ضةةو   د.  -6

 .1999  ا لللأ
ا 1985عةةةه وة الفاوتةةةه  اصع يةةةهد ا المابفةةةة الجبضةةةبةا دمسةةة ا  ا ةةةرلااجا د.عبةةةود   -7

 .2د
الضةةريبة المووةةبة علةةلأ دخةةل ا ةةةخهد  ا ةةيب لاأةةلإال عبةةب الله ط مةةلإا  م مب مر ةةلإ   -8

 .1999الابيفييس لتابياهت ه الفمليةا الابفة ا لللأا  
 .2003عبهد, اع يهديه  الجبهية لالضرا ب, دار هومة, الج ا ر   م مب م رو   -9

 – ةةلهة " الو ةةيم طةةلإ ةةةرح عةةه وة الضةةريبة علةةلأ الةةبخل  اهبةةة الم ةةهميس م مب  ةة ضر   -10
   .  2001الابفة اصلللأ   –طر  دمس   

ام يةةهوا  الإدارة الضةةريبيةا ار ةةهلة مهلاتةة ير ايةةر ملسةةةورةا  اةةةرعبا مجةةب   بيةةل  -11
 .  2006لاهمفة اللجهح الوطليةا  ه ل ا طلتايسا  
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 25الةةبيكا, ت يةةيل دضةةس نةةريبة الةةبخل طةةلإ طلتةةايس لطاةةه للاةةه وة رعةةح  عومةةب ويةةهد  -12
 – ةةةةه ل   –ار ةةةةهلة مهلاتةةةة ير ايةةةةر ملسةةةةورةا لاهمفةةةةة اللجةةةةهح الوطليةةةةة 1964لتةةةةلة 

 .2003 -طلتايس  
 القوانين:

 .2003/ لفهس  24الاه وة نريبة البخل التور  رعح / -1
 .2003/ لفهس  25عه وة اص  فبس لمذهط ة ال  رب الضريبلإ التور  رعح / -2
/ تةةةةةةهريخ 37عةةةةةةه وة الفاوتةةةةةةه  اصع يةةةةةةهدية اليةةةةةةهدر بهلمر ةةةةةةوس ال سةةةةةةريفلإ رعةةةةةةح / -3

16/5/1966. 
 .2006لفهس /  54عه وة المهللإ ا  ه لإ  التور  رعح / -4
 .1956/ للفهس  341رعح /  التور    عه وة لابهية ا موال -5
 ,ملسةةةةةةورا  طةةةةةةر   اهبةةةةةةة الم ةةةةةةهميس ,مجموعةةةةةةة الاةةةةةةوا يس اصع يةةةةةةهدية لتفةةةةةةبضبت ه -6

 .2000عهس  ,دمس 
مةةةس الاةةةه وة  140عةةةه وة اصلاةةةراتا  الجبه يةةةة  الج ا ةةةر  اليةةةهدر بمولاةةةب المةةةهدة  -7

 .2002الم ضمس عه وة المهلية لتلة   2001لفهس    – 21
الم فلاةةةةةة  ر ةةةةةح  1952/ اليةةةةةهدر عةةةةةهس 102رعةةةةةح / التةةةةةور   المر ةةةةةوس ال سةةةةةريفلإ -8

                                                                            اص  اهل عللأ ال ركه  لالووهيه لال به .
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