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 شروط النشر في مجمة جامعة البعث
 بة:الأوراق المطمو 

 2 بدون اسم الباحث / الكمية / الجامعة( + ة من البحث ورقي ةنسخCD / word  
 .لبحث منسق حسب شروط المجمةمن ا
 .طابع بحث عممي + طابع نقابة معممين 

 :اذا كان الباحث طالب دراسات عميا 
يجب إرفاق  قرار تسجيل الدكتوراه / ماجستير + كتاب من الدكتور المشرف بموافقتو 

 نشر في المجمة.عمى ال
  :اذا كان الباحث عضو ىيئة تدريسية 

يجب إرفاق  قرار المجمس المختص بإنجاز البحث أو قرار قسم بالموافقة عمى اعتماده 
 حسب الحال.

  : اذا كان الباحث عضو ىيئة تدريسية من خارج جامعة البعث 
مى رأس عممو يجب إحضار كتاب من عمادة كميتو تثبت أنو عضو بالييئة التدريسية و ع

 حتى تاريخو.
  : اذا كان الباحث عضواً في الييئة الفنية 

يجب إرفاق كتاب يحدد فيو مكان و زمان إجراء البحث ، وما يثبت صفتو وأنو عمى رأس 
 عممو.

يتم ترتيب البحث عمى النحو الآتي بالنسبة لكميات )العموم الطبية واليندسية  والأساسية  -
 والتطبيقية(:

 ـ ـ ممخص عربي و إنكميزي ) كممات مفتاحية في نياية الممخصين(.   عنوان البحث 
 مقدمة  -1
 ىدف البحث  -2
 مواد وطرق البحث   -3
 النتائج ومناقشتيا ـ  -4
 الاستنتاجات والتوصيات .  -5
 المراجع.  -6
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 –التربيـة   -الاقتصـاد –الآداب )  يـتم ترتيـب البحـث عمـى النحـو الآتـي  بالنسـبة لكميـات -
 تربية الموسيقية وجميع العموم الإنسانية(:ال –السياحة  –الحقوق 

 عنوان البحث ـ ـ ممخص عربي و إنكميزي ) كممات مفتاحية في نياية الممخصين(.    -
 مقدمة. .1
 مشكمة البحث وأىميتو والجديد فيو. .2
 أىداف البحث و أسئمتو. .3
 فرضيات البحث و حدوده. .4
 مصطمحات البحث و تعريفاتو الإجرائية. .5
 اسات السابقة.الإطار النظري و الدر  .6
 منيج البحث و إجراءاتو. .7
 عرض البحث و المناقشة والتحميل .8
 نتائج البحث. .9

 مقترحات البحث إن وجدت. .10
 قائمة المصادر والمراجع. .11

 يجب اعتماد الإعدادات الآتية أثناء طباعة البحث عمى الكمبيوتر:  -7
 .B5 25×17.5قياس الورق  - أ
 سم 2.5يسار  -2.5يمين   – 2.54أسفل  -2.54ىوامش الصفحة: أعمى  - ب
 1.8/ تذييل الصفحة  1.6رأس الصفحة  - ت
  20قياس  Monotype Koufiنوع الخط وقياسو: العنوان ـ  - ث

 Simplified Arabicعـادي ـ العنـاوين الفرعيـة  13قياس  Simplified Arabicـ كتابة النص 
 عريض.  13قياس 

 سم.12لا يتعدى  ج ـ يجب مراعاة أن يكون قياس الصور والجداول المدرجة في البحث
في حال عدم إجراء البحث وفقاً  لما ورد أعلاه من إشارات فـإن البحـث سـييمل ولا يـرد  -8

 البحث إلى صاحبو.
تقديم أي بحث لمنشـر فـي المجمـة يـدل ضـمناً  عمـى عـدم نشـره فـي أي مكـان  خـر، وفـي  -9

 حال قبول البحث لمنشر في مجمة جامعة البعث يجب عدم نشره في أي مجمة أخرى.
 لناشر غير مسؤول عن محتوى ما ينشر من مادة الموضوعات التي تنشر في المجمة ا -10
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[ ثـم رقـم الصـفحة ويفضـل اسـتخدام 1تكتب المراجع ضمن النص عمى الشـكل التـالي:   -11
حيـــث يشـــير الـــرقم إلـــى رقـــم المرجـــع  WORDالتيمـــيش الإلكترونـــي المعمـــول بـــو فـــي نظـــام وورد 

 الوارد في قائمة المراجع. 
 ع المراجع بالمغة الانكميزية )الأحرف الرومانية( وفق التالي:تكتب جمي

 آ ـ إذا كان المرجع أجنبياً:
الكنية بالأحرف الكبيرة ـ الحرف الأول من الاسم تتبعو فاصمة ـ سنة النشـر ـ وتتبعيـا معترضـة    
) ثانيـة  ( عنوان الكتاب ويوضع تحتو خط وتتبعو نقطة ـ دار النشر وتتبعيا فاصمة ـ الطبعـة -) 

 ـ ثالثة ( ـ بمد النشر وتتبعيا فاصمة ـ عدد صفحات الكتاب وتتبعيا نقطة.
 وفيما يمي مثال عمى ذلك:
. Willy, New York, Flame Spectroscopy –MAVRODEANUS, R1986-

373p.  
 ب ـ إذا كان المرجع بحثاً  منشوراً  في مجمة بالمغة الأجنبية:

ر يضـاف عنـوان البحـث وتتبعـو فاصـمة، اسـم المجمـد ويوضـع تحتـو ـ بعد الكنية والاسم وسنة النشـ
خـط وتتبعـو فاصـمة ـ المجمـد والعـدد ) كتابـة مختزلـة ( وبعـدىا فاصـمة ـ أرقـام الصـفحات الخاصـة 

 بالبحث ضمن المجمة.
 مثال عمى ذلك: 

,  Clinical Psychiatry NewsBUSSE,E 1980 Organic Brain Diseases 
Vol. 4. 20 – 60 

إذا كــان المرجــع أو البحــث منشــوراً بالمغــة العربيــة فيجــب تحويمــو إلــى المغــة الإنكميزيــة و ج. 
 التقيد 

 ( In Arabicبالبنود )أ و ب( ويكتب في نياية المراجع العربية: ) المراجع 
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 رسوم النشر في مجمة جامعة البعث

 

 
 

( ل.س عشرون ألف ليرة سورية عن كل بحث 20000دفع رسم نشر ) .1
 كل باحث يريد نشره في مجمة جامعة البعث.ل

( ل.س خمسون الف ليرة سورية عن كل 50000دفع رسم نشر )  .2
 بحث لمباحثين من الجامعة الخاصة والافتراضية .

( مئتا دولار أمريكي فقط لمباحثين من خارج 200دفع رسم نشر )  .3
 القطر العربي السوري .

ية رسم موافقة عمى ( ل.س ثلاثة آلاف ليرة سور 3000دفع مبمغ )  .4
 النشر من كافة الباحثين.

 
 

 

 
 
 

 



8 

 

 المحتوى
 

 الصفحة اسم الباحث اسم البحث

دور القضاء الدستوري فً تدعٌم نزاهة 
 السلطة الرئاسٌة

 38-11 هند حٌدر

الشراكة بٌن القطاعٌن العام والخاص فعالٌة 
 فً ظل عملٌة إعادة الإعمار فً سورٌة

  منى ادلبً 
 فراس سعد الدٌن 

 39-74 
 

لوصول إلى الهوٌة القانونٌة فً تعزٌز ا
تحلٌل قانونً للقانون  -سٌاق النزوح والعودة

 4243لعام  35رقم 

 4243لعام  20والمرسوم التشرٌعً رقم 

 

  أحمد اسماعٌلد . 
 سنان عمارد.    

 محمد إقبال أنق   
75-102 

 
طبٌق على الجانبٌن القانون الواجب الت

 الموضوعً والشكلً للعقود
 

 

 الدكتورة: وفاء مزٌد فلحوط
 

103-171 

 



9 



11 

 

 



 هند حيدر  2021 عام  17العدد   43المجلد    مجلة جامعة البعث

11 
 

مىنزاهةىالسلطةىودعدورىالقضاءىالدستوريىفيىت
ىالرئاسوة

 "ىدراسةىمقارنة"ى
 الباحثة: هند حيدر

 جامعة دمشق –كمية الحقوق 
 

 -ملخص  -
إفّ دور القضاء الدسػوور    ققورػر طقػل  لػم د ػـ الوقػوؽ والورقػات السقاسػقط المرو لػط 

اّ  لق ػػػومؿ د ػػػـ رػػػوط وونػػػوقف مػػػا قموػػػد أقضػػػا   رػػػوط ونػػػوقف وازالػػػط السػػػللط الو ػػػرق قط  وا 
ازالط السللط الرئاسقط  مف خلاؿ الرقا ط الدسػوورقط  لػم ازالػط ال ملقػط ا اوخا قػط الرئاسػقط 

 وأقضا  موانمط الرئقس طي والط الخقااط ال ظمم.
ط لاقط القضاء الدسوور   السللات السقاسقط طي الدولط  لاقػط ويققػط  مػف وقػث أاػق قل ػؽ 

ؽ ال دالػػط وادقػػدر  لػػم اسػػوظ ارلا طػػي   ػػ  ادوقػػاف  طػػي رولػػط الو ػػرق   ولػػو أداة ووققػػ
 ول قؽ الو رق  والن ؼ  ف اليغرات الوي قمنف أف وخو ئ ضمف ال ملقط الو رق قط.

طقد أ قح للقاضي الدسوور  أف ق لف طي أونامق مػا قاوػاب الو ػرق  مػف اقػص أو واػاق    
دا  إلػم م ػادئ ال ػدؿ وااارػػاؼ  ػؿ أف القاضػي الدسػوور  م ػػاح لػق أف قرػدر ونمػق اسػػواا

إذا أ قػػاا ال وػػث طػػي القػػااوف  وللالمػػا لػػاؿ ال وػػث  ػػف لقئػػط ووػػواطر طق ػػا مقومّػػات الوقػػاد 
والازالط وا سوقلاؿ  لقئػط   وولقػم ادوامػر والو لقمػات مػف أ  خ ػط أخػري  وقػد قنػوف ل ػا 

ط والداخلػط قا الملرووػمرلوط طي الوأيقر  لم ال ملقط ا اوخا قط ميلا  أو غقرلػا مػف القضػا
ف القوؿ أاق   قمنف د  خ ط الا و    ػذا الم ػاـ إ  القضػاء نمطي اخورار ا  ولاا ق

 الدسوور .
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The role of the constitutional judiciary in 

strengthening the integrity of the presidential 

authority 

" Comparative study " 

Summary 

The role of the constitutional judiciary is not only limited to 

supporting political rights and freedoms related to the correct 

formation and integrity of the legislative authority, but also 

extends to support the health and integrity of the presidential 

authority, through constitutional monitoring of the integrity of 

the presidential electoral process and also to try the president 

in case of high treason. 

 The relationship of the constitutional judiciary with the 

political authorities in the state is a close relationship, in that 

it applies legislation, which is a tool for achieving justice and 

is able to memorize it in some cases, in the journey of 

implementing legislation and uncovering loopholes that may 

hide within the legislative process. 

The constitutional judge was permitted to declare in his 

rulings the deficiency or contradiction in the legislation. 

Rather, the constitutional judge is permitted to issue his 

judgment based on principles of justice and fairness if he is 

exhausted by researching the law, and the search for a body 

that has the elements of impartiality, integrity and 

independence has long been sought. She receives orders and 

instructions from any other party, and it may have an interest 

in influencing the electoral process, for example, or other 

issues raised and within its competence, and here lies the 

saying that no party can undertake these tasks except the 
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constitutional judiciary. 

 
 المقدمة :

  2012/   ال  ل اـ 27لقد اظّـ دسوور الخم ورقط ال ر قط السورقط الااطذ  وارقخ /
اليالث ماق  وذلؾ طي م ر  ودقيق  ف سللات الدولط  وأطرد  السللط الوافقذقط طي ال اب

ل ا طرلا  مسوقلا  ولو الفرؿ اليااي  والذ  قُسّـ  دورا إلم يلايط طروع رئقسقط لي: رئقس 
 الخم ورقط ومخلس الوزراء  ومخالس اادارة المولقط.

ولػػػط  ورئػػػقس وقل ػػػب رئػػػقس الخم ورقػػػط دورا  موورقػػػا  طػػػي الاظػػػاـ الدسػػػوور   ط ػػػو رئػػػقس الد
السػػللط الوافقذقػػط  وقر ػػم مرػػالح ال ػػ ب وورقاوػػق  وقوػػاطظ  لػػم سػػقادة الػػولف واسػػوقلالق 
وورقوق  وقداط   ف سلامط أراضقق  وقس ر  لم اووراـ الدسوور والسقر الماػوظـ للسػللات 

 ال امط  ووماقط الوودة الولاقط و قاء الدولط.
 لرئاسػقط طػي الخم ورقػط ال ر قػط السػورقطـ ازالػط السػللط اقد وػموضػوع  ووقوضػي ماػا دراسػط

   لط الرئاسػقط طػي   ػ  الػدوؿ ادخػريـ القضاء الدسػوور  لازالػط السػلقد وأف ا قف مدي 
طالمقاراػػػط  ػػػقف اداظمػػػط الدسػػػوورقط الوػػػي ووموػػػ   ػػػالخ رة ومنااػػػا مػػػف ا سػػػوفادة مػػػف  فراسػػػا ن

سقال ا  لم الاظاـ الدسوور  السور .  وخار  ا  وا 
ونمػف ألمقػػط الدراسػط طػػي دور القضػاء الدسػػوور  طػي وػػد قـ ازالػط السػػللط  :أهميةة البحةة  

الرئاسػػقط نػػوف الدقموقرالقػػط   وووقػػؽ إذا وسػػلل الق ػػر مػػف ق ػػؿ وػػانـ الدولػػط  وأرػػ ح لػػو 
المورػػرؼ ادساسػػي طػػي نػػؿ  ػػيء و  مخػػاؿ ا ػػداء الػػرأ  والمااق ػػط   ا و ػػارا رأس الدولػػط 

ا ػػي  وقاورػػر دور ادطػػراد والمؤسسػػات  لػػم خمقػػ  قوموػػ   ق ضػػط  لقػػا لػػي الوػػي وػػأمر وو
المسووقات طي اللا ػط ال مقػاء والوافقػذ ا اػي دوف وفنقػر أو مراخ ػط  ولػذلؾ قووخّػب وخػود 
آلقط دسوورقط لمواس وق سقاسقا  أو موانموق  أو سوب اليقط ماق  لنػي   قخػؿ الوػوازف  ػقف 

 السللات وق در م دأ الفرؿ  قا ا.
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م رطػػػط مػػػدي د ػػػـ القضػػػاء  الدراسػػػط إ ػػػنالقط ووموػػػور وػػػوؿقػػػر لػػػذا ويمشةةةكمة البحةةة  : 
الدسػػػوور  لازالػػػط السػػػللط الرئاسػػػقط و قػػػاف مػػػدي ط القوػػػق وول ققػػػق مػػػف خػػػلاؿ ا ػػػراطق  لػػػم 

 م .سلامط ااوخاب رئقس الخم ورقط وموانموق طي والط الخقااط ال ظم
المايلػػط المػػا م المقػػارف مػػف خػػلاؿ المقاراػػط  ػػقف  قو ػػ  ال اوػػث طػػي دراسػػوق مةةن ا البحةة  : 

   إضػػػػاطط إلػػػػم المػػػػا م ااسػػػػوا الي  وطراسػػػػا سػػػػورقط  ااوخالػػػػات القضػػػػائقط طػػػػي نػػػػؿ مػػػػف
 الوولقلي( طي     الاقال .

للخلط ا وقط : ساقسـ لذا الدراسط إلم ملل قف اياقف وطقا   خطة البح  :  

 في الجم ورية العربية السورية .تدعيم نزاهة السمطة الرئاسية المطمب الأول : 
 الفرع ادوؿ : اا راؼ  لم سلامط ااوخا ات رئاسط الخم ورقط .  

 الفرع اليااي : موانمط رئقس الخم ورقط طي والط الخقااط ال ظمم .
 . الفرنسي م الدستورياية في النظتدعيم نزاهة السمطة الرئاسالمطمب الثاني : 

 اا راؼ القضائي  لم سلامط ال ملقط ا اوخا قط . الفرع ادوؿ :
 .الدور ااسو ار  للمخلس الدسوور  الفراسي  الفرع اليااي :

 المطمب الأول
 عيم نزاهة السمطة الرئاسية في الجم ورية العربية السوريةتد

  السللط 2012  ال ل اـ  27اظـ دسوور الخم ورقط ال ر قط السورقط الااطذ  وارقخ 
الوافقذقط طي ال اب اليالث ماق  وذلؾ طي م ر  ودقيق  ف سللات الدولط  وأطرد ل ا 

ػػ رئقس 1طرلا  مسوقلا  ولو الفرؿ اليااي  والذ  قسّـ  دورا إلم يلايط طروع رئقسقط لي: 
 ػػػػ مخالس اادارة المولقط. 3ػػػػ مخلس الوزراء  2الخم ورقط 

طي الاظاـ الدسوور  السور   ط و رئقس الدولط وقل ب رئقس الخم ورقط دورا  موورقا  
  قر م مرالح ال  ب وورقاوق  وقواطظ  لم سقادة الولف (1 ورئقس السللط الوافقذقط

                                                           
 .2012/ من الدستور السوري النافذ لعام 13انظر المادة / (1)
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  وقس ر  لم اووراـ الدسوور والسقر (2 واسوقلالق وورقوق  وقداط   ف سلامط أراضقق
 .(3 الماوظـ للسللات ال امط  ووماقط الوودة الولاقط و قاء الدولط

ووقوضي دراسط موضوع د ـ المونمط الدسوورقط ال لقا للسللط الرئاسقط طي القلر ال ر ي 
الفرع ادوؿ (  إ راؼ المونمط الدسوورقط ال لقا    لذا المللب إلم طر قفوقسقـ    السور 

 لم سلامط ااوخا ات رئقس الخم ورقط وازالو ا  و   الفرع اليااي ( موانمط رئقس 
 ط الخقااط ال ظمم .والالخم ورقط طي 

 : الإشراف عمى سلامة انتخابات رئاسة الجم ورية : الفرع الأول
قق  وؽ ا اوخاب طي موق  الردارة مف  قف الوقوؽ السقاسقط وقو وأ أ لم منااط وأرط  
مازلط طق ا  ول ذا و ام دساوقر الدوؿ  الاص  لقق رراوط  ووورص  لم نفالوق وومنقف 

مف  –لم ا رة وقوق ـ السقاسقط الذقف وا قد ل ـ السقادة ال   قط  الموالاقف المؤللقف
ممارسط  لرققط خدقط  لضماف إس ام ـ طي اخوقار ققاداو ـ ومميلق ـ طي إدارة دطّط الونـ 

 ور اقط مرالح الخما ط.
وقوميؿ ال دؼ ادساسي للإ راؼ القضائي  لم ااوخا ات رئقس الخم ورقط  أف ونوف 

قط م  رة  ف آراء الااخ قف  طمف  أف اا راؼ القضائي أف قظ ر اوائم الاوائم ا اوخا 
وققققط   وزوقر طق ا  ومف يـ وروؿ مف قسووؽ مف المر وقف إلم المنااط المرموقط 

ق قخب إقناؿ لذا الم مط ل قئط ووولم طق ا مقومات الوقاد الوي قسووق ا  وققوضي ذلؾ أاّ 
وامر والو لقمات مف ق ؿ أ  خ ط أخري قد قنوف ل ا ولقم ادوالازالط وا سوقلاؿ  و  و

مرلوط طي الوأيقر  لم ال ملقط ا اوخا قط  والمقرود  ذلؾ أف ال قئط ادخدر  الققاـ   ذا 
اا راؼ القضائي  لم سقر ال ملقط  الم مط لي المونمط الدسوورقط ال لقا  و لا  ؾ طإفّ 
 السمات الخقدة والازالط  سقؤد  إلم ا اوخا قط مف ق ؿ خ از موخرص ومسوقؿ قومو  

 ضمااط ال ملقط ا اوخا قط طي مخمل ا  ومف يـ ضماف وسف ا خوقار و  ا  لذلؾ.
 و ااء   لم ذلؾ سوقوـ  دراسط لذا الموضوع وطؽ ا وي:

 . كيفية اختيار رئيس الجم ورية أولًا:

                                                           
 .2012/ من الدستور السوري النافذ لعام 7انظر المادة / (2)
 .2012/ من الدستور السوري النافذ لعام 96انظر المادة / (3)
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ققط اخوقار رئقس    ونـ طرقد  خروص لر 2012لقد خاء الدسوور السور  الااطذ ل اـ  
الخم ورقط  وقث وّـ ودوؿ مرة طي وارقخ سورقط الم ارر   د ا سوقلاؿ ااوخاب رئقس 

  وخاء الدسوور (4 الخم ورقط مف ال  ب م ا رة  وطقا  لم دأ ا اوخا ات الو ددقط الوااطسقط
 .(5   وأنقدا   لم لذا اللرققط طي اخوقار رئقس الخم ورقط2012السور  الااطذ ل اـ 

وقري     الفقق أف ما قسمم  ا سوفواء  لم  خص رئقس الخم ورقط طي     ال لاد 
ال ر قط لقس اسوفواء  وققققا   ذلؾ لو لؽ ا سوفواء الوقققي  موضوع مف الموضو ات 
ال امط ولقس  أود اد خاص  نما أاق   ق د ااوخا ا   اوفاء طنرة ا خوقار  قف اد خاص 

الوقققط قو لؽ  مف وـ مخولؼ قللؽ  لقق  اللغط الفراسقط طقق  ولنف أمرا طي 
"Plebiscite  أما طي اللغط ال ر قط طلـ ق  ر  اق   د  نلمط واودة وفقد لذا الم ام  "

وقللؽ  لقق أوقااا  ا سوفواء ال خري  ولو و  قر ققارب الو  قر المقرود ولناق   ق قف 
لخااب مف الفقق قري أطضؿ نلمط  ر قط و ادؿ لذا ا مدلولق  لم وخق الوودقد  لذلؾ طإفّ 

الفراسقط لي نلمط "اسورآس"  وم االا للب الرئاسط أو للب مواطقط  Plebisciteنلمط 
ال  ب  لم وولقق الرئقس وماوق اليقط  ولذا النلمط ال ر قط وؤد  افس الم ام الذ  

ب السللط الف لقط اولو  ادة رسقط  ولو أف قللب أود ادطراد والو   لقق النلمط الفرا
 .(6 مف ال  ب وارق ق رئقسا  للخم ورقط دوف مااطسط أو اخوقار  قاق و قف غقراطي الدولط 

وقد أخذت اغلب الخم ورقات ال ر قط نمرر وسورقا والخزائر  اظاـ ا سورآس  وطقق 
 قنوف المر ح الواود لرئاسط الخم ورقط إما لو افس رئقس الخم ورقط القائـ قللب وخدقد
ما لو رخؿ السللط الخدقد الذ  ألاح  المواطقط  لم  قائق طي مار ق ولذا لو الغالب  وا 

                                                           
. 81، ص2016شررر، المةعررا الةانسرررا، ، الانتخرراك سوسرررسنا  سررناد السررنما ل الرررنظ، الدق،رالاسررا، دم رر ،  ررر  ناد. حسننا بحريننن  انظررر:  (4)

 .1973/ من الدستور السوري لعام 84والمادة /
 .2012/ من الدستور السوري النافذ لعام 86انظر: المادة/  (5)
، دور البرلمرا  ل اتتسرار رسرسل الدولرا د. جنرجج  فنق س رن ج . 83 -82/، ص 4، مرجر  سرا  ، امرامق ر/ر، /د. حسنا بحرين  انظر:  (6)

د. ، 15(، ص1994أىسنسررا م،ارنررا" ل  تنررم الررنظ، السساسررسا مرر  التمةسرر   نررل نظررام ل ماررر ) ال،رراىرة، دار الن  ررا العر سررا، لاةعررا "دراسررا  
ومرا  79(، ص 1983، الاسرتتتا  ال رعو وال رر عا ا سر مسا ) الاسرةندر ا، دار الممةو راع ا،امعسرا، المةعرا الةانسرا  رام م جد جبغن  بحيونر

  عدىا.
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 السا ؽ أو اسوووذ  لم السللط   د وطاوق  قوقدـ إلم ال  ب لال ا  مواطقوق  لم وارق ق 
 .(7 مظ ر ال ر قطرئقسا  للخم ورقط وراء 

طقد وض    الخم ورقط ال ر قط السورقطوأما  ف ال رول الواخب وواطرلا طي المر ح لرئاسط 
قخب وواطرلا لمف قرغب  الور قح لمارب رئاسط  الم رع الدسوور  السور   رولا  

 :ويالخم ورقط ولي نا 

ا ورل الم رع الدسوور  طي المر ح إلم : (8 مف  مرا ادر  قف  اما   أف قنوف موما  أػػػ 
وونمط ذلؾ أف اااساف طي   ادر  قف مف  مرا مارب رئاسط الخم ورقط أف قنوف موما  

لذا السف قنوف قد انوسب مف الخ رة وا وزاف والونمط الوي ومناق مف  مؿ ما قفرضق 
والملاوظ أف الم رع الدسوور    (9  لقق لذا المارب مف و  ات ومسؤولقات ن قرة
 مر ح موما  ط ؿ قخب أف قنوف ال  السور  قد أغفؿ ذنر نقفقط ققاس السف المللو ط

  ذال  اـأـ طي أوؿ ال  أـ طي قوـ ا اوخا ات   وارقخ وقدقـ للب الور قح ادر  قف  اما  
طي ققاس أو وودقد السف لو  وارقخ  ال  رةأف      الفققوخر  طق ا ا اوخا ات؟ و رأ  

 .(10 وقدقـ للب الور قح
لمارب رئقس  طر  الم رع الدسوور  السور   لم المر ح: (11  رل الخاسقطب ػػػ 

مف أ وقف مومو قف  الخاسقط    الخاسقط ال ر قط السورقط  الو دة الخم ورقط أف قنوف مومو ا  
وقوروب  لم ذلؾ ما  مف انوسب الخاسقط السورقط مف الور قح   ال ر قط السورقط  الو دة

ل ولقس طق  ناات المدة الوي مضت  لم انوسا ق الخاسقط أقا    لمارب رئاسط الخم ورقط
 .واما   و ء   طذلؾ نلق أ  ولو ضماف و ء رئقس الدولط لسورق طوونم والدقق  لو  ؿ أقضا  

                                                           
د. م جنند ، 15ص مرجرر  سررا  ، ،د. جننرجج  فننق س رنن ج . 83-82/، ص4، مرجرر  سررا  ، امررامق ر/رر، /د. حسننا بحرينن  انظررر:   (7)

 وما  عدىا. 79صمرج  سا   ،، جبغ  بحيور
 .2012/ ر الت،رة الأولى ر، من الدستور السوري النافذ لعام 14: المادة /انظر  (8)
 .91ص، مرج  سا  ،  د. حسا بحري  انظر:   (9)
، 6، الانتخا اع الرساسرسا ل ا،ه ور را العر سرا السرور ا "دراسرا ةنسنسرا م،ارنرا" ررفي من رور ل ءنرا ار ،را ، العردد د. حسا بحري  انظر:   (10)

 .79، ص2014آذار، 
/ لعرررام 7ا العنسرررا ر/ررر، // مرررن /رررانو  الةهرررا الدسرررتور 18. المرررادة /2، ف 2012/ مرررن الدسرررتور السررروري النافرررذ لعرررام 84انظرررر: المرررادة /  (11)

 ، الت،رة ىر ر.2014
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لقق إ وقوقق المداقط والسقاسقط وغقر مونوـ  خرـ  ائف ولو رد  أف قنوف مومو ا  ػػػػ  ج
ق قورـ مف وؽ الور قح لمارب رئاسط الخم ورقط اّ إو ااء  لم لذا ال رل ط  (12 ا و ارا

والمقرود  ذلؾ الموخور  لقق   مف م ا رة وقوقق المداقط والسقاسقط موروما  نؿ مف ناف 
والمونوـ  لقق   (13 والمونوـ  لقق  خااقط  والمراب  مر   قلي  لقلط طورة الوخر

 .(14  موخب ونـ قضائي منوسب الدرخط القل قط ػػػ خاوط  ائاطػػػػ  خرـ  ائف 
قسمح لموالف مماوع مف م ا رة الوقوؽ ق مف غقر الم قوؿ أف والونمط طي ذلؾ أاّ 

 للخم ورقط السورقط. المداقط والسقاسقط أف قنوف رئقسا  
طي لقد ا ورل الم رع الدسوور  السور   :(15 مف غقر سورقط   قنوف موزوخا  أد ػػػػ 

وال دؼ مف ذلؾ لو   مف غقر سورقط المر ح لمارب رئقس الخم ورقط أ  قنوف موزوخا  
 .مؤومف نادخا يغقر الوفاظ  لم أسرار الدولط مف أف ون ؼ مف 

طي الخم ورقط ال ر قط السورقط مدة   وقؿ  ف   ر ساوات إقامط  أف قنوف مققما   لػػ ػػ
 .(16 دائمط  اد وقدقـ للب الور قح

الااطذ خالقط مف مف الدسوور السور   /84ادة /المخاءت ػػػ:  ااسلاـ ػػ رل الدقف  ػػػ و
ف لذا ال رل قمنف اسوخلارق مف إولنف  الرغـ مف ذلؾ ط  اا ارة إلم ميؿ لذا ال رل
وقث خاء اص المادة الياليط مف الدسوور  فقرو ا ادولم  لم   اروص الدسوور ادخري

 :ويال نؿ ا 
ط ذا الاص قدؿ د لط قال ط  لم أف نؿ مف قر ح   دقف رئقس الخم ورقط ااسلاـ»

 .(17 «أ  أف قنوف مسلما    لرئاسط الخم ورقط قخب أف قدقف  دقف ااسلاـ

                                                           
 /.3، الت،رة /2012/ من الدستور السوري النافذ لعام 84راج  المادة / ( 12)
 .22/6/1949/  تار خ 148/ من /انو  الع،و اع السوري الاادر  المرسوم الت ر عي ر/، /63راج  المادة /  (13)
 .81...، مرج  سا  ، ص، الانتخا اع الرساسساد. حسا بحري  انظر:   (14)
 /.4الت،رة / 2012/ من الدستور السوري النافذ لعام 84راج  المادة /  (15)
/ مرن /رانو  الةهرا الدسرتور ا العنسرا ر/ر، 18/، وراجر  ي  راا المرادة /5الت،ررة / 2012/ من الدسرتور السروري النافرذ لعرام 84المادة /راج    (16)

 الت،رة د. 2014/ لعام 7/
، الانتخا ررررراع د. حسنننننا بحريننننن  . 101-100، الانتخررررراك سوسرررررسنا  سرررررناد السرررررنما، مرجررررر  سرررررا  ، صد. حسنننننا بحريننننن  انظرررررر:   (17)

 .82الرساسسا...، المرج  السا  ، ص
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طقمف   /85وللب الدسوور السور  الااطذ طي ال اد اليالث مف المادة/  رل الوزنقط:ز ػػػػ 
ي لور قوق مف  لم وأققد خل قرقد أف قر ح افسق لرئاسط الخم ورقط أف قنوف وارلا  

 لم ادقؿ مف أ ضاء مخلس ال  ب و قات المادة المذنورة أاق    خمسط ويلايقف  ضوا  
 .(18 وأققدا إ  لمر ح واود حقخوز ل ضو مخلس ال  ب أف قما

 . إجراءات انتخاب رئيس الجم ورية ثانياً:
 :(19 للآوياظـ الم رع الدسوور  السور  آلقط الور قح لمارب رئقس الخم ورقط وطقا   

أ ػػػػ قد و رئقس مخلس ال  ب  اوخاب رئقس الخم ورقط ق ؿ ااو اء و قط الرئقس القائـ 
طي مدة   وقؿ  ف سوقف قوما  و  وزقد  ف وس قف قوما   وقخب أف ووضمف الد وة وارقخ 

 .(20 مو د ا اوخاب
خاص  وذلؾ ب ػػػ ققدـ للب الور قح إلم المونمط الدسوورقط ال لقا  وقسخؿ طي سخؿ 

خلاؿ مدة   رة أقاـ مف وارقخ إ لاف الد وة  اوخاب الرئقس  ولقد   دت الخم ورقط 
  ااوخا ات رئاسقط رغـ نؿ الظروؼ 2014ال ر قط السورقط طي السادس مف وزقراف ل اـ 

القالرة الوي ومر   ا الخم ورقط ال ر قط السورقط  وقث ناف للمونمط الدسوورقط ال لقا دور 
اا راؼ  لم سقر ال ملقط ا اوخا قط  والذ   زز يقط الموالف السور   اوائم  ن قر طي

ا اوخا ات  ووقدّـ وقا ا أر  ط و  رقف لل ا  للور قح لمارب رئقس الخم ورقط ال ر قط 
 . (21 السورقط

                                                           
/   واا، وحسفي ينرو لا وروز لع رو ءنرل ال رعب ي  250من المعنوم ي  إجمالي ي  ا  ءنل ال عب السوري ىو /وتجدر ا شارة إلى ينو   (18)

/   رواا 35أ سده إلا لمرشح واحد  نل الأ/ل، ومما سا  لزامراا  نرل لاالرب التًشرسح ي   ةرو  حالر ا  نرل  أ سرد تمري لتًشرس و مرن /قنح  
 نل الأ/ل من ي  ا  ءنل ال عب، فإ  ذلك  ،ودنا إلى استنتاج متاده ي   دد المرشر   وروا انتخا راع الرساسرا ل ا،ه ور را العر سرا 

 رش    نل الأسةر.السور ا ىو سةعا م
 وما  عدىا. 108، الانتخاك سوسسنا  سناد السنما، مرج  سا  ، صد. حسا بحري  انظر: 

 .2012/ من الدستور السوري النافذ لعام 85راج  المادة / (19)
/ 5الانتخا رراع العامررا ر/رر، // مررن /ررانو  34، وانظررر المررادة /2014/ لعررام 7/ مررن /ررانو  الةهررا الدسررتور ا العنسررا ر/رر، /18راجرر  المررادة / (20)

،  رررن فرررتح  ررراك التًشرررسح ل نتخا ررراع 21/4/2014، و مةس،ررراا لرررذلك ي نرررن السرررسد "حهرررد ج ررراد الن رررام" ل  ررروم الا نررر  الموافررر  2014لعررام 
ام الدسررتور و/ررانو  الرساسررسا حسررفي د ررا السررور   ل الررداتل واوررارج لمهارسررا ح، رر، ل انتخرراك رسررسل ا،ه ور ررا العر سررا السررور ا اسررتناداا لأحةرر

 .2014/ لعام 5الانتخا اع العاما ر/، /
،  ررر  المت رررد   اسررر، الةهرررا الدسرررتور ا العنسرررا ال،ا ررري ماجرررد ت ررررة ا  ررر   2014حز ررررا  لعرررام  4ولا  ررد مرررن ا شرررارة إلى ينرررو  ترررار خ  (21)

/ مرررن /رررانو  24/ إلى /18اسرررتناداا لأحةرررام المرررواد مرررن /مرررن دسرررتور ا،ه ور رررا العر سرررا السرررور ا، و  85و  84لاة،ررراا لأحةرررام المررراد   » الارررادر: 
(، ورد الاررندوم مررن ءنررل ال ررعب ا رراوي  نررل  أ سررد ي  ررا  ءنررل ال ررعب لمررن  ،رردموا  منررب 31-30الةهررا الدسررتور ا، ويحةررام المررواد )
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وقث ووولم المونمط دراسط قااواقط لل ات الور قح   د اسولام ا لوأققدات أ ضاء 
خلاؿ خمسط أقاـ ولي المدة الموددة لوسخقل ا  لم ادنير  وقث    المخلس وو ت طقق

قق ؿ للب الور قح إ  إذا ناف وارلا   لم وأققد خلي لور قوق مف خمسط ويلايقف 
 ضوا   لم ادقؿ مف أ ضاء مخلس ال  ب  و  قخوز مف لؤ ء اد ضاء أف قؤقد 

 أنير مف مر ح واود لرئاسط الخم ورقط.
لمونمط إ داد قائمط ا ائقط  المر وقف  ووقوـ  إ لاف لذا القائمط  لرققط ج ػػػ ووولم ا

الا ر طي الخرقدة الرسمقط وطي روقفوقف قومقوقف  وذلؾ ق ؿ خمسط   ر قوما   لم 
 .(22 ادقؿ مف القوـ المودد للاقوراع

ذا لـ ووواطر ال رول المللو ط للور قح  أ  مف المر وقف  أو وواطرت  مر ح واود ط قل  وا 
طقووخب  لم المونمط إ لاغ رئقس مخلس ال  ب  ذلؾ خلاؿ أر  ط أقاـ مف وارقخ ال ت 
طي لل ات الور قح  وخلاؿ س  ط أقاـ  لم ادنير طي واؿ الوظلـ لقرار إلم طوح  اب 

 .(23 الور قح مخددا  وطؽ ذات ال رول والمدة القااواقط
وورقط ال لقا خلاؿ يلايط أقاـ  أ  وقوؽ لمف رط  للب ور قوق الوظلـ أماـ المونمط الدس

أف المونمط الدسوورقط ال لقا و لف أسماء مف قررت ق وؿ ور قو ـ  وقوؽ لمف رط  
للب ور قوق مف ق ؿ المونمط أف قوظلـ مف لذا القرار خلاؿ يلايط أقاـ مف وارقخ رط  

 . (24 لل ق 

                                                                                                                                               
لموجرودة  رداتن ا و و/سع را،  عنرن الةهرا /ةرو   رشس و لمناب رسسل ا،ه ور ا، و عد /سام امسئا العاما لةهرا الرن،ب  ترتح الارندوم والمنتراع ا

رررررر   رار حراف  الأسرد، ورفرب  را/ي المنةراع لعردم  3رررر حسرا   ةرد ال النروري،  2ررررر  مراىر  ةرد ا ترس ،  1لانةاع التًشسح الم،دما من السادة 
 «.استستاس ، ال روط ال،انونسا والدستور ا 

 ل سور ا. 2014/ لعام 5 اع العاما ر/، // من /انو  الانتخا36انظر المادة / (22)
 ل سور ا. 2014/ لعام 5/ من /انو  الانتخا اع العاما ر/، /37انظر المادة / (23)
و نررا ا  نررل ذلررك ف،ررد يو ررح المت ررد   اسرر، الةهررا الدسررتور ا العنسررا ال،ا رري ماجررد ت رررة ينررو أرر  لمررن رفررب لانررب  رشررس و الررتظن، يمررام  (24)

، و سررتهر مرردة    ررا ي ررام  نت رري  ن ا ررا دوام  رروم الأر عررا  5/5/2014لعنسررا ترر      ررا ي ررام  ةرردي مررن  رروم الا نرر  الوا/رر  ل الةهررا الدسررتور ا ا
ررررر  4رررر   را الرةنح،  3ررر  نري ا سررن،  2رررر ي رد /ارعسو  1ي  الةهرا  ن،ررت سرت  ظنهراع مرن : » ، و/را  المت رد  : 7/5/2014الوا/ر  ل 

جمسرر  المرشررر   الرررذ ن ب رفرررب لانرررة ،   » ، و عرررد دراسررت ا  ةررر  لررردة ىسئرررا الةهرررا ي  «ررررررر سمرررا معررر   6ر سمرررسح موسررل، ررررر 5تالررد الةرررردي، 
/   واا، وم ااا إلى ي  ذلك  التا لن رط الأساسري لنه ةهرا، ويسرد النرالا  ي  رفرب الةهرا لتنرك المعرو  35أال سل من ،  نل  أ سد /
د من  التاع يترة يدع إلى رفب لانةاته، سوة  دم حاوم،  نل العدد الةال مرن  أ سرد ا  را  ءنرل ال رعب، مبرم، ومو  اا ينو لا  وج

 «.وينو لا قةن لنه ةها الةوح  ن  دد الألواع التي حال  نس ا المرش   الم،ةول  وذلك لسر ا الةها 
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  وقوظر (25  قرار م رـ يـ و ت المونمط طي لذا الوظلـ خلاؿ يلايط أقاـ الوالقط لوقدقمق
 لم أ ضاء المونمط إ لاف وسرقب مضموف نوب الوأققد الخلقط  وووفظ ولؾ النوب 

 لدي رئقس المونمط الدسوورقط.
و   دّ مف اا ارة إلم أاق قسويام مف الوظر السا ؽ اللا ف الذ  رط  للب ور قوق 

الخلقط  وقث قوؽ لق  س ب  دـ ورولق  لم ال دد المللوب قااواقا  مف نوب الوأققد 
ا للاع  لم أسماء أ ضاء مخلس ال  ب الذقف قاموا  وأققدا   رقلط الوفاظ  لم 

 .(26 سرقط ما الل   لقق
د ػػ إف القائمط الا ائقط الوي و لف  ا ا المونمط الدسوورقط ال لقا  أسماء المر وقف 

لذا اا لاف ق د لمارب رئاسط الخم ورقط وطؽ ققد لل  ـ طي سخؿ المونمط  وقث إف 
  ميا ط إ  ار للمر وقف لل دء  وملو ـ ا اوخا قط.

و ادئذٍ للمر ح للااوخا ات الرئاسقط   د ق وؿ ور قوق   نؿ ا ائي  أف قذق  ا رات 
  و لم نؿ (27  إ لاف ور قوق و قاف خلوق وألداطق ونؿ ما قو لؽ   راامخق ا اوخا ي

امي  ف إقرادات ومرروطات وملوق ا اوخا قط مر ح للااوخا ات الرئاسقط وقدقـ وساب خو
إلم المونمط الدسوورقط ال لقا خلاؿ مو د   قوخاوز يلايقف قوما  مف وارقخ إ لاف الاوائم 

 .(28 الا ائقط للااوخا ات
وقخب أف ق قف الوساب الخوامي المقدـ مف المر ح ادمواؿ ناطط الوي وـ اسوخدام ا طي 

 .(29 الوملط ا اوخا قط ومرادرلا
وووقؼ الد اقط ا اوخا قط ق ؿ أر   و  رقف سا ط مف الوارقخ المودد للااوخاب ػػػػ ووسمم 

  و  قخوز د   خص أف ققوـ   د ووقؼ (30 لذا الفورة  ػػ ػػػػ الرمت ا اوخا ي ػػػػ 

                                                                                                                                               
/ لعام 7/ من /انو  الةها الدستور ا العنسا ر/، /21ل سور ا، والمادة / 2014/ لعام 5/ من /انو  الانتخا اع العاما ر/، /36انظر المادة /

2014. 
 ل سور ا. 2014لعام  2014/ لعام 5/ من /انو  الانتخا اع العاما ر/، /35انظر المادة / (25)
 .2014/ لعام 7/ من /انو  الةها ر/، /27انظر المادة / (26)
 ل سور ا. 2014/ لعام 5الانتخا اع العاما ر/، // من /انو  48انظر المادة / (27)
 ل سور ا. 2014/ لعام 5/ من /انو  الانتخا اع العاما ر/، /57انظر المادة / (28)
 ل سور ا. 2014/ لعام 5/ ف،رة /ج/ من /انو  الانتخا اع العاما ر/، /57انظر المادة / (29)
 .119السنما، مرج  سا  ، ص، الانتخاك سوسسنا  سناد د. حسا بحري  انظر: (  30)
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الد اقط ا اوخا قط  افسق أو  وسالط الغقر  ووزق   رامم أو ما ورات أو غقر ذلؾ مف 
  وقث قخر  ااوخاب رئقس الخم ورقط مف ق ؿ ال  ب (31  اقط ا اوخا قطوسائؿ الد

 ا قوراع ال اـ الم ا ر  إذ ققوـ الااخ وف  اخوقار رئقس الخم ورقط م ا رة ودوف وسالط  
 .(32 و ذلؾ قنوف ا اوخاب الم ا ر  لم درخط واودة

ق د طائزا   مارب ونما أخذ الم رع السور   اظاـ ا اوخاب  ادغل قط المللقط  وقث 
رئقس الخم ورقط  ػػػ مف الخولط ادولم ػػػ  المر ح الذ  قورؿ  لم أنير مف ارؼ 
ذا لـ قورؿ أ  مف  مخموع ادروات الروقوط للذقف  ارنوا طي ا اوخا ات  وا 
المر وقف طي ااوخا ات الخولط ادولم  لم لذا ادغل قط  ط ذا ق اي أف ادغل قط المللقط 

لاف  ف الفوز طي ا اوخا ات لـ وووقؽ  ول ذا ووـ م الخط ميؿ لذا الوالط اللازمط للإ 
  إ ادة  ملقط ا اوخاب أ   إخراء خولط يااقط مف ا اوخا ات.

وو و ر الخولط اليااقط مف الوروقت مسا قط للورفقط الم ا رة  قف المر وقف ا ياقف  
دلوا  أرواو ـ طي ااوخا ات اللذقف ورلا  لم أن ر  دد مف أروات الااخ قف الذقف أ

الخولط ادولم  وقوـ اا لاف  ف الفائز  أ لم  دد مف ادروات طي ااوخا ات الخولط 
اليااقط نماوخب   غ  الاظر  ف ورولق أو  دـ ورولق  لم ادغل قط المللقط  أ  

 قُنوفم لاا  ادغل قط الاس قط طقل.
 وقف الخولوقف  لم ال نؿ ا وي: وقث ودد الم رع السور  إخراءات ا اوخاب طي لا 

ورط  اللخاط القضائقط ال لقا اوائم ا اوخا ات الرئاسقط إلم المونمط  طإذا وضمات الاوائم 
الا ائقط وروؿ أ  مر ح  لم ادغل قط المللقط دروات مف  ارنوا طي ا اوخا ات  ُ دَ 

 س مخلس ال  ب.المر ح طائزا   مارب رئقس الخم ورقط  وقوـ إ لاا ا مف ق ؿ رئق
أما إذا وضمات الاوائم  دـ وروؿ أ  مر ح  لم ادغل قط المللقط دروات مف  

 ارنوا طي ا اوخا ات  ق لف رئقس المونمط إ ادة ا اوخاب خلاؿ أس و قف  قف 
المر وقف ا ياقف الذقف ورلا  لم أن ر  دد مف أروات الااخ قف الذقف أدلوا 

  أرواو ـ.
                                                           

 ل سور ا. 2014/ لعام 5/ من /انو  الانتخا اع العاما ر/، /58انظر المادة /( 31)
، الارادر  ،ررار مرن رسرسل ءنرل الروزرا  2014/ لعرام 5/ مرن التعنسهراع التنتسذ را ل،رانو  الانتخا راع العامرا ر/ر، /8/ و /6انظر الماد   / (32)

 . 16/4/2014/  ار خ 10ر/، /
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وق د المر ح الذ  قورؿ  لم أن ر  دد مف أروات الااخ قف طي ااوخاب اا ادة طائزا   
 .(33  مارب رئقس الخم ورقط  وقوـ إ لاف الاوائم مف ق ؿ رئقس مخلس ال  ب

وقلاوظ أف الم رع السور  لـ ق قف الونـ طقما لو و ادؿ المر وقف  أف ورلا  لم 
طائزا ؟ لؿ قفوز المر ح ادن ر ساا   ػػػػ نما طي أروات موساوقط  طمف الذ  قوـ إ لااق 

 .(34  طراسا ػػػ ؟ أـ وخر  القر ط  قا ما؟ و م رطط مف وخر  القر ط؟
 . الفصل في الطعون المقدمة بشأن صحة انتخاب رئيس الجم ورية ثالثاً:

اظرا  لما ققد قيار مف  نوؾ   د خواـ  ملقط ا قوراع وا او اء مف  ملقات طرز  
وراء ادروات  وا  لاف الاوقخط الا ائقط للااوخا ات الرئاسقط  ووؿ روط ااوخاب أود  وا 
المر وقف الفائزقف  مارب رئاسط الخم ورقط  إما  س ب  دـ وواطر  رول الور قح الوي 

 دـ سلامط أو ازالط إخراءات ا اوخاب ذاوق  لذلؾ طقد ورص وددلا الدسوور  أو  س ب 
 لم وودقد الخ ط الوي وخوص  الفرؿ طي الل وف  2012الدسوور السور  الااطذ ل اـ 

 . (35 المقدمط   أف روط ااوخاب رئقس الخم ورقط ولي المونمط الدسوورقط ال لقا
وراص ال ت  الل وف ولذا ادمر قووسب لرالح الم رع الدسوور  السور    قد اخ

المقدمط   أف روط ااوخاب رئقس الخم ورقط للمونمط الدسوورقط ال لقا    د أف ناف 
لمخلس ال  ب  وناف  1973اخوراص ال ت م قود طي ظؿ الدسوور السور  ل اـ 

اخوراص المونمط مقوررا   لم سللط الووققؽ طقل دوف سللط ال ت  ادمر الذ  أدي 
                                                           

 .2014/ لعام 7/ من /انو  الةها الدستور ا العنسا ر/، /29راج  المادة / (33)
 .120، الانتخا اع سوسسنا  سناد السنما، مرج  سا  ، صد. حسا بحري   :انظر( 34)

، حسرفي   ةتراج العهنسرا الانتخا سرا حسن را إلى جولرا 2014وتجدر ا شرارة إلى ي  الانتخا راع الرتي حارنت ل السرادس مرن حز ررا  لعرام        
حسرفي ةرا،  انسا، ويدع ىذه الانتخا اع إلى فوز السسد الرسسل   رار الأسرد  الأبنةسرا السراح،ا  نارب رساسرا ا،ه ور را العر سرا لولا را دسرتور ا  ال

ررررررر والرررذي  رررفي    4/6/2014ي  رسرررسل ءنرررل ال رررعب "حهرررد ج ررراد الن رررام" /رررد ي نرررن حسن رررا ل مررر فير لررر تي  ،رررده مسرررا   ررروم الأر عرررا  ل 
» ، وف،رراا لرر  : 2014  ررةل مةاشررر  نررل التنتز ررو  العرررـ السرروري رررررر  ي  الةهررا انت ررت إلى النتس ررا الن اسسررا لانتخرراك رسررسل ا،ه ور ررا لعررام 

/ ناتةررراا. و ررردد النررراتة  الرررذي يدلررروا 575/ يلرررم و/845/ منسرررو  و/15 ررردد النررراتة  الرررذ ن أررر  مررر، الا/رررتًاه داترررل سرررور ا وتارج رررا /  نررر 
 المئرررا ممرررن يدلررروا  ألرررواته،، فسهرررا  نررر   ررردد  73.42/ ناتةررراا يي  نسرررةا 412/ يلرررم و /634/ منسرررو  و /11 ألرررواته، ل الرررداتل واورررارج /

 المئررا، وي رراف الن ررام ي   رردد الألررواع الررتي حاررل  نس ررا سررل مررن المرشرر   حسررب  3.8ور/ررا يي  نسررةا  108يلترراا و 442الأورام الةالانررا 
 المئرا مرن  ردد الألرواع الار س ا. السرسد حسرا   88.7لرو اا  نسرةا  723يلرم و 319م  ر  و 10السسد   ار الأسرد » التسنسل ىي: 
يلررم  372 المئررا مررن  رردد الألررواع الارر س ا. السررسد مرراىر  ةررد ا تررس  ح رراز  4.3سررةا / لررو اا  ن397/ يلررم و/500 ةررد ال النرروري /

 «.من الألواع الا س ا  3.2لو اا  نسةا 
 .2012( من الدستور السوري النافذ لعام 89انظر المادة ) (35)
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درانا  دلمقو ا مف ق ؿ الم رع  إلم وف قؿ دور المونمط والوأنقد  لم اسوقلالقو ا وا 
 الدسوور  السور .

وقث قمنف القوؿ أف إاالط لذا الدور للمونمط الدسوورقط مف  أاق أف ق زز يقط 
الموالاقف  ال ملقط ا اوخا قط  و اوائم لذا ال ملقط ا اوخا قط الوي وـ الوورؿ إلق ا  

وخا ات ق لي ا ال اع لخمالقر ال  ب  وواطر ادمااط طاا راؼ القضائي  لم ا ا
والازالط  لما وومو   ق لذا المونمط مف وقادقط واسوقلالقط وأمااط وازالط طي إخراء ال ملقط 

 ا اوخا قط.
وقد  قف الم رع القااواي ااخراءات المو لقط  روط ااوخاب رئقس الخم ورقط  وقث ققدـ 

إلم المونمط خلاؿ يلايط أقاـ مف وارقخ إ لاف اوائم  الل ف مف المر ح الذ  لـ قفز
ا اوخاب  وقققد الل ف طي سخؿ خاص  وقخب أف ققوـ مف ق ؿ مواـ أسواذ  وقخب أف 

 قرطؽ م  الل ف الويائؽ واددلط الوي وي ت خدقط ا د اء.
قلزـ وللمونمط الوؽ طي ا وراؿ  الخ ات الم اقط  ال ملقط ا اوخا قط للوروؿ  لم ما 

 مف  قااات أو أوراؽ أو مواضر وو لؽ  ا اوخا ات.
ووردر المونمط ونم ا خلاؿ س  ط أقاـ مف وارقخ ااو اء مدة وقدقـ الل وف وقنوف 

 .(36 قرارلا م رما  
ونما وقد  قف الم رع السور  الاوائم المورو ط  لم روط الل ف المقدـ مف المر ح 

ا ي ت للمونمط روط الل ف ػػ الذ  مف  أاق الخاسر طي ا اوخا ات الرئاسقط  وقث إذ
أف قؤير طي اوقخط ا اوخا ات الا ائقط ػػ قررت إ لاؿ ا قوراع طي المرانز المل وف طق ا  
وقرار إلم إ ادة ا قوراع طي ولؾ المرانز  ووقورر إ ادة ا اوخاب  لم الذقف س ؽ ل ـ 

 .(37 أف اقور وا طقق
وقف الخاسرقف طي ا اوخا ات الرئاسقط الوي خرت مؤخرا  و   دّ مف اا ارة إلم أف المر 

  لـ ققدما أ  ل ف  اوقخط ا اوخا ات  وااو ت المدة الموددة 2014طي سورقط طي  اـ 

                                                           
 ل سور ا. 2014/ لعام 7/ من /انو  الةها الدستور ا العنسا ر/، /31انظر المادة / (36)
/ مرررن الدسرررتور السررروري لعرررام 89ل سرررور ا، وانظرررر المرررادة / 2014/ لعرررام 7/ مرررن /رررانو  الةهرررا الدسرررتور ا العنسرررا ر/ررر، /32انظرررر المرررادة / (37)

2012. 
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لوقدقـ الل وف وال ت طق ا  ووـ إ لاف اوقخط ا اوخا ات الموضماط إ لاف طوز المر ح 
 س الخم ورقط.الرئاسي السقد الدنوور   ار واطظ ادسد  مارب رئق

 لجم ورية في حالة الخيانة العظمى .محاكمة رئيس ا ني :الفرع الثا
/ مف الدسوور السور  إخراءات او اـ وموانمط رئقس الخم ورقط طي 117اظمت المادة /

والط الخقااط ال ظمم  وقررت أف: "رئقس الخم ورقط غقر مسؤوؿ  ف اد ماؿ الوي ققوـ 
الخقااط ال ظمم  وقنوف للب او امق  قرار مف مخلس  طي م ا رة م امق إ  طي والط

خارط سرقط  وذلؾ  ااء ال  ب   وروقت  لاي و أغل قط يليي أ ضاء المخلس   خلسط 
  لم اقوراح يلث أ ضاء المخلس  لم ادقؿ  ووخر  موانموق أماـ المونمط الدسوورقط ال لقا".

 ف اد ماؿ الوي ققوـ   ا وقوضح مف لذا المادة أف رئقس الخم ورقط غقر مسؤوؿ 
 مااس ط ممارسوق لم امق إ  طي والط الخقااط ال ظمم  وأقضا    قمنف للمونمط الدسوورقط 
أف و ا ر اخورار ا طي موانمط رئقس الخم ورقط إ    د ردور قرار مف مخلس 
ال  ب  او امق  وذلؾ  موخب وروقت  أغل قط يليي أ ضائق  خلسط سرقط  ووخر  

 أماـ المونمط الدسوورقط ال لقا. الموانمط
وطي واؿ ردور قرار ا و اـ ونؼ قد الرئقس  ف ال مؿ وو قم مدة الرئاسط خالقط ووم 
ردور قرار المونمط الدسوورقط ال لقا طي لذا ال أف  ط مخرد ردور قرار ا و اـ مف 

اّ  إلم وقف أف ما قوقفق طقل  ف وولي م امق مخلس ال  ب   قا ي خدمط الرئقس ا ائقا  وا 
وفرؿ المونمط الدسوورقط طي ا و اـ الموخق إلم الرئقس  ولذا ما ناات واص  لقق الفقرة 

/ مف قااوف المونمط الدسوورقط ال لقا الرادر  المرسوـ الو رق ي رقـ 22/ب/ مف المادة /
ق د قرار المخلس  ا و اـ ماا ا  مؤقوا  مف م ا رة رئقس »    قول ا 2012/ ل اـ 35/
خم ورقط لم امق إلم وقف ردور قرار المونمط وطي لذا الوالط قوولم اائب الرئقس ال

 .(38 «م ا ر م اـ رئاسط الخم ورقط  الاقا ط 
  ارا  2014/ ل اـ 7وللأسؼ لـ قوضمف قااوف المونمط الدسوورقط ال لقا الخدقد رقـ /

د أقرب و دقؿ ممايلا  وق د ذلؾ  رأ      الفقق اقرا  و رق قا  قا غي ودارنق  ا

                                                           
 .2012/ من الدستور السوري النافذ لعام 92انظر المادة / (38)
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  داق قخب م رطط ادير الذ  قرو ق قرار ا و اـ ولؿ لو ماا  مؤقت أـ دائـ؟ (39 للقااوف
 ولذا ادمر قخب أف قويؽ  اص القااوف.

ول ؿّ الوساؤؿ ادلـ والذ  قلرح لاا ما المقرود  الخقااط ال ظمم؟ ومالي ا ط اؿ الوي 
ااط  ظمم  و الوالي قوانـ  لق ا أماـ إذا ارون  ا رئقس الخم ورقط قمنف أف و نؿ خق

 المونمط الدسوورقط ال لقا؟
خم ورقط و نؿ وقث أف الم رع السور  لـ ق قف مالي ادط اؿ الوي إذا ارون  ا رئقس ال

أف ذلؾ ق و ر اقرا  و رق قا  قخب ودارنق طي و دقؿٍ  ال اوث رااقخقااط  ظمم  والذ  
  وؽ.

ققرد لذا الو  قر الوقلقد  الغام   أفَّ خرقمط الخقااط ال ظمم وقري الفققق أادرقق لورقو
 .(40  ق  رفط ناطط الخرائـ السقاسقط الوي و دد المؤسسات أو المرالح ال لقا لل لاد 

( قد  رًّؼ الخقااط ال ظمم M. Duverger خقق  نما أفَّ الفققق الفراسي مورقس دقفر 
  قولق : 

الخم ورقط وونوف مف إساءة اسو ماؿ الرئقس لوظقفوق " الخقااط ال ظمم  الاس ط لرئقس 
 . (41 لووققؽ  مؿ ضد الدسوور أو المرالح ال لقا لل لاد "

و الرخوع إلم ما ناف قخر   لقق ال مؿ طي سورقا ق ؿ ردور الدسوور الااطذ ل اـ 
  و الوالي قا غي  لقاا الرخوع إلم 1950  أ   موخب قااوف مسؤولقط الوزراء ل اـ 2012

ا إذا ااو ت المونمط إلم إدااط رئقس الخم ورقط طإاق ق فم   وأمّ (42 قااوف ال قو ات السور 

                                                           
 )1ر/، ) 151، ىامق الات ا 151 -150، الانتخاك سوسسنا  سناد السنما، مرج  سا  ، ص د. حسا بحري  : انظر (39)
(40)  

Andre Hauriou, Droit constitutionnele et  institutions politiques, deuxieme edition, 
editions moch restien,Paris, 1967,P. 925. 

(41)  
M. Duverger,  institutions politiques et droit constitutionnel, Septime, edition, 

presses universitaires de Franc, Paris, 1963, 653.   
 جراس، اوسانا المناوص  نس ا ل /انو  الع،و اع السوري ىي:لا د  من ا شارة إلى ي    (42)

/ 271المناروص  نس را ل المرواد // مرن /رانو  الع،و راع. ك ررررررر جرراس، الت سرل 270/ حتى /263ي ررررر جراس، اوسانا المناوص  نس ا ل المواد /
/ مررن /ررانو  الع،و رراع.  د ررررررر جررراس، 280/ مررن /ررانو  الع،و رراع.  ج رررررر ا،ررراس، الماسررا  ال،ررانو  الرردولي والمنارروص  نس ررا ل المررادة /274حررتى /

.  ىررررررر رررررر ا،ررراس، الوا/عررا  نررل دسررتور / مررن /ررانو  الع،و رراع286/ /285النسرل مررن ىسةررا الدولررا ومررن ال ررعور ال،ررومي المنارروص  نس ررا ل المرراد   
/ مررن /ررانو  الع،و رراع.  و ررررررر جررراس، ابتارراك سررنما سساسررسا يو مدنسررا يو /سررادة  سررةر ا 295/ حررتى /291الررة د المنارروص  نس ررا ل المررواد /

/ مرررن /رررانو  303/ و /298ل المرررواد /مرررن /رررانو  الع،و ررراع. ز رررررررر جرررراس، التتنرررا المناررروص  نس رررا  297و  296المناررروص  نس رررا ل المررراد   
 / من /انو  الع،و اع.306/ حتى /304الع،و اع. ح ررررر جراس، ا رىاك المناوص  نس ا ل المواد /
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مف مار ق  وقخلو مارب الرئاسط  رفط ا ائقط ا و ارا  مف وارقخ ردور قرار المونمط  
/ مف قااوف المونمط الدسوورقط ال لقا الرادر  القااوف رقـ 37ولذا ما ارت  لقق المادة /

   قول ا: "إذا ي ت للمونمط إدااط الرئقس أردرت ونم ا م رما   ااخماع 2014/ ل اـ 7/
 أو ادنيرقط   قو ط ال زؿ مف المارب" .

/  قد 35  والمرسوـ الو رق ي رقـ /1973/ ل اـ 19ووخدر اا ارة إلم أف القااوف رقـ /
ل ظمم  سنوا  ف ال قو ط الوي قمنف طرض ا طي والط اروناب الرئقس خرـ الخقااط ا

قد ودارؾ لذا الاقص  ولذا  2014/ ل اـ 7والاوظ أف الم رع السور   القااوف رقـ /
 ادمر قووسب لرالح  الم رع السور   فر   قو ط ال زؿ مف المارب. 

  (43 وطي لذا الوالط ق د مارب رئقس الخم ورقط  اغرا  لفقدااق أود  رول الور قح 
ااوخاب رئقس خدقد  الاائب ادوؿ للرئقس أو رئقس مخلس وقوولم م امق مؤقوا  رقيما قوـ 

الوزراء إذا لـ قنف للرئقس اائ ا  لمدة   وزقد  ف وس قف قوما  مف وارقخ  غور المارب  
 .(44 و لم أف قوـ خلال ا إخراء ااوخا ات رئاسقط خدقدة

 مط الماسو ط وأما إذا ااو ت المونمط الدسوورقط ال لقا إلم  راءة رئقس الخم ورقط مف الو
 ق ق ود لم ا رة م امق ووم ااو اء مدة و قوق.إلقق  طإاّ 

 

 

 

 مطمب الثانيال
 النظام الدستوري الفرنسي م نزاهة السمطة الرئاسية فييدعت

 
قل ب المخلس الدسوور  الفراسي دورا   ارزا  طي الوقاة السقاسقط طي طراسا  وقومو   ألمقط 
ن قرة طي الوقاة الدسوورقط وااوظاـ سقر الاظاـ الونومي  نواق ق و ر ال امؿ الرققب  لم 

                                                           
 ل سور ا. 2014/ لعام 5/ من /انو  الانتخا اع العاما ر/،  /85انظر المادة / (43)
 .2012/ من الدستور السوري النافذ لعام 93انظر المادة / (44)
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وسف سقر اظاـ الونـ وال لاقط  قف السللوقف السقاسقوقف  وووخقـ دور نؿ ما ما طي 
وددا لق الدسوور  ولذلؾ ققوـ المخلس الدسوور   د ـ ازالط السللط االار الذ  

 الرئاسقط مف خلاؿ ا وي:
 .  العممية الإنتخابية عمى سلامةالقضائي  الإشراف الفرع الأول :

 لم ال ملقط ا اوخا قط مػف ألػـ  مف ق ؿ المخلس الدسوور  الفراسي ق د اا راؼ القضائي
وضػػوق وطػػؽ ولػػذا مػػا سق ي ناطػػط مراوػػؿ ال ملقػػط ا اوخا قػػطالم ػػادئ المو ػػقف ا لوػػزاـ   ػػا طػػ

 ا وي :
 نتخابية .الإ العممية انتظام عمى  الإشرافأولًا: 

ضائي طي نيقر مف خواا ق  المخلس الدسوور    ذا ا خوراص الذ  لق لا   قق د  
الدسوور  الققاـ   ملقط اا راؼ  لم سلامط اخراءات ااوخا ات  وقث قوولم المخلس

رئاسط الخم ورقط  والفرؿ طي الل وف الخارط  روط لذا ا اوخا ات  وا  لاف الاوائم 
/ مف الدسوور  قول ا: 58  ولذا ما ارت  لقق المادة /(45 الا ائقط للااوخا ات الرئاسقط

ااوخاب رئقس الخم ورقط. وقاظر طي "قس ر المخلس الدسوور   لم وسف سقر 
 .(46 ا  وراضات  وق لف اوائم ا قوراع"

وققوـ  وودقد وا  لاف اوائم ا اوخا ات  طالمخلس الدسوور  قفوص ل وف الااخ قف 
الرئاسقط   د ورر ادروات  وق لف اسـ رئقس الخم ورقط الفائز طي ا اوخاب 

ر  ووا ر لذا الاوائم طي الخرقدة وادروات الوي ورؿ  لق ا وأروات المر ح ا خ
 .(47 سا ط مف اا لاف 24الرسمقط خلاؿ 

  الخاص  ال فاطقط المالقط للوقاة 1988مارس  11و ااء   لم القااوف ال ضو   وارقخ 
السقاسقط  قلوزـ المر ووف لرئاسط الخم ورقط  إرساؿ إ لاف  ف يرواو ـ المالقط إلم 

  د ممارسوق لم اـ الرئاسط قخب  لقق طقما   د خلاؿ المخلس الدسوور   والرئقس الفائز 

                                                           
(45)

 .556، ص2015النظ، السساسسا، دم  ،    ناشر، المةعا الةانسا،  د. حسا بحري  ،انظر:  
 و عد   و. 1958/ من الدستور الترنسي الاادر  ام 58ينظر المادة / (46)
ص  ،2000 ،المجنرررل الدسررتوري ل لةنررا ، الرردار ا،امعسررا، ا سرررةندر ا  ، ر/ا ررا دسررتور ا ال،رروان د. ميمنند جت نند ارننند بحر نن  انظررر: (  47)

248. 
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ال  ر السا ؽ  لم ااو اء مدة رئاسوق أف ققدـ إلم المخلس الدسوور  إ لااا  آخر  يرووق 
 المالقط.

  الم دؿ ل    الاروص 1995قااقر  19ول قا  للقااوف ال ضو  الرادر  وارقخ 
م قط الولاقط  ققوـ المخلس الخارط  ااوخاب رئقس الخم ورقط وااوخاب اواب الخ

الدسوور   إقرار أو رط  أو و دقؿ وسا ات المولات ا اوخا قط للمر وقف الذ  س ؽ أف 
 .(48  وقدقم ا إلم المخلس الدسوور  1990ماقو  1ألزم ـ القااوف ال ضو   وارقخ 
ار   قوولم المخلس الدسوور  سللط القر 1976قواقو  18ول قا  للو دقؿ الدسوور   وارقخ 

 وأخقؿ ااوخا ات الرئاسط طي والط وطاة أو  خز اود المر وقف لرئاسط الخم ورقط ق ؿ 
الدورة ادولم للااوخاب  و قف الدوروقف ادولم واليااقط الوي ق قم طق ا المر واف اد لم 

 .(49 أرواوا  طي اوائم الدورة ادولم واليااقط  وللمخلس سللط إ ادة ا اوخاب مف خدقد
المخلس قخد افسق طي وااطس م  اللخاط الولاقط  قو لؽ  الوملط ا اوخا قط  طإفّ  وأما طقما

 -55لوسا ات الوملط والوموقؿ السقاسي  وقث وـ إا اء لذا اللخاط  موخب القااوف رقـ 
  المو لؽ  الود مف ااافاؽ ا اوخا ي  و فاطقط وموقؿ ادا لط 15/1/1990 وارقخ  90

ط أ ضاء مف ن ار القضاة  وقوـ و قا ـ لمدة خمس ساوات  السقاسقط  وووألؼ مف وس 
قا لط للوخدقد  مرسوـ مف ق ؿ رئقس الونومط  طإف رطضت لذا اللخاط وساب الوملط  أو 
وأندت مف  دـ إقدا ق خارج الم لط  طفي لذا الوالط قخب  لم اللخاط إ لاغ قاضي 

والط القضقط إلقق لل ت طي الموضوع.  ا اوخا ات وا 
منف للمخلس أف قوردي لفوص وساب دوف  رضق  لقق مف ق ؿ اللخاط  وذلؾ نما ق

 مااس ط ققامق  الفرؿ طي ازاع م رو   لقق  وناف مف ضمف ما ق ا را للفرؿ طي 
الموضوع طوص وساب الوملط  طإف المخلس  ود ذاوق طي وااطس مف خ ط م  اللخاط 

قف مف الدولط  مف الوس قلات افس ا الولاقط للرقا ط إلم الس ر  لم أف قسوفقد نؿ المر و
مف أخؿ وملط ا اوخا ات الرئاسقط  ومف خ ط أخري م  اا لاف المرئي والمسموع الذ  
قل ب دروا  رئقسقا   إذا وروراا مدي الوأيقر الذ  قل  ق اا لاـ المرئي والمسموع طي ميؿ 

                                                           
 .248المرج  السا  ، ص ، د. ميمد جت د ارد بحر   انظر:  (48)
 .249، المرج  السا  ، صد. ميمد جت د ارد بحر   انظر:  (49)
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وقلوقف  إمناااا أف لذا الودث  وطي واؿ الرراع  قف لاوقف السللوقف اادارقوقف المس
 .(50 اورور أف المخلس الدسوور  لو الذ  قل ب دور الونـ ولقس مخلس الدولط

وأما رقا ط المخلس الدسوور  وخلاؿ  ملقط ا قوراع  طوقوضي  إرساؿ مادو قف قخوارلـ 
المخلس افسق مف  قف القضاة إلم ادمانف الوي ووـ طق ا ا اوخا ات  وقوـ إرساؿ لؤ ء 

( ومواطظات ما وراء ال وار T.O.Mإلم أراضي ما وراء ال وار     نؿ خاص
 D.O.M) 51). 

/ سا ط مف إقفاؿ 48وأما رقا ط المخلس الدسوور    د  ملقط ا قوراع  طخلاؿ م لط /
راادقؽ ا قوراع  إمناف المر ح أو المواطظ أو الااخب أف قراخ  المخلس   أف  دـ 

  وقث قمنف للمخلس أف ق لؿ اوائم قلـ ا قوراع  ااوظاـ ا اوخاب وأير لذا المراخ ط
 .(52 ق لو مف ققوـ  إ لاف الاوائمداَّ 

و لم ضوء الووضقوات ق لف المخلس  ملقا  الاوائم وقنوف ذلؾ خلاؿ   رة أقاـ   د 
 الدورة اليااقط.

نما أف المخلس لو الذ  ق ت طي دخوؿ الرئقس الخدقد طي الوظقفط  أو   نؿ أدؽ 
 الذ   لم الرئقس القدقـ أف قوخلم طقق  ف وظائفق.الوارقخ 

ونما وقخوص المخلس الدسوور   ااء   لم للب الونومط  الووقؽ  وخود ماا  دائـ قووؿ 
دوف اسومرار رئقس الخم ورقط  م ا رة أ ماؿ مار ق إما  ا سوقالط أو الوطاة  ااء   لم 

رب رئقس الخم ورقط  قب اروص دسوورقط  وقد قاـ  ق المخلس إذ ووقؽ مف خلو ما
أ رقؿ  2  ونذلؾ وطاة الرئقس " وم قدو"  وارقخ 1969ا رقؿ  28اسوقالط دقخوؿ طي 

1974. 
 . راف عمى انتظام عمميات الاستفتاءالإش ثانياً:

قخوص المخلس الدسوور  الفراسي  اا راؼ  لم ااوظاـ  ملقات ا سوفواء الذ  قد و  
طي ال اب الخامس   ر مف  89و 11ل قا  للمادوقف الخم ورقط الااخ قف  إلقق رئقس

                                                           
، 2004ررررررررررر ،  هررررا ، الموسررررو ا ا،امعسررررا لنن ررررر والتوز رررر ، ، المجنررررل الدسررررتوري الترنسرررري ررررررررر  رجمررررا حهررررد ولاتررررا د.  ننننن   جنرنننن ر انظررررر:  (50)

 .125ص
 .126، المجنل الدستوري الترنسي، المرج  السا  ، صد.  ن   جنر ر انظر:  (51)
 .126، المجنل الدستوري الترنسي، المرج  السا  ، صد.  ن   جنر ر انظر:  (52)
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طق مؿ خمق  مراول ا  ونؿ  ملقات ا سوفواء دوف اسويااء  وق مؿ ذلؾ   1958دسوور 
أو   اد ماؿ الوم قدقط للاسوفواء  ما طق ا مف قرارات طوص  ر قو ا  ونما ق مؿ 

اء  وأخقرا  وساب اخورارق طوص الل وف المقدمط مف الااخ قف الم ارنقف طي ا سوفو
 .(53 ادروات وا  لاف اوقخط ا سوفواء

 . الدور الاستشاري لممجمس الدستوري الفرع الثاني :
الدسوور   ادما ققرر اسوخداـ السللات المخلس قو قف  لم رئقس الخم ورقط اسو ارة 
الخرقدة / مف الدسوور  قا ر رأ  المخلس طي 16ا سوياائقط المماووط لق  موخب المادة /

/ ووللب أقضا  رأقا  16الرسمقط(  نما أف الودا قر الوي قوخذلا الرئقس اسواادا  للمادة /
 .(54 مس قا  مف المخلس

/ 16  أضقفت طقرة خدقدة  لم المادة /2008و  د و دقؿ الدسوور طي قولقو/ وموز 
سوقف  مفادلا أاق: "قخوز لنؿ مف رئقس الخم قط الولاقط  أو رئقس مخلس ال قوخ  أو

اائ ا  مف الخم قط الولاقط  أو سوقف  قخا  مف مخلس ال قوخ  أف قلخؤوا إلم المخلس 
الدسوور     د مضي يلايقف قوما  مف ممارسط لذا السللات ا سوياائقط  مف أخؿ ما إذا 

وقردر المخلس رأقا   لاقا  طي    ناات ال رول الواردة طي الفقرة ادولم   وزاؿ موواطرة
ممناط. وققوـ المخلس   قوة القااوف    ذا ال وث  ووطقا  لذات ادوضاع    د  أقرر مدة

 ااقضاء سوقف قوما  مف ممارسط السللات ا سوياائقط  و أ  وقت   د لذا المدة".
و لاوة  لم ذلؾ  طإف الونومط وقوـ  اسو ارة المخلس الدسوور   خروص ااخراءات 

 .(55 اوخا ات الرئاسقط ونذلؾ  ملقات ا سوفواءالووضقرقط لواظقـ  ملقات ا قوراع للا
 
 
 
 
 

                                                           
 .250ل،وان ، مرج  سا  ، ص، ر/ا ا دستور ا اد. ميمد جت د ارد بحر   انظر:  (53)
 .554 ص،  2016دم  ،    ناشر، المةعا الةالةا، ال،انو  الدستوري،  د. حسا بحري  ،انظر:   (54)
 .63م، ص:  2017ينظر: د. حسن الة ري، ال، ا  الدستوري، دراسا م،ارنا، المةعا الأولى،   (55)
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 خاتمة

ولنذا اري أف القضاء الدسوور  قل ب دورا  لاما    قمنف إانارا طي ود قـ ازالط السللط 
د ـ اارادة ال   قط وووققؽ الووازف  و الرئاسقط و الوالي وماقط الوقوؽ والورقات ال امط

 قف السللات ال امط والوأنقد  لم م دأ الفرؿ  قا ا والمواطظط  لم اسوقلال ا وازالو ا 
ا  وفوق ا  لم الوقوؽ والورقات وا خورارات ون ح خماح السللط الوافقذقط وم

دد طقما قلي ب  الا اقط طي رالح الدقموقرالقط  وساوخري  ما قرالدسوورقط للسللات اد
 لذا ال وث: ووورقات ألـ اوائم
 النتائا:

وخود  دة أسس  ـ ال  ب  وذلؾ الونـ ققوـ  لمالدقموقرالقط لي ون .1
مؤسسات مووازاط وموناطئط  قا ا رقا ط مو ادلط   ما قووؿ دوف لغقاف السللط  لم و 

طا لقط القضاء اوقخط لذلؾ وظ ر وقوق ـ وورقاو ـ ادساسقط  و  لم ادطراد  أو سقلرو ا 
ا خوقار الور للوانـ  واسلط المونومقف  ما ق ملق ذلؾ  إمنااقط ضماف الدسوور  طي

ف  قف آراء الااخب مف ااوخا ات ورة  وس م طي ادساس اقخاد رلط م ا رة قدر اامنا
 القرارات السقاسقط الرادرة  ف الاظاـ الوانـ و سللاوق المخولفط.و القوااقف ومرالوق و 

المؤسسات اليا وط م الونـ القائـ  لم ا اوخا ات و لقضاء الدسوور  ا قخسد ا .2
القائمط  لم الوداوؿ السلمي للسللط طي ظؿ اظاـ و دد  قنفؿ ورقط وازالط ا اوخا ات 

 الدورقط.
ػػػ رئقس الخم ورقط غقر مسؤوؿ  ف اد ماؿ الوي ققوـ   ا  مااس ط ممارسوق    .3

مم  و  قمنف للمونمط الدسوورقط أف و ا ر اخورار ا لم امق إ  طي والط الخقااط ال ظ
طي موانمط رئقس الخم ورقط إ    د ردور قرار مف مخلس ال  ب  او امق  وذلؾ 
ذا ااو ت المونمط إلم إدااط رئقس   موخب وروقت  أغل قط يليي أ ضائق  خلسط سرقط  وا 

قط ا و ارا  مف وارقخ الخم ورقط طإاق ق فم مف مار ق  وقخلو مارب الرئاسط  رفط ا ائ
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ردور قرار المونمط  وأما إذا ااو ت المونمط الدسوورقط ال لقا إلم  راءة رئقس الخم ورقط 
 ق ق ود لم ا رة م امق ووم ااو اء مدة و قوق. مف الو مط الماسو ط إلقق طإاّ 

  لـ 2014/ ل اـ 7إف الم رع السور  طي قااوف المونمط الدسوورقط ال لقا رقـ / .4
ما لي ادط اؿ الوي إذا ارون  ا رئقس الخم ورقط و نؿ خقااط  ظمم  ولذا ادمر ق قف 

ق و ر اقرا  و رق قا  قخب ودارنق طي و دقؿ  وؽ  لوودقد   نؿ ررقح ما لي ادط اؿ 
 الوي إذا ارون  ا الرئقس و و ر خقااط  ظمم  ودوف الواخط للرخوع إلم قااوف آخر.

 التوصيات:
الخقااط ال ظمم ووودقد مضموا ا  ووودقد ادط اؿ الوي و نؿ ضرورة و رقؼ  .1

ؿ ل مضموف الخقااط ال ظمم مف خرائـ أمف ق ؿ الم رع السور    نؿ مفرًّ
ملني  والو د   الداخلي والخارخي  قلب اظاـ الونـ مف خم ور  إلم الدولط

 ... . لم وقوؽ ال  ب.
ط مف ق ؿ أ ضاء مخلس و دقؿ الاس ط المللو ط  قوراح او اـ رئقس الدول .2

ال  ب  لور ح لذا الاس ط   ر أ ضاء مخلس ال  ب أسوة   الم رِّع الفراسي  
ا و اـ  لم اوو ما خاء  ق الم رع  وو دقؿ الاس ط المللو ط اردار قرار

ادمرقني طقر ح وواطر ادغل قط دروات اد ضاء الواضرقف ناطقا  اردار 
 قرار ا و اـ.

 لم اققاؼ رئقس الدولط  ف ممارسط م ماوق  مخرد ردور الاص   نؿ واضح  .3
 قرار ا و اـ.

الاص  لم ضرورة اخوماع ال قئط ال امط للمونمط الدسوورقط ال لقا  نامؿ  .4
أ ضائ ا  اد موانمط رئقس الدولط  أو  لم ادقؿ ضرورة وضور ما  ققؿ  ف 

    دد أ ضاء المونمط  أ  وضور يمااقط أ ضاء  لم ادقؿ.يليي 
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الشراكة بين القطاصين العام والخاص في فعالية 
 ظل صملية إصادة الإصمار في سورية
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 ممخص
داخمية  بعد خروجيا من أزماتإعادة إعمار  عمميةشيدت الكثير من دول العالم 

كوارث طبيعية دمّرت بناىا التحتية وسببت ليا الكثير من الخسائر المادية  وأ أو خارجية
والبشرية، وىذا تطمب منيا سياسات خاصة عمى كافة الأصعدة لمنيوض من جديد 
والتخمص من الآثار التي نتجت عن ىذه الأزمات. وبعد الحرب التي تعرضت ليا سورية، 

 تغيير فإن   ساتٍ خاصةٍ وجديدةٍ، وبالتاليوما لحقيا من دمار، ستحتاج البلاد إلى سيا
فمسفة التنمية التي كانت سابقاً، تفرض عمى الدولة إعادة النظر في دورىا في إدارة شؤون 

 ليا في ذلك. القطاع الخاص شريك يكون فيياسياسات  من خلالقتتصاد، الا
بين لذلك ىدف الباحث إلى بيان دور العلاقتة التشاركية القائمة عمى التعاون 

القطاعين العام والخاص في عممية إعادة الإعمار في سورية، وعرض إيجابياتيا 
وسمبياتيا، وصولًا إلى النتائج التي تساعد عمى معرفة إمكانية جعل الشراكة أحد الحمول 

 المطروحة في مرحمة إعادة الإعمار في سورية.
 

 شراكة.: إعادة إعمار، قتطاع عام، قتطاع خاص، الكممات المفتاحية
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The importance of the role of the public 

and private sectors in the reconstruction 

in Syria 

 
Abstract 

 

Many countries of the world have witnessed a reconstruction 

phase after emerging from internal and external crises or natural 

disasters that destroyed their infrastructure and caused many 

material and human losses, and this required them to have special 

policies at all levels to rebound and get rid of the effects that 

resulted from these crises. After the war that Syria was exposed to, 

and the subsequent devastation, the country will need new and 

special policies, and therefore changing the philosophy of 

development that was previously imposed requires the state to 

reconsider its role in managing the affairs of the economy, through 

policies that may make the private sector a partner in it. that. 

Therefore, the researcher aimed to clarify the role of the 

participatory relationship based on cooperation between the public 

and private sectors in the reconstruction process in Syria, and to 

present its pros and cons, to arrive at results that help to know the 

possibility of making partnership one of the solutions proposed in 

the reconstruction stage in Syria. 

Key words: reconstruction, public sector, private sector, 

partnership. 
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 مقدمة
الحالية التي تمر بيا سورية بمسبباتيا ونتائجيا، تفرض ضرورة تحديد إن  الأزمة 

التوجيات التي ينبغي العمل عمييا في المرحمة القادمة بما يساىم بالوصول إلى تحقيق 
ة الأصعدة، حيث يجب عمى التنمية بمختمف مجالاتيا وتحقيق التطور والازدىار عمى كاف

صلاح ما تم  تخريبو، وعمى الرغم من نتائج عمالإعممية إعادة إلى  التطمع الدولة ار وا 
مة في إعادة رسم ياً، إلا أنّيا تنطوي عمى فرصة ميالأزمة الكارثية اقتتصادياً واجتماع

المجتمع لمنظوماتو الجديدة، وفرصة لتلافي الأخطاء السابقة، التي ساىمت في توليد 
ن  الأزمة، حيث تعتبر الدولة صاحبة الدور الأكبر في مرحمة إعادة الإعمار، حتى وا 

استعانت بالقطاع الخاص، ولكن استعانتيا بيذا الأخير قتد يكون بوابة لتحقيق التغيير في 
فمسفة التنمية التي كانت سائدة، فيما لو تم  صياغة تمك الشراكة وفقاً لممعايير والشروط 

 المطموبة.
إعادة الإعمار في سورية من تتجمى مشكمة البحث فيما تقوم عميو عممية  مشكمة البحث:

حاجتيا لمموارد المالية الكبيرة والخبرات البشرية والمادية التي لا تتوافر لدى القطاع العام، 
خصوصاً في ظل عدم توافر التمويل اللازم وضعف الموارد المالية عن تحقيق عممية 

منذ  سورية التنمية في البلاد في الوقتت الحاضر، بعد سنوات الحرب التي تعرضت ليا
والدمار الذي طال البنى التحتية، والتدابير الاقتتصادية الدولية القسرية التي  2011عام 

فُرضت عمييا، وما سببتو من خنق اقتتصادي، حيث كان ومازال التوجو نحو مشاركة 
القطاع الخاص بحسبانو رديف قتادر وصاحب مصمحة، ونتيجة لاختلاف ىدف كل من 

فقد باتت المشكمة في عممية تحديد الفروض التي يجب تحقيقيا  القطاعين الخاص والعام،
 بينيما لإنجاز عممية إعادة الإعمار بنجاح. لعقد الشراكات الناجحة

اعتمد الباحث في عرض أفكاره عمى المنيج الاستقرائي من خلال  منيجية البحث:
المنيج التحميمي  استقراء الأبحاث والدراسات التي ليا صمة بموضوع الدراسة، مع استخدام

عن طريق عرض المعمومات العامة والخاصة بالموضوع وصولًا إلى التفاصيل التي 
 تساعد في تقديم نتائج وتوصيات تفيد الدراسة.

  :أىمية البحث وأىدافو
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دور عممية الشراكة بين القطاعين العام  عرضفي  الأىمية تتجمى أىمية البحث: -
والخاص في إعادة الإعمار في سورية ومبرراتيا ومزاياىا، بعد الحرب والدمار الذي لحق 
القطاعات الاقتتصادية كافة، حيث تكتسب مشروعات البنية التحتية أىمية خاصة تبرز 

ر التي يمكن الشراكة بين القطاعين كأسموب في إقتامة المشروعات وتمويميا والأدوا
لمجانبين المساىمة بيا في ىذه المرحمة في سبيل الوصول إلى تنمية اقتتصادية واجتماعية 

 في سورية، ووضع المقترحات الممكنة لتحقيقيا.  وبيئية ومؤسساتية
بيان دور العلاقتة التشاركية القائمة عمى التعاون بين  إلىييدف البحث  :أىداف البحث -

في عممية إعادة الإعمار في سورية، وعرض إيجابياتيا  القطاعين العام والخاص
 .وسمبياتيا

ومن  ، عممية إعادة الإعمار في سوريةصعوبات سنسمط الضوء عمى النتائج والمناقشة: 
ثم التعرض إلى أىمية التشاركية في إعادة الإعمار في سورية وأىميتيا ومتطمباتيا، وذلك 

 في مطمبين:
 عممية إعادة الإعمار في سورية. متطمباتالمطمب الأول:  -
 في سورية 3122أىمية الشراكة في عممية إعادة الإعمار بعد عام المطمب الثاني:  -

 المطمب الأول
 إعادة الإعمار في سورية عممية متطمبات

في إطار المتغيرات الحالية ومع انتياء قتسم كبير من الحرب العسكرية عمى 
الأراضي السورية وتحرير الجيش العربي السوري العديد من المدن والمناطق، ظيرت 
عادة الإعمار، بعد أن طالت تمك  بوادر نشطة لجية وضع أسس إعادة إحياء الاقتتصاد وا 

حزمة كبيرة قتتصادية، البنى التحتية والإنتاجية، مع الحرب بأشكاليا المختمفة العسكرية والا
من التدابير الاقتتصادية الدولية القسرية، وبما أن نتائج الحرب ستكون مدمرة عمى كافة 

من جية،  صعوباتالمستويات، فإن متطمبات عممية إعادة الإعمار في سورية، سيرافقيا 
إلى  في ىذا المطمب سنتطرقوستحتاج إلى استراتيجية عمل مرتبة لتحقيقيا، وعميو 

لمعرفة تمك التحديات وبحث  في سورية المحيطة بعممية إعادة الإعمار صعوباتالعرض 
بحث خطط واستراتيجية إعادة من ثم و في الفرع الأول،  الإطار العام لإعادة الإعمار
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 الإعمار في سورية في الفرع الثاني، فيما يمي:
 الفرع الأول

 في سورية إعادة الإعمار المحيطة بعممية عواملال
عادةً ما تشترك البمدان،  التي تواجو عممية إعادة الإعمار في سورية: لصعوباتا -أولا 

عادة الإعمار بصفات وخصائص مشتركة في عممية النمو  في مراحل ما بعد الصراع وا 
بشكل كبير، وبنية  متعبةاقتتصاديات ب تتميزالاقتتصادي الطبيعي، فالبمدان بعد الصراع 

تقوم عمى وىذا يتطمب سياسات  ،مادية عادةً ما تكون في حالة من الفوضىحتية ت
الفساد  انتشارشفافية والحوكمة و ، كما تمتاز تمك البمدان بالافتقار إلى الإصلاح ىيكمي

دارة ضريبية وجمركية ضعيفة، كما تتميز بمصارف مركزية عمى كافة الأصعدة  متعبة، وا 
دارة غير  اعتمادىا الكبير عمى تدفقات الإعانات الرسمية، عمى موثوقتة لمنفقات العامة، و وا 
الاعتماد عمييا في المراحل الأولى من انتياء النزاع، بحيث تمتزم  حيث يتمشكل منح، 

الدول الخارجة من النزاعات بدفعات طويمة الأجل من الديون الخارجية، وتُجبر عمى 
ت مالية لإعادة العلاقتة مع الدائنين إلى وضعيا الطبيعي، خاصة مع الحصول عمى إعانا

، وأخيراً تطبيق العديد من القواعد دفعات طويمة الأجلوعمى المؤسسات المالية الدولية 
وتشير تجارب العديد من الدول التي ، 1العامة بشكلٍ متساوٍ عمى معظم الأنشطة الإنمائية

ما تخرج من ىذه الحالات دون أي دخل أو  اً غالبارث إلى أنّيا مرت في حالات دمار وكو 
إنتاج أو مدخرات، وبالتالي لا يمكنيا الانطلاق بعممية إعادة الإعمار، ما يجعميا تعتمد 
عمى المساعدات الخارجية، حتى في نفقاتيا الجارية، ما يضعف دور الحكومات الوطنية 

 .2في تمك الدول
، خسائر 2011الكونية السورية التي بدأت بوادرىا عام لقد خمقت الأزمة والحرب 

مادية وبشرية ىائمة، واختلال كبير في معظم القطاعات الاقتتصادية والإنتاجية والخدمية 
الناجمة عن الخراب والدمار المتعمد لمبنى التحتية، والممتمكات العامة والخاصة، 

                                 
1. Del Castillo, Graciana, Economic Reconstruction and Reforms in Post- Conflict Countries, Ralph Bunche 
institute of International Studies, Graduate Center, City University New York (CUNY) CRPD Working Paper 
No. 2015, p 20. 

 .4، ص 2019، أيمول، "مدادمركز دمشق للأبحاث والدراسات ". راجع: أحمد الحسن، أفكار مقترحة لتمويل إعادة الإعمار في سورية، 2
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الحديث عن الخسائر التي تسببت بيا إذ غالباً ما يتم  وقتطاعات الإنتاج، وسرقتة المعامل،
الازمة السورية، عمى أساس قتيم الأضرار المادية التي وقتعت عمى الممتمكات العامة 
والخاصة، وقتطاعات الإنتاج والبنى التحتية، إضافةً إلى الخسائر الاقتتصادية الناجمة عن 

ج رؤوس الأمر الذي أدى إلى خرو  توقتف ىذه المنشآت وخروجيا عن العمل والإنتاج
لقد  .1الأموال خارج سورية وتآكل المدخرات الوطنية، وانخفاض إيرادات الموازنة العامة

أدت الأزمة منذ بدايتيا إلى حصول اختلالات عديدة اقتتصادية واجتماعية وسياسية 
وديموغرافية، وقتد اقتترنت تمك الاختلالات مع تكبّد خسائر مادية قُتدّرت بمئات مميارات 

 .2الآن حتىالدولارات 
في تعميق ساىمت  السائدة الاختلالات والمشاكل الاقتتصادية وبشكلٍ عام فإن  

لو دور واضح في  كان السورية، حيث أن  الأداء الاقتتصادي لمحكومات المتعاقتبةالأزمة 
ظيار أو التسبب بالتسبب بتمك الاختلالا الرغم من  اختلالات جديدة، وعمىت السابقة، وا 

إلّا أنّ نتائج تمك  ،ىذه الحرب الكونية عمى سوريةدور مباشر في  أن  تأثيرىا ليس لو
السياسات الاقتتصادية الحكومية عمى المواطن السوري ومستوى معيشتو قتد ىيأ الفرصة 
لإشعال بوادر الأزمة، بحجة التقصير والإىمال، بالتوازي مع مساىمة تمك السياسات 

ه خلال فترة ما جعل أداؤ  خلال فترة الأزمة ذلك واستمر اد السوري نسبياً،بإضعاف الاقتتص
 .3الحرب أقتل من الممكن

لقد أىممت السياسات الاقتتصادية في سورية، مسألة التخطيط الاقتتصادي الإقتميمي، 
ما قتاد إلى تركز نتائج تمك السياسات ضمن مناطق دون غيرىا، حيث نتج عن ىذا 

، وقتد رُسمت 4لمموارد نمو اقتتصادي غير متوازن مُتعدد المستوياتالتوزيع غير العادل 
السياسات الاقتتصادية الكمية في ظل غياب برنامج محدد ومتكامل يستند إلى خصوصيّة 

                                 
 .4. راجع: أحمد الحسن، أفكار مقترحة لتمويل إعادة الإعمار في سورية، مرجع سابق، ص 1
البناء والتنمية في سورية، مجمة بحوث الإدارة والاقتتصاد، كمية العموم الاقتتصادية، التجارية وعموم ىيثم أحمد عيسى، عممية إعادة د. . راجع: 2

 .86، ص 104-83، ص 20149، 4، عدد 1التسيير، جامعة زيان عاشور بالجفمة، الجزائر، مجمد 
 .86ص  ىيثم أحمد عيسى، عممية إعادة البناء والتنمية في سورية، المرجع السابق، د. . راجع:3
رسلان خضور، إخفاقتات التنمية الإقتميمية في سورية، المحاضرة التاسعة في ندوة العموم الاقتتصادية، جمعية العموم الاقتتصادية،  د. . راجع:4

 ، دمشق.2010
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الاقتتصاد السوري، وقتد أدى ذلك إلى عدم التوازن في الأولويات الاقتتصاديّة القطاعية، 
المستويات، ليأتي بعدىا العمل المنتج حيث وُضعت التجارة ومن يعمل بيا، في أعمى 

، وساىم ىذا الخمط في عدم تبمور ىوية واضحة الحقيقي في الصناعة ومن ثمّ الزراعة
وبقيت العلاقتة بين القطاعين العام والخاص، ودور القطاع ومحددة للاقتتصاد السوري، 

ء الاقتتصاد الخاص في الاقتتصاد الوطني أحد القضايا الاساسية التي تؤثر بقوة في أدا
 .1السوري والتي لم تستطع أن تحسميا السياسات الاقتتصادية الكمية في سورية حتى الآن

إنّ عممية إعادة الإعمار ليست مجرد استراتيجية ورؤية "رغم أولوية ذلك"، بل ىي 
وىنا  سياسات وبرامج ومشروعات تحتاج إلى برنامج تمويمي كبير لوضعيا في التنفيذ

، لكن الدول الخارجة من الحرب لا تتوافر لدييا كة مع القطاع الخاصتبرز أىمية الشرا
عادة الأموال الكافية لتمك العممية، إذ لا يمكن تنفيذ سياسات إعادة البناء بوساطة 

، وىذا بالنتيجة سيؤدي في الغالب إلى 2ة الموجودةيالإيرادات المحمية أو الاحتياطات المال
إدخال عممية إعادة الإعمار في مغامرة تناقتض وتعارض مصالح ىذه الأطراف مجتمعة، 

 :3والتي تتجمى في
علاقتة التمويل الخارجي بالقرارات السياسية، حيث ينطوي عمى محاولة الدول ربط ىذا  -

سياسات الحكومة المانحة ميما التمويل بالقرارات السياسية، وعادة ما ينطبق ىذا عمى 
 كان موقتفيا من الحرب.

تشابك وتعدد الجيات المنفذة، حيث يوجد مجموعة كبيرة من وكلاء القطاعين العام  -
والخاص، والوكلاء المحميين القادرين عمى تنفيذ سياسات إعادة الإعمار، ولمك فإنّ مسألة 

برنامج قتضية وطنية بالنسبة إلى توجيو الدعم المالي لأطراف عممية إعادة البناء تمثل 
 إعادة الإعمار.

الخروج من معضمة الاختلاف، حيث يجب ألا يؤدي التمويل إلى إعادة إنتاج  -

                                 
ة الثلاثاء الاقتتصادية، . راجع: محمد غسان القلاع، القطاع الخاص وتحديات اتفاقتيات الشراكة ومناطق التجارة الحرة، المحاضرة السابعة، ندو 1

  .2005جمعية العموم الاقتتصادية، دمشق، 
تشرين الأول  10مدين عمي، نحو استراتيجيات عمل لمتعافي الاقتتصادي في سورية، مركز دمشق للأبحاث والدراسات "مداد"،  د. . راجع:2

 .5، ص 2018
عادة البناء بعد 3  .8، ص 2019الحرب، مركز دمشق للأبحاث والدراسات "مداد"، أيار . راجع: د. عدنان سميمان، فمسفة التنمية وا 
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 الصراعات والحرب ذاتيا، أو ينتج الآليات نفسيا التي تسبّبت باندلاع الحرب.
ذي يستيدف إن  أنشطة إعادة الإعمار والتنمية تُعدُّ جزءً لا يتجزأ من بناء السلام ال

والتنمية بعد انتياء الصراع اعات، ويُشير مفيوم إعادة الإعمار الدول الخارجة من الصر 
 إلى "مجموعة معقدة وشاممة من العمميات والبرامج متعددة الأبعاد والتي تيدف إلى تحسين

 .الظروف الاقتتصادية والاجتماعية والأمنية والسياسية في الدول الخارجة من الصراع
تختمف تجارب الدول في مدى  العام لعممية إعادة الإعمار في سورية: الإطار -ثانياا 

شمولية برامج إعادة الإعمار التي تمًّ اتباعيا في التعامل مع الحروب والأزمات التي 
وذلك تبعاً لمستوى تمك الحروب  ،أصابتيا مثل الكوارث الطبيعية أو النزاعات المسمحة

كانت الأزمات التي تعرضت ليا بعض الحالات ي حالات متنوعة، والأزمات وشدّتيا، وف
محصورة عمى المستوى الجزئي، سواء بالمعنى الجغرافي أو بالمعنى الاقتتصادي، ما 
تطمب التعامل معيا بسياسات جزئية، في حين أن  حالات أخرى كانت عمى مستوى أكبر، 

ات الجزئية، وفي الحالة السورية كان لا بدّ من التعامل معيا بشكل كميّ يتخطى السياس
وفي ظل الحرب التي دمّرت كل شيء وفي ظل التدابير الاقتتصادية الدولية القسرية التي 

كان آخرىا  ،ة عمى رأسيا الولايات المتحدة الأمريكيةفرضتيا العديد من الدول ضد سوري
سورية تشمل خميطاً من  تخاذ إجراءات ضد  "، الذي يقوم عمى اما يسمى "قتانون قتيصر

ضرورة العمل عمى سياسات وخطط وبرامج اقتتصادية كمية  يقتضي فإن  الأمر، الإجراءات
 :1وذلك من خلال ،واضحة ومحددة

تم  تدمير الكثير من المؤسسات والمنشآت الاقتتصادية التابعة  من ناحية الممكية، فقد -
 لكل القطاعات الاقتتصادية العام والخاص والمشترك.

من الناحية الاقتتصادية، فقد شمل التدمير كل القطاعات الاقتتصادية، زراعة، صناعة،  -
 تجارة، خدمات.

مال التخريب والتدمير، الرقتعة الجغرافية السورية عمن الناحية الجغرافية، حيث طالت أ -
 عمى امتدادىا.

دمار، من ناحية حجم الخسائر، فقد بمغت التقديرات المترتبة عمى أعمال التخريب وال -
                                 

 .89. راجع: د. ىيثم أحمد عيسى، عممية إعادة البناء والتنمية في سورية، مرجع سابق، ص 1
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أن يكون  ولذلك فإن  وفق كل ما ذُكر سابقاً يجب أرقتاماً ىائمة تقدر بمميارات الدولارات،
ى الكمي، ومن ثمّ المستو  عمار في سورية عمىتخطيط عممية إعادة الإ الإطار العام في
 المستوى الإقتميمي، فالجزئي وىكذا. يتدرج العمل عمى

ية من الولايات المتحدة الأمريكية ضدّ سور إنّ سياسة الخنق الاقتتصادي الذي تتبعو 
" يمثّل حمقة جديدة في تسمسل حمقات سابقة من التدابير خلال ما سُمي "قتانون قتيصر

  .1.والاجراءات القسرية التي تتبعيا ضد سورية
وكما ىو الحال بالنسبة لكافة أنشطة وعمميات بناء السلام، فإن  عمميات إعادة 
الإعمار والتنمية لا ينبغي أن تتم وفقاً لنموذج جامد يُطبّق عمى جميع الدول بدون أي 
تمييز، وفي نفس الوقتت فإن  الممارسات الجيدة في ىذا المجال تعكس جممة من المبادئ 

ذىا في الاعتبار عند الإطلاع بميام إعادة الإعمار، ويمكن الأساسية التي ينبغي أخ
 :2الإشارة في ىذا الصدد إلى المبادئ التالية

حيث أن  عممية التنمية بعد انتياء  المسؤولية المشتركة في إعادة الإعمار والتنمية: -2
، ومن أيضاً  الصراع ىي مسؤولية مشتركة لكل من الدول الخارجة منو، ومجتمع المانحين

نصيبو من المسؤولية، وتقتضي  ل كل طرفثم  فإنَ نجاح ىذه الجيود لن تأتي إلا بتحمّ 
ول المتمقية والجيات ة ضرورة تلاقتي الأىداف والأولويات لكل من الدّ كالمسؤولية المشتر 
غياب ذلك يؤدي عادةً إلى تحقيق أىداف المانحين دونما الاىتمام بأثرىا  المانحة، إذ أن  

، ولا تقتصر مشكمة ىيمنة المانحين عمى المساعدات الخارجة من الصراعول عمى الدّ 
التي تقُدم بشكل نيائي، فمن الممكن أيضاّ أن تخضع المنظمات والوكالات المانحة إلى 

ما يُقوّض من مصالح واحتياجات الدول الخارجة ط الأعضاء الأكثر نفوذاً داخميا ضغو 
لمؤسسات الدولية، وتجدر الإشارة ىنا إلى أن  من الصراع لحساب الدول النافذة داخل ا

تحقيق ىذا التوافق بات أكثر صعوبة مع تعدد الأطراف في مجتمع المانحين، ويمكن 
تُطبّق  3يُعرف "بمدونة السموك"تحقيق ىذا التوافق من خلال ما اقتترحو البعض بإيجاد ما 

                                 
دمشق . راجع: د. عقيل سعيذ محفىض، للسيبست ببلاقخصبد: قبوىن قيصر في الحرة السىريت، الأهذاف والخأثيراث والاسخجبببث، مركز 1

 .3، ص2020للأبحبد والذراسبث "مذاد"، 
2. M. Panic, globalization: A threat to International Cooperation and Peace?, Palgrave Macmillan, 2nd ed, 

2011edition (JULY 26, 2011), p 115. 
حخضمه مجمىعت مه القيم والمعبيير والمببدئ راث « الذولتوثيقت حصذرهب المىظمت أو »اصطلاحبً بأوهب « مذووت السلىك الىظيفي»حعرف . 3

راجع: مذووت السلىك الأخلاقي .. مفهىمهب  ،«العلاقت، ححذد مب هى مرغىة ومب هى غير مرغىة فيه مه السلىك في إطبر بيئت العمل
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 عمى كلٍ من المانحين والمتمقين.
إن  الدول الخارجة من  سسات الدولة وليس إضعافيا:ضرورة التركيز عمى بناء مؤ  -3

" جديد بينيا وبين مواطنييا يعكس عدة  الصراع تحتاج إلى إعادة صياغة "عقدٍ اجتماعيٍّ
من خلال منح حقوق وفرص متساوية  ،عمى احترام حقوق الإنسان ،أولويات، يقوم أوليا

من عمى ضمان الأ فيعتمد، ء، أما ثانييالكافة مواطنييا بغض النظر عن أي انتما
طنين من خلال مؤسسات أمنية وقتضائية محايدة ومؤىمة وتحظى االشخصي ليؤلاء المو 

وتنبع  يقوم عمى تحقيق الأمن الاقتتصادي. ،بثقة واحترام كافة قتطاعات المجتمع، وأخيراً 
الإشكالية التي تواجو جيود إعادة الإعمار والتنمية بعد انتياء الصراع من محاولات 

لجيات اىل ىذا الدور المركزي لمدولة ومؤسساتيا من خلال إعطاء ميمة الإعمار تج
مركزي، ما  رأخرى كمنظمات المجتمع المدني مثلًا أو حكومات الأقتاليم لتتم بشكلٍ غي

ع مجدداً في ضوء عدم وجود يُضعف الدولة أكثر فأكثر، وربما يؤدي إلى إشعال الصرا
مار بشكل عادل ويراعي كافة الأقتاليم والمناطق لإتمام عممية إعادة الإع ضمانات

والجماعات المكونة لممجتمع، وتتضح أىمية ذلك الدور المركزي لمدولة في قتطاعات 
بعينيا دون أخرى، فمجتمعات بعد الصراع تعاني من غياب احترام القانون وانعدام الأمن 

 سسات الدولة.الشخصي، وىي من المشكلات التي لا يمكن معالجتيا خارج إطار مؤ 
حيث لا يوجد مسار واحد  تعدد مسارات إعادة الإعمار والتنمية في أعقاب الصراع: -4

أو وصفة مجرّبة تصمح لجميع الدول عمى اختلاف ظروفيا، فالمشكلات التي أدت إلى 
صراع مختمفة، وىذا يحتّم اختلاف الاحتياجات والأولويات، وفي ىذا الإطار لا بد من ال

مستويين، أوليما مستوى المبادئ العامة الحاكمة ذات الصمة بالأىداف التي التفريق بين 
تسعى جميع الدول الخارجة من الصراع إلى تحقيقيا، ومستوى آخر يتعمق بالبرامج 
، والسياسات والحمول الفريدة التي تأخذ في الاعتبار خصوصيات واحتياجات الدول

حالة وجود تقييم واقتعي لاحتياجات ىذه  ويتطمب تحديد أولويات العمل بالنسبة إلى كل
الدولة، فضلًا عن كيفية الوفاء بيذه الاحتياجات، عمى أن يحل ىذا التقييم الواقتعي محل 

 أي اعتبارات ايديولوجية جامدة.

                                                                                
 .suehttps://rs.ksu.edu.sa/is  21/4/2021 20:15-1249/298 ومقبصذهب

https://rs.ksu.edu.sa/issue-1249/298
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وفي خضم الظروف التي تمرُّ بيا سورية، وما خمفتو الأزمة من خسائر ىائمة، 
دية والإنتاجية، تأتي عممية إعادة الإعمار بما واختلال كبير في معظم القطاعات الاقتتصا

تتطمبو من تمويل ىائل، يمكن القول أن  توفيره لا يقل صعوبةً عن توافر باقتي العوامل، 
خرى التي خاضت الأ الحالة السورية عن تجارب العديد من البمدان بان تميّزآخذين بالحس

زية ومؤسساتيا التخطيطية والتنفيذية تجارب مماثمة، وتتمثل في استمرار وجود الدولة المرك
ح باليزات الداخمية ياف الصر التي يمكنيا القيام بإدارة عممية إعادة الإعمار مع الاعتر 

، إضافةً إلى الضغوط الدوليّة الخارجيّة التي تمارسيا الدول ة التي أصابت المجتمعالعنيف
القيام بميمة الإعمار تمك، وضعف مباً عمى قتدرة ىذه المؤسسات عمى سالمعادية، ما يؤثر 

 .1إمكانية التمويل
ثم  تأتي مرحمة ترتيب تنفيذ تمك الأولويات، والخبرات الدولية تشير إلى أن  ثمّةَ 

إعادة الإعمار في أعقاب الصراع لا بد وأن تبدأ بالمصالحة عمى المستوى  اتفاق بأن  
مسألة بالغة  ماعيافي الاجتحقيق التعفعمى سبيل المثال، تالاجتماعي والسياسي، 

إذا لم يصاحبو إصلاحات مؤسسية وسياسات اقتتصادية  يُصبح ميدداً  والأىمية، إلا أنّ 
 .تقمص من الفروقتات الاقتتصادية والاجتماعية بين فئات المجتمع المختمفة

 الفرع الثاني
 إعادة الإعمار في سورية عممية واستراتيجية خطط

من  التي إلى مجموعة من الخطوات تحتاج إعادة الإعمار إن إعداد استراتيجية
وفق ترتيب تسمسل تنفيذ تمك العممية، بما يساعد عمى نقل ىذه  ،القيام بيا الضروري

 الاستراتيجية من المستويات النظرية إلى التطبيق عمى أرض الواقتع، فيما يمي
 إعادة الإعمار: عممية خطوات إعداد استراتيجية -أولا 
من  الموجودةعناصره  بكافة الواقتعحيث يتم العمل عمى تحميل  :والتخطيط لالتحمي -2

 رسملازمة لإنشاء نطاق مشروع الاستراتيجية، و العمميات ال صياغةو  ،نقاط قتوة وضعف
الخطط والبرامج مسار العمل المطموب لتحقيق الأىداف بعبدة المدى، بحيث تكون 

                                 
 .5. راجع: أحمذ الحسه، أفكبر مقخرحت لخمىيل إعبدة الإعمبر في سىريت، مرجع سببق، ص 1
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كما يجب  ،1آثار الأزمةقتادرة عمى معالجة و ، المستوياتجميع  تشملوافية ، الاستراتيجية
، حيث أن  إدارة واستخلاص الدروس والعبر أن تتبنى التفكير المبني عمى المخاطر

 يمكنمرنة تكون تمك الخطط  كما يجب أن إدارة الكوارث.بكثير من  تكمفة المخاطر أقتل
حقق بالشكل الذي ي لمخاطر المحتممة المتوقتعة وغير المتوقتعة.ا بحيث تواكب تعديميا

استمراريتيا، وفي نفس تضمن إعادة إدارة عجمة الحياة و  قتادرة عمى لتكونالاستدامة 
 .2حقوق الأجيال القادمة في المواردتأخذ بعين الاعتبار  من الضروري أن الوقتت

ويأتي بعد الدراسة والتحميل إذ بعد دراسة الواقتع ورسم  :ووضع القوانين التنظيم -3
السياسات يتم تنظيم تمك السياسات وتحديد الجيات المسؤولة عنيا، وكيفية الخطط ووضع 

ضرورة  في حيث تكمن أىميتومات النجاح، أىم مقوّ  تطبيقيا، الأمر الذي يجعمو من
الاىتمام بالتفاعلات الشائعة بين مختمف مشاريع وعمميات الاستراتيجية، كما ينطوي عمى 

عطاء الإنسان )رأس المال البشري( الأولوية. ضمان تنفيذ  وفي سبيل مفيوم الاستقرار وا 
التي تؤدي لإتمام السياسات المرسومة وتنفيذىا، من الضروري العمل عمى وضع القوانين 

، وفق الحاجة عمى تحديث تمك القوانينوالعمل  ،3حدد وفق الخطط الموضوعةالعمل الم
 .كإعادة تحديد المدد المتوقتعة، أو تغيير في الموارد أو مدى توافرىا

من الضروري  فبعد العمل عمى وضع القوانين الناظمة لعممية الإعمار، :4التطبيق -4
عممية إعادة الإعمار بحاجاتيا بحيث تواكب  شكل فعال،بالقوانين  تطبيق تمك العمل عمى
 عمى الوقتوف في وجو المقصرين ومحاسبتيم.عمل تالمختمفة و 

جراء اتباعو حيث يتم مراقتبة ما تمّ  :5المراقبة والتحكم -5  من خلالالتقييم والتعديل،  وا 
 وضع مقاييس معتمدة لإنجاح استراتيجية إعادة الإعمار طويمة الأمد.

 حديثةإيجاد تقنيات  خلال التطوير والعمل عمىمن  التحسين المستمر والمتواصل: -6
حتى بعد مرحمة تسميم  وضمان استمراريتيان مشاريع الاستراتيجية، يتحسل  ومبتكرة

                                 
. راجع: معبر "محمذ بشير" مذحج الطبهر، اسخراحيجيت إعبدة الإعمبر بعذ الحروة والكىارد في فلسطيه، رسبلت مبجسخير، جبمعت الىجبح 1

 .104، ص 2011الذراسبث العليب، الىطىيت، كليت 
 .150، ص2019. راجع: ليىب حمىد، الخيبراث المخبحت لخمىيل إعبدة الإعمبر في سىريت، رسبلت مبجسخير، جبمعت دمشق، كليت الاقخصبد، 2
 .104، ص . راجع: معاذ "محمد بشير" مدحت الطاىر، استراتيجية إعادة الإعمار بعد الحروب والكوارث في فمسطين، مرجع سابق3
 .105. راجع: معاذ "محمد بشير" مدحت الطاىر، استراتيجية إعادة الإعمار بعد الحروب والكوارث في فمسطين، مرجع سابق، ص 4
 .11. راجع: لينا حمود، الخيارات المتاحة لتمويل إعادة الإعمار في سورية، مرجع سابق، ص 5
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 المشاريع.
إن قتيمة الأضرار المادية الناتجة عن  إعادة الإعمار في سورية: عممية خطط -ثانياا 

، بت بيا الأزمة السوريةالتي تسبّ الخسائر تعكس في سورية  العسكرية والاقتتصادية الحرب
الممتمكات العامة والخاصة، وقتطاعات الإنتاج والبنى  طالتيم الأضرار المادية التي قف

منشآت وخروجيا ضافةً إلى الخسائر الاقتتصاديّة الناجمة عن توقتف ىذه البالإالتحتية، 
، عمى ىذا الأساستقديرات تكمفة إعادة الإعمار ، تساعد عمى إظيار عن العمل والإنتاج

بالاعتماد عمى  زمةوضع الاقتتصادي والاجتماعي قتبل الألعودة إلى الا وبالتالي محاولة
يؤدي إلى الشعور بالإحباط والعجز أمام التكاليف الباىظة  وىذا بدوره قتد، تمك التقديرات

 لإعادة الإعمار، الأمر الذي يستدعي مقاربة جديدة لمرحمة إعادة الإعمار كونيا إحدى
ة في سورية، وىذا يعني ضرورة ة والاجتماعيّ حل التنموية في مسيرة التنمية الاقتتصاديّ االمر 

وابط العمل التنموي وتمويمو، لتحديد الاستيدافات المرغوبة ر إحداث تغييرات منيجية في 
ة ب ىذه المقاربة وضوحاً في تحديد منيجيّ في الخطة الوطنية لإعادة الإعمار، وتتطمّ 

 :1لتمويل المطموب لخطة إعادة الإعمار، والتي تتمخص في المراحل التاليةتحديد حجم ا
: من خلال تقييم سريع، يقوم عمى الحصول عمى مباشر لما بعد الأزمةتقييم  -2

ذلك حصر الأضرار المادية وفق المعمومات المبكرة عن الأزمة وتوزيعيا الجغرافي، و 
ا يبوضع مباشرةً  يمكن استخداميا "متضررة" حالات: إلى دقتيق بشكل، وتوصيفيا التوزيع

بحاجة  "مُدمرة كمياا وأخيراً "استخداميا،  إمكانيةتأىيل  بحاجة "متضررة جزئياا "الحالي، و
 بناء من جديد. إلى
توجّو بحيث ، التي تناسب جميع القطاعاتجديدة المالية التنموية و ال رسم الضوابط -3

ولوية والحاجة والإمكانات، كأن يتم الأ عممية إعادة الإعمار في ىذا القطاع في ضوء
إعادة النظر في الوظائف الاقتتصادية لممحافظات السورية وتقرير وضع المنشآت المدمرة 

جدولة زمنية لإعادة الإعمار المادي في  عن طريق، فييا عمى أساس الجدوى الاقتتصادية
التي كانت قتائمة قتبل لتحقيق المؤشرات التنموية  توالزمن اللازم لعودتحديد كل قتطاع، و 

اللازمة لكل محافظة ومدينة بشكل ، ووضع الضوابط الجديدة لتوفير الخدمات الأزمة
                                 

 .8-7الإعمار في سورية، مرجع سابق، ص . راجع: أحمد الحسن، أفكار مقترحة لتمويل إعادة 1
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تأخذ ىذه الخطة بالحسبان المبادرات  ، وفي النيايةسوريةأنحاء تدريجي ليطال جميع 
قتميمياً وتمويلاتيا المحتممة قدمةالاقتتصادية والخدمية الم  .دولياً وا 

مشاريع موزعةً عمى أساس جغرافي وقتطاعي،  بما تحتويو منتوحيد الخطط وتنظيميا  -4
 نية لجدولة إعادة الإعماروحجم التمويل المطموب لكل مشروع موزعاً وفق المراحل الزم

ر الموارد المالية المحمية المتاحة )الحكومية والخاصة(، ، وتقديشاممة خطة واحدة في
من خلال تمويميا خارجياً من أجل البحث عن ل مرحمة وحساب الفجوة التمويمية لك

 مباشر(.الستثمار والايبات، والقروض، ال)
حجم التمويل يعبر عن لكل مرحمة من مراحل الخطة،  لازممجموع التمويل ال إن -5
تحديد مجالات الإنفاق الحكومي وفقاً  بحيث يتم العمل عمىللازم لإنجاز ىذه المرحمة، ا

عدم  ، ويؤخذ بالحسبانوأولوية القطاع أو المشروع ،لمعايير المسؤوليات التقميدية لمحكومة
دعم  الحكومة ، وتحاولجاذبيتو للاستثمار من قتبل الشركاء الآخرين )القطاع الخاص(

، أو عن طريق ارجيةالتمويل والاقتتراض والمنح واليبات الخ من خلالمواردىا المالية 
 . الشراكة القطاعين العام والخاص

تقوم إعادة الاعمار  إن إستراتيجية استراتيجية إعادة الإعمار والتنمية في سورية: -اا الثث
عودة  عدم مبنية عمى خط أمان يعكس ضرورة ،السلام مفيوم عمى قتائمةبناء دولة عمى 

السلام وحسب، كما أنيا لا تسعى إلى ولكنيا غير مقتصرة عمى تحقيق ظاىرة العنف، 
 من أجلالتوفيق بين الاستراتيجيات السابقة  تعمل عمىتكوين سلام مؤقتت، بل إنيا تأتي ل

رسم استراتيجية طويمة  من خلالات المجتمعات الممزقتة، القضاء عمى النزاعات وبناء قتدر 
إنشاء  حتىو  ،الأوليةن تقديم الإسعافات م بدءً كل الاستراتيجيات الجزئية  شملتالأمد، 

 شاملإن  المفيوم ال ،1وخارجياً  نظام قتادر عمى تحريك الدواليب السياسية العالقة داخمياً 
بناء وتطوير  لتطال بل تمتد، فقط البنية الفيزيائية لمبلاد تشمللا ، لعممية إعادة الإعمار

 إيجاد في تساىم، و 2والتكنولوجيةالاجتماعية الجوانب الحياتية الاقتتصادية والثقافية و  جميع
                                 

رسالة ماجستير، كمية  ،-نموذج إقتميم كوسوفو–. راجع: أمينة زغيب، استراتيجيات المنظمات الدولية في إعادة الإعمار لفترة ما بعد الحرب 1
 .181، ص 2011الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

، ص 254-213، 2016(، الرياض، 2) 28إعمار إقتميم غزة، مجمة العمارة والتخطيط، م. راجع: نبيل محمود عياد، منيجية مقترح لإعادة 2
10. 
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ف ومعالجة الأسباب والتكالي عمى أبعاد إدارية وتنموية واقتتصادية طويمة الأمدتقوم  الحمول
، لإبعاد احتمال حدوثيا وبعدىا فترة الأزمة لخلا المختمفة التي واجيت المجتمع المترتبة

وجيات  ةقاربم القائم عمى، ولذلك فإن  مصدر نجاحيا ىو الذكاء والإبداع، مرةً أخرى
 .1عمى جميع الأصعدةالنظر 

 أساسيا مجموعة من الركائزعمى  في سورية تقوم استراتيجية إعادة الإعمار 
استدامة الأمن والعدالة، والمصالحة، والرفاه الاجتماعيّ والاقتتصاديّ، والحوكمة والمشاركة 

المصمحة الوطنية في تعزيز الرؤية الاستشرافية  وتعتمد عمى)الإدارة الرشيدة لممؤسسات(، 
لإعادة البناء والتنمية أي إعادة بناء الإنسان، وتعزيز منظومة وقتيم الإنتماء الوطني ثم 

ما يعني ضرورة تبني استراتيجية رصينة بعيدة عن  .2الانتقال إلى البناء الاقتتصادي
ييم خبراء وتكنوقتراط وطنيين، الشعارات تنطمق من الواقتع والضروريات، وتستند إلى تق

إن  المسألة ىي مسألة واقتعٍ وعُسر اقتتصاديٍّ  .3يدركون أن ما قتبل الحرب ليس كما بعدىا
قتميمية ومحمية، لا يمكن تجاوزىا، بل  ومالي كبيرين ومتداخمين مع شبكة مصالح دولية وا 

اضراً بقوة في يجب التعاطي معيا بواقتعية، كما يجب أن يكون تقييم دورىا وفاعميتيا ح
عمميات التقييم والتحميل الموضوعي المطموبة لتحديد المشيد الاقتتصادي والسياسي 

 .4والمستقبمي
لذلك فإنّو يتعين عمى الدولة إعادة توجيو اعتمادات الإنفاق عبر الموازنة العامة 

حيوياً وقتطاعاً  لمدولة نحو تطوير قتطاع التربية والتعميم، الذي يُعدُّ شرطاً موضوعياً 
قد لحقو خسائر كبيرة، واليجرة التي طالت الكثير من الموارد والكفاءات واستراتيجياً، ف

البشرية الحقيقية طوال سنوات الحرب، ىذا من جية، ومن ناحيةٍ أخرى، لا بد من تطوير 
البنية التقنية لممؤسسات الحكومية التي باتت ميتمكة بمعظميا، وتدريب الكوادر البشرية 

                                 
 .8. راجع: لينا حمود، الخيارات المتاحة لتمويل إعادة الإعمار في سورية، مرجع سابق، ص 1
عادة البناء بعد الحرب، مرجع سابق، ص 2  .7. راجع: د. عدنان سميمان، فمسفة التنمية وا 
مدين عمي، نحو استراتيجية عمل لمتعافي الاقتتصادي في سورية "مدخل مقترح لبدء مرحمة إعادة البناء والنمو بعد الحرب، مرجع . راجع: د. 3

 .5سابق، ص 
جع . راجع: د. مدين عمي، نحو استراتيجية عمل لمتعافي الاقتتصادي في سورية "مدخل مقترح لبدء مرحمة إعادة البناء والنمو بعد الحرب، المر 4
 .9لسابق، ص ا
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ؤسسات، وتطوير قتطاع الصحة، الذي يعتبر من القطاعات الحيوية الأساسية الي في الم
  .1لشرائية لمداخيمياالتي تراجعت القوة ابالأخص تمك تمس حياة مختمف الشرائح، 

وأما عمى صعيد القطاع المالي، فلا بد من إعادة ىيكمة القطاع المالي والمصرفي 
ع تحرير المصارف العامة من القوانين التقميدية بشكل الذي يجعمو قتادراً عمى التمويل، م

نظراً لخصوصية عمل ىذا القطاع، وتحسين مصادر الإيرادات والتقميل من الاعتماد عمى 
  المصادر الاستثنائية لتغطية الإنفاق.

 المطمب الثاني
 في سورية 3122بعد عام  في عممية إعادة الإعمار أىمية الشراكة

 يمكن حيث ية،التنم ىدافأأىمية في تحقيق  والخاص العام القطاعين بين مشراكةل
 البنى وملائمة كفاية عدم عمى التغمب في تساعد أن جيد بشكل ذتفّ نُ  ما إذا لمشراكات
، ومن الممكن أن النامية البمدان في سيما ولا الاقتتصادي النمو تقيد بدورىا التي التحتية

، 2011الحرب الطويمة التي بدأت عام تساىم الشراكة في ذلك في سورية بعد سنوات 
عام والخاص في سورية سنتطرق في ىذا المطمب إلى بحث واقتع الشراكة بين القطاعين ال

وفق  أىداف ومبررات استخدام أسموب الشراكة في سورية،ول، ثم إلى عرض في الفرع الأ
 التالي:

 الفرع الأول
 واقع الشراكة بين القطاعين العام والخاص في سورية

من القرن الماضي طورت  منذ أوائل التسعينات :برنامج التشاركية في سورية -أولا 
بعض الدول "مثل بريطانيا" ما يسمى برنامج "الشراكة بين القطاعين العام والخاص" 
بيدف توفير المزيد من الخدمات العامة، وكان رئيس الوزراء التركي الراحل "تورغوت 

 .2أول من استخدم ىذا المصطمح بالمغة الإنكميزيةأوزال" منذ بداية الثمانينات 
لقد أدت العولمة إلى ازدياد المنافسة عمى الساحة العالمية، ما جعل الشركات 

                                 
جع . راجع: د. مدين عمي، نحو استراتيجية عمل لمتعافي الاقتتصادي في سورية "مدخل مقترح لبدء مرحمة إعادة البناء والنمو بعد الحرب، المر 1

 .10السابق، ص 

ثاء الاقتتصادي الثالثة والعشرون، عابد فضمية، إشكالية التشاركية بين العام والخاص والبعد الاجتماعي لعممية التنمية، ندوة الثلا د. . راجع:2
 .9، ص 18/5/2010إلى  5/1/2010الاقتتصاد السوري... وآفاق المستقبل، جمعية العموم الاقتتصادية السورية، دمشق من 
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إلى منافسة الشركات  أيضاً  تخضع افس مع بعضيا البعض فقط، بلالوطنية لا تتن
ت الحاصمة عمى الأخرى سواء أكان ذلك في الأسواق العالمية أم المحمية، ونتيجة لمتطورا

الصعيد الاقتتصادي العالمي، وتركز الثروة وازدياد السيولة، تحفز البحث عن أساليب 
حديثة للاستثمار ذات طابع استراتيجي مبتكر، تيدف إلى خمق مشروعات استثمارية 
جديدة طويمة الأمد، وذات معدلات عالية ومضمونة، وقتد عجمت تداعيات العولمة تطبيق 

ية، تحديداً مع تطور مفيوم المال العام، إذ تتعرض الحكومات مشروعات التشارك
، لذلك تتوجو الحكومة نحو آليات لممشكلات ذاتيا التي يتعرض ليا القطاع الخاص

 -النامية منيا فقط–السوق، ولما كانت الاستثمارات الاجنبية التي تحصل عمييا البمدان 
زاء العجز اتحكميا في الغالب حسابات سياسية لمطرد في ميزانيات الدول النامية ، وا 

ظيرت فكرة البحث عن صيغ جديدة لتمويل  ،ولية بصفة خاصةر بصفة عامة، وغير البت
النوع  رىا التقميدي في احتكار إقتامة ىذاذلك بالتنازل عن دو مشروعات البنية الأساسية، 

تاحة الفرصة لمقطاع الخاص  .1من المشروعات، وا 
يسيم كل من القطاعين العام والخاص في سورية إلى جانب الدور المحدود لمقطاع 

اختمفت نسبة قتد المشترك والقطاع التعاوني، بدرجات متفاوتة في النشاط الاقتتصادي و 
الإسيام وفقا لطبيعة الظروف السياسية والاقتتصادية ونمط التنمية المتبع في سورية. 

التالية للاستقلال السياسي، عمى حساب دور القطاع  وتطور القطاع العام في السنوات
الخاص الاقتتصادي، كنتيجة مباشرة لضخامة متطمبات التنمية الاقتتصادية والاجتماعية 
من ناحية، وعدم قتدرة أو رغبة القطاع الخاص سواء أكان ذلك لمحدودية إمكانياتو 

ن القطاعين لم تكن مقطوعة ، أم لضعف المبادرة لديو، ولكن العلاقتات بين ىذيواستثماراتو
 .حاصل في فروع القطاع العام كافةلمنذ التأميم في الستينات من القرن الماضي والتوسع ا

لقد اعتمدت سورية عمى القطاع العام في أغمب القطاعات لمنيوض بعممية التنمية 
شيدت مسيرة القطاع الخاص في وقتد  الاقتتصادية والاجتماعية عمى مدى سنوات طويمة،

سورية، مراحل صعود وىبوط وتقمب جوىري في الأدوار، حيث لم يكن الاعتراف دائماً 

                                 
كمية الاقتتصاد،  دراسة تحميمية مقارنة لبدائل التمويل، أطروحة دكتوراه،–. راجع: رشا سيروب، التشاركية بين القطاعين العام والخاص في سورية 1

 .65، ص 2012جامعة دمشق، 
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بدوره واضحاً في الاقتتصاد، فمن قتيامو بدوره الرئيسي والقيادي للاقتتصاد الوطني حتى 
، إلى دور 2000، إلى الإنكفاء ولعبو دور ثانوي مكمل لمقطاع العام حتى عام 1958

، حيث اتخذ الاقتتصاد السوري بصفة عامة والقطاع 2000متزايد الأىمية بدايةً من عام 
، فشيد الاقتتصاد السوري 2000الخاص بصورة خاصة، منحى تطور جديد منذ عام 

موجة ضخمة من التحديث والإصلاح والانفتاح عمى مختمف مجالات الاقتتصاد والتجارة 
علان صراحة عن تبني انموذج اقتتصاد السوق توجت ىذه التطورات بالإحيث الدولية، 

الاجتماعي، كبديل للانموذج الاشتراكي في التنمية الاقتتصادية في المؤتمر القطري 
 .العاشر لحزب البعث العربي الاشتراكي

ة مسيطرة خلال السنوات إن  الشراكة بين القطاعين العام والخاص غدت ظاىر 
تثمارات والضغوط المتزايدة عمى ميزانيات خيرة نتيجة لعدم كفاية الاسالعشرة الأ

الحكومات، بالإضافة إلى القمق العام تجاه عدم كفاءة الخدمات التي تقدميا المؤسسات 
والوكالات الحكومية، حيث يتم تطبيقيا بشكل أساسي في مجالات البنية الأساسية 

ومؤخراً بدأ الالتفاف الاقتتصادية "قتطاعات الاتصالات اللاسمكية والطاقتة والمياه والطرقتات" 
إلى البنية الأساسية الاجتماعية مثل الصحة والتعميم والخدمات الأخرى التي جرت العادة 

موضوع التشاركية  وقتد حظي. 1عمى أن يتم تقديميا بشكل أساسي من قتبل القطاع العام
بأىمية كبيرة لدى الحكومة السورية، وىي تخطط لإعداد وتنفيذ برنامج طموح لمشاريع 

% عمى 10الشراكة بين القطاعين العام والخاص وتعتزم من خلال ىذه الشراكات تنفيذ 
"إنشاء وصيانة"  الأقتل من الاستثمارات الإجمالية المطموبة لتمويل تطوير البنية التحتية

تكون قتطاعات الكيرباء والطاقتة والنقل "كالطرق وسكك الحديد ، بحيث 2015حتى عام 
دارة النفايات الصمبة والموانئ والمطارات  والنقل داخل المدن"، والمياه والصرف الصحي وا 

عمى الصعيد الوطني والمحمي، إضافةً إلى مشاريع السكن الاجتماعي، من اولى 
ذلك بعد عقد المؤتمر الأول لمشراكة في  قتد كانو  .2تي سيستيدفيا البرنامجالقطاعات ال

                                 
ة، . راجع: محمد متولي دكروري، دراسة عن الشراكة مع القطاع الخاص مع التركيز عمى التجربة المصرية، جميورية مصر العربية، وزارة المالي1

 .4ص 
 .10التنمية، مرجع سابق، ص  عابد فضمية، إشكالية التشاركية بين العام والخاص والبعد الاجتماعي لعممية د. . راجع:2
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 السورية، وتم الإعلان فيو عن ، الذي أقتامتو الجمعية البريطانية30/10/2009
الوثيقة الوطنية لمشراكة" وجاء فييا "تعتزم الحكومة التصدي الاستراتيجية السورية لمشراكة "

ن القطاع الخاص من زيادة مساىمتو في عممية التنمية وفتح المجال يلتحدي التنمية، وتمك
برنامج طموح لمشراكة أمام جذب المزيد من الاستثمار الخارجي المباشر من خلال إطلاق 

( من الاستثمارات %10تنفيذ ما لا يقل عن ) وبين العام والخاص تستيدف من خلال
، وستكون قتطاعات الطاقتة 2015-2010المطموبة لتكوين البنية التحتية خلال الأعوام 

والمياه والصرف الصحي أولى القطاعات التي  قل وبرامج توفير السكن الاجتماعيوالن
 .1سيستيدفيا برنامج الشراكة المقترح"

لقد شيد الاقتتصاد السوري إصلاحات ىيكمية ميمة انعكست عمى مجمل المتغيرات 
والمؤشرات الاقتتصادية في سورية، التي انتقمت من الاعتماد الكبير عمى النفط والمواد 

فاقتيا العام إلى الاعتماد عمى صادرات سمعية ذات قتيمة الأولية في صادراتيا وتمويل إن
 ، وكان2المحمي الإجماليعمى، وارتفعت مساىمة القطاع الخاص في الناتج ة أمضاف

دائماً أكبر من إسيام  تج المحمي الإجمالي في سوريةإسيام القطاع الخاص في النا
% 64.65إلى  2000% عام 56.34القطاع العام، إذ ازداد إسيام القطاع الخاص من 

مقابل انخفاض إسيام القطاع العام في الناتج المحمي الإجمالي من  2010عام 
، وىذا ناتج عن تراجع الناتج المحمي 2010% عام 35.35إلى  2000% عام 43.66

الإجمالي الناجم عن قتطاع الصناعة الاستخراجية، بسبب انخفاض إنتاج النفط الخام، إذ 
تخراجية الحصة الأكبر في نشاط القطاع العام. بالإضافة إلى يشكل قتطاع الصناعة الاس

عطاء المزيد من التسييلات لمقطاع الخاص،  صدر العديد  حيثالتحرير الاقتتصادي وا 
اركة شمن التشريعات التجارية والمالية والاقتتصادية التي تحفز القطاع الخاص وتشجعو لم

مع العمم أن القطاع الخاص ازداد بشكل كبير في قتطاع  .3أكبر في الأنشطة الاقتتصادية
المال والتأمين والعقارات وقتطاع التجارة، ونتيجة لانفراد القطاع العام في توليد الكيرباء 

                                 
 .2، ص 2009. راجع: مسودة الوثيقة الوطنية لمشراكة بين العام والخاص، رئاسة مجمس الوزراء، الجميورية العربية السورية، 1
 .4عابد فضمية، إشكالية التشاركية بين العام والخاص والبعد الاجتماعي لعممية التنمية، مرجع سابق، ص  د. . راجع:2

ع: د. رشا سيروب، مجالات تطبيق المشاريع مع التشاركية بين القطاعين العام والخاص في سورية، مركز دمشق للأبحاث والدراسات . راج3
 .17-16، ص 2017"مداد"،
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وتوزيعيا، وكذلك في مشروعات المياه، فقد تركز الناتج المحمي الإجمالي ليذا القطاع في 
 .1القطاع العام

إعداد إطار تشريعي وقتانوني متماسك لمشراكة،  محاولة لقد عممت الحكومة عمى
بحيث يتسم بالوضوح والشفافية بما يمكن القطاع الخاص من المساىمة والمشاركة في 
تمويل إنشاء وتشغيل مرافق البنية التحتية، وكان قتد تم  بقرار رئيس مجمس الوزراء رقتم 

الإطار التشريعي  ، تشكيل لجنة خاصة ميمتيا إعداد28/1/2009تاريخ  477
تم  إعداده يوالتنظيمي والمؤسساتي لمشراكة في سورية، والتي بيّنت أن  القانون الذي 

المحميين والأجانب وبدعم من بعض الجيات الدولية، بالتعاون بين مجموعة من الخبراء 
ر سيتناول الأحكام القانونية الأساسية الضرورية اللازمة لإنجاح تطبيق الشراكة، وسيوف

جراءات الشراكة وسيضمن الحماية القانونية لجميع الاطراف  الشفافية في مختمف مراحل وا 
 والجيات ذات العلاقتة في عممية الشراكة.

ىو أنو ولتوفير الإطار المؤسساتي لمشراكة بين القطاعين العام  ،والجدير بالذكر
، التي 6/4/2009تاريخ  1759والخاص تم  إنشاء الوحدة المركزية لمشراكة بالقرار رقتم 

تبعت لرئاسة مجمس الوزراء، وقتد تمّ تأىيل كادرىا من خلال حضور المؤتمرات العالمية 
الاطلاع عمى تجارب الدول في ىذا المجال، حول الشراكة واتباع الدورات المتخصصة و 

المالية دون أن يتم نقل الكادر أو الأعمال المنجزة، ما أدى ثمّ بعد ذلك تمّ نقميا إلى وزارة 
إلى التوقتف عن إنجاز أي تقدم في أعمال ىذه الوحدة، وأما بالنسبة للإطار القانوني فقد 

يا، يمو عمى الوزارات لوضع ملاحظاتقتامت الحكومة بوضع مشروع قتانون الشراكة وتمّ تعم
 .2016ولم يتم إصداره حتى عام 

تم  تعريف في المادة الأولى منو، و  2016لعام  5رقتم  التشاركية قتانونفي 
التشاركية في سورية عمى أن يا "علاقتة تعاقتدية لمدة زمنية متفق عمييا بين جية عامة 

خاص بالاستثمار في واحد أو أكثر وشريك من القطاع الخاص، يقوم بموجبيا الشريك ال
من الأعمال الآتية: تصميم أو إنشاء أو بناء أو تنفيذ أو صيانة أو إعادة تأىيل أو تطوير 
أو إدارة أو تشغيل مرفق عام أو مشروع لدى الجية العامة، وذلك بيدف المساىمة في 

                                 
 .124-122، ص مرجع سابق. راجع: رشا سيروب، التشاركية بين القطاعين العام والخاص في سوري "دراسة تحميمية مقارنة لبدائل التمويل"، 1
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العامة المتعاقتدة تقديم خدمة عامة أو أي خدمة تتوخى المصمحة العامة مباشرة إلى الجية 
 أو نيابة عنيا إلى المستفيد النيائي".

 8وبموجب المادة السابعة من القانون يتم تشكيل مجمس التشاركية، وتنص المادة 
، ويتخذ مجمس منو بإحداث مكتب التشاركية وربطو بييئة التخطيط والتعاون الدولي

عمق بعقود التشاركية وتخويل التشاركية بناءً عمى توصية المكتب القرار النيائي فيما يت
الجية العامة المتعاقتدة المباشرة في إجراء توقتيع العقود من عدمو، كما يتناول القانون مواد 

 تتعمق بحماية البيئة وتطبيق أفضل الممارسات في مجال حمايتيا.
ي تفاصيل القانون وحيثياتو، يسعى تطبيق ومما لا شك فيو وبعيداً عن الخوض ف

مغايرة يُعطى فييا لمقطاع الخاص دوراً في تكريس بيئة اقتتصادية واستثمارية  القانون إلى
عممية إعادة الإعمار وتنفيذ خطط التنمية، ويشكل القانون إطاراً تشريعياً جيداً لتنظيم 
العلاقتة بين القطاعين العام والخاص ولتمبية الاحتياجات الاقتتصادية والاجتماعية المتنامية 

ية، كما يعبر عن التوجو الحكومي إزاء الشراكة وأىميتيا، ويتيح القانون التي تشيدىا سور 
أيضاً الفرصة لمقطاع الخاص في الإسيام في عممية التنمية الاقتتصادية كشريك وفاعل 
في عممية الإعمار والتنمية، ويعمل عمى تطوير القطاع العام من خلال التشاركية مع 

عاقتدية لمدة زمنية محددة ومتفق عمييا بين القطاع الخاص التي تأخذ شكل علاقتة ت
 .1الجيتين

تم  إصدار التعميمات التنفيذية الخاصة بقانون  2017عام  من وفي شير شباط
التشاركية، وقتد حددت ميام مكتب التشاركية ومن ضمنيا إصدار أدلة عمل ووضع أدلة 

كما لم تغفل استرشادية للإعداد، وآليات عمل المجان الخاصة بمشاريع المشروع، 
التعميمات آليات إعلان واستدراج عروض والأحكام الخاصة بالتعاقتد وغير ذلك من 

 المسائل التنظيمية لمشراكة.
إن موقتع سورية الجغرافي  :في سوريةأىداف ومبررات استخدام أسموب الشراكة  -ثانياا 

أىلًا لتكون ممراً استراتيجياً لحركة التجارة العالمية، ومرتكزاً لإقتامة استثمارات  جعميا
مشتركة مع دول الجوار في مختمف المجالات، والمشاركة من شأنيا الإسيام في تسريع 

                                 
 .2016نيسان  7، مركز دمشق للأبحاث والدراسات "مداد"، 2016لعام  5قتراءة نقدية اقتتصادية لقانون التشاركية رقتم . راجع: 1
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شجيع الاستثمار الخاص المحمي وزيادة مشاركة القطاع الخاص في الاقتتصاد من خلال ت
بما فييا البنية التحتية، وبالتالي تشجيع الاستثمار وتحفيز  مجالاتالجنبي في كل والأ

النمو، إضافة إلى توفير البنية التحتية المادية اللازمة لتحقيق النمو، الأمر الذي يتطمب 
، ومن ىذا تنفيذ مجموعة مشاريع ضخمة في البنية التحتية والخدمات ذات الجودة العالية

انون التشاركية من خلال التشاور مع الشركات الباب قتامت الحكومة بإعداد مشروع قت
العالمية والمؤسسات المالية والقانونية المتخصصة في قتضايا التشاركية. وقتد تم تقديم 
مذكرة إلى مجمس الوزراء تتضمن المبادئ العامة ليذه الشراكة وآلية عمميا ونواظميا 

خاص في عممية التنمية القانونية وىيكميتيا المقترحة بيدف ترسيخ مساىمة القطاع ال
الشاممة وفق أسس وضوابط موضوعية تحدد الحقوق والواجبات لكل من القطاعين العام 

 .1والخاص
ووفق ما ورد في الوثيقة الوطنية لمشراكة التي أطمقتيا الجمعية عمى ذلك،  وبناءا 

 السورية البريطانية، في مؤتمر الشراكة بين القطاعين العام والخاص المنعقد يومي
 :عمى 2، تقوم الغايات الأساسية لتطبيق التشاركية2009من عام  30/10-1/11
أىداف بعيدة المدى لمخطة الخمسية العاشرة،  جاء منمتابعة تنفيذ ما العمل عمى  -

وذلك لجية تسريع وزيادة مشاركة القطاع الخاص في الاقتتصاد من خلال تشجيع 
 .ا فييا قتطاعات البنية التحتيةالاستثمار المحمي والأجنبي في كل المجالات بم

سية تخفيف العبء عن كاىل الحكومة الناتج عن تمويل مشروعات البنية التحتية الأسا -
 .لمدولة

توفير البنية التحتية المادية اللازمة لتحقيق ضمان توفير الأموال والاستثمارات اللازمة و  -
 2015الحكومية لغاية عام النمو، حيث إنّ تحقيق معدلات النمو المستيدفة في الخط 

ة والخدمات %( يتطمب تنفيذ مجموعة ضخمة من مشاريع البنى التحتي7-5والمقدرة بين )
 .ذات الجودة العالمية

دي إحداث ؤ العمل عمى رفع جودة وكفاءة البنى التحتية والخدمات العامة، حيث ي -

                                 
 .4. راجع: د. عابد فضمية، إشكالية التشاركية بين العام والخاص والبعد الاجتماعي لعممية التنمية، مرجع سابق، ص 1
 .6 -5إشكالية التشاركية بين العام والخاص والبعد الاجتماعي لعممية التنمية، مرجع سابق، ص . راجع: د. عابد فضمية، 2
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لاستفادة من شراكات استراتيجية بين القطاع العام والخاص في مختمف المجالات وا
الطاقتات والخبرات "المالية والإدارية والتنظيمية" المتوافرة لدى القطاع الخاص ونقميا إلى 

المرافق العامة وصيانتيا وتخفيض تكاليفيا عمى الكوادر الحكومية إلى تحسين كفاءة إدارة 
 .ة عن الموازنة العامة لمدولةيالمواطنين، تخفيف الأعباء التمويم

ار وتحفيز النمو بما يخدم التنمية الاقتتصادية والاجتماعية، حيث تشجيع الاستثم -
سيؤدي إطلاق مشاريع الشراكة في مجال البنى التحتية بنجاح أيضاً إلى تحفيز وزيادة 
معدلات النمو الاقتتصادي والمساىمة في خمق فرص العمل وتخفيض معدلات البطالة 

ية الاقتتصادية والاجتماعية في سورية ومكافحة الفقر، كما سيسيم في تحقيق أىداف التنم
ضخ المزيد من الاستثمار الخاص المساعدة لمنمو، وجذب و من خلال توفير البنية التحتية 

جنبي في مجالات جديدة، وتطوير الأسواق المالية المحمية وجذب وتشغيل المحمي والأ
 المدخرات المحمية ورؤوس الأموال.

منذ أن بدأت عام  والأزمة السورية مع مرور حوالي عشر سنوات عمى الحرب
، وفي ظل سياسة الخنق الاقتتصادي الناجم عن التدابير وحتى يومنا ىذا 2011

، والتي كان آخرىا ما يسمى "قتانون التي فرضتيا دول متعددة الاقتتصادية القسرية الدولية
ي، الذي زاد من التأثيرات والمنعكسات الاقتتصادية لسياسات الخنق الاقتتصادقتيصر" 

ما دفع الكثير للإحجام عن التعامل المباشر، ، وعززىا وجعميا أكثر شمولًا وأبعد تأثيراً 
بالإضافة إلى زيادة التكاليف والأعباء المالية والإدارية عمى المتعاممين ومن ثم الاقتتصاد 
الوطني ما تسبب بارتفاع الأسعار، وتدني في الثقة والجودة، واستنزاف الاحتياطات المالية 

والاعتماد  وترافق ذلك مع تزايد حاد في عجز الموازنة العامة لمدولة .1لمدولة ومؤسساتيا
، فإن  الحاجة إلى التشاركية أصبحت أكثر ضرورة من ذي قتبل وفقاً عمى الإنفاق الجاري

 .2لمغايات أعلاه
السكني ونتيجة لمدمار الكبير في البنية التحتية والمرافق العامة والقطاع لذلك كمو، 

والمستشفيات والمدارس والطرق والجسور والسدود، والعجز الكبير في الموازنة بسبب 

                                 
 .8. راجع: د. عقيل سعيد محفوض، لمسياسة بالاقتتصاد: قتانون قتيصر في الحرب السورية، الأىداف والتأثيرات والاستجابات، مرجع سابق، ص 1
 .23مع التشاركية بين القطاعين العام والخاص في سورية، مرجع سابق، ص  . راجع: د. رشا سيروب، مجالات تطبيق المشاريع2
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توقتف الإنتاج جزئياً في بعض المؤسسات وكمياً في بعضيا الآخر، وتراجع الإيرادات 
التصديري  العامة لمدولة، سواء من قتطاع الضرائب والرسوم، أم من تقمص حجم النشاط

تأتي من قتطاع السياحة أو القطاع النفطي، ولأن  عممية إعادة والإيرادات التي كانت 
لمرافق العامة، وفي الإعمار بحاجة إلى استثمارات ضخمة في مجال البنية الأساسية وا

كافة المجالات والقطاعات، لذلك بات من الضروري تسخير جميع القوى والقطاعات 
، لتساعدىا في تحسين لمدني"الاقتتصادية "قتطاع عام، قتطاع خاص، منظمات المجتمع ا

 الأوضاع الاقتتصادية والاجتماعية.
إن  حدود عممية التعافي الاقتتصادي ومتطمباتيا، لا يمكن أن تنحصر في حدود ما 

ارب معظم الدول التي عاشت جاً ما تتجاوز ذلك بكثير، وىذا ما توضحو تبتقّدم بل غال
حروباً داخمية، أو تعرضت لعدوان خارجي، حيث تؤكد بمجمميا، أن  مرحمة التعافي 
الاقتتصادي تتطمب العمل المكثف في مستويين اثنين، الأول يجري فيو تنفيذ مجموعة 
كبيرة من الأنشطة الوظيفية والميام البنائية عمى مستوى الدولة، تفُضي إلى بناء 

نتاج أو تطوير وظائف وقتائية لمدولة، لمحيمولة دون خمق المؤس صلاح اليياكل وا  سات وا 
ظروف تساعد في إنتاج الشروط التي ولّدت دورة العنف، إضافة إلى خمق وتطوير 

وفي المستوى الثاني، يتم تنفيذ مجموعة من الأنشطة  وظائف تأىيمية للأفراد والجماعات.
قيم والمفاىيم الثقافية، وبناء صيغٍ اجتماعية تساعد في التي تتعمق بعممية إعادة بناء ال

كسر الجميد الذي أصاب النسيج الاجتماعي، وتذويب الحواجز، وىي استحقاقتات وأنشطة 
 .1تتطمب وقتتاً طويلًا وجيوداً استثنائية

وبشكلٍ عام فإن  مسألة الدعم الخارجي المباشر، أو غير المباشر عن طريق 
ارات الخارجية، يُدخل عممية البناء في مغامرة تناقتض وتعارض التمويل عبر الاستثم

رات علاقتة التمويل الخارجي بالقرا من خلال ربطمصالح تمك الأطراف مجتمعة، تتجمى 
السياسية، وعادةً ما ينطبق ذلك عمى سياسات الحكومة المانحة ميما كان موقتفيا من 

فّذة، وكيفية توجيو الموارد المالية إلى الحرب، وتتجمى أيضاً في تشابك وتعدّد الجيات المن

                                 
رجع . راجع: د. مدين عمي، نحو استراتيجية عمل لمتعافي الاقتتصادي في سورية "مدخل مقترح لبدء مرحمة إعادة البناء والنمو بعد الحرب"، الم1

 .5السابق، ص 
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جيات ومديري منفذي إعادة الإعمار المحميين والأجانب، فيناك قتائمة واسعة من وكلاء 
القطاعين العام والخاص، والوكلاء المحميين القادرين عمى تنفيذ سياسات إعادة البناء التي 

حكومية وبالتالي فإن  كيفية تمتد من مؤسسات القطاع العام إلى منظومة المنظمات غير ال
توجيو الدعم المالي لأطراف عممية إعادة الإعمار تُمثّل قتضية وطنية بالنسبة لأيّ برنامج 

 .1لإعادة الإعمار والتنمية
وعمى العموم فإن و من الضروري أن تتحدد بصورة واضحة وجمية معالم استراتيجية 

قط بخصوص الصيغ الاقتتصادية الدولة السورية في مرحمة إعادة الإعمار، ليس ف
 .2التاريخية، بل حتى تجاه القطاع الخاص ودوره، وبالتالي طبيعة رأس المال المقدّم

 الفرع الثاني
 طرىااسورية ومخفي عوامل نجاح التشاركية بين القطاعين العام والخاص 

عوامل نجاح الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إعادة الإعمار في سورية:  -أولا 
مالية الموارد العمى أىمية اشراك القطاع الخاص وتأمين  تقوم مبررات قتانون التشاركية

لازمة لعممية إعادة الإعمار في سورية خصوصاً بعد كل ىذا الدمار البشرية، التقنية و الو 
، في ظل وجود صعوبات كبيرة في تأمين الموارد المحمية القطاعات كافةالذي لحق 

حيث يخاطب القانون الشركاء  الحكومية أو اعتمادات وقتروض مالية وشركاء خارجيين،
المحتممين في الداخل والخارج، خاصة المؤسسات المالية والاقتتصادية والشركات العالمية، 

لاقتتصادي العالمي، لأن  تمك الفواعل تيتم بل وبالطبع مراكز صنع القرار السياسي وا
تشترط أن يكون القطاع الخاص ناشطاً وربما قتائداً لمعمل في الكثير من القطاعات، 

 .3فإعادة الإعمار لا يمكن أن تتم بمعزل عن إرادة دولية
ويجد جانب من الفقو أن  التشاركية ىي في حقيقتيا عممية خصخصة كمية 

فيي مسألة سياسية وشعبية بامتياز، إلا أن  مناقتشتيا عمى أرض الواقتع  للاقتتصاد، وبالتالي
تتم فقط عمى مستوى الجيات الحكومية التنفيذية، التي قتامت لوحدىا بصياغة القانون، 

                                 
عادة1  .8البناء بعد الحرب، مرجع سابق، ص  . راجع: د. عدنان سميمان، فمسفة التنمية وا 
ع . راجع: د. مدين عمي، نحو استراتيجية عمل لمتعافي الاقتتصادي في سورية "مدخل مقترح لبدء مرحمة إعادة البناء والنمو بعد الحرب"، مرج2

 .8-7سابق، ص 
 .2016نيسان  27والدراسات "مداد"، ، مركز دمشق للأبحاث 2016لعام  5. راجع: قتراءة نقدية سياسية لقانون التشاركية رقتم 3
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وىذا بدوره يعكس مدى استعداد وقتناعة وتجاوب الأجيزة الحكومية المنوط بيم التعامل مع 
و عممية الإدارة والتنفيذ"، بالإضافة إلى مدى قتدرتيا القطاع الخاص "الذي سيتولى بنفس

وكفاءتيا وتأىيميا عمى التعامل مع مسألة التشاركية بفمسفة حضارية وعقمية منفتحة ومرنة 
 ، وبالتالي الخشية من تدخل سموكيات الفساد في ىذه العمميةوموضوعية وشفافة ومتوازنة

 .1الخاصوالتي ترافق عادةً آليات التعاطي مع القطاع 
في ظل الافتقار إلى وجود قتواعد وأحكام معيارية سميمة وخاصة باختيار المستثمر 
الأفضل والعرض الأفضل، وضعف أسس التقييم الفني السميم والعممي، حيث أن  الكثير 

ليست من القواعد والتشريعات النافذة لمسياسات التمويمية والاقتتصادية الحديثة والمتطورة 
وتتعارض مع طبيعة المشروعات التشاركية الحديثة، وفي ظل غياب استراتيجية ملائمة 

موحدة واضحة متفق عمييا عمى المستوى المركزي عند معالجة موضوعات التشاركية مع 
القطاع الخاص، بالإضافة إلى تعدد الجيات المسؤولة عن تنظيم ىذه التشاركية، وكذلك 

ذه التراخيص حسب الأنظمة النافذة، ص وتعدد ىتعدد الجيات المنوط بيا منح التراخي
لا  ،ينظمياسقتبل إقترار قتانون التشاركية أنّ التشريع الجديد الذي  حتى أنّ البعض اعتقد

يُتوقتع إحاطتو بكافة صور المشاركة المحتممة، لتنوعيا وتباينيا الشديد من قتطاع لآخر 
راً بحسب واقتع حال المشروعات ومن مجال لآخر، ومن الممكن أن يتم تعديمو مراراً وتكرا

في إطار عدم كفاية المصادر المالية  .2التي من المحتمل أن يتم الإتفاق عمييا مستقبلاً 
المحمية نتيجة تدىور الإيرادات العامة لمدولة، وارتفاع العجز إلى مستويات قتياسية، وعدم 

لعممية إعادة الإعمار، توافر القطع الاجنبي اللازم لتأمين المستوردات من السمع اللازمة 
وضعف القطاع المالي وتخمف التشريعات التي تحكم عممو، بالإضافة إلى صعوبة 
الحصول عمى الموارد المالية الخارجية، فالأموال السورية في الخارج لا يُتوقتع عودتيا 
 بسيولة وسرعة إلى القطر، ميما كانت المغريات الاستثمارية، أما النوع الثاني من الأموال
السورية التي كانت وىُرّبت فمن غير المحتمل ان يعود قتبل التأكد من زوال الأسباب التي 

"الخاص" فمن يتخذ قتراره بالدخول إلا اتخذىا مبرراً وأدت ليروبو، أما رأس المال الاجنبي 

                                 
 .12. راجع: د. عابد فضمية، إشكالية التشاركية بين العام والخاص والبعد الاجتماعي لعممية التنمية، مرجع سابق، ص 1
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عند التأكد من استقرار الوضع الامني لمبلاد، كما أن مسألة الحصار والتدابير المفروضة 
 .1لاد من قتبل الغرب يعيق الحصول عمى التمويل الخارجيعمى الب

وبناءً عمى ذلك، وبحسبان أن  التشاركية ىي قتضية مجتمعية مركبة، يتداخل فييا 
ية الاقتتصاد مع السياسة والقانون، تحيط بيا العوامل الاجتماعية والتكنولوجية والسكان

، وبحسبانيا ليست ىدفاً بحدّ ذاتو، بل وسيمة لتحقيق أىداف الدولة في والتطورات التاريخية
قتامتيا، عمى  أبعادتنمية الاقتتصاد الوطني، لذلك فيي تحتاج إلى توافر عدة  لإنجاحيا وا 

 :2الأبعادأسس صحيحة ومتكافئة، من أجل تحقيق الأىداف المتوقتعة منيا، ومن أىم ىذه 
مشروعات بال أساسيات قتانونية وتشريعية خاصةيقوم عمى و : البعد القانوني  -1

التشاركية، والتي تنظم شكل العلاقتة، وتعمل عمى تحقيق اليدف المنشود من تنشيط 
، وتحقيق التنمية المستدامةنة الحكومية ز اعمى المو الاقتتصاد وتخفيف العبء المالي 

ق جميع التشريعات تنسيمن خلال ، وتوفير الحوافز اللازمة لمشراكة لتنفيذىا ودعم نجاحو
ن منسجمة و تك بحيثبمشروعات التشاركية لدى جميع المستويات العميا لمحكومة المتعمقة 

ومتوافقة مع خطة الدولة الاقتتصادية والاجتماعية، وأن تكون واضحة أيضاً عند 
من أجل تنفيذ  المستويات الأدنى لمحكومة "إداريين، موظفين، تقنيين، ماليين..."

توجيات المطموبة لتجنب معوقتات التشاركية، وبالرغم من صدور قتانون الإصلاحات وال
مالية ومصرفية وتأمينية، تبيّن  التشاركية وتعميماتو التنفيذية، إلا أنو لم يترافق مع قتوانين

، وىذه القوانين تحتاج والمحاسبية لمشروعات التشاركية كيفية المعالجة المالية والضريبية
 .3إلى بعد اقتتصادي أيضاً 

البعد الاقتتصادي: من خلال تبني رؤية وطنية خاصة بالشركات بين القطاعين العام  -2
والخاص، يعتمد عمى مراعاة الجوانب البيئية في التخطيط والتنفيذ لممشاريع المشتركة، 

المشروعات القائمة حيث أن اختيار الشريك المناسب من القطاع الخاص يساىم في نجاح 
 .4عمى فكرة التشاركية
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من  ، وذلكالحكومية الاقتتصادية المؤسسات تطويرعمى الذي يقوم : لبعد الإداريا -3
وصولًا إلى و ، المناقتشات الأولية بدءً من في المشروعات ة المشاركةخلال توسيع قتاعد
يحدد  مفصلوذلك من خلال وجود عقد بين جميع الأطراف،  عممية صنع القرار

مشكلات أو خلافات أو سوء فيم  ويمنع الوقتوع فيالالتزامات والحقوق، ويمتزم بالدقتة، 
أثناء تنفيذ المشروع، وتوزيع المخاطر التي يجب أن يتحمميا الطرفين، فضلًا عن ضرورة 
توافر الشفافية في عممية الإرساء، بالإضافة إلى ضرورة توافر منيجية واضحة وفعالة 

دوتيا مرة أخرى. إذ من لتصحيح الأخطاء والتجاوزات المكتشفة وحميا، ومنع تكرار ح
الضروري وجود مسبق لآليات وضوابط سميمة وواضحة وشفافة لبرامج التشاركية، 
والوضوح في كيفية معالجة مشروعات التشاركية قتانونياً و إدارياً وتنظيمياً وفنياً وتشغيمياً، 

وضوابط  وكيفياتومحاسبياً، بدءً من اختيار الأسموب المناسب لمتشاركية، ومروراً بآليات 
قترار الفائز بيا  .1التفاوض، وطرح العطاءات ودراستيا وا 

في بيان نقاط القوة  بمفيوم التشاركية حيث تساىم التوعية: الاجتماعيالبعد  -4
، ويُنظر إلييا كشكل من اضحة المعالم في الأوساط الشعبيةغير و إذ تبقى  والضعف،

انعكاسات سمبية  وتؤدي إلىكال الخصخصة المرتبطة بطروحات المؤسسات الدولية، شأ
ليست مجرد وىي عمى الواقتع الاجتماعي والمعاشي لدى العديد من الدول التي طبقتيا، 

عممية تقوم عمى توازن المصالح المادية بين الشركاء، فإن  من أىم متطمبات نجاحيا ىي 
ا ليس المواءمة بين الاىداف الاقتتصادية الربحية والأىداف الاجتماعية لأطرافيا، وىذ

وبالتالي لابدّ من وجود الأفراد المتميزين والأكفاء  .2بالأمر السيل تصميمو قتانونياً 
والمفكرين القادرين عمى إدارة عقد التشاركية بشكل جيد، بما يضمن حسن التنفيذ 

 والصياغة.
لم تظير : في ظل الحصار والحرب التشاركية في سورية العممية مخاطر -ثانياا 

الحكومية في أغمب الأحيان كفايةً في التعاطي مع حالات اليرب والتيرب من السياسات 

                                                                                
  .105، ص 2017 فتراضية السورية،رسالة ماجستير، الجامعة الا ،"لمشراكات في قتطاع الاتصالات في سورية
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الالتزامات والفساد والتحايل عمى القوانين، ولم تقم بمتطمبات اقتتصاد الحرب، بل تركت 
المواطنين يواجيون التحديات من دون دعم كافٍ، وتتصرف كما لو أنّيا في حالة عزلة 

لًا بمعظم الأحيان في الاستجابة لمتحديات الناشئة عن ، وقتد أظيرت الحرب فشعن الواقتع
الحرب مثل: تأمين المتطمبات والاحتياجات الأساسية لممواطنين وزاد اعتمادىا بشكل متنامٍ 

 عمى الحمفاء الإقتميميين والدوليين الذين يعيشون بدورىم تحديات اقتتصادية متزايدة.
عدم تعيين، ولو أن يا  المتعاقتبة في حالةكومات لمحلقد كانت السياسات الاقتتصادية 

أقترب لمخصخصة الاقتتصادية وتراجع الدولة عن مياميا الرئيسة في حماية الشرائح 
وفي الإيفاء بمتطمبات العمل العام، وتقديم الدعم لمستحقيو، بل  ،الاجتماعية الأكثر فقراً 

ية أدت إلى نتائج كارثية عمى إن يا قتامت بفتح الأسواق أمام البضائع والسمع الخارجية بكيف
السياسات المشار إلييا أحد أسباب اندلاع الأزمة وثمة المنتجين المحميين، ويمكن عد 

، كما أن  تقصير الحكومة في التعاطي مع تحديات الأزمة كان بالقطع أسباب عديدة أخرى
طالة أمدىا ولو عمى نحو غير مباشر الحرب  وقتد أظيرت .1أحد عوامل تفاقتم الأزمة وا 

تعرضت ليا سورية، أن معنى الدولة ومفيوميا أقتل رسوخاً، وأن  مفاىيم القطاع العام  يالت
والممكية العامة أكثر ىشاشة ولذا كانت القطاعات والممتمكات العامة ىي اليدف الرئيس 
لعمميات التدمير والنيب والسمب بوصفيا "غنائم" ولم يخرج رجال المال والاعمال عن ذلك 

عممية تمكين المال الخاص في المجال الاقتتصادي، سوف يخمق ما ندر، لذلك فإن إلا 
تفاوتاً في الموارد الاجتماعية واتجاىات الرأي العام والتموضع السياسي، حيث أن تولي 
الشريك الخاص أمور الاقتتصاد لا يعفي الدولة من مسؤولياتيا، فعمى الرغم من توافر 

راكة بين القطاعين العام والخاص، وكذلك قتوانين الاستثمار البنى التشريعية لقوانين الش
المطموبة، فرأس المال الخاص  إلا أن  ذلك لم يؤدي إلى إحداث التنمية ،وىيئة الاستثمار

وبناءً عمى تجارب تاريخية في سورية لم ييتم كثيراً بالشأن العام والبرامج الاجتماعية 
 الوطنية 

قتانون التشاركية وبالرغم من الغايات التي يسعى لقد عممت الحكومة عمى إصدار 
الأمر يعكس بأن  القطاع العام رب عمل "كسول" و"غير مبادر" و"مبذر"  فقد كانإلييا، 
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، من ذلك و"فقير" و"بلا جاذبية" أو "منفر لمشركاء"، بينما القطاع الخاص عمى العكس
والجدير بالذكر ىنا ىو أن  القطاعات الرئيسية التي كانت حكراً عمى القطاع العام "من 
موانئ، ومطارات، وقتطاعات بنى تحتية" باتت متوفرة لمتشارك مع القطاع الخاص، ويمكن 
لمحكومة أو الشريك العام التنازل عن أصول المشروع لمشريك الخاص ويمكن ليذا الأخير 

كما مصارف بضمانات المال المشارك عميو، أي ضمانات المال العام، أن يستدين من ال
غفل القانون عن إمكانية إعلان الشريك إفلاسو، كما يمكن لممشروع تحويل أصولو إلى 
أسيم، بما في ذلك حصة الشريك العام وىذا يعني إمكانية تداول حصة الشريك العام 

ات الشريك الخاص، أو أي عقوبات يمكن ، كما لا يوجد نص في القانون تبين واجبأسيماً 
 .1ركيةض بحقو في حال إخلالو بعقد التشاأن تفر 

في ظل جميع ما ذُكر، فإن  التشاركية بين القطاعين العام والخاص تقترن 
 :2بمجموعة من المخاطر، ومنيا

مقارنة بالبعد الاجتماعي والبيئي، ونشوء إيلاء التشاركية الأىمية لمبعد الاقتتصادي،  -
لاحتكار وسيطرة المستثمر عمى المشروع، ما يؤدي إلى تقديم الخدمات بجودة منخفضة ا

 وسعر مرتفع.
مصمحة المستثمر في أن تكون مساىمة الحكومة بممكية المشروع كبيرة نسبياً "أكثر من  -

لضمان حمايتيا لممشروع، في الوقتت الذي تكون فيو سمطتيا في الرقتابة عمى إدارة %" 25
بالإضافة إلى التأثيرات الاقتتصادية  وأعمال المشروع إما معدومة أو ضعيفة.وتشغيل 

والمالية السمبية وتحويل مخاطر القطاع الخاص إلى القطاع العام، لأنو في حال قترر 
القطاع الخاص التوقتف عن العمل لأي سبب كان، سيحمل الاقتتصاد الوطني تكاليف 

 نفطية الاجنبية في سورية.كبيرة وتبعات، مثل استثمارات الشركات ال
يستغرق تحضير العقد وقتتاً طويلًا، وتمتاز سورية بتاريخيا الطويل في إجراء مفاوضات  -

ل إلى نتيجة، وضبابية وعدم وضوح القوانين فيما يتعمق صتتو  ومكمفة دون أنمطولة 
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خيرة روع واستبدال الأصول المتقادمة، خاصةً في السنوات الأبإلزام المستثمر بصيانة المش
من مدة العقد، أو تمك المتعمقة بالرقتابة عمى وجوب تكوين احتياطي من إيرادات المشروع 

 لاستخدامو في عمميات الصيانة بعد انتياء مدة العقد.
عدم وضوح أو الزامية التشريعات التي تعطي الحق لمحكومة بالتدخل في الأسعار،  -

الأسعار عن حدود معينة تفوق  خصوصاً في الحالات غير المتفق عمييا، كأن ترتفع
 طاقتة شريحة كبيرة من المواطنين.

سيولة المحمية مخاطر مصرفية ترتبط باستنزاف مشروعات التشاركية جزء كبير من ال -
التي قتد تكون بحاجتيا الاستثمارات الصناعية والزراعية والخدمية وغيرىا، بحسبانيا تعتمد 

 .في تمويميا عمى القروض من المصارف المحمية
تحقق عجز في ميزان المدفوعات عمى المدى الطويل، ففي حالات دخول الاستثمار  -

الاجنبي في مشروعات التشاركية، فإن و سيعاود الخروج عمى المدى الطويل عمى شكل 
ي ميزان أرباح ورأس مال إلى الخارج، ما يؤدي إلى استنزاف القطع الاجنبي، وعجز ف

 .لالمدفوعات عمى المدى الطوي
تؤدي التشاركية إلى إضعاف دور الدولة الاقتتصادي والسياسي، خصوصاً عندما قتد  -

يتعمق مشروع التشاركية بالبنى التحتية القومية "من مطارات، ومرافئ،.."، نظراً لارتباطيا 
بالأمن القومي، وبالتشاركية ستنتقل قترارات ىذه المشروعات من الدولة إلى إدارة مشتركة 

ن الغمبة فييا لمقطاع الخاص، الذي من الممكن أن يكون مرتبط بين القطاعين، قتد تكو 
 بمصالح شركات متعددة الجنسيات.

 
مكانات  من السابق يظير لنا بأن  عممية إعادة الإعمار  :الخاتمة بما تتطمبو من موارد وا 

ليا أولويات يجب أخذىا بالحسبان عند البدء  مالية وبشرية وتقنية، وبما تحتاجو من وقتت
وتحديد الجية والكيان  طرق تأمين تمويل ىذه العمميةمع ضرورة إدراك صعوبات بيا، 

، ليصار إلى تنفيذىا بالشكل اللازم والمطموب، وعميو المسؤول عن إدارتو والإشراف عميو
 :الستنتاجات والتوصياتفقد توصمنا إلى ما يمي من 

 ات:الستنتاج
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تحتوييا مصالحة وطنية بين -إعادة الإعمار في سورية تتطمب تييئة شاممة عامة  -
لجميع المؤسسات والقطاعات، تتضمنيا عممية تعديل قتانوني  -أفراد المجتمع والدولة

تأخذ باعتبارىا كافة المستويات الاقتتصادية وكافة فئات  تشريعي اقتتصادي ومؤسسي
بعد تحقيق الاستقرار الأمني في جميع أنحاء البلاد، ، وذلك الشعب وأطيافو دون تمييز

وتكريس قتوة القانون وسيادة الدولة، بالشكل الذي يسمح بإدارة وتنفيذ أي مشاريع تنموية 
 لاحقة ترسميا الخطط اللاحقة لعممية واستراتيجية إعادة الإعمار.

تتضمنيا خطط مصغّرة، مرتبّة  ،من الواقتع من أشخاص أكفاء أىمية وضع خطة شاممة -
بحسب أولوية القطاعات والمناطق التي ليا أىمية في عممية إعادة الإعمار والتنمية، مع 

 مراعاة حجم أضرارىا ومصادر تمويميا، والشركاء الدوليين والمحميين.
لا يمكن انكار الدور الكبير الذي من الممكن أن يقوم بو القطاع الخاص في إدارة  -

دارة المشاريع التي النشاط ا لاقتتصادي أو التقميل منو، خصوصاُ في ظل تنفيذ أو إنشاء وا 
بالرغم من السمبيات التي ستحتاج إلييا الدولة في تحقيق التنمية الاقتتصادية والاجتماعية 

 تواجو عممية الشراكة بين القطاعين العام والخاص.
 التوصيات: 

كة التي قتد تقوم بين القطاعين العام ضرورة مشاركة جميع الأطراف في برامج الشرا -
والخاص، وىذا يتطمب وضع خطط مناسبة حتى تتشارك جميع القطاعات، بما يضمن 
التفاعل، وبناء الثقة بين المواطنين والقطاع الخاص، وتفعيل الشفافية، وزيادة الوعي 

 بأىمية ومزايا الشراكة.
واستعادة  رة المفروضة عمى سوريةإعطاء أىمية لموضوع التدابير القسرية الدولية الجائ -

من خلال حث ، قتبل وأثناء عممية إعادة الإعمار وبعدىا، الأراضي السورية المحتمة
المجتمع الدولي عمى محاولة إنيائيا، إذ أن موضوع تدفق الاستثمارات الأجنبية والموارد 

لزراعة من المالية الأجنبية وتنشيط عمميات الاستيراد والتصدير مع تحسن الصناعة وا
لى سورية وتنشيط حركة التجارة والسياحة مع العالم الخارجي دون تمك القيود ومع توافر  وا 

كبير وأساسي وأولي في عممية إعادة البناء دور الأمان عمى الأراضي السورية لو 
 والإعمار وتحقيق التنمية.
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إشراف الدولة عمى مؤسسات وىيئات الشراكة التي يتم تأسيسيا بين القطاعين العام  -
والخاص، من خلال عناصر وكوادر مدربة، قتادرة عمى الإحاطة بالعممية التشاركية في 
داري واقتتصادي  أي مجال منذ بداية المشروع وحتى نيايتو، من خلال إطار تشريعي وا 

 ية إلى تحقيق الغاية المطموبة. تكنوقتراطي وتقني، يؤدي من النيا
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تعزيز الوصول إلى الهوية القانونية في سياق 
 35تحليل قانوني للقانون رقم  -النزوح والعودة

  4243لعام 
4243لعام  20والمرسوم التشريعي رقم   

 

اندكتور سنان عمار
1

اندكتور أحمد اسماعيم 
2

أنقمحمد إقبال  
3

 

 

 

 :انمهخص
من الوثائق الشخصية والسجلات المدنية الوضع المدني والقانوني للأفراد،  تثبّت

 ،والوصاية ،والغياب ،والوفاة ،والطلاق ،والزواج ،الولادة خلال توثيق واقعات
. في حالات النزوح وسواىا من واقعات الأحوال المدنية والشخصية والجنسية
أنظمة  كما أن ،الوثائق الشخصية أو تتضرر أو تتمف، غالبًا ما تفُقد الداخمي

ل ىذه . تحمّ غالباً ما تتعرض لمتمف أو الضياع الأحوال المدنية الرسمية والتقميدية
إلى أماكن السكن الأصمي  المقالة قضية اليوية القانونية في سياق النزوح والعودة

ا القميل من الاىتمام تمقى موضوع البحث ىذ أو أماكن السكن المعتاد قبل النزوح.  
كيف  ةح المقالوضّ تالأكاديمي، عمى الرغم من كونو قضية حماية قانونية ممحة. 

ل وصول النازحين تسيّ  0202أن التطورات التشريعية السورية الأخيرة في عام 
إلى أن الحق في  ةالمقال توالعائدين إلى اليوية القانونية والوثائق المدنية. وخمص

                                                           

 نون العام، كمية الحقوق، جامعة دمشق.اطالب دكتوراه في القانون العام، قسم الق -1
 نون العام، كمية الحقوق، جامعة دمشق.االأستاذ المساعد في القانون العام، قسم الق -2
 نون العام، كمية الحقوق، جامعة دمشق.االقانون العام، قسم القالأستاذ المساعد في  -3
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 ،الجنسيةالحق في  بما في ذلك ،التمتع بحقوق أخرى ىو بوابةاليوية القانونية 
تخمص المقالة إلى والوصول إلى الخدمات الأساسية مثل الصحة والتعميم. كما 

 ، وعدّىاتعزيز مبادرات الوعي القانوني بأىمية الوثائق والسجلات المدنية وجوب
 من الأولويات.

 

 

 :انكهمات انمفتاحية

الاشخاص النازحون داخمياً، العائدين، اليوية القانونية، التوثيق المدني، حقوق 
 الإنسان، النزوح الداخمي.
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Enhancing Access to Legal Identity in the 

Displacement and Return Context: Legal 

Analysis of Law No. 13 of 2021 and 

Legislative Decree No. 07 of 2021 
 

M. Ekbal Anak
4
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Ismaeel
5
 

 

Dr. Sinan Ammar
6
 

 

 

 

 

 

Abstract: 

Personal documentation and civil registries establish and provide 

evidence of the civil and legal status of individuals, including as it 

relates to birth, parentage, marriage and divorce, death, absence, 

guardianship and nationality. In situations of forced displacement, 

personal documentation is often lost, damaged or destroyed and 

both formal and traditional civil status systems seriously 

undermined. This article analyses the issue of legal identity in the 

Syrian displacement and return context. This topic of research has 

received surprisingly little academic attention, despite being an 

urgent legal protection issue. This article demonstrates how the 

recent Syrian legislative developments in 2021 facilitate access of 

                                                           
4- Doctorate candidate in Public Law, Public Law Department, Faculty of Law, 

Damascus University. 

5- Associate Professor in Public Law, Public Law Department, Faculty of Law, 

Damascus University. 

6- Associate Professor in Public Law, Public Law Department, Faculty of Law, 

Damascus University. 
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the internally displaced persons (IDPs) and returnees to legal 

identity and civil documentation. The article concluded that the 

right to legal identity is the right to have other rights including 

nationality and to access basic services such as health and 

education. Enhancing the legal awareness initiatives regarding the 

importance of civil documents and records is also deemed a 

priority.   

 

Key words: 

Internally displaced persons, IDPs, returnees, legal identity, civil 

documentation, human rights, internal displacement. 

 

 

 

 

Introduction: 

The right to be recognized as a person before the law is one of the 

most basic human rights. Civil registration and documentation 

matters are paramount to addressing current humanitarian issues, to 

providing response and safeguarding the basic rights of IDPs, 

refugees, returnees and other crisis-affected populations.  It is also 

an issue vital to creating conditions conducive for return of IDPs 

and refugees. The primary responsibility for creating conducive 

conditions rests with the national authorities, while the international 

humanitarian community plays important complementary and 

supportive roles.  

Internal displacement is a cause for concern as the number of 

internally displaced persons annually is astounding. In 2017, 30.6 

million people were forced out of their homes due to conflict and 
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disasters.
7
 This slightly fell to 27.8 million in 2018 with 54.3% of 

total disaster displacement coming from the East Asia and Pacific 

while 69.1% of conflict displacement came from Sub-Saharan 

Africa.
8
 Unfortunately, 2019 saw a huge spike in new 

displacements at 33.4 million, noted as the highest in 12 years. The 

long-standing conflict and violence led to approximately 4.57 

million new conflict displacements. More alarming is that 2019 

holds the highest ever recorded total of conflict displacement at 

45.7 million people and a first time estimate of 5.1 million total 

disaster displacements leading to a final tally of 50.8 million IDPs.
9
 

Access to official civil documentation has been complicated in 

situations of forced displacement, as documents may be destroyed, 

damaged or confiscated while civil registry offices may cease to 

function, and their records may be destroyed or even intentionally 

targeted.  

The article begins by providing a short account of how legal 

identity problems manifest themselves for IDPs through providing 

the conceptual definition, scope of their rights and the responsibility 

to protect them. A description is given of the extent of the problem 

and the consequences IDPs face due to a lack of legal identity. The 

article pays attention to the functioning of civil registry systems, 

and the issuance of civil status documentation such as birth 

certificates, marriage certificates, death certificates and identity 

cards. The article demonstrates the importance and instruments of 

facilitating the right of IDPs and returnees to access civil status 

documentation in light of the recent legislative developments in 

Syrian Arab Republic (Syria), especially the new Civil Status Law 

(CSL) No. 13 of 2021 and the legislative decree No. 07 0f 2021 

which provided exemptions from the fines of delayed civil events. 

                                                           
7- Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) and Norwegian Refugee Council (NRC), 
Global Report on Internal Displacement, (2018).‏ Geneva.  Available at: https://www.internal-
displacement.org/global-report/grid2018/ [accessed 18 February 2021]. 

8- IDMC and NRC, Global Report on Internal Displacement, (2019). Geneva.  Available at: 
https://www.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/2019-IDMC-
GRID.pdf [accessed 20 February 2021]. 

9- IDMC and NRC, Global Report on Internal Displacement, (2020).‏ Geneva. Available at: 
https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2020/ [accessed 20 February 2021]. 

https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2018/
https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2018/
https://www.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/2019-IDMC-GRID.pdf
https://www.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/2019-IDMC-GRID.pdf
https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2020/
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It analyses the issue of legal identity in the Syrian displacement and 

return context; and highlights the important need to clarify how 

legal identity can best be guaranteed and protected.  

 

Methods: 

The objective of this article is to determine the impact of the new 

legislative developments in Syria on facilitating the access of IDPs 

and returnees to legal identity and civil documentation, as well as 

ensuring informed national response and further development of 

recommendations. The article will also provide an opportunity to 

share information on existing legal frameworks with a view to 

fostering improved support for durable solutions for IDPs and 

returnees. The article would specifically highlight initiatives and 

support provided on civil registration and documentation issues; 

discuss progress and achievements in civil 

registration/documentation; and identify possible gaps, and agree 

on next steps to better prepare for support to access civil 

registration and legal identity. 

The article draws upon international reports, statements and reports 

from UN field offices, the Office of the High Commissioner of 

Refugees (UNHCR) and organisation of whom are the Internal 

Displacement Monitoring Centre (IDMC) and Norwegian Refugee 

Council (NRC). The article also analyses the main two national 

legal instruments: the new Civil Status Law No. 13 of 2021 and the 

legislative decree No. 07 of 2021.  

Questions explored in the article include: what is the interlink 

between displacement and access to legal identity? What is the 

legal framework applicable at the national and international levels? 

To what extent the recent national developments positively impact 

access to civil documentation?  

This article considered the evolution of civil registration and 

documentation as a human right under international law with 
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particular focus being placed on the right to birth registration and 

the right to recognition as a person before the law in light of the 

international conventions.  As having a legal identity enables 

someone to hold other rights under law including nationality and to 

access basic services such as health and education. 

The article then maps how legal identity is protected under 

international law, in situations of displacement. It does this by 

setting out the key provisions relating to legal identity under 

international humanitarian law and international human rights law. 

Taking stock of this factual and legal analysis, the article ends by 

analysing why civil status documentation and legal identity is 

becoming so vital. The article concludes by suggesting how legal 

identity in situations of displacement and return can be protected 

and secured. 

Chapter One: Understanding legal identity and civil 

documentation in contexts of displacement: 

Civil registration is defined as the continuous, permanent, 

compulsory and universal recording of the occurrence and 

characteristics of vital events pertaining to the population, as 

provided through decree or regulation in accordance with the legal 

requirements in each country. As civil registration establishes the 

existence of a person under the law, it has been the fundamental 

means of conferring legal identity to an individual. Legal identity is 

thus defined as the basic characteristics of an individual‘s identity. 

For instance, name, sex, place and date of birth and family ties that 

are conferred through registration and the issuance of a certificate 

by an authorised civil registration authority following the 

occurrence of a vital event such as birth, death, marriage or 

divorce.
10

 

The Syrian crisis has resulted in the closure and destruction of 

many civil registry offices. New births, marriages, divorces, and 

                                                           
10- United Nations Department of Economic and Social Affairs (2014), Principles and 
Recommendations for a Vital Statistics System, Version 03, available at: 
https://unstats.un.org/unsd/demographic/standmeth/principles/m19rev3en.pdf  [accessed 11 
April 2021]  

https://unstats.un.org/unsd/demographic/standmeth/principles/m19rev3en.pdf
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deaths are often not entered into official records, leaving IDPs 

without documents to prove these events took place. Since not 

all records are digitally preserved, loss or destruction of original 

documents can result in the permanent loss of this information. 

Lack of civil registration and documentation services caused by the 

disruption of governance structures has serious consequences for all 

Syrian nationals, and IDPs and returnees in particular, as access to 

civil registration and documentation is critical for the enjoyment of 

fundamental rights, and for return to the place of origin when IDPs 

and refugees of facilitating or limiting the enjoyment of basic 

human rights, such as the right to food, the right are willing to 

return to their place of residence and rebuild their lives. 

Section One: Defining internally displaced persons and 

responsibility for protecting them: 

The Guiding Principles on Internal Displacement (GPID) defines 

Internally displaced persons as "persons or groups of persons who 

have been forced or obliged to flee or to leave their homes or places 

of habitual residence, in particular as a result of or in order to avoid 

the effects of armed conflict, situations of generalized violence, 

violations of human rights or natural or human-made disasters, and 

who have not crossed an internationally recognized border." 
11

 

Analysis shows that the UN cites ―armed conflict, situations of 

generalized violence, violations of human rights or natural or 

human-made disasters‖ as the causes of IDPs forced from their 

homes to another within an ―internationally recognized state 

border‖.  

                                                           
11- While the UN Guiding Principles on Internal Displacement are not legally binding, their 
authority has been recognized globally, particularly as they draw from international 
humanitarian and human rights law. The Africa Union in particular has codified the UN Guiding 
Principles on Internal Displacement with the 2009 Convention for the Protection and Assistance 
of Internally Displaced Persons in Africa (the so-called "Kampala Convention," preceded by the 
2006 Great Lakes Protocol on the Protection and Assistance to Internally Displaced Persons). The 
UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Guiding Principles on Internal Displacement, 22 
July 1998, available at: https://www.refworld.org/docid/3c3da07f7.html  [accessed 03 March 
2021]  

https://www.refworld.org/docid/3c3da07f7.html
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The primary responsibility for protecting IDPs, and all persons 

within their own country, rests with the national authorities of the 

country. National responsibility is a core concept of any response to 

internal displacement. It is a fundamental operating principle of the 

international community and is routinely emphasized by 

governments themselves, as a function of their sovereignty.
12

 Yet, it 

is sometimes the very governments responsible for protecting and 

assisting their internally displaced populations that are unable or 

even unwilling to do so, and might even be directly involved in 

forcibly uprooting civilians. 
13

 

IDPs enjoy human rights that are articulated by international human 

rights instruments and customary law. In situations of armed 

conflict, moreover, they enjoy the same rights as other civilians to 

the various protections provided by international humanitarian law. 

Once persons have been displaced, they retain a broad range of 

economic, social, cultural, civil and political rights, including the 

right to basic humanitarian assistance, such as food, medicine, 

shelter, the right to be protected from physical violence, the right to 

education, freedom of movement and residence, political rights 

such as the right to participate in public affairs and the right to 

participate in economic activities.
14

 

Section Two: Relevance of IDPs issues to lack of civil 

registration and documentation 

IDPs are initially unable to replace personal documentation that was 

left behind, lost, destroyed, or confiscated in the conflict or disaster 

                                                           
12- Global Protection Cluster (2010), Handbook for the Protection of Internally Displaced 
Persons, available at: https://www.refworld.org/docid/4790cbc02.html  [accessed 03 March 
2021] 

13 Addressing Internal Displacement: Framework for National Responsibility, The Brookings 
Institution-Bern Project on Internal Displacement, 2005. Available at: 
https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2016/06/04_national_responsibility_framework_Eng.pdf [accessed 04 March 
2021] 

14- The Guiding Principles on Internal Displacement compiles human rights and humanitarian 
law relevant to internally displaced persons. Further background are available at: 
https://www.ohchr.org/EN/Issues/IDPersons/Pages/Standards.aspx [accessed 04 March 2021] 

https://www.refworld.org/docid/4790cbc02.html
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/04_national_responsibility_framework_Eng.pdf
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/04_national_responsibility_framework_Eng.pdf
https://www.ohchr.org/EN/Issues/IDPersons/Pages/Standards.aspx
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situation, or during fleeing their home.
15

 This can result in 

numerous issues, as such documents are often necessary to access 

basic services. The fact that IDPs may be unable to replace lost or 

destroyed personal documentation, even years after their initial 

displacement, impedes their ability to become self-sufficient (as 

such documents are essential to move freely, access social services, 

qualify for reconstruction or compensation funds, purchase or rent 

housing and land, enrol in school, and find employment in the 

formal labour market).
16

 

Many IDPs are not aware how to issue personal documents or how 

to replace their lost ones. Replacement of documentation is often 

difficult for a variety of reasons, one of which is the complex 

administrative procedures. Furthermore, some documents can only 

be obtained from the area in which the person is registered in the 

civil status record which could be sometimes inaccessible in some 

operational contexts. Many IDPs are facing challenges in the birth 

registration for reasons related to their unawareness about the 

importance of registration, negligence, lack of proper official 

documents needed for registration, or their inability to access areas 

where their civil records are located.
17

 

Section Three: Importance of legal identity revealed: 

Having a legal identity is a basic human right. It allows IDPs to 

travel, work, go to school, get married, confirm parentage, 

receive health care, access government services, vote, inherit, 

buy and sell property – nearly everything. While many take the 

                                                           
15- Baker, H.M. (2019). Iraq: No documents, no future, available at: 
https://www.nrc.no/perspectives/2019/iraq-no-documents-no-future/ [accessed 07 March 
2021] 

16- Tull, K. (2019). Civil Documentation for Internally Displaced Persons (IDPs) in Protracted 
Displacement. K4D Helpdesk Report. Brighton, UK: Institute of Development Studies. Available 
at: https://resourcecentre.savethechildren.net/library/civil-documentation-internally-displaces-
persons-idps-protracted-displacement [accessed 07 March 2021] 

17- UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Echoes From Syria Issue 1 - June 
2014, Protection Sector/issue 1, available at: 
https://www.refworld.org/docid/53a933434.html  [accessed 11 April 2021]  

https://www.nrc.no/perspectives/2019/iraq-no-documents-no-future/
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/civil-documentation-internally-displaces-persons-idps-protracted-displacement
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/civil-documentation-internally-displaces-persons-idps-protracted-displacement
https://www.refworld.org/docid/53a933434.html
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right to a legal identity for granted through the issuance of birth 

certificates, national identity cards, passports, and other 

documents
18

. This reveals how crucial civil status documentation 

is for IDPs can be, in terms to freedom of movement, the right to 

marry and the right to register a child, to protect its legal identity. 

They also show how closely the lack or loss of civil status 

documentation is linked to a heightened risk of statelessness. It is 

very challenging for a person to establish legal identity and to 

acquire a nationality without an officially recognized birth 

certificate or equivalent birth registration documentation. Persons 

without birth registration documentation or who have not been 

registered may be denied access to essential services including 

education and healthcare; they can face early marriages; they may 

be more vulnerable to illegal adoption, military recruitment, child 

labour and trafficking. The lack of birth registration or the absence 

of documents does not, on its own, make a person stateless, but it 

creates a high risk that people will not be considered nationals by 

any state. 

Section Four: Mapping the legal framework on legal identity 

for IDPs and returnees: 

The right to be recognised as a person before the law is in all major 

international human rights instruments. The fact that Sustainable 

Development Goal (SDG) 16.9 states that by 2030 there should be 

‗legal identity for all‘ makes it extra important to explore the issue 

of legal identity in armed conflict.
19

 This goal starts from birth 

registration. This article demonstrates that there is much to be 

worked out, in terms of deciding how the problem can best be 

                                                           
18- Clutterbuck, M., Cunial, L., Barsanti, P., & Gewis, T. (2018). Establishing legal identity for 
displaced Syrians. Forced Migration Review. Available at 
https://www.fmreview.org/syria2018/clutterbuck-cunial-barsanti-gewis [accessed 11 March 
2021] 

19- The Sustainable Development Goals (SDGs), also known as the Global Goals, were adopted 
by all United Nations Member States in 2015 as a universal call to action to end poverty, protect 
the planet and ensure that all people enjoy peace and prosperity by 2030. The 17 SDGs are 
integrated—that is, they recognize that action in one area will affect outcomes in others, and 
that development must balance social, economic and environmental sustainability, at: 
https://sdgs.un.org/goals [accessed 21 April 2021] 

https://www.fmreview.org/syria2018/clutterbuck-cunial-barsanti-gewis
https://sdgs.un.org/goals
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solved in crisis-affected environments. Any solution must be 

delivered in a manner that not only provides everyone with a legal 

identity at birth but that is sensitive to the more multidimensional 

aspects of legal identity that accompany an individual through their 

life.
20

 

Every child has the right under international law to be registered at 

birth, as States have a duty to register all births that occur in their 

territory. This obligation on States is established by widely ratified 

international human rights treaties, including the International 

Covenant on Civil and Political Rights
21

 and the Convention on 

the Rights of the Child
22

. Both require States to proceed with 

registration immediately after birth and without discrimination of 

any kind, irrespective of the child‘s legal status or that of the 

parents.
23

 The Universal Declaration of Human Rights affirms 

the right of every individual to recognition as a person before the 

law, which is linked to legal identity and established, inter alia, 

through registration of birth.
24

 Birth registration is also essential to 

the implementation of safeguards for children who would otherwise 

be stateless, including the safeguards contained in the 1961 

Convention on the Reduction of Statelessness.
25

 The principles of 

                                                           
20- Op.Cit. Tull, K. (2019). Civil Documentation for Internally Displaced Persons (IDPs) in 
Protracted Displacement. P.04. 

21- International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), Article 24(2); Convention on the 
Rights of the Child, Article 7(1). See also, UN Human Rights Committee, CCPR General Comment 
No. 17: Article 24 (Rights of the Child), 7 April 1989, at: 
http://www.refworld.org/docid/45139b464.html ; and UNHCR, Conclusion on civil registration 
No. 111, 2013 (17 October 2013), at: http://www.refworld.org/docid/525f8ba64.html [accessed 
17 April 2021] 
22

- UN General Assembly, Convention on the Rights of the Child, 20 November 1989, United 
Nations, Treaty Series, vol. 1577, p. 3, available at: 
https://www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html [accessed 23 April 2021] 

23- UN Human Rights Committee, General Comment 17 on Article 24 (Rights of the Child), 7 April 
1989, at: http://www.refworld.org/docid/45139b464.html [accessed 18 April 2021] 

24- The UN General Assembly, Universal Declaration of Human Rights, 10 December 1948, 217 A 
(III), available at: https://www.refworld.org/docid/3ae6b3712c.html [accessed 23 April 2021] 

25- UN General Assembly, Convention on the Reduction of Statelessness, 30 August 1961, 
United Nations, Treaty Series, vol. 989, p. 175, available at: 

http://www.refworld.org/docid/45139b464.html
http://www.refworld.org/docid/525f8ba64.html
https://www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html
http://www.refworld.org/docid/45139b464.html
https://www.refworld.org/docid/3ae6b3712c.html
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equality and non-discrimination are central to the implementation 

of universal birth registration because children who are vulnerable 

and marginalized are also more likely to be unregistered.
26

  The UN 

Committee on the Rights of the Child has formulated simple birth 

registration standards for securing the registration of all children: a 

universal, well-managed registration system that is accessible to all 

and free of charge.
27

 

The UN Committee on the Rights of the Child has also 

emphasized the ‗importance of facilitating late registration of birth 

and ensuring that children who have not been registered have equal 

access to health care, protection, education and other social 

services‘.
28

 This obligation is further outlined in the Guiding 

Principles on Internal Displacement. It requires States to 

facilitate the issuance of new documents or the replacement of 

documents lost during displacement without imposing unreasonable 

                                                                                                                                              
https://www.refworld.org/docid/3ae6b39620.html  [accessed 23 April 2021] and Article 7(2) of 
the Convention on the Rights of the Child also requires State parties to ensure the 
implementation‏of‏a‏child’s‏right‏to‏birth‏registration‏and‏to‏a‏nationality,‏in‏particular‏where‏the‏
child would otherwise be stateless. See also UNHCR, Guidelines on Statelessness No. 4: Ensuring 
Every‏Child’s‏Right‏to‏Acquire‏a‏Nationality‏through‏Articles1-4‏ of the 1961 Convention on the 
Reduction of Statelessness (21 December 2012), HCR/GS/12/04, at: 
http://www.refworld.org/docid/50d460c72.html [accessed 21 April 2021] 

26- Office of the UN High Commissioner for Human Rights (OHCHR), Strengthening policies and 
programmes for universal birth registration and vital statistics development, A/HRC/33/22, 2016, 
at: http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/33/22 [accessed 21 April 2021] 

27- UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General Comment No. 7 (2005): 
Implementing Child Rights in Early Childhood, 20 September 2006, CRC/C/GC/7/Rev.1, para. 25, 
at: http://www.refworld.org/docid/460bc5a62.html [accessed 21 April 2021] 

28- CRC, General Comment No. 7 (2005): Implementing Child Rights in Early Childhood, 20 
September 2006, CRC/C/GC/7/Rev.1, para. 25, at: 
http://www.refworld.org/docid/460bc5a62.html. See also: UN Human Rights Council (HRC), 
Birth registration and the right of everyone to recognition everywhere as a person before the 
law: resolution adopted by the Human Rights Council, 24 March 2017, A/HRC/RES/34/15, at: 
http://goo.gl/NeAgN3 ; HRC, Birth registration and the right of everyone to recognition 
everywhere as a person before the law: Report of the Office of the United Nations High 
Commissioner for Human Rights, 17 June 2014, A/HRC/27/22, at: 
http://www.refworld.org/docid/53ff324e4.html ;‏HRC,‏The‏right‏to‏a‏nationality:‏women’s‏equal‏
nationality rights in law and in practice: resolution adopted by the Human Rights Council, 18 July 
2016, A/HRC/RES/32/7, para. 8, at: http://www.refworld.org/docid/57e910044.html ; HRC, 
Strengthening policies and programmes for universal birth registration and vital statistics 
development, 1 July 2016, A/HRC/33/22, at: http://www.refworld.org/docid/57e13b2a4.html 
[accessed 22 April 2021] 

https://www.refworld.org/docid/3ae6b39620.html
http://www.refworld.org/docid/50d460c72.html
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/33/22
http://www.refworld.org/docid/460bc5a62.html
http://www.refworld.org/docid/460bc5a62.html
http://goo.gl/NeAgN3
http://www.refworld.org/docid/53ff324e4.html
http://www.refworld.org/docid/57e910044.html
http://www.refworld.org/docid/57e13b2a4.html
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conditions, such as the return to the area of habitual residence in 

order to obtain these or other required documents. The documents 

listed include those needed for the enjoyment of civil and political 

rights, protection against arbitrary arrest and detention, freedom of 

movement, and the right to vote, as well as economic, social and 

cultural rights, including education, adequate housing, and health 

care.
29

 

Registration of births is a constitutional and legal duty and the right 

of the new-born. The 2012 Constitution of the Syrian Arab 

Republic affirms that the State has the duty to protect children, as 

stipulated in article 20, paragraph 2, of the Constitution: ―The state 

protects and encourages marriage, works to remove the physical 

and social obstacles that hinder it, protects motherhood and 

childhood, cares for young people and provides them with the 

conditions to develop their talents‖. Syria also acceded to the 

International Covenant on Civil and Political Rights in 1969 and 

entered it into force in 1976.
30

 Moreover, Article 12 of the 

Covenant stipulates that everyone lawfully within the territory of a 

State shall, within that territory, have the right to liberty of 

movement and freedom to choose his/her residence and shall be 

free to leave any country, including his/her own.
31

 Civil 

registration and documentation, have a legal dimension fully 

enshrined in national law and international instruments ratified 

                                                           
29- Principle 20 of GPID, at: https://www.refworld.org/docid/3c3da07f7.html  [accessed 03 
March 2021]  

30- OHCHR, UN Treaty Body Database, Ratification Status for Syrian Arab Republic, at: 
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=170&Lang
=EN [accessed 23 April 2021] 

31- Article 4 of the same Covenant stipulates that in time of public emergency which threatens 
the life of the nation and the existence of which is officially proclaimed, the State Parties to the 
present Covenant may take measures derogating from their obligations under the present 
Covenant to the extent strictly required by the exigencies of the situation, provided that such 
measures are not inconsistent with their obligations under international law and do not involve 
discrimination solely on the ground of race, color, sex, language, religion or social origin, at: 
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx [accessed 22 April 2021] 

https://www.refworld.org/docid/3c3da07f7.html
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=170&Lang=EN
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=170&Lang=EN
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
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by the Syrian Arab Republic
32

 as well as in other recognized 

compilations of legal principles.
33

 The Syrian Civil Status 

Law—Legislative Decree No. 26 of 2007, as amended by Law 

20/2011, Decree 69/2012, Decree 70/2012, Law 24/2015 and Law 

4/2017 and recently was replaced by Law No. 13 of 2021 outlines 

the roles and responsibilities of the civil registry, the key procedures 

for obtaining a birth certificates, death certificates, family booklets 

as well as the required national identity card. The second chapter 

will analyse the new civil status law No. 13 of 2021 as well as the 

legislative decree No. 07 of 2021 considering their impact on 

enhancing access to legal identity and civil documentation in the 

Syrian context. 

Chapter Two: Impact analysis of the national legal 

developments to facilitate access to legal identity:  

The Directorate of Civil Affairs in the Ministry of Interior in the 

Syrian Arab republic is the authority in charge of the registration of 

birth, death, marriage, divorce and the correction of records, in 

addition to issuing identity cards and family booklets for Syrian 

nationals. The Civil Registry Centre shall register the citizens‘ 

records electronically and add to them the newly occurring civil 

status events, whether occurring inside the State or abroad, and 

provide documents thereof; and provide personal identification 

cards and family booklets to the citizens in accordance with the 

provisions of this Law. The civil records of the civil registry shall 

have legal probative value and shall serve as a source of population 

statistics of all forms. During the displacement and return context, 

the main legal concerns include, but are not limited to the issuance 

of identity cards and family booklets, lineage and marriage 

                                                           
32- Date of ratification: Convention on the Rights of the Child (15 July 1993), International 
Covenant on Civil and Political Rights (21 April 1969), Convention for the Elimination of 
Discrimination Against Women (28 March 2003).  

33- Key rights include the right of all human beings to recognition as a person before the law; the 
right of all children to a name, identity, birth registration and nationality; the right of children to 
know and be cared for by their parents; the right of women to enter into marriage only with 
their free and full consent; and, more broadly, the right of all persons to family life and family 
unity. 
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authentication, birth registration and housing, land and property 

(HLP) issues including property registration and seeking damages. 

This chapter highlights the impact of the national legal 

developments for IDPs and returnees to access to civil 

documentation and legal identity. Reference will be made to the 

Legislative Decree No. 07 of 2021 which provided exemptions 

from fees and fines for delayed civil events. The new Syrian Civil 

Status Law No. 13 of 52 March 2021 will be touched upon. 

Section One: Exemption of delayed civil fines, Legislative 

Decree No. 7 of 2021 

On 11 April 2021, the Syrian president  Bashar Al-Asad issued the 

Legislative Decree No. 07 of 2021 which read as:‖ Syrian citizens, 

and the like, who have delayed registering civil status events, or 

obtaining the national identity card or the family booklet shall be 

exempted from the fees and fines provided for in the legislative 

decree No. 13 of 2021. This legislative decree shall be in force for 

six months as of its effective date‖.
34

 

Analysing the legislative decree No. 07 of 2021, it exempts from 

the financial burden on Syrian nationals whether they are inside 

Syria or abroad, and those registered Palestinians  inside Syria, to 

obtain the identity and family cards and recording their civil status 

incidents considering the fact that it is possible that nationals IDPs 

may have refrained from registering the civil incidents (birth, death 

or marriage) as a result of his financial hardship. For instance, the 

fine for delay in obtaining the family and personal cards is 

estimated at 7,000 SP, and that the fine for delaying the registration 

of the event, whether it is ―birth, death, marriage or divorce‖ ranges 

from 5,000 to 20,000 SP. All these fines are included in the 

exemption decree. The decree will be implemented directly after its 

publication in the official gazette, and then it will be circulated to 

                                                           
34- Article 01 of the Legislative Decree No. 07 of 2021, available at: 
https://www.sana.sy/?p=1357264 [accessed 13 April 2021]  

https://www.sana.sy/?p=1357264
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all directorates and centers of the civil registry.
35

 As of writing this 

paper, the executive orders have not been issued yet. This 

legislative decree shall be in force for six months as of its effective 

date‖.
36

 

The legislative decree No. 07 of 2021 is not the first step taken by 

the Syrian authorities to facilitate IDPs access to civil 

documentation and legal identity. It builds upon the Legislative 

Decree (LD) No. 11 of 02 July 2019 issued by the Syrian president 

Bashar Al-Asad related to exemption of fines and fee for the IDPs 

as well as for the returnees for one year from July 2019 until July 

2020.
37

 The executive orders issued under decision No. 308 of July 

2019 by the Minister of Interior indicated that Syrian citizens, and 

the like, who have delayed registering civil status events, or 

obtaining the national ID card or the family booklet shall be 

exempted from the fees and fines based on the following criteria: 

1-The citizen shall be originating from the areas that have been 

subjected to terrorist acts. Such areas shall be determined by the 

Central Administration of Civil Affairs. Or from citizens who have 

been displaced in or out the Syrian Arab Republic. The case of 

internal displacement shall be proved by residence permit ‗Sanad 

Iqama‘ or police investigations\ police report. The external 

displacement is confirmed by a departure statement issued by the 

Immigration and Passports Department, a passport, police 

investigations\ police report or the receipt of civil status documents 

from outside the country. 

                                                           
35- The Head of Civil Affairs Directorate confirmed that pointed out that any citizen, or the like, 
can be directly exempted from the fines upon approaching the civil registry to register the civil 
incident that she/he was late in registering, indicating that the decree includes Syrian citizens, 
whether in Syria or abroad, including  those of similar status, i.e. registered Palestinians. Al-
Watan Newspaper, Issue No. 3457, 11 April 2021, available at: 
https://alwatan.sy/archives/254452 [accessed 13 April 2021] 

36- Article 01 of the Legislative Decree No. 07 of 2021. 

37- Article‏01‏of‏the‏Legislative‏Decree‏No.‏11‏of‏2019‏read‏as:‏“Syrian‏citizens,‏and‏the‏like,‏who‏
have delayed registering civil status events, or obtaining the national ID card or the family 
booklet shall be exempted from the fees and fines provided for in LD No. 26 of 12 April 2007 if 
the delay was due to their areas being subject to terrorist acts, or their displacement in/out of 
the‏ Syrian‏ Arab‏ Republic‏ caused‏ by‏ such‏ terrorist‏ acts”.‏ The‏ full‏ text‏ is‏ available‏ at:‏ ‏
http://www.sana.sy/?p=972031‏‏[accessed 14 April 2021] 

https://alwatan.sy/archives/254452
http://www.sana.sy/?p=972031
http://www.sana.sy/?p=972031
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2-The civil events covered by the provisions of this decree shall 

take place after the date of 15/03/2011. 

3-The due date of the personal or family card shall be after the date 

of 15\03 \2011. 

The executive orders stated that the required documents to prove 

the civil event or obtain a personal or family card shall be submitted 

in accordance with the applicable legal procedures. It also stated 

that the provisions of this decree shall be applied to the Palestinian 

Arabs registered in the General Authority for Palestinian Arab 

Refugees in Syria, with regards to the above-mentioned principles. 

To quantify the impact of this legislative decree, it applies to the 

whole Syrian territories. For instance, it includes areas in Rural 

Damascus in 21 districts and 08 areas in Damascus to be exempted 

from fines and fees.
38

 

Section Two: the new Civil Status Law, law No. 13 of 2021 

On 25 March 2021, the Syrian president issued Law No. 13 of 

2021; the new Civil Status Law to replace the Civil Status Law 

promulgated by Legislative Decree No. 26 of 2007 and its 

amendments.
39

 The new law includes fundamental amendments that 

will contribute to the development of civil status work in line with 

the automation system, improve the quality of services, simplify 

procedures and shorten them in a faster time, and in the easiest way 

to reduce the effort and costs. The new law provides for an 

electronic compilation of personal data pertaining to the civil status 

of citizens, expatriates and residents along with their national 

                                                           
38- The researcher has only been permitted to read the areas at the premises of the Civil 
Registry Department. A case in point is the included areas in Damascus and Rural Damascus. The 
areas subject to terrorist acts in Damascus are: Jubar, Qabboun, Barzeh, Al-Qadam, Al-
Tadamoun, Al-Abaseein and karajat Al-bolman and Yarmouk camp.in Rural Damascus, there are 
21 Districts\ Civil Registry Departments which are: Al Tal, Harasta, Dummier, Harran Al-
Awameed, Al-Nashabieh, az-Zabadani, Ain Al-Fijeh, Madaya, Jirud, Ma’loula,‏Al-Rhaiba, Daraya, 
Al-Hajar Al-Aswad, Yabroud, Al-Haramoun,‏ Sa’sa,‏ Kafar‏ Batna,‏ Muliha,‏ Babila,‏ Qudsaya‏ and‏
Arbin. A total of 114 City, sub districts and communities are included within these districts. 

39- Civil Status Law No. 13 of 2021 is available at:‏http://www.sana.sy/?p=1344988‏[accessed 15 
April 2021] 

http://www.sana.sy/?p=1344988
http://www.sana.sy/?p=1344988
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numbers.
40

 The digital nature of the Civil Registry database means 

that the national numbers of citizens and residents will result in less 

chances of mistaken identities due to similar names and the ability 

to submit recordable data at any respective center in Syria wherever 

convenient. In practical terms, Syrian citizens including IDPs are no 

longer required to return to their home province to file registration 

papers or request services from the Civil Registry but rather can 

visit any such center nearest to them to carry out such procedures, 

which is a stark departure from previous practices.
41

 Following the 

displacement, it has become impractical and costly for many 

citizens to travel to their home provinces for such administrative 

processes. But the appropriate use of technology is determined by 

the environment in which it is being utilised. The use of any 

technology cannot be dissociated from concerns over adequate 

infrastructure, energy supply, and sustainability as well as growing 

concerns over security, scalability, and privacy. Hence, focus needs 

to be given on supporting the State with restoring basic necessities 

such as stabilising the conflict situation, providing life-saving 

services and building the minimum infrastructure, before 

technological solutions can prove to be the most beneficial or 

sustained.
42

 Some positive steps have been taken to address 

documentation issues. A legal aid programme funded by the Office 

of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) 

includes counselling and assistance on documentation and 
                                                           
40- Article 01‏ of‏ Law‏No.‏ ‏13 stated‏ that:‏ “the‏One‏ Civil‏ Status‏Office‏ of‏ Syria‏ (OCSOS)‏ is‏ the‏
database comprising the information of all the State citizens, in which their events shall be 
registered wherever they occur, and a citizen shall be represented by a single record identified 
by his/her national number. It shall also include the events occurring to non-Syrians on the State 
territory”. 

41- Article‏15‏of‏ Law‏No.‏07‏stated‏ that:‏ “When‏a‏citizen’s‏civil‏ status‏event‏occurs‏ inside‏ the‏
State territory, the documents proving the occurrence of the event are to be provided to any 
civil registry center which shall register‏the‏event‏immediately”. 

42- In emergency situations, such as conflict, displacement or public health emergencies, 
establishing reliable and resilient civil registration and identity systems can prove to be 
challenging and call for specific coordination and collaboration with the State and partner 
organisations to improve the systems and services in place and prevent situations of 
statelessness. Sandra Sfeir (2019), Civil Registration and Legal Identity in Humanitarian Settings, 
London School of Economics and Political Sciences. Available at: 
https://blogs.lse.ac.uk/mec/2019/05/03/civil-registration-and-legal-identity-in-humanitarian-
settings/ [accessed 18 April 2021] 

https://blogs.lse.ac.uk/mec/2019/05/03/civil-registration-and-legal-identity-in-humanitarian-settings/
https://blogs.lse.ac.uk/mec/2019/05/03/civil-registration-and-legal-identity-in-humanitarian-settings/
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registration issues. It also supports the technical rehabilitation of 

damaged civil registry centers and departments in affected areas 

during the crisis.
43

 Measures to raise awareness of the importance 

of personal status documentation and existing procedures and build 

the capacities of local non-governmental organizations to provide 

internally displaced persons with technical assistance and legal 

advice have also been important. 

The new civil status law also reaffirms that the civil registry may be 

transferred to other safe locations subject to the Minister‘s approval 

upon a request by the Central Administration and under its 

supervision. This is in the event that the civil registry, its software 

or its backups are at risk of loss/damage due to disturbances, war, 

natural disasters or state of emergency. The Central Administration 

must also take the necessary measures to keep the computerized 

work active and reliable during emergencies.
44

 In the event that the 

civil registers are lost or damaged, or the written/computerized 

records are deemed void for any procedural or technical reason, the 

most recent backup shall be referred to, subject to the Minister‘s 

approval, and the lost data shall be re-recorded.
45

 The new civil 

status law states that the informant must provide a certificate 

proving its occurrence of any civil event along with its documents 

within three months as of the event‘s occurrence if it occurs inside 

the country. This amendment will help IDPs access civil registries 

at the nearest to avoid any financial fines in case they faced 

hardship to register the civil event within the previously stipulated 

period of 30 days
46

. 

                                                           
43- UNHCR (2019). Global Report, at: 
https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/gr2019/pdf/GR2019_English_Full_lowres.pdf#_ga
=2.90002395.1934537385.1619166703-600627513.1612292315 [accessed 22 April 2021] 

44- Article 09 of Civil Status Law No. 13 of 2021.  

45- Article 10 of Civil Status Law No. 13 of 2021 

46- Article 14 of Civil Status Law No. 13 of 2021. It is worth mentioned that article 14 of the 
cancelled civil status law No. 26 of 2007 (cancelled) stated that:‏ “civil‏ status‏ event‏ occurring‏
inside Syria are to be reported within 30 days; whereas such event occurring outside Syria shall 
be‏reported‏within‏90‏days‏of‏the‏event”. 

https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/gr2019/pdf/GR2019_English_Full_lowres.pdf#_ga=2.90002395.1934537385.1619166703-600627513.1612292315
https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/gr2019/pdf/GR2019_English_Full_lowres.pdf#_ga=2.90002395.1934537385.1619166703-600627513.1612292315
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Among the amendments several new procedural elements were 

introduced, which are likely to facilitate access to regular civil 

documentation by Syrian citizens within and outside the country. 

Such amendments include, inter alia, the possibility for a broader 

range of family members being able to request copies of civil 

documents for Syrians unable to access civil registries
47

; and the 

clarification that wives, single adult children, legal custodians  and 

their  Legal representatives are entitled to obtain replacement 

family booklets.
48

 This amendment aims to respond to the needs 

that emerged during the crisis, when the owner of the family 

booklet is not available due to their death, disappearance or flight 

abroad but the wife or the legal custodian of the children (e.g. an 

uncle or grandparents). Additionally, the amendments mention the 

wife explicitly, which is important as in the past, it was up to the 

official in the registry department to accept their application.   

Additional positive amendment is that the new civil status law 

abolished the rule determined by article 61 of Law 26 of 2007 

which determined that replacements for family booklets will only 

be issued once a year, irrespective of the circumstances of the case, 

affecting those being multiply displaced in short periods with a 

heightened risk of losing civil documentation. As per the new civil 

status law, it is possible to obtain a replacement for the family 

booklet more than once a year.
49

 The new civil status law 

considered the fact that any households lose or incur damages to 

their family booklets more than once a year due to multiple 

                                                           
47- Article‏22‏of‏Civil‏Status‏Law‏No.‏13‏of2021‏stated‏that:‏“The subject of a certain record may 
request from the head of Centre to have any relevant civil status documents provided to 
him/her or to his/her ascendants, descendants, spouse, siblings and their families, i.e. their 
spouses and children, or to the legal representative. Official entities shall also be entitled to such 
right”. 

48- Article‏56‏of‏Civil‏Status‏Law‏No.‏13‏of‏2021‏stated‏that:‏“A.‏Each of the following shall have 
the right to a first-time family booklet or a replacement due to loss/damage: The husband or the 
wife; Single adult children, if both parents are dead or absent due to travel or imprisonment, or 
the father is dead and the mother has remarried, or the mother had been divorced before the 
father died; The legal custodian, if there are no single adult children, and in accordance with 
Item (2) of this Clause. Legal representatives of the persons indicated in Clauses (A) and (B) may 
take the necessary‏measures‏to‏receive‏the‏family‏booklet‏on‏their‏behalf”. 

49- Article‏61‏of‏Law‏04‏of‏2017‏stated‏that:‏“The‏replacement‏of‏a‏lost/damaged‏family‏booklet‏
will‏be‏issued‏only‏once‏a‏year”. 
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displacements. With the new amendment, many displaced 

households will be able to access official services or benefit from 

humanitarian assistance, as such documentation is required by 

various humanitarian actors.
50

 The law requested every Syrian Arab 

citizen, male or female, who has completed fourteen years of age, 

must obtain a personal identification card from any civil registry 

centre in the State within one year of completing the 

aforementioned age. The new amendment will facilitate IDPs 

access to legal identity at the nearest civil registry available where 

they are living instead of the costly travel to their original civil 

registry where their civil records were first registered.
51

 In the event 

of damage/loss of a personal identification card, or 

correction/amendment to any of its information in the civil registry, 

its holder shall be required to apply for a replacement within thirty 

days as of the date of correction, amendment, damage or loss. 

The new civil status law also facilitates the civil registration process 

of Maktoom persons who are any person whose father or both 

parents are registered in the State civil records, or descends 

originally from the State, but has not been registered within the set 

registration deadline.
52

 The new mechanism provided by Law No. 

13 is that any correction or amendment of civil status records shall 

only be made upon a final court ruling. The civil magistrates‘ court 

shall consider motions of correction and amendment. The court 

hearing the case shall request from the concerned directorate to 

delegate a representative to attend the hearing.
53

 Under this 

amendment, any civil magistrates‘ court will be competent for the 
                                                           
50- Attention shall pe paid to the fact that Article 68 of Law No. 13 of 2021 stated that a penalty 
of‏ one‏ to‏ six‏months’‏ imprisonment,‏ or‏ a‏ fine‏ of‏ SYP‏ ‏200,000 (two‏ hundred‏ thousand‏ Syrian‏
pounds) shall apply to anyone who keeps his/her family booklet after having claimed it lost and 
obtained a replacement; uses his/her family booklet in a manner contrary to reality after 
correcting or amending its information in the civil registry and before adding the changes to it. 

51- Article 49 of Civil Status Law No. 13 of 2021. Once the identity card obtained, a valid personal 
identification‏card‏shall‏be‏deemed‏legal‏evidence‏of‏its‏holder’s‏identity,‏and‏he/she‏must‏have‏
it on him/her at all times and present it to the public authorities when required. 

52- Article 01 of Civil Status Law No. 13 of 2021. 

53 Article 44 of Civil Status Law No. 13 of 2021. 
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judicial procedures instead of the court of the original civil record 

which might be in another district or governorate. 

On the other hand, the new law reviewed the levels of 

administrative fees and fines for non-compliance with application 

deadlines for identity cards and family booklets. It is feared that 

Increasing their financial burden through such significantly 

increased fees and fines will lead to even greater exposure to risks 

associated with the lack of civil documentation and related 

vulnerabilities. It can be recognized that the increases are aimed at 

motivating the population to adhere more strictly to the deadlines, 

thereby addressing a situation where many persons are without such 

documentation.  Similarly, fines for delayed registration of civil 

status events have seen significant increases, including the increase 

for delayed child registration.
54

 For this reason, the legislative 

decree No. 07 was issued on 11 April 2021 to provide exemption 

from fees and fines provided for in the legislative decree No. 13 of 

2021 withing a period of six months. The exemption is initially 

provided for all nationals inside and outside Syria irrespective of 

the original civil record.  

Conclusion: 

This article has shown that legal identity shall be understood as a 

humanitarian necessity – like food and water. Solutions must start 

with recognition of the fundamental importance of the right to a 

legal identity, continue with an understanding as to why some 

displaced persons have been unable to obtain such 

documentation, and conclude with practical steps and measures 

to assist displaced persons and returnees to obtain such vital 

documentation in full compliance with the national and 

international law. It demonstrates the cascading problems that can 

stem from a lack of legal identity including including housing, land 

                                                           
54- Article‏61‏of‏Civil‏Status‏Law‏No.‏13‏of‏2021‏stated‏that:‏“A fine shall be imposed for failure 
to report the occurrence of a civil status event as follows: SYP 5,000 (five thousand Syrian 
pounds) for failure to report within the deadline set forth in Article (14) of this Law; SYP 15,000 
(fifteen thousand Syrian pounds) for failure to report within a year of occurrence of the event; 
SYP 20,000 (twenty thousand Syrian pounds) if a maktoom fails to apply for registration within a 
year of reaching the age of majority. 
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and property (HLP) rights. The article has also explored that the 

long-term risk is that missing, expired or incomplete 

documentation could become a significant obstacle to return and 

other durable solutions.  

The article also highlighted the positive impact of the recent 

national legal developments to enhance access to legal identity. 

Introduction of digital systems by Law No. 13 of 2021 would surely 

take some pressure off nationals to keep their own legal identity 

safe, for the duration of their lifetime. Yet it is important not to 

move too swiftly in this direction because digitalized systems also 

bring problems associated with data privacy and technical 

infrastructure, and these too would likely to become more profound 

in times of crises. On the other hand, the impact of the legislative 

decree No. 07 of 2021 is highly recognised in enhancing IDPs and 

returnees‘ access to civil documentation through the provision of 

exemption from fines and fees within a period of six month of its 

force. The distinguished point is the general text of this legal 

instrument which makes it applicable to all Syrian nationals in 

Syria and abroad irrespective of the original civil record. The article 

concluded with the need to enhance the concerted and coordinated 

effort by all stakeholders to facilitate the widespread 

confirmation of the legal identity of IDPs and returnees, allow 

them to access their basic rights and entitlements, support the 

national authorities in civil registration including through 

restoration of national civil registration systems to facilitate the 

rapid and affordable issuance of legal identity documents. 
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لقانون الواجب التطبيق صلى الجانبين الموضوصي ا
 والشكلي للعقود

"دراسة تحليلية في إطار نظام تنازع القوانين 
 السوري"

 وفاء مزيد فلحوط الدكتورة: 

 جامعة دمشق –لية الحقوق ك

 الملخص

ّمجالًّّتعدّّ ّالدولية ّّرحباًّّالعقود ّمف ّوانطلاقا ّالخاصة، ّالدولية تحديدّّأهميةلمعلاقات
القوانيفّالواجبةّالتطبيؽّعمىّالعقودّالدوليةّبجانبيهاّالموضوعيّوالشكميّيتصدىّالبحثّ

السوريةّذاتّالصمةّ،ّوذلؾّلموقوؼّّالإسنادةّناقدةّلمختمؼّقواعدّيمفّخلاؿّدراسةّتحميم
ّ،مفّجهةّّالإسنادماّيسجؿّلصالحّالمنحىّالتشريعيّالسوريّفيّمعرضّذلؾّّأهـعمىّ

ّمّأهـولبيافّ ّعميهّمفّجهة ّيؤخذ ّقانونيّلمقترحّأخرىا ّوذلؾّبغرضّتأسيسّسند ّنا،
ّّبإعادة ّحماية ّيضمف ّالذي ّبالقدر ّالقواعد ّلتمؾ ّالتشريعية ّالصيغة القضاءّّأحكاـبناء

فيّمعرضّتطبيؽّتمؾّّخطأًّّإليهّآلتالسوريّمماّسبؽّوتعرضتّلهّمفّطعفّمحؽّبماّ
تّالعلاقاتّالعقديةّفيّنطاؽّالقانوفّمعّاحتياجاّ-بنفسّالوقت–وبماّينسجـّّ،القواعدّ

ّ.الدوليّالخاص
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The Law applicable to both the 

substantive and formal aspects of 

contracts 

"An Analytical Study Within the 

framework of the Syrian System of the 

laws conflict" 

 

 

Abstract 

International contracts are considerable scope for the private 

international relations, and based on the importance of determining 

the laws applicable to the international contracts in both their 

substantive and formal aspects, this research addresses through a 

critical analytical study of the various relevant Syrian rules of laws 

conflict, in order to find out the positive advantages in the Syrian 

legislation on the one hand,  and to clarify the negatives on the other 

hand, with the aim of providing or establishing a legal basis for our 

proposal to redraft the legislative form of these rules in a way that 

ensure the protection of the judicial decisions from cassation 

because of a mistake in applying these rules, and in line - at the 
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same time - with the requirements of the contractual relations within 

the private international law. 

 

 

 

 

 

 

 

 تمهيد وتحديد:*

(ّوحتػى21ّ،ّمػفّالمػادةّ)(1)وردتّقواعدّتنازعّالقوانيفّالسوريةّفػيّالقػانوفّالمػدنيّالسػوري

ولػػػوّنظرنػػػاّإلػػػىّجممػػػةّهػػػذتّالقواعػػػدّةمكػػػفّتصػػػنيفهاّفػػػيّعػػػدةّمجموعػػػات،ّّ(.12المػػػادةّ)

قاعػػدتهاّفػػيّالإسػػناد،ّويختمػػؼّهػػذاّالمركػػزّبػػاختلاؼّّيسػػتقطبّكػػؿّمنهػػاّمركػػزّ قػػؿّيم ػػؿ

مجموعةةا المئةة    ّالبحػػث:لخدمػػةّأاػػراضّمػػاّيقػػعّفػػيّاهتمامنػػاّم،ّوّاتّالإسػػنادّمجموعػػ

كمركػػػزّ قػػػؿّفػػػيّهػػػذتّّ"جنسػػػيةّاةشػػػخاصّالمعنيػػػيف"حيػػػثّتظهػػػرّّ،المتعلقةةةا ش اصةةةخ ص

المخػػتمطّّوقػػدّاشػػتممتّهػػذتّالمجموعػػةّعمػػىّالجانػػبّالموضػػوعيّلعقػػودّالػػزواجّ،المجموعػػة

مركػػزّال قػػؿّفػػيّّ"موقػػعّالمػػاؿ"حيػػثّيظهػػرّّ،مجموعةةا اامةةوا ،ّوّ(23و21ّ)فػػيّالمػػادتيف

ّمجموعةا العقةود و  ، )12/1)ّ،ّوينػدرجّمػفّضػمنهاّالسػت ناءّالػواردّفػيّـهػذتّالمجموعػة

                                                           

 .18/5/1949ت ريخ  84الص در ش لمرئوم التصريعي رقم (1ّ)
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ّمجموعا الصةل وأخيػراًّّ،عوامؿّالتركيزّاةخرىّ"إرادةّالمتعاقديف"حيثّتتصدرّّ،(12/2)ـ

،ّكمػػاّهػػوّكأحػػدّالخيػػاراتّالمتاحػػةّفػػيّالإسػػنادّ"محػػؿّإبػػراـّالتصػػرؼ"ويظهػػرّفيهػػاّلزومػػاًّّ،

ّ(.12الحاؿّفيّـ)

بح نػاّفػيّصػيااةّالبنػاءّالتشػريعيّلقواعػدّّإشػكاليةتتمحػورّ حيث :وهدفهإصل ليا الشحث *

الناظمةّلمقوانيفّالواجبةّالتطبيؽّعمىّالجانبيفّالموضػوعيّوالشػكميّلمعقػودّالدوليػةّّالإسناد

بضػػوابطّّاةخػػذبتحديػػدّزمػػفّّأـبتحديػػدّالمسػػالؿّالمسػػندة،ّّ:الخاصػػةّ،ّسػػواءّمػػاّتعمػػؽّمنهػػا

لّيػأتمؼّبحكػـّطبيعػةّبعضػهاّمػعّضػابطّالإرادةّّإجماليػاًّّإسػناداًّالعقودّّبإسنادّأـ،ّّالإسناد

ّ.الرليسيّفيّالجانبّالموضوعيّلمعقودّالإسنادباعتبارتّضابطّ

مػػػفّنتػػػالمّايػػػرّمراوبػػػةّعمػػػىّصػػػعيدّالواقػػػعّّالإشػػػكالياتتمػػػؾّّأفرزتػػػهيخفػػػىّمػػػاّّوةنػػػهّل

ّهإليػّآلػتعمىّالخطأّفيماّّالقضاليةّبالطعفّتأسيساًّّاةحكاـاستهداؼّّأهمهالعؿّوّّ،العممي

تأسػػيسّالسػػندّفػػيّّلشحةةثاائ ئةةي ل هةةد  الترلةة  ي لةة اّفػػيّمعػػرضّتطبيػػؽّتمػػؾّالقواعػػد

تطبيقػػػاًّّهسػػػناديّالػػػوطنيّبمػػاّيضػػػمفّتطبيقػػػلمبنػػػاءّالإالصػػػيااةّالتشػػريعيةّّلإعػػػادةالقػػانونيّ

ّعميػػػهّلجهػػػةّّاًّسػػػميمّاًيّقضػػػال مبػػػدأّسػػػمطافّالإرادةّفػػػيّالجانػػػبّّتبنػػػي،ّمػػػعّتعزيػػػزّمػػػاّيقػػػوـ

ّ.الشكميّجانبهاّالطابعّالنتقاليّفيّتبنيلجهةّ،ّوّالموضوعيّلمعقود

ينةته  ّأعػلاتّإليػهبالتصورّالمشػارّّالمحددةللأهداؼّّوصولًّّالسابقةالإشكالياتّولضبطّ*

ّوّذلػػؾّوفقػػاًّّّ،السػػوريةّذاتّالصػػمةّالإسػػنادلمختمػػؼّقواعػػدّّاً ن قةةد تحليليةة ً  الشحةةث منهجةة ً 

ّ: الت لي لمخططل
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 : الق نون الواجب التطشيق على الج نب الموضوعي للعقود ااو المشحث 

ّلةّالمسندةّ:المسأّااو المطلب 

أولً:ّتحديػػػػدّالمقصػػػػودّبعبػػػػارةّ)اللتزامػػػػاتّالتعاقديػػػػة(ّالػػػػواردةّفػػػػيّالمسػػػػألةّّّّّّّّّّّّّّّّ

ّالمسندةّ

ّلمعقد( انياً:ّالمسالؿّالمشمولةّفيّمادةّالإسنادّ)الجانبّالموضوعيّّّّّّّّّّّّّّّّّ

ّ ال اً:ّالمسالؿّالمستبعدةّمفّمادةّالإسنادّّّّّّّّّّّّّّّ

ّالقوانيفّالمسندّإليهاّتطبيؽ:ّضوابطّالإسنادّونطاؽّالمطلب الث ني 

ّضابطّالإسنادّاةصيؿ)ّالإرادة(ّّ:أولًّّّّّّّّّّّّّّّّّ

ّ انياً:ّالضوابطّالحتياطيةّّّّّّّّّّّّّّّّّ

ّؽّالقوانيفّالمسندّإليهاّ ال اً:ّنطاؽّتطبيّّّّّّّّّّّّّّّّ

 المشحث الث ني: الق نون الواجب التطشيق على الج نب الصللي للعقود 

ّ:ّتحديدّالمقصودّبشكؿّالعقودّباعتبارهاّالمسألةّالمسندةالمطلب ااو 

ّالشكؿّّّّّّّّّّّّّ ّأولً:ّماّيدخؿّفيّمفهوـ

ّالشكؿّّّّّّّّّّّّّ ّ انياً:ّماّيخرجّعفّمفهوـ

ّالقوانيفّالمسندّإليها:ّالمطلب الث ني

ّأولً:ّقانوفّمحؿّإبراـّالعقدّّّّّّّّّّّّّ

ّ انياً:ّالقانوفّالواجبّالتطبيؽّعمىّاةحكاـّالموضوعيةّّّّّّّّّّّّّ
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ّ:ّقانوفّالموطفّالمشترؾّلممتعاقديف ال اًّّّّّّّّّّّّّّ

ّ:ّقانوفّالجنسيةّالمشتركةّلممتعاقديفرابعاًّّّّّّّّّّّّّّ

ّ

 المشحث ااو  :

  لعقودل الج نب الموضوعيالق نون الواجب التطشيق على 

 ( من الق نون المدني الئوري على أن:02الم دة )نصتّ

يئةري علةى اتلت امةة ت التع قديةا قة نون الدولةةا التةي يوجةد فيهةة  المةوطن المصةةتر   – 1)

للمتع قدين إ ا اتحدا موطنً ، فإن اختلف  موطنً  يئةري قة نون الدولةا التةي تةما فيهة  العقةد  

 ه ا م  لم يتفق المتع قدان أو يتشين من الظرو  أن ق نونً  آخر هو ال ي يراد تطشيقه 

ون موقة  العقةة ر هةو الةة ي يئةري علةةى العقةود التةةي أشرمةت شصةة ن هةة ا علةى أن قةة ن – 0

 العق ر( 

ولشرحّهػذتّالمػادةّيجػبّالوقػوؼّعمػى:ّمضػموفّالمسػألةّالمسػندة،ّوبيػافّضػوابطّالإسػناد،ّ

ّوتحديدّنطاؽّتطبيؽّالقانوفّالمسندّإليه.

ّ

ّ

ّ

 المطلب ااو : المئ لا المئندة
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لّبػػدّمػػفّتحديػػد12/2ّّالمسػػندةّالػػواردةّفػػيّـفػػيّمعػػرضّتحديػػدّالمضػػموفّالعػػاـّلممسػػألةّ

المقصػػودّأولًّبعبػػارةّاللتزامػػاتّالتعاقديػػة،ّ ػػـّتحديػػدّمػػاّهػػيّالمسػػالؿّالمشػػمولة،ّوالمسػػالؿّ

ّايرّالمشمولةّفيّمادةّالإسناد.

أوتً: تحديةةد المقصةةةود شعشةة رة )اتلت امةةة ت التع قديةةةا( الةةواردة فةةةي المئةة لا المئةةةندة فةةةي 

مػػفّالمتفػػؽّعميػػهّفػػيّسػػورية،ّوفػػيّالػػدوؿّالتػػيّأخػػذتّبقاعػػدةّإسػػنادّشػػبيهةّ :02/1المةة دة 

(،ّإفّالػػنصّولػػوّكػػافّصػػريحاًّبإشػػارتهّإلػػىّالقػػانوفّالواجػػبّالتطبيػػؽّعمػػى12/2ّلممػػادةّ)

العقةد شوصةفه اللتزاماتّالتعاقدية،ّإلّأنهّليسّهناؾّأيةّشػبهةّفػيّسػريافّمضػمونهّعمػىّ

يػػؿّعمػػىّذلػػؾّمنحػػىّالتبويػػبّفػػيّالقػػوانيفّالمدنيػػة،ّ،ّولعػػؿّخيػػرّدلمصةةدراً لهةة ل اتلت امةة ت

.ّأضؼّإلػىّذلػؾّ(2)والقالـّعمىّذكرّمصادرّاللتزاـ،ّومنهاّالعقد،ّتحتّعنوافّاللتزامات

إن دليػػػؿّالصػػػيااةّالقضػػػاليةّلػػػبعضّاجتهػػػاداتّمحكمػػػةّالػػػنقضّالسػػػورية،ّكتمػػػؾّالقالمػػػة:ّ)

                                                           

الموج  في  –الئيد الحداد  حفيظاد  راجعّفيّذلؾّّ.(ّكتبويبّالقانونيفّالمصريّوالسوري2)
القوانين( منصورات الحلشي  ن  عاللت ب ااو  )المش دئ الع ما في ت –الق نون الدولي الخ ص 

 –الق نون الدولي الخ ص  :د  ع  الدين عشد الله،393ّصّّ–2007 –لشن ن  –الحقوقيا 
الهي ا  –الطشعا الت ئعا  –الج ء الث ني في تن  ع القوانين وتن  ع اتختص ص القض  ي الدولي 

الدولي الخ ص د  فؤاد ديب: الق نون ّو،430ّصّّ–م1986ع م –المصريا الع ما لللت ب 
 .325صّّ–1998 – 1997 –ج معا دمصق  –)تن  ع القوانين( 
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دولػػةّالتػػيّتػػـّفيهػػاّالعقػػدّعنػػدّوآ ارهػػاّلقػػانوفّالّموضةةوعه  تخضػػعّفػػياتلت امةة ت التع قديةةا 

 .(3)اختلاؼّالمتعاقديفّفيّالموطف،ّماّلـّيتبيفّأفّالطرفيفّاختاراّقانوناًّآخر(

تشػمؿّالمسػالؿّ ث نيً : المئة    المصةمولا فةي مة دة ادئةن د )الج نةب الموضةوعي للعقةد(:

لمتفسػػػيرّّالمشػػػمولةّفػػػيّمػػػادةّالإسػػػنادّالمشػػػارّإليهػػػاّباصػػػطلاحّ)اللتزامػػػاتّالتعاقديػػػة(ّوفقػػػاًّ

 .(4)الراجح،ّكؿّماّيتعمؽّبالرابطةّالتعاقدية،ّمفّحيث:ّتكوينها،ّوآ ارها،ّوانقضالها

تشػػػمؿّمػػػادةّالإسػػػنادّقيػػػدّالتحميػػػؿّتكػػػويفّالعقػػػدّلجهػػػةّأركانػػػهّالمتم مػػػةّ تلةةةوين العقةةةد: – 1

 بالرضاّوالمحؿّوالسبب،ّوذلؾّوفقاًّلمتفصيؿّالتالي:

الػراجحّلسػتبعادّمػاّيتعمػؽّبمسػألةّ)وجػودّالإرادة(ّمػفّيػذهبّالتوجػهّالفقهػيّ التراضي: –أ 

نطػػػاؽّمػػػادةّالإسػػػنادّبالتحديػػػدّالػػػواردّهنػػػا،ّويقػػػررّبقػػػاءّخضػػػوعهاّلقػػػانوفّجنسػػػيةّالشػػػخصّ

مػفّالقػانوفّالمػدني21/2ّّالمعني،ّلتصالهاّبأهميته،ّمماّيعنيّالعػودةّبشػأنهاّإلػىّنطػاؽّـ

ضػوعيّالخاضػعّلقػانوفّالعقػدّلتصػالهاّالسوري.ّأماّ)عيوبّالإرادة(ّفتعدُّّمفّالجانبّالموّ

بعمميػػةّالتعاقػػد.ّومػػعّذلػػؾّ مػػةّمػػفّيػػرىّفػػيّالقواعػػدّالمتعمقػػةّبهػػذتّالعيػػوبّمػػاّيػػذهبّإلػػىّ

                                                           

  1961ّلع م ،645ص  ،مجلا الق نون ،15/5/1961ت ريخ  41نقض مدني ئوري (3ّ)
فّيؤكدّصحةّهذاّالتفسيرّمفّخلاؿّالعودةّإلىّالمذكرةّالإيضاحية.ّ(ّومفّالفقهّالمصريّمّ 4)

ّ ّالحداد ّحفيظة ّد. ّم لًا ّسابّ–راجع ّمرجع ّالمشرعيف393صّّ–ؽ ّمف ّوهناؾ كالمشرعّّ،،
ّـ) ّفي ّذكر ّبأف ّصراحة ّلممسألة ّتصدى 59ّالكويتي ّالشروطّ"( ّحيث ّمف ّالعقد ّعمى يسري

 وأعفىّبذلؾّالفقهّوالقضاءّمفّالجتهاد.ّ"،الموضوعيةّلنعقادتّومفّحيثّالآ ار...
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حمايػػػػػةّالشػػػػػخصّالػػػػػذيّصػػػػػدرتّإرادتػػػػػهّمعيبػػػػػة،ّممػػػػػاّيفتػػػػػرضّالعػػػػػودةّبهػػػػػاّإلػػػػػىّقانونػػػػػهّ

 .(5)الشخصي

محؿّالعقػد،ّوذلػؾّيتفؽّالفقهّفيّاالبهّعمىّشموليةّمضموفّالفكرةّالمسندةّل المح : –ب 

 مفّحيث:ّشروطه،ّكالوجود،ّوالإمكاف،ّوالتعييف،ّوالقابميةّلمتعييف،ّوالقابميةّلمتعامؿ.

يدخؿّالسببّفيّمادةّالإسنادّفيماّيتعمػؽّبوجػودتّومشػروعيته،ّمػعّالحتفػاظّ الئشب: –ج 

بحػػؽّالتػػدخؿّلقػػانوفّالقاضػػيّفيمػػاّلػػوّكػػافّالسػػببّايػػرّمشػػروعّوفقػػاًّلهػػذاّالقػػانوف،ّإذّلّ

ّعمػىّسػببّايػرّ يتصورّبداهةّأفّيقضىّبصحةّالعقدّفيّبمدّالقاضيّإذاّكػافّالعقػدّيقػوـ

 مشروعّفيّذلؾّالبمد.

وفػػيّنهايػػةّالحػػديثّعػػفّأركػػافّالتعاقػػدّيجػػبّملاحظػػةّأفّالجػػزاءّالمترتػػبّعمػػىّتخمػػؼّّ-

ركػػػفّمػػػفّأركػػػافّالعقػػػد،ّأوّشػػػرطّمػػػفّشػػػروطّصػػػحته،ّيػػػدخؿّكػػػذلؾّفػػػيّمضػػػموفّالفكػػػرةّ

بػػدورتّمػفّجممػػةّأشػػياءّأخػرىّمسػػألةّتحديػدّمصػػيرّهػذاّالعقػػد،ّفيمػػاّّالمسػندة،ّوالػػذيّيغطػي

لوّكافّباطلًاّأوّقابلًاّللإبطاؿ،ّومسألةّتحديدّم فّْيجوزّلهّالتمسؾّبالبطلاف
(6).ّ

                                                           

الوجي  في  –د  أحمد محمد الهواري ّو،472صّّ–مرجعّسابؽّّ–(ّد.ّعزّالديفّعبدّالله5ّ)
لحلو  مصللات تن  ع و الق نون الدولي الخ ص ادم راتي، درائا احل م الجنئيا ادم راتيا 
 –إثراء للنصر والتو ي   –القوانين وتن  ع اتختص ص القض  ي الدوليين في الق نون ادم راتي 

 .460صّّ– م2008 –ااردن 
أفّباعتبارّّ،فتخضعّلقانوفّمحؿّتنفيذّالعقدّالباطؿّ،لردّوالتعويضم ؿّاّ،(ّأماّآ ارّالبطلاف6)

بم ابةّالتزاماتّمترتبةّعمىّواقعةّقانونية.ّراجعّّيعدّّّماّينجـّعنهافّالعقدّالباطؿّلّوجودّله،ّوّ
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تػدخؿّفػيّمضػموفّالمػادةّالمسػندةّآ ػارّالعقػد،ّسػواءّلجهػةّالموضػوع،ّأـّ آث ر العقد: – 0

تحديػػدّمضػػػموفّاللتزامػػاتّالمتولػػػدةّّش لنئةةةشا للموضةةةوع: –أ  لجهػػةّاةشػػػخاص،ّوم الهػػا:

عػػفّالعقػػد،ّوتحديػػدّطبيعتهػػاّونطاقهػػاّوتنفيػػذها،ّوتنظػػيـّأحكػػاـّالمسػػؤوليةّالعقديػػةّالمترتبػػةّ

 عمىّعدـّالتنفيذ.

يػدخؿّفػيّمضػموفّالمسػألةّالمسػندةّّش لنئشا للأصخ ص ئواء المتع قةدين أم الييةر: –ب 

تحديدّاةشخاصّالممتزميفّبالعقدّواةشخاصّالمستفيديفّمنه،ّوفيمػاّعػداّذلػؾّمػفّمسػالؿّ

ّذاتّصمة،ّكآ ارّتصرؼّالنالبّبالنسبةّللأصيؿ.

 يدخؿّفيّنطاؽّالمادةّالمسندةّلجهةّانقضاءّاللتزامات: انقض ء العقد: – 3

وخاصػػػػةّمػػػػفّجهػػػػةّشػػػػروطّصػػػػحته،ّومحمػػػػه،ّوزمانػػػػه،ّالوفػػػػاءّأوّالتنفيػػػػذّالختيػػػػاري،ّّ–أّ

ّ.(7)ومكانه

انقضػػاءّاللتػػزاـّبمػػاّيعػػادؿّالوفػػاء،ّكالوفػػاءّبمقابػػؿّوالإنابػػة،ّوكيفيػػةّتقػػديرّالتعػػويضّّ–بّ

ّوعناصرت.

                                                                                                                                               

صّّ–مرجعّسابؽّّ–.ّود.ّعزّالديفّعبدّالله398ّصّّ–مرجعّسابؽّّ–د.ّحفيظةّالحدادّ
474. 

لتعمقهاّباعتباراتّالنظاـّّ،ّوذلؾتخضعّلقانوفّبمدّالوفاءّ،ّحيثمةّّالوفاء(ّفيماّعداّتحديدّعم7)
 .329صّّ–مرجعّسابؽّّ–العاـّونظاـّالقطعّفيّذلؾّالبمد.ّد.ّفؤادّديبّ
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انقضػػػػاءّاللتػػػػزاـّدوفّالوفػػػػاءّلسػػػػتحالةّالتنفيػػػػذ،ّويػػػػدخؿّكػػػػذلؾّفػػػػيّنطػػػػاؽّالمسػػػػالؿّّ–جّ

المسػػندةّوفقػػاًّلمتوجػػهّالػػراجح،ّالتقػػادـّالمسػػقطّ،ّوذلػػؾّلجهػػةّمدتػػه،ّوآ ػػارت،ّوأسػػبابّوقفػػه،ّ

ّ.(8)وانقطاعه

لّيوجػػػدّخػػػلاؼّعمػػػىّاسػػػتبعادّكػػػؿّمػػػفّ ث لثةةةً : المئةةة    المئةةةتشعدة مةةةن مةةة دة ادئةةةن د:

التعاقػػد،ّوشػػكؿّالعقػػد،ّمػػفّنطػػاؽّ)اللتزامػػاتّالتعاقديػػة(ّباعتبارهػػاّموضػػوعّّمسػػألتي:ّأهميػػة

 (ّمفّالقانوفّالمدنيّالسوري.12قاعدةّالإسنادّالواردةّفيّالمادةّ)

راػـّأفّاةهميػةّشػرطّلصػحةّالعقػد،ّإلّّأنهػاّكصػفةّلصػيقةّبالشػخصّ أهليا التع قةد: – 1

ّ باتهػا،ّتبقػػىّجػػزءاًّمػفّنظػػاـّاةهميػػةّبمػاّلػػهّمػػفّاسػتقلاليةّلجهػػةّالقػػانوفّ عمػىّنحػػوّيسػػتمزـ

فػيّالمػادةّّالإسػنادّالػواردالواجبّالتطبيؽ،ّوالمحددّبقانوفّجنسيةّالشخصّالمعني،ّحسػبّ

 الخاصةّبأهميةّالشخصّالطبيعي.(ّمفّالقانوفّالمدنيّالسوري،ّو21/2ّ)

إذّيتعػدىّالشػػكؿّهنػاّدالػػرةّنظػاـّالعقػػدّليػدخؿّفػػيّدالػرةّأوسػػعّهػيّدالػػرةّ صةل  العقةةد: – 0

نظاـّشػكؿّالتصػرفاتّالإراديػةّبمػاّلػهّأيضػاًّمػفّاسػتقلاليةّلجهػةّالقػانوفّالواجػبّالتطبيػؽ،ّ

كمػػاّسػػيردّبيانػػهّ(ّمػػفّالقػػانوفّالمػػدنيّالسػػوري،12ّوالمحػػددّعمػػىّنحػػوّانتقػػاليّفػػيّالمػػادةّ)

 لحقاً.

 :القوانين المئند إليه  تطشيقونط ق  المطلب الث ني: ضواشط ادئن د

                                                           

،ّّود.479ّّ–مرجعّسابؽّّ-(ّراجعّحوؿّالتقادـّوانقضاءّالعقدّعموماًّد.ّعزّالديفّعبدّالله8ّ)
 .404ّ–402ّصّّ–مرجعّسابؽّّ–حفيظةّالحدادّ
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ّفػػيّالبنػػاء12/2ّّبػػالعودةّإلػػىّصػػيااةّـ مػػفّالقػػانوفّالمػػدنيّالسػػوري،ّنمحػػظّالتػػدرجّالممػػزـ

ّالقاضػػػػيّالسػػػػوريّبدايػػػػةّبػػػػإرادةّالمتعاقػػػػديفّكضػػػػابطّ التشػػػػريعيّلضػػػػوابطّالإسػػػػناد.ّإذّيمػػػػزـ

أصيؿ،ّوفيّحاؿّايابّالإرادةّالصريحةّأوّالضمنيةّيتـّالنتقاؿّإلػىّالضػابطّالحتيػاطيّ

مشػترؾّلممتعاقػديفّإفّاتحػداّموطنػاً،ّأمػاّفػيّحػاؿّايػابّالإرادةّمػعّاةوؿ،ّوهػوّالمػوطفّال

اختلاؼّالمتعاقديفّفيّالموطف،ّوهوّفرضّممكفّتصورت،ّفػلاّمنػاصّحينهػاّمػفّالنتقػاؿّ

 إلىّالضابطّالحتياطيّال اني،ّوهوّضابطّمحؿّإبراـّالعقد.

الإرادةّلّبُػد ّمػػفّفػيّمعػرضّالحػديثّعػفّضػابطّ: (ادرادة )ااصةي ادئةن د ضة شط  -أوتً 

 بيافّصورّالإرادةّالمعتدّبها،ّوتحديدّضوابطّاةخذّبها:

،12/2ّّتتجمػػىّصػػورّالإرادةّالمقبولػػة،ّكضػػابطّإسػػنادّأصػػيؿّبموجػػبّـّصةةورة ادرادة: –1

ّبكؿّمفّ:ّالإرادةّالصريحة،ّوالإرادةّالضمنية

قػػػػدوفّبعبػػػػارةّتظهػػػػرّالإرادةّبصػػػػورتهاّالصػػػػريحةّحػػػػيفّيػػػػذكرّالمتعاادرادة الصةةةةريحا:  –أ

صػػريحةّفػػيّالعقػػدّقػػانوفّدولػػةّمعينػػةّكقػػانوفّواجػػبّالتطبيػػؽ،ّفػػلاّصػػعوبةّتػػذكرّفػػيّهػػذاّ

ّالفرض.

وهيّإرادةّحقيقيةّلكنهاّايرّمعمنة،ّيستدؿّّالقاضػيّعميهػاّعػادةًّمػفّّادرادة الضمنيا: –ب

اـّخلاؿّظروؼّعمميةّالتعاقد،ّوذلؾّبالعتمادّعمىّعدةّقرالف،ّلعؿّأك رهاّشػيوعاً:ّاسػتخد

المتعاقػػديفّلمصػػطمحاتّمعروفػػةّفػػيّقػػانوفّمعػػيف،ّأوّتحريػػرّالعقػػدّبمغػػةّدولػػةّمعينػػة،ّأوّ

بمعرفةّمو ؽّتابعّلها،ّأوّحرصّالمتعاقديفّعمىّإخضاعّالمنازعػةّفػيّالعقػدّلختصػاصّ
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محػػاكـّدولػػةّمعينػػة،ّأوّتنفيػػذتّفػػيّدولػػةّمعينػػة،ّكمػػاّتعػػدّّمػػفّالقػػرالف،ّحالػػةّاتصػػاؿّالعقػػدّ

ّبقانوفّدولتيف،ّيتضم فّأحدهماّأحكاماّلتنظيـّالعقػدّخلافػاّلقػانوفّالدولػةّاةخػرىّ،ّأوّيقػرُّ

ّ.(9)أحدهماّبصحتهّفيّالوقتّالذيّيقضيّبهّاةخرّببطلانه

وواضةةم مةةن الةةنص أن المصةةرع الئةةوري لةةم يقيةةد الق ضةةي شتةةدرج ملةة م لقةةرا ن ادرادة ّ-

استخلاصػػهاّلرقابػػةّ،ّكمػػاّتػػرؾّأمػػرّاستخلاصػػهاّلتقػػديرتّدوفّأفّيخضػػعّمسػػألةّّالضةةمنيا

محكمػػػةّالػػػنقض،ّباعتبارهػػػاّمسػػػألةّموضػػػوعيةّتتعمػػػؽّبتفسػػػيرّالعقػػػدّوبظػػػروؼّالتعاقػػػد،ّلّ

ّبتطبيؽّالقانوف.

أمػػػاّفػػػيّحػػػاؿّايػػػابّالإرادةّالصػػػريحةّوالضػػػمنيةّعمػػػىّالقاضػػػيّالسػػػوريّالنتقػػػاؿّإلػػػىّّ-

سػػتهدؼّالضػػوابطّالحتياطيػػةّالمقػػررةّتشػػريعياًّدوفّالبحػػثّعػػفّالإرادةّالمفترضػػة،ّوالتػػيّت

البحػػثّعمػػاّكػػافّمػػفّالممكػػفّأفّتتجػػهّإليػػهّإرادةّالمتعاقػػديفّمػػفّخػػلاؿّمعيػػارّموضػػوعيّ

ائةةتشع دل ادرادة ّونةةؤمن مةةن جهتنةة  شمنحةةى المصةةرع لجهةةا،ّ(10)قوامػػهّ)الرجػػؿّالمعقػػوؿ(

ةيه ،ّالمفترضا مةن مصةقا وحةرج، عةدا عةن  احتمة   الخلةط مة  شةين إرادة ّلم  يرافةق تقصي

رادة الق ض ّ.ي نفئه في معرض افتراضه  قض  ي ً المتع قدين وا 

ّيمكفّتحديدّضوابطّالإرادةّمفّخلاؿ: ضواشط ادرادة: – 0
                                                           

مرجعّسابؽّّ–وماّبعدّود.ّحفيظةّالحداد430ّّصّّ–مرجعّسابؽّّ–(ّد.ّعزّالديفّعبدّالله9ّ)
 .378صّّ–
ّأنهاّانية،ّوّرفضّجانبّمفّالفقهّالفرنسيّالحديثّعفّالإرادةّالضمبعدّمفّذلؾ،ّةّ(10) عتقد

ّيدؿّّوبررّتصورتّبأنهّّ،مفّقبيؿّالإرادةّالمفترضة عمىّاختلاؼّّفيّايابّالإرادةّالصريحةّما
 .379صّّ–مرجعّسابؽّّ–المتعاقديفّحوؿّالقانوفّالواجبّالتطبيؽ،ّد.ّحفيظةّالحدادّ
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اشػترطّالفقػهّالتقميػديّأفّيكػوفّاتفػاؽّالمتعاقػديفّعمػىّ الوقت المعتد شه للأخ  شة درادة: –أ

القػػػانوفّالواجػػػبّالتطبيػػػؽّعنػػػدّالتعاقػػػد،ّسػػػواءّوردّفػػػيّصػػػمبّالعقػػػدّاةصػػػميّأـّفػػػيّاتفػػػاؽّ

إلّّأفّمِفّالفقهّالحديثّم فّأجازّهذاّالتفاؽّبعدّإبراـّالعقد،ّومنهـّم فّأجػازتّبعػدّمرفؽ،ّ

نشػػػأةّالنػػػزاع،ّولػػػوّتضػػػمفّالتفػػػاؽّالمػػػذكورّتعػػػديلًاّلتفػػػاؽّسػػػابؽ،ّشػػػريطةّرعايػػػةّحقػػػوؽّ

 .(11)الغير

ّفكػرةّتقييػدّ حريا ادرادة مة  شةين نظريةا )ترلية  العقةد( ونظريةا )العقةد الطليةق(: –ب تقػوـ

الإرادةّحسػػبّنظريػػةّتركيػػزّالعقػػدّعمػػىّضػػرورةّقيػػاـّصػػمةّحقيقيػػةّبػػيفّالعقػػدّوبػػيفّقػػانوفّ

الإرادةّباعتبػػػارتّالقػػػػانوفّالواجػػػبّالتطبيػػػػؽ،ّوتتحقػػػػؽّهػػػذتّالصػػػػمةّعنػػػدّتركيػػػػزّإرادةّاةفػػػػرادّ

 بمركزّال قؿّفيّعلاقتهما.

يػاـّم ػؿّويدعـّالمناصروفّلتقييدّحريةّالإرادةّبماّاشترطتهّبعضّالتشريعاتّمػفّضػرورةّق

لتوقعػػػاتّّـ،ّإلّأفّجانبػػػاًّهامػػػاًّمػػػفّهػػػؤلءّواحترامػػػاًّمػػػنه(12)هػػػذتّالصػػػمةّمػػػفّحيػػػثّالمبػػػدأ

ّلقياـّالصمةّتركيزّالإرادةّبمركزّال قؿّعمىّوجهّالتحديد.ّواالمتعاقديفّلّيشترط

وبالمقابػػؿّيػػذهبّجانػػبّمػػفّالفقػػهّلإطػػلاؽّحريػػةّالمتعاقػػديفّفػػيّاختيػػارّقػػانوفّالإرادة،ّّ-

ـّباعتقػػادهـّمػػعّطبيعػػةّالعقػػدّالػػدوليّالمػػرتبطّأصػػلًاّبػػأك رّمػػفّقػػانوفّعمػػىّوهػػذاّمػػاّينسػػج
                                                           

ّد.ّحفيظة11ّ) ّالعقدّمفّالبداية، ّلمقانوفّالذيّكافّيحكـ ّالحقوؽّخاضعة (ّعمىّأفّتظؿّهذت
 .378صّّ–مرجعّسابؽّّ–الحدادّ

حيثّاشترطتّوجودّصمةّّ،1965(ّمفّالقانوفّالدوليّالخاصّالبولونيّلعاـ25ّ(ّكالمادةّ)12)
ّوّ ّالقانونية ّالرابطة ّبيف ّاللهّبيف ّالديفّعبد ّعز ّد. ّالمتعاقدافّلحكمها.. ّالذيّيختارت ّ–القانوف

 .443صّّ–مرجعّسابؽّ
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نحػوّيتػيحّلػػهّالإفػلاتّمػػفّالخضػوعّلقػػانوفّدولػةّمحػػددة،ّبػؿّ مػػةّمػفّيػػذهبّلتحريػرّالعقػػدّ

مػػفّقػػوانيفّالػػدوؿّليغػػدوّطميقػػاً،ّفيقبػػؿّالخضػػوعّلشػػروطهّالتعاقديػػة،ّأوّلمعػػاداتّوللأعػػراؼّ

ّ.(13)السالدة

( دون  لةر صةريم لقيةد )الصةلا( مة  يعشةر عةن 02/1إطلاق نص م) فيومن جهتن  نرى 

،ّفيمػاّلػوّكػافّمنسػجماًّاعتش ر أي ق نون تخت رل إرادة اافرادلجها قن عا المصرع الئوري 

مػػػػعّاحتياجػػػػاتّالعلاقػػػػاتّالدوليػػػػةّالخاصػػػػة،ّأوّمحققػػػػاًّةيّمصػػػػمحةّمشػػػػروعةّتنفػػػػيّنيػػػػةّ

فّلػـّيكػفّقػانوفّعلةى صةلا مفترضةا ش لعقةدق نونةً  ق  مةً  التحايؿّلدىّالمتعاقديف،ّيعػدُّّ ،ّوا 

ّمركزّ قمهّعمىّوجهّالتحديد.

فػيّسػياؽّّ( لجها ائةتخدامه للمةا )قة نون(02/1وش لمق ش  نعتقد أن في صراحا نص م)

عبػػارة:ّ)هػػذاّمػػاّلػػـّيتفػػؽّالمتعاقػػدافّأوّيتبػػيفّمػػفّالظػػروؼّأفّقانونػػاًّآخػػرّهػػوّالػػذيّيػػرادّ

يّبتطبيػؽّقػانوفّدولػػةّمعينػةّعمػىّوجػػهّالتحديػد،ّبمػػاّتطبيقػه(ّمػاّيفيػػدّبرابػةّالمشػرعّالسػػورّ

ّبالتصورّالمشارّإليهّأعلات.ّمن رفض لمفهوم العقد الدولي الطليقيعنيهّذلؾّ

 مػةّرأيّفقهػيّيعتػرؼّلإرادةّاةفػرادّباختيػارّأك ػرّمػفّ تج  ا العقد شإرادة المتع قدين: –ج

إبرامػهّمػ لًا،ّبينمػاّيخضػعّتنفيػذتّقانوفّلحكـّالعقد،ّكأفّيخضػعّتكػويفّالعقػدّلقػانوفّمحػؿّ

ذاّمػػاّتعػػددتّالػػدوؿّالتػػيّيػػتـّفيهػػاّالتنفيػػذّتظهػػرّواحػػدةّمػػفّأعمػػىّ لقػػانوفّمحػػؿّالتنفيػػذ.ّوا 

                                                           

د  فؤاد عشد المنعم ري ض ود  ،372ّصّّ–371ّصّّ–مرجعّسابؽّّ–(ّد.ّحفيظةّالحداد13ّ)
ن  ع القوانين وتن  ع اتختص ص القض  ي ئ ميا راصد ش تصترا  م  د  محمد خ لد الترجم ن: ت

 .326صّّ–1995 –الق هرة  –دار النهضا العرشيا  –الدولي 
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ويغػػدوّهػػذاّالػػرأيّأك ػػرّقبػػولًّكممػػاّكنػػاّأمػػاـّعقػػدّ .(14)صػػورّتعػػددّالقػػوانيفّالناظمػػةّلمعقػػد

اّالمتطػػػورةّممػػػاّمركػػب،ّكػػػبعضّعقػػودّنقػػػؿّالتكنولوجيػػاّالتػػػيّتتسػػػـّبطػػوؿّأجمهػػػاّوبطبيعتهػػ

ّتجزلتهػػاّإلػػىّعػػدةّمراحػػؿ،ّعمػػىّأفّيقػػررّالمتعاقػػدوفّفػػيّنهايػػةّكػػؿّمرحمػػةّفيمػػاّلػػوّ يسػػتمزـ

 .(15)رابواّبالنتقاؿّلممرحمةّالتالية،ّأـّلّ

إلّأفّالػػػرأيّالسػػػالدّفػػػيّاالبيػػػةّالتوجهػػػاتّالفقهيػػػة،ّوبعػػػضّالجتهػػػاداتّالقضػػػالية،ّوفػػػيّ

إلىّوحدةّالقانوفّالواجػبّالتطبيػؽّعمػىّالعقػدّّتقاريرّالمؤتمراتّالدوليةّذاتّالصمة،ّيذهب

باعتبػػػارّاةخيػػػرّعمميػػػةّواحػػػدةّمػػػفّالنػػػاحيتيفّالنفسػػػيةّوالقتصػػػاديةّممػػػاّيسػػػتوجبّخضػػػوعّ

ّ،وهةة ا هةةو التفئةةير الةةراجم فةةي منحةةى المصةةرع الئةةوريّ.(16)مجموعػػهّإلػػىّقػػانوفّواحػػد

سػػواءّّ،التعاقديػػةلجهػػةّشػػموليةّمػػادةّالإسػنادّلكػػؿّمػػاّيتعمػؽّبالرابطػػةّّ،حسػبّمػػاّسػػبؽّبيانػه

مفّحيث:ّتكوينها،ّأـّمفّحيػثّآ ارهػا،ّأـّمػفّحيػثّانقضػالها،ّمػعّالحتفػاظّبهػامشّمػفّ

ّالست ناءاتّايرّمخؿّّبقاعدةّ)عدـّالتجزلة(.

إفّّتقييػػػدّإرادةّالمتعاقػػػديفّباعتبػػػاراتّ تقييةةةد حريةةةا ادرادة شحئةةةن النيةةةا وعةةةدم اليةةة : –د

الغػػشّنحػػوّالقػػانوفّكممػػاّتبػػيفّلمقاضػػيّّحسػػفّالنيػػةّوعػػدـّالتحايػػؿّيفتػػرضّإعمػػاؿّنظريػػة

                                                           

،ّأوّد.ّفؤادّرياض476ّصّّ–مرجعّسابؽّّ–(ّراجعّحوؿّهذاّالرأيّد.ّعزّالديفّعبدّالله14ّ)
 .327صّّ–مرجعّسابؽّّ–
(15ّ )ّ لنولوجي  إلى الدو  د  وف ء م يد فلحوط : المص ل  الق نونيا في عقود نق  التراجع

 132،ّص 2008-شيروت –الن ميا ، منصورات الحلشي الحقوقيا 
(16ّ ّالتوجه ّهذا ّحوؿ ّ(راجع ّوالقضاّالفقهفي ّالسادسّء ّكالمؤتمر ّالدولية، ّالمؤتمرات وتقارير

 .468صّّ–مرجعّسابؽّّ–اللهّّد.ّعزّالديفّعبدّ.لهايفيّلمقانوفّالدوليّالخاصّ
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سػػعيّالمتعاقػػديفّلختيػػارّقػػانوفّمػػاّبهػػدؼّالتهػػربّمػػفّتطبيػػؽّاةحكػػاـّالآمػػرةّفػػيّقػػانوفّ

آخرّعمىّعقدهـّالمتضمفّفرضاًّعنصراًّأجنبياًّأوّأك ر.ّبؿّيمكفّةبعػدّمػفّذلػؾّإعمػاؿّ

بػيّنفسػه،ّوذلػؾّنظريةّالغشّنحوّالقانوفّفيماّلوّاصطنعّالمتعاقدافّظهورّالعنصرّاةجن

بتوجيهّإرادتهماّاشاًّلتحويػؿّالعقػدّمػفّعقػدّوطنػيّبحػتّتتركػزّمختمػؼّعناصػرتّفػيّدولػةّ

واحدةّإلىّعقدّدوليّخاص،ّكماّلوّسافرّمواطنافّإلىّدولةّمػاّلإبػراـّعقػدّقػرضّبينهمػا،ّ

واتفقاّعمػىّإخضػاعهّلقػانوفّتمػؾّالدولػة،ّوذلػؾّبقصػدّالتهػربّمػفّاةحكػاـّالآمػرةّالخاصػةّ

 .(17)دّفيّقانونهماّالوطنيبالفوال

،ّذلػػؾّأفّالغػػشّفػػيّالفػػرضّاةوؿّومةةن جهتنةة  نحةةرص علةةى شيةة ن الفةة رق شةةين الفرضةةين

ممػاّاسػتوجبّّ،وقعّفيّمعرضّتطبيؽّقواعدّالإسػنادّبهػدؼّالتلاعػبّبالقػانوفّالمسػندّإليػه

الدفعّبهّلإعادةّالختصاصّلمقانوفّالمخػتصّأصػلًاّوطنيػاًّكػافّأـّأجنبيػاً،ّبينمػاّاسػتهدؼّ

ممػػاّاسػػتوجبّالػػدفعّبػػهّّ،الغػػشّفػػيّالفػػرضّال ػػانيّإمكانيػػةّالوصػػوؿّلتطبيػػؽّقواعػػدّالإسػػناد

ّلإعادةّالختصاصّلمقانوفّالوطنيّعمىّوجهّالتحديد.

لّصػعوبةّتػذكرّ ع مةا ااجنشيةا المرتشطةا ش لعقةد:مراع ة قواعد الشوليس والقةوانين ال -ه

فػػػيّمعػػػرضّالحػػػديثّعػػػفّضػػػرورةّمراعػػػاةّقواعػػػدّالبػػػوليسّوالقػػػوانيفّالعامػػػةّاةجنبيػػػةّالتػػػيّ

يتضػػمنهاّالقػػانوفّالمخػػتصّبمقتضػػىّقواعػػدّالإسػػنادّالوطنيػػة،ّوعمػػىّرأسػػهاّقػػانوفّالإرادة،ّ

                                                           

وخاصةّلضبطّالعلاقةّومنعّالخمطّبيفّفكرةّعدـّاةخذّبقانوفّالإرادةّّ،(ّلمزيدّمفّالتفاصيؿ17)
 .374صّّ–مرجعّسابؽّّ–راجعّد.ّحفيظةّالحدادّّ..لنعداـّالصمة،ّوفكرةّالغشّنحوّالقانوف
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بيػؽّلجػزءّلّيتجػزأّمػفّقػانوفّذلؾّأفّالتزاـّالقاضيّبتطبيؽّم ؿّتمؾّالقواعدّماّهوّإلّتط

إلّأفّالصػػعوبةّتظهػػرّ العقػػدّالػػذيّأشػػارّإليػػهّالمشػػرعّالػػوطنيّمػػفّخػػلاؿّقواعػػدّالإسػػناد.

بمناسبةّالحديثّعػفّقواعػدّالبػوليسّاةجنبيػةّوكػذلؾّالقػوانيفّالعامػةّالتػيّتشػكؿّجػزءاًّمػفّ

جػػهّنظػػاـّقػػانونيّأجنبػػيّايػػرّمخػػتصّبمقتضػػىّقواعػػدّالإسػػنادّفػػيّبمػػدّالقاضػػي،ّحيػػثّيت

الفقػػهّالحػػديثّفػػيّسػػبيؿّتنفيػػذّاةحكػػاـّالقضػػاليةّخػػارجّحػػدودّدولػػةّالقاضػػيّالمصػػدرةّلهػػا،ّ

إلىّإلزاـّّالقاضيّبمراعاةّقواعػدّالبػوليسّوالقػوانيفّالعامػةّالمرتبطػةّبالعلاقػة،ّولػوّلػـّتكػفّ

 .(18)جزءاًّمفّقانوفّالعقد

 ث نيً : الضواشط اتحتي طيا:

ويبػػررّ،  الضةة شط اتحتيةة طي ااو : المةةوطن المصةةتر  للمتع قةةدين إن اتحةةدا موطنةة ً  -1

اةخػػػذّبهػػػذاّالضػػػابطّمػػػاّلممػػػوطفّمػػػفّأهميػػػةّفػػػيّالعلاقػػػاتّالتعاقديػػػةّوالمعػػػاملاتّالماليػػػة.ّ

                                                           

ّبيفّلبنانيّوفرنسيّاستوردّ (ّوتسوؽّد.ّحفيظةّالحدادّم18) ّالفرض،ّالعقدّالمبرـ الًّعمىّهذا
ّفعمىّّ،ال انيّمفّخلالهّاةوؿّبضالعّمف ّعمىّالقانوفّالفرنسيّكقانوفّواجبّالتطبيؽ، واتفقا

ّالتزاـّ ّعف ّالتساؤؿ ّي ور ّالسوداف، ّفي ّلتسويقها ّالبضالع ّبشراء ّالمبناني ّالمستورد فرضّقياـ
القاضيّالمبنانيّالناظرّفيّالنزاعّبقوانيفّالستيرادّورقابةّالنقدّالمقررةّفيّالقانوفّالسودانيّراـّ

ّمختصّ ّاير ّالختصاصّلمقانوفّأنه ّمنحت ّالتي ّالمبنانية ّالإسناد ّقواعد ّحسب ّالعقد بحكـ
 .386صّّ–مرجعّسابؽّّ–الفرنسي.ّراجعّفيّالتفاصيؿّد.ّحفيظةّالحدادّ
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ويفترضّأفّالوقتّالمعتبرّلتحادّالمتعاقديفّفيّالموطفّهوّوقتّإبراـّالعقػد،ّوعمػىّذلػؾّ

 .(19)مةّالنقضّالسوريةسارتّبعضّاجتهاداتّمحك

ويبػررّاةخػذّبهػذاّالضػابطّلمػاّفيػهّمػفّ، الض شط اتحتي طي الثة ني: محة  إشةرام العقةد -0

تيسػػيرّعمػػىّالمتعاقػػديف،ّوتمبيػػةّلحاجػػاتّالتعامػػؿّالػػدولي،ّكمػػاّأنػػهّيحقػػؽّإحػػدىّاحتمػػالتّ

ّ  ـ وحػػػدةّالقػػػانوفّالواجػػػبّالتطبيػػػؽّعمػػػىّالعقػػػدّلجهتػػػيّالشػػػكؿّوالموضػػػوع،ّوذلػػػؾّفيمػػػاّلػػػوّتػػػ

(ّ،ّمػػعّاعتمػػادت12ّ)ّانتقػػاءتّلإقػػرارّصػػحةّالشػػكؿّباعتبػػارتّأحػػدّالقػػوانيفّالػػواردةّفػػيّالمػػادة

                                                           

، مص ر إليه ئ شقً ،  15/5/1961ت ريخ  41نقض مدني ئوري ّ:ومن تل  اتجته دات(19ّ)
ؽّبتحديدّالقانوفّالواجبّالتطبيؽّوكانتّالقضيةّتتعم( 645ص  -1961)مجلا الق نون الع م 

القانوفّالسوريّالذيّيعتبرّّهذاّالقانوفّهوّبصددّنزاعّحوؿّتنفيذّالتزاـّتعاقدي،ّوفيماّلوّكاف
ّتجارياًّ ّّ،اللتزاـ ّّأـ ّمدنيةكاف ّطبيعة ّذا ّيعتبرت ّالذي ّالفمسطيني ّالحكـّّحيثّ،القانوف قرر

الموطفّالمشترؾّ)الضابطّالحتياطيّاةوؿ(ّالمطعوفّفيهّاةخذّبالقانوفّالسوريّباعتبارتّقانوفّ
ّ ّالإرادة. ّقانوف ّاياب ّتأسيسفي ّتّـ ّالواجبّّوقد ّالقانوف ّيعد ّل ّالسوري ّالقانوف ّبأف الطعف

ّالعقدّ،التطبيؽ ّوقتّإبراـ ّ)سورية( ّفيّالموطف ّيتحدا ّلـ ّالمتعاقداف ّبؿّةف ّفيّ، ّأحدهما حؿ 
ّ ّالضابط، ّيعنيّايابّهذا ّمما ّلحقة. النتقاؿّإلىّّوبالتاليّكافّمفّالمفروضسوريةّبصورة

انتهىّالقضاءّلذاّ.ّالضابطّالحتياطيّال اني،ّأيّقانوفّمحؿّإبراـّالعقدّ)القانوفّالفمسطيني(ّ
مفّحيثّأفّالحكـّالمطعوفّفيهّالذيّأعمؿّحكـّالقانوفّالمحميّفيّالنزاع،ّبناءّ»...ّّإلىّانه:

ان الطرفين متفق ن على أن العقد الصواب،ّّعمىّوجودّالطرفيفّفيّالإقميـّالسوري،ّقدّجانب
ّوأفّأشرم في فلئطين في وقت لم يلون  فيه متحدين في الموطن في  المدعي الط عن ح ا ،

.ّومفّحيثّأنهّيتعيف،ّفيّم ؿّهذتّالحالة،ّالرجوعّإلىّالقانوفّالفمسطينيّادقليم الئوري شعد  
ّالعقدّفيّظؿّنفاذت طبيعةّاللتزاـّالمدنيةّأوّالتجارية..ّومفّمفّأجؿّالتعرؼّعمىّّّالذيّأبرـ

تـّفيهاّالتعاقدّعمىّواقعةّحيثّأفّالحكـّالمطعوفّفيه،ّالذيّاستبعدّتطبيؽّقانوفّالدولةّالتيّ
ّالدعوّ ّّى، ّالمادة ّأحكاـ ّخالؼ ّيعرضهّ(20)قد ّمما ّالقانوف ّمخالفة ّبعيب ّمنسوب ّفهو ..
 «.لمنقض
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ايػػػابّمػػػعّلحكػػػـّالجانػػػبّالموضػػػوعي،ّوذلػػػؾّفيمػػػاّلػػػوّلػػػـّيتحػػػدّالمتعاقػػػدافّفػػػيّالمػػػوطفّ

 إرادتهماّالصريحةّأوّالضمنيةّلتحديدّالقانوفّالواجبّالتطبيؽ.

ومعّذلؾّيبقىّهذاّالضابطّأك رّأهميةّفيّمسالؿّشكؿّالعقدّمقارنةّبجوانبػهّالموضػوعية،ّ

 يراًّمػاّيتحػددّبمحػضّالصػدفة،ّوهػذاّمػاّدفػعّجانبػاًّمػفّالفقػهّخاصةّأفّمكافّإبراـّالعقدّك

لمقوؿّبعدـّكفايةّهذاّالضابطّمنفرداًّكأداةّلوصؿّالعقػدّبالقػانوفّالواجػبّالتطبيػؽ،ّوفضػمواّ

دعمػػهّبضػػوابطّأخػػرى،ّكػػأفّيكػػوفّمحػػؿّالإبػػراـّمػػ لًاّمحػػلًاّلتنفيػػذّأحػػدّاللتزامػػاتّالرليسػػيةّ

ّ.(20)فيّالعقد

،ّتجػػدرّالإشػػارةّإلػػىّتوجػػهّالضةة شطين اتحتيةة طيين الئةة شقين وفةةي ختةة م الحةةديث عةةنّ-

فقهػػيّذهػػبّلنتقػػادّالمشػػرعّفػػيّتصػػديهّلمهمػػةّالتركيػػزّالموضػػوعيّلمعقػػدّفػػيّحػػاؿّايػػابّ

إرادةّالمتعاقػػػػديف،ّمعتبػػػػراًّأفّّهػػػػذاّالحػػػػؿّراػػػػـّكفالتػػػػهّلعمػػػػـّالمتعاقػػػػديفّالمسػػػػبؽّبػػػػالقوانيفّ

ةفّمركػزّال قػؿّيختمػؼّحسػبّطبيعػةّّالحتياطيةّهوّحؿّايرّملالـّلجميػعّالعقػود،ّنظػراًّ

تخمػيّالمشػرعّّ-حسػبّالتوجػهّالمػذكورّّ–العقودّمفّعقدّإلىّآخر.ّلذاّكافّمػفّاةفضػؿّ

عفّهذتّالمهمةّلصالحّالقضاءّليتولىّمفّجانبهّتحديدّالقانوفّاةو ػؽ،ّوذلػؾّبػالنظرّإلػىّ

أنصػػارّهػػذاّبػػرأيّّ-كػػؿّحالػػةّعمػػىّحػػدة،ّولػػوّتمػػتّالتضػػحيةّبتوقعػػاتّاةفػػراد،ّلفّّهػػذاّ

ّأقؿّضرراًّمفّالإسنادّالتشريعيّالجامدّوالموحد.ّ–التوجهّ

                                                           

 .434صّّ–مرجعّسابؽّّ–(ّد.ّعزّالديفّعبدّالله20ّ)
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ةةن اعتشةةرّ- مةة  علةةى اةةرار أفضةة  الحلةةو   تج  ةةا ادئةةن د ومةن جهتنةة  نن صةةر فةةي رأينةة  م 

باتخاذهػاّموقفػاًّوسػطاًّيحقػؽّاعتبػاراتّالملاءمػةّمػفّّلج ت إليه شعض التصريع ت الحديثةا

صّلكػؿّيخصػليتسػنىّتى،ّوذلػؾّبتجزلػةّالإسػنادّجهة،ّويخدـّتوقعاتّاةفرادّمفّجهةّأخرّ

ّ.(21)طبيعتهاللالـّمطالفةّمفّالعقودّذاتّالطبيعةّالواحدةّضابطّإسنادّ

ويشرر اختلا  طشيعا العقود من ج نشه  ل  المقترح في الدو  التي تتشنى مةواداً مصة شها 

( من القة نون المةدني الئةوري، والق  ة  شتةدخ  القضة ء فةي معةرض إئةن د 02/1للم دة )

العقةةود التةةي ت تةةتلاءم شطشيعتهةة  مةة  الضةةواشط اتحتي طيةةا المحةةددة شةة لنص التصةةريعي، 

امػػػةّلمقػػػانوفّالػػػدوليّالخػػػاصّلمبحػػػثّعػػػفّإسػػػنادّضػػػمفّمعػػػاييرّوالتوجػػػهّإلػػػىّالمبػػػادئّالع

إت أننةة  نةةرى فةةي هةة ا المقتةةرح تجنشةةً  لق عةةدة ادئةةن د .(22)ملالمػػةّكمعيػػارّ)اةداءّالمميػػز(

( في مث  ه ل الحة تت لدرجةا تليةي وجودهة ، وتشةرر العةودة إلةى 02/1المحددة ش لم دة )

 مةا فةي أئ ئةةه  علةى اية ب قواعةةد ( مةةن القة نون المةدني الئةةوري الق 02نةص المة دة )

وفػػػيّهػػػذاّالقػػػوؿّخيػػػرّتمهيػػػدّلمحػػػديثّعػػػفّنطػػػاؽّتطبيػػػؽّالقػػػانوفّالمسػػػندّإليػػػه،ّّادئةةةن د،

 وخاصةّلجهةّماّيمكفّاستبعادتّمفّهذاّالنطاؽ.

فيمةةة  يتعلةةةق شةةة لعقود المصةةةمولا شنطةةة ق   : نطةةة ق تطشيةةةق القةةةوانين المئةةةند إليهةةة :لثةةة ً ث 

العقةةود المصةةمولا شنطةة ق تطشيةةق مػػفّحيػػثّالمبػػدأّعمػػىّأفّّت خةةلا ّّالقةةوانين الئةة شقا

                                                           

ّفعؿّالقانوفّالدوليّالخاصّالسويسريّالجديد21) ّكما ّد.ّّ،( والقانوفّالدوليّالخاصّاةلماني.
 .382صّّ–مرجعّسابؽّّ–حفيظةّالحدادّ

 .383صّّ–مرجعّسابؽّّ–(ّد.ّحفيظةّالحداد22ّ)
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،ّالعقةةود الدوليةةا(ّمػػفّالقػػانوفّالمػػدنيّالسػػوريّهػػي12ّالػػواردةّفػػيّالمػػادةّ)ّق عةةدة ادئةةن د

ةفّالعقػػػودّالداخميػػػةّالبحتػػػةّلّت يػػػرّظػػػاهرةّتنػػػازعّالقػػػوانيفّعمػػػىّاعتبػػػارّمجمػػػؿّعناصػػػرهاّ

ّوطنيةّترتبطّبقانوفّواحدّهوّالقػانوفّالػوطني،ّوا وصػفهّّ–إفّصػدؽّتعبيرنػاّّ-لػذيّيصػحُّ

بػػػ)القانوفّالمطبػػؽ(ّأك ػػرّمنػػهّبػػػ)القانوفّالواجػػبّالتطبيػػؽ(،ّباعتبػػارّمػػاّيفترضػػهّالمصػػطمحّ

تحديػػػدّالمقصػػػودّبالعقػػػدّّأمػػػاّعػػػف اةخيػػػرّمػػػفّوجػػػودّعػػػدةّقػػػوانيفّمتنازعػػػةّقابمػػػةّلمتطبيػػػؽ.

مػػـّيكػػفّفػػيّاهتمػػاـّالمشػػرعيفّبقػػدرّمػػاّكػػافّفػػيّاهتمػػاـّالفقهػػاء،ّالػػذيفّتبنػػواّمػػفّفالػػدوليّ

قوامػػػهّالعناصػػػرّالقانونيػػػةّّمعيةةة راً ق نونيةةة ً جػػػانبهـّمعػػػاييرّلإقػػػرارّدوليػػػةّالعقػػػد،ّكػػػافّأولهػػػاّ

يسػػػتجيبّلمقتضػػػياتّالتجػػػارةّالدوليػػػةّّ ً اقتصةةة دي اً معيةةة ر ّأمػػػاّاةخػػػرّفكػػػافلمعلاقػػةّالعقديػػػة،ّّ

 .عميهّمفّبيافّلحركةّالمدّّوالجزرّلمقيـّالقتصاديةّعبرّالحدودّّباعتبارّماّينطوي

ّفةةةي معةةةرض ضةةةشط العلاقةةةا مةةة  شةةةين المعيةةة رين القةةة نوني واتقتصةةة دييملةةةن ادصةةة رة و  

لإمكانيةّالكتفاءّبالمعيػارّالقػانونيّالضػيؽّفػيّمعػرضّإقػرارّالطػابعّالػدوليّلمعقػودّطالمػاّ

ظهػػػرّفػػػيّّإلةةةى ج نةةةب المعيةةة رين الئةةة شقينوّ.(23)أنػػػهّيفضػػػيّحكمػػػاًّلممعيػػػارّالقتصػػػادي

                                                           

(ّذلؾّأفّاةخذّبالمعيارّالقانونيّعمىّإطلاقهّعمىّنحوّيشمؿّالمعيارّالقانونيّالواسعّمف23ّ)
ّإ ّبناءّعمىّعناصرّايرّفاعمةشأنه ّالعقد ّأفّاةخذّّ،قرارّدولية ّكما ّيجافيّالمنطؽ، ّما وهذا

هماؿّأساسّالعمميةّأيّ ّمفّشأنهّإلقاءّالعبءّعمىّنتيجةّالعقد،ّوا  بالمعيارّالقتصاديّمنفرداً
ّالتصرؼّالقانونيّالمتجسدّبالعقدّذاته.
 ،العقود الدوليا :فلحوط ود ئ جر الخ شور د وف ءراجعّّ،ّحوؿّجممةّماّيتعمؽّبالعقودّالدولية

صّّ–15ّصّّ–13ّصّّ،2019/2020،منصورات ج معا دمصق )نظ م التعليم المفتوح(
41. 
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ّعمػػىّالجمػػعّمػػاّبػػيفّهػػذيفّالمعيػػاريف،ّبحيػػثّّمعيةة ر ث لةةث مةة دوجاةوسػػاطّالفقهيػػةّ يقػػوـ

مػؽّاةمػرّبمصػالحّالتجػارةّالدوليػة.ّيشترطّوجودّالعنصرّاةجنبيّفػيّالعقػدّمػعّضػرورةّتع

وفػػػيّبعػػػضّوقػػػدّوجػػػدّهػػػذاّالمعيػػػارّالجػػػامعّسػػػندتّفػػػيّالعديػػػدّمػػػفّالجتهػػػاداتّالقضػػػالية،ّ

التفاقيػاتّالدوليػةّذاتّالصػمة،ّبػؿّويمكػفّالقػػوؿّفػيّبعػضّالتوجهػاتّالتشػريعية،ّكمػاّفػػيّ

ّالتحكػػيـّالتجػػاري1222ّّلعػػاـ2ّّرقػػـّّقةة نون التحلةةيم الئةةوري فػػيّمعػػرضّتحديػػدتّلمفهػػوـ

ّ.(24)الدوليّفيّالمادةّاةولىّمنهّ

طة ق تطشيةق قة نون مةن ن -من جملا العقود الدوليا -وش لمق ش  أهم م  يملن ائتشع دل-

عقػػودّك، عقةةود ااحةةوا  الصخصةةيالةة  مةةن    (02/1العقةةد ش لتحديةةد الةةوارد فةةي المةة دة )

الػػزواج،ّحيػػثّتخضػػعّفػػيّشػػروطهاّالموضػػوعيةّلقػػوانيفّمغػػايرةّلقػػانوفّالعقػػدّالمحػػددّبػػنصّ

هػػذتّالمػػادةّبقػػانوفّأصػػيؿّوقػػانونيفّاحتيػػاطييف،ّوهػػيّإمػػاّقػػانوفّجنسػػيةّالػػزوجيف،ّفيمػػاّلػػوّ

(،ّأوّالقػػانوفّالسػػوري،ّفيمػػاّلػػوّكػػافّأحػػد21ّكانػػاّمػػفّجنسػػيةّأجنبيػػة،ّبنػػاءّعمػػىّالمػػادةّ)

وكذلؾّ(ّمػػػفّالقػػػانوفّالمػػػدنيّالسػػػوري.23قػػػتّالػػػزوج،ّبنػػػاءّعمػػػىّالمػػػادة)الػػػزوجيفّسػػػورياًّوّ

                                                           

 ل  أنه  شدأت  ،رام أن الم دة الم لورة لم تدر  حقيقا العلاقا شين معي ري دوليا العقد(24ّ)
ثم ق مت شتعداد حصري  ،شتعري  التحليم التج ري الدولي على أئ س المعي ر اتقتص دي

ّّلشعض الح تت المنتميا للمعي ر الق نوني ّإلىّالبند الذيّذكرّحالةّارتباطّموضوع3ّّوصولً
ّ وه ا م  يثشت عدم إدرا  النص لحقيقا أن المعي ر اتقتص دي منت  النزاعّبأك رّمفّدولة،

ج ء في   الن اع المتعلق ش لتج رة الدوليا حئب م للمعي ر الق نوني، أي أن موضوع حلم ً 
ت لي  ئيتعلق شمص لم التج رة 1ائتهلا  الم دة ) ( هو حلمً  مرتشط ش لثر من دولا، وا 

ّ!.ّالدوليا
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(،12ّبنصّالفقرةّال انيػةّمػفّالمػادةّ)ّالصريحّالواردست ناءّالّحسب العقود المتعلقا شعق ر

ّحيػث عقةود العمة ّوأيضاوالتيّمفادهاّإخضاعّالعقودّالمتعمقةّبعقارّلقانوفّموقعّالعقار،ّ

سػػنادّالعامػػةّالقالمػػةّعمػػىّخضػػوعّاللتزامػػاتّالتعاقديػػةّإلػػىّتتنػػافىّبطبيعتهػػاّمػػعّقاعػػدةّالإ

قانوفّالإرادة،ّوذلؾّبسببّتدخؿّالمشرعيفّبالتنظيـّالآمرّلعلاقاتّالعمػؿّممػاّيضػيّؽّمػفّ

مػفّنطػاؽّإعمػاؿّالمػادةّّومن جهتن  نمية  للةرأي الق  ة  شةإخراج عقةود العمة دورّالإرادة،ّ

العقػودّبصػفةّعامػة،ّونػرىّأنػهّإذاّاختػارّّ(ّالتيّتشيرّباختصاصّقانوفّالإرادةّفي12/2)

المتعاقدوفّقانونػاًّمعينػاًّلينطبػؽّعمػىّعقػدّالعمػؿّفػلاّينطبػؽّمػفّأحكامػهّإل ّمػاّكػافّمنهػاّ

أصمحّلمعامؿ،ّعمػىّأفّتطبيػؽّتمػؾّاةحكػاـّلّيػتـّبوصػفهاّقػانوفّالإرادةّالمشػارّإليػهّفػيّ

ضّمػعّاةحكػاـّالآمػرةّفػيّقػػانوفّعقديػة(ّلّتتعػػارّّا(،ّإنمػاّباعتبارهػاّ)شػروط12/2المػادةّ)

 .25ّّ)دولةّالتنفيذّباعتبارتّقانوفّالعقد

ّ

 لعقود ل الج نب الصللي الق نون الواجب التطشيق على :ث نيالمشحث ال

 من الق نون المدني الئوري: 01الم دة جاءّفيّ

                                                           

ّالرأي(25) ّّراجعّحوؿّهذا ّالحداد ّحفيظة ّفيّحاؿ412/413ّصّّ–مرجعّسابؽّّ–د. ّأما .
ةّالتيّيتـّفيهاّالتنفيذّبصفةّأساسية،ّأماّإذاّتـّفيمكفّاةخذّبقانوفّالدولّ،التنفيذّفيّعدةّدوؿ

ود.ّفؤادّرياضّود.ّّفيمكفّاةخذّبقانوفّمركزّإدارةّاةعماؿّ،التنفيذّبيفّالدوؿّعمىّقدـّالمساواة
 .336صّّ–مرجعّسابؽّّ–ساميةّراشدّ
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العقود م  شين ااحي ء تخض  في صلله  لق نون الشلد ال ي تمت فيةه، ويجةو  أيضةً  أن »

تخضةة  للقةة نون الةة ي يئةةري علةةى أحل مهةة  الموضةةوعيا، لمةة  يجةةو  أن تخضةة  لقةة نون 

ّ« موطن المتع قدين أو ق نونهم  الوطني المصتر 

،ّعمػػىّاػػرارّمػػاّلضةةواشط ادئةةن دّيتضةةم مةةن نةةص المةة دة الئةة شقا الطشيعةةا اتنتق  يةةا -

تشػريعيّسػابقاًّفػيّمعػرضّإسػنادّشػكؿّالوصػية،ّممػاّيكشػؼّعػفّمػنهمّّذهبّإليهّالمشرع

مفػػػادتّإضػػػفاءّالطػػػابعّالنتقػػػاليّكممػػػاّتعمػػػؽّاةمػػػرّبشػػػكؿّالتصػػػرفاتّبهػػػدؼّالتيسػػػيرّعمػػػىّ

اةشػػػخاصّالمعنيػػػيف،ّوذلػػػؾّمػػػفّخػػػلاؿّتسػػػهيؿّالعتػػػراؼّبصػػػحةّتصػػػرفهـّعقػػػداًّكػػػافّأـّ

ّ.(26)وصيةّلجهةّالشكؿ

(ّإقػػرارّالقضػػاءّالسػػوريّبصػػحةّشػػكؿّالعقػػد12ّوهػػذاّيعنػػيّوفقػػاًّلصػػيااةّنػػصّالمػػادةّ)ّ-

كافّمطابقاًّةيّمفّاةشكاؿّالمعتمدةّفي:ّقانوفّدولػةّإبػراـّالعقػد،ّأوّفػيّالقػانوفّّفيماّلو

النػػػاظـّةحكامػػػهّالموضػػػوعية،ّأوّفػػػيّقػػػانوفّمػػػوطفّالمتعاقػػػديفّالمشػػػترؾ،ّأوّفػػػيّقػػػانوفّ

جنسػػيتهماّالمشػػتركةّفيمػػاّلػػوّاتحػػداّفػػيّالجنسػػية.ّإذّيكفػػيّلإقػػرارّصػػحةّالشػػكؿّأفّيكػػوفّ

فّلػـّيكػفّكػذلؾّفػيّصحيحاًّبموجػبّقػانوفّالشكؿّ واحػدّفقػطّمػفّهػذتّالقػوانيفّاةربعػة،ّوا 

ّالقوانيفّال لا ةّاةخرى.
                                                           

ّنفضؿّالحديثّعفّالوصيةّكتصرؼّقانوني26ّ) ّةننا ّالحديثّعفّالتصرفاتّعموماً (ّتقصدنا
لجهةّّمم  قد يصل  تحفظً  على م  ورد في شعض المؤلف تالجانبّلتمييزهاّعفّالعقد،ّأحاديّ

إفّالقاعدةّصادفناّالقوؿّأحيانا:ّبإذّّ،21تشرير ائتشع د صل  الوصيا من نط ق تطشيق الم دة 
(ّ ّالمادة ّفي 21ّالمحددة ّتسريّعمىّمختمؼّالعقود... لتي خصه  المصرع ش ئتثن ء العقود ا(

 الموت..وايرهاّمفّالتصرفاتّالمضافةّإلىّماّبعدّّقصد ش ل  الوصيايإئن د، و شق عدة 
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تحديدّالمقصودّبشكؿّالعقدّباعتبارهػاّالمسػألةّالمسػندة،ّّولصرح ه ل الم دة يئتل م شي ن -

ّومفّ ـّبيافّالقوانيفّالنتقاليةّالمسندّإليها:

 المئ لا المئندة: المطلب ااو : تحديد المقصود شصل  العقود ش عتش ره 

إفّتحديدّالمقصودّبشكؿّالعقود،ّأوّتمييزّالشكؿّعػفّالموضػوع،ّيعػدُّّمسػألةّتكييػؼّأولػيّ

ّ(ّمفّالقانوفّالمدنيّالسوري.22تخضعّلقانوفّالقاضي،ّوفقاًّلممادةّ)

 أوتً: م  يدخ  في مفهوم الصل :

ظهارهػاّإلػىّالعػالـّيقصدّبالشكؿّعموماًّمختمػؼّالوسػالؿّالمسػتخدمةّلمتعبيػرّعػفّالإرادةّوّ ا 

ّالخارجي،ّإلّّانهّيجبّالتمييزّهناّماّبيف:

قػػػدّيتطمػػػبّالمشػػػرعّشػػػكلًاّمعينػػػاًّلمتصػػػرؼ،ّ ااصةةةل   المطلوشةةةا تنعقةةة د التصةةةر : – 1

كوجوبّإفرااهّفيّمستندّرسميّمكتوبّوذلؾّبهػدؼّحمايػةّالإرادة،ّممػاّيسػتوجبّاعتبػارّ

لًاّالرسميةّفيّالرهفّالتػأمينيّيتجػاوزّهذاّالشكؿّمفّمسالؿّالموضوع،ّفاشتراطّالمشرعّم 

ّالشكؿّالخارجيّليغدوّمػفّاةوضػاعّالجوهريػةّفػيّالشػكؿّالتػيّتعػدّركنػاًّفػيّانعقػادّ مفهوـ

التصرؼ،ّمماّيعنيّخضوعهاّلقانوفّموضوعّالتصػرؼ،ّوبالتػاليّالعػودةّلقػانوفّالموضػوعّ

سػمـّهػذاّالتوجػهّمػفّلبيافّفيماّلوّكانتّالرسميةّمطموبةّلنعقادّالتصرؼّمفّعدمه.ّولػـّي

 .(27)النقدّةنهّيذهبّبالعتباراتّالعمميةّالمتعمقةّبضرورةّالتيسيرّعمىّالمتعاقديف

                                                           

ّأوّعدـ27ّ) (ّترىّد.ّحفيظةّالحدادّأفّالرجوعّإلىّالقانوفّالذيّيحكـّالموضوعّفيّمسألةّلزوـ
ّالشكؿّ قدّيؤديّلستحالةّإبراـّالتصرؼّفيّبعضّالفروض،ّفإذاّلـّيجدّّتنعق د التصر لزوـ
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ّ ااصةةل   المطلوشةةا دثشةة ت التصةةر : – 0 ّأوّعػػدـّلػػزوـ يجمػػعّالفقػػهّعمػػىّأفّمسػػألةّلػػزوـ

الػػػدليؿّالكتػػػابيّلإ بػػػاتّالتصػػػرؼّتخضػػػعّلمقػػػانوفّالػػػذيّيحكػػػـّشػػػكؿّهػػػذاّالتصػػػرؼ،ّكمػػػاّ

 .(28)القانوفّأيضاًّقوةّالدليؿّفيّالإ باتيخضعّلهذاّ

ومػػفّجهتهػػاّأشػػارتّوزارةّالعػػدؿّالسػػوريةّإلػػىّالصػػمةّالو يقػػةّمػػاّبػػيفّشػػكؿّالتصػػرؼّوبػػيفّ

فّكػافّلػـّيػنصّعمػػىّ إ باتػه،ّإذّذكػرتّفػيّإحػػدىّالكتػبّالصػادرةّعنهػا:ّ)..ّإفّالمشػػرعّوا 

حقػؿّالقػانوفّالػدوليّّالقانوفّالذيّيرجػعّإليػهّفػيّ بػوتّتػاريقّالعقػد،ّايػرّأفّالجتهػادّفػي

الخاصّذهبّإلىّإخضاعّ بوتّالعقػدّلمقػانوفّالػذيّيحكػـّشػكمه،ّوذلػؾّنظػراًّلوجػودّصػمةّ

و يقػةّبػػيفّشػػكؿّالتصػػرؼّوا  باتػػه.ّإذّاالبػػاًّمػػاّيكػػوفّاسػػتمزاـّشػػكؿّمعػػيفّلمعقػػدّهػػوّلتيسػػيرّ

ّ.(29)إ باته..(

ّ

ّ

 ث نيً : م  يخرج عن مفهوم الصل :
                                                                                                                                               

ّالمتعاقدوفّم لًاّ ّمختصاً ولـّيكفّفيّّ،تصرفهـّفيّالشكؿّالرسميّبإفراغفيّبمدّالإبراـّموظفاً
هذتّالدولةّقنصميةّتابعةّلمدولةّالتيّيتعيفّتطبيؽّقانونهاّعمىّموضوعّالتصرؼ،ّلمتنعّعميهـّ
ّ،إبراـّالتصرؼّفيّالدولةّالتيّيتواجدوفّفيها،ّلذلؾّإذاّماّتطمبّقانوفّالموضوعّالشكؿّالرسمي

ّبالشكؿّالعرفي ّالإبراـ ّاكتفىّقانوفّبمد ّأفرغّّ،بينما ّقد ّداـ ّما ّالتصرؼّصحيحاً يفترضّانعقاد
 .342صّّ–مرجعّسابؽّّ–بالشكؿّالعرفي.ّد.ّحفيظةّالحدادّ

 .343صّّ–(ّالمرجعّالسابؽ28ّ)
ّرقـ25/4/1959ّّت ريخ  4022( لت ب رقم 29) ّالزراعي ّالإصلاح ّكتابّوزارة ّعمى جواباً

 ( 22ص  1960الق نون لع م مجلا )337ّ
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(ّذات12ّخلافاًّللأشكاؿّالتيّتػدخؿّفػيّنطػاؽّالمػادةّ)ّااصل   الخ صا ش لمرافع ت: – 1

ّ الطابعّالنتقػالي،ّفػإفّاةشػكاؿّالخاصػةّبػإجراءاتّالتقاضػي،ّوالسػيرّفػيّالػدعوى،ّلّتقػوـ

ّخضػوعهاّلقػانوفّالقاضػيّلتعمقهػاّبتنظػيـّمرفػؽّالقضػاء،ّوهػذاّ عمىّطابعّاختياريّبؿّيمزـ

والتػيّنصػتّعمػىّأف:ّ)يسػريّعمػى...ّ(ّمفّالقػانوفّالمػدنيّالسػوري،11ّماّأكدتهّالمادةّ)

ّجميعّالمسالؿّالخاصةّبإجراءاتّالمحاكمةّقانوفّالبمدّالذي...ّتباشرّفيهّالإجراءات(.

أيّجميػعّالمسػالؿّاللازمػةّلشػهرّالتصػرفات،ّسػواءّكػافّّااصل   المتعلقا ش لعلانيا: – 0

الشػػػهرّلزمػػػاًّلنشػػػأةّالحػػػؽّكمػػػاّفػػػيّالحقػػػوؽّالعينيػػػةّاةصػػػمية،ّأوّمطموبػػػاًّلنفػػػاذّالحػػػؽّفػػػيّ

مواجهػػػةّالغيػػػر،ّكمػػػاّفػػػيّالحقػػػوؽّالعينيػػػػةّالتبعيػػػة،ّذلػػػؾّةفّاةشػػػكاؿّالخاصػػػةّبالشػػػػهر،ّ

عتبارّالغرضّمنهاّإعػلاـّالغيػر،ّكالتسجيؿّوالقيد،ّتبقىّخاضعةّلقانوفّموقعّالماؿّعمىّا

ّوحمايةّاستقرارّالمعاملات.

بمػاّتعنيػهّمػفّإجػراءاتّلزمػةّلصػحةّالتصػرؼ،ّكضػرورةّّااصل   الململا للأهليةا: – 3

حصوؿّالزوجةّعمىّإذفّزوجهاّلمقياـّبتصػرؼّمػا،ّأوّضػرورةّحصػوؿّالقاصػرّعمػىّإذفّ

فػيّالتصػرؼّبػأمواؿّالقاصػػر..ّّلمباشػرةّبعػضّأعمػاؿّالإدارةّأوّالتجػارة،ّأوّالإذفّلموصػػي

فم ػؿّهػذتّاةشػػكاؿّتػدخؿّفػيّفكػػرةّموضػوعّالتصػرؼّممػػاّيعنػيّبقاءهػاّفػػيّنطػاؽّالقػػانوفّ

ّ.(30)الواجبّالتطبيؽّعمىّالموضوع

                                                           

مرجعّّ–،ّد.ّفؤادّديب340ّصّّ–338ّصّّ–مرجعّسابؽّّ–(ّد.ّحفيظةّالسيدّالحداد30ّ)
 .342صّّ–سابؽّ
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 المطلب الث ني: القوانين المئند إليه :

(ّمػػفّالقػػانوفّالمػػدنيّالسػػوري،ّيجػػوزّإقػػرارّصػػحةّشػػكؿّالعقػػود12ّوفقػػاًّلصػػيااةّالمػػادةّ)

ّتوافقتّشكلًاّمعّإحدىّالقوانيفّاةربعةّالتالية:فيماّلوّ

 أوتً: ق نون مح  إشرام العقد:

،ّوقػدّ ػارّفػيّ(31)تعدّقاعدةّخضوعّشكؿّالتصرفاتّلقػانوفّمحػؿّالإبػراـّقاعػدةّقديمػةّجػداًّ

معرضّاةخذّبهاّخلاؼّواضػحّحػوؿّطبيعتهػاّالإلزاميػة،ّإذّيػرىّفيهػاّالػبعضّقاعػدةّآمػرةّ

بالطملنافّعمػىّشػكؿّالتصػرفات،ّفيمػاّيعػدهاّآخػروف،ّومػنهـّتحميّمصمحةّعامةّتتم ؿّ

المشػػرعّالسػػوري،ّقاعػػدةّاختياريػػةّتهػػدؼّمػػفّجهػػةّلمتيسػػيرّعمػػىّالمتعاقػػديفّبتمكيػػنهـّمػػفّ

،ّوتراعػػيّمػػفّجهػػةّأخػػرىّحاجػػةّالتعػػاملاتّ(32)تطبيػػؽّالقػػانوفّالػػذيّيسػػهؿّالتعػػرؼّعميػػه

ررّفػػيّبمػػدّالإبػػراـّالتيسػػيرّعمػػىّالدوليػػة،ّبمعنػػىّأنػػهّإذاّكػػافّالهػػدؼّمػػفّاتبػػاعّالشػػكؿّالمقػػ

المتعاقػػػديفّالػػػذيفّقػػػدّيصػػػعبّعمػػػيهـّالعمػػػـّبأحكػػػاـّقػػػانوفّآخػػػر،ّفيبػػػدوّمػػػفّايػػػرّالحكمػػػةّ

إجبارهـّبهذاّالشكؿ،ّفيماّلوّكانواّعمىّعمـّبأحكاـّقانوفّأك رّارتباطاًّبالتصػرؼ،ّخاصػةّ
                                                           

(ّلـّيبدأّالتمييزّبيفّالقانوفّالذيّيحكـّشكؿّالتصرؼّوالقانوفّالذيّيحكـّموضوعهّإلّمع31ّ)
ّالمتعاقديفّ ّلقانوفّإرادة ّخضوعّالعقد ّلقاعدةّ رّالتفسيإتبمورّقاعدة ّ)كورسيوس( رّالذيّأعطات

الإبراـّعمىّأساسّالخضوعّالإراديّللأفراد،ّوبعدّأفّحددّالفقيهّالفرنسيّّدخضوعّالعقدّلقانوفّبم
ّينتمّعفّذلؾّالتفسيرّمفّإمكانيةّالسماحّللأفرادّباختيارّقانوفّآخرّايرّقانوفّ )ديمولف(ّما

ّعمىّشكؿّالتصرؼّمقابؿّخضوعّوهكذاّحتىّأصبحّقانوفّمحؿّالإبراـّقاّمحؿّالإبراـ.ّ صراً
مرجعّّ–،ّأوّد.ّحفيظةّالحداد336ّصّّ–مرجعّسابؽّّ–الموضوعّلقانوفّالإرادة.ّد.ّفؤادّديبّ

 .333صّّ–سابؽّ
 .466صّّ–مرجعّسابؽّّ–(ّد.ّأحمدّالهواري32ّ)
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رهـّالعػارضّبػػذلؾّإفّتعػذرّعمػيهـّالعمػـّبقػػانوفّبمػدّالإبػراـّنظػػراًّلإبػراـّالتصػرؼّأ نػػاءّمػروّ

ّ.(33)البمد

ومفّالجديرّذكرتّأيضاًّأفّالدوؿّالتيّأقػرتّببنػاءّقاعػدةّالإسػنادّالخاصػةّبشػكؿّالعقػودّّ-

ّعمىّوجودّضػابطّمحػؿّالإبػراـ،ّإلّأنهػاّاختمفػتّ عمىّعدةّضوابطّانتقاليةّتوافقتّبالعموـ

ّ.(34)فيّتحديدّالضوابطّاةخرى

القة نون المةدني الئةوري، ومة  يم ثلهة  مةن ( من 01ومن جهتن  نرى في صي اا الم دة )

نصوص مص شها، تحي اً لض شط مح  ادشرام، ظهر لجها تصدرل ش لة لر أوتً، وش ئةتهلاله 

شللما )تخض (، إت أن التعقيةب يليةه شجملةا )يجةو  أيضةً ( يجعة  مةن هة ا التحية  تحية اً 

نتقةة  ي دجمةة لي علةةى مئةةتوى الصةةي اا ت ألثةةر، انةةه لةةم ينةة  ش لنتيجةةا مةةن الشنةة ء ات 

 الق عدة 

 ث نيً : الق نون الواجب التطشيق على ااحل م الموضوعيا:

(ّجػاءّمطمقػاًّيشػػمؿّشػكؿّمختمػػؼّالعقػودّسػواءّتمػػتّفػيّنطػػاؽ12ّنظػراًّةفّنػصّالمػػادةّ)

المعػػػاملاتّالماليػػػة،ّأـّفػػػيّنطػػػاؽّاةحػػػواؿّالشخصػػػية،ّكعقػػػودّالػػػزواج،ّومػػػعّايػػػابّإسػػػنادّ

دوّالمقصػػػػودّبالقػػػػانوفّالواجػػػػبّالتطبيػػػػؽّعمػػػػىّاةحكػػػػاـّمسػػػػتقؿّلشػػػػكؿّعقػػػػودّالػػػػزواج ّيغػػػػ

                                                           

 .336صّّ–مرجعّسابؽّّ–(ّد.ّحفيظةّالحداد33ّ)
ّـ34) ّسجمت ّفم لًا ّالمدن19/1ّ( ّالمعاملات ّتقنيف ّ)الجنسيةّمف ّلضابط ّاياباً ّالإماراتي ية

 مفّالقانوفّالمدنيّالسوري.21ّبنصّـّالمشتركة(ّلممتعاقديفّمقارنةًّ
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إمةة  )قةة نون ادرادة( أو )قةة نون جنئةةيا ّ-وفقػػاًّلنظػػاـّتنػػازعّالقػػوانيفّالسػػوريّ-الموضػػوعية

 ال وجين(، وه ا م  تحددل طشيعا العقد:

فػػإذاّكنػػاّأمػػاـّعقػػدّمػػفّقبيػػؿّالعقػػودّالماليػػةّيغػػدوّالمقصػػودّبقػػانوفّاةحكػػاـّالموضػػوعيةّّ-

(ّالخاصػة12ّرادة،ّوذلؾّنتيجةّالتعػويضّبػالقوانيفّالمنصػوصّعميهػاّفػيّالمػادةّ)قانوفّالإ

لّقػانوفّالمػوطفّالمشػترؾّ بموضوعّهذتّالعقػود،ّوهػيّكمػاّبيناهػاّسػابقاًّ)قػانوفّالإرادة،ّّوا 

لّقانوفّمحؿّإبراـّالعقد(،ّونظراًّةفّالقانونيفّاةخيػريفّمػفّضػمفّالقػوانيفّ لممتعاقديف،ّوا 

(،ّفيظهػػػػرّنتيجػػػػةّاختػػػػزاؿّهػػػػذيف12ّربعػػػػةّالمشػػػػارّإليهػػػػاّفػػػػيّنػػػػصّالمػػػػادةّ)النتقاليػػػػةّاة

)قانوفّالإرادة(ّباعتبػارتّالقػانوفّالواجػبّالتطبيػؽّعمػىّاةحكػاـّّ-تحاشياًّلمتكرارّ-القانونيف

ّالموضوعية.

أماّإذاّكناّأماـّعقدّزواجّفيجػبّالتعػويضّهنػاّبػدلًّعػفّالقػانوفّالواجػبّالتطبيػؽّعمػىّّ-

(ّمػػفّنظػػاـّتنػػازعّالقػػوانيف،ّأي21ّيةّبالقػػانوفّالمشػػارّإليػػهّفػػيّالمػػادةّ)اةحكػػاـّالموضػػوع

ّ:(35)قانوفّجنسيةّكؿّمفّالزوجيفّ)ماّلـّيكفّأحدهماّسورياًّوقتّالزواج(

ذاّمػػاّأردنػػاّتػػوخيّالمزيػػدّمػػفّالدقػػةّةمكػػفّتحديػػدّالقػػانوفّالمقصػػودّهنػػاّبػػػّ)قػػانوفّجنسػػيةّ وا 

أفّقػانوفّالجنسػيةّالمشػتركةّلمػزوجيفّ)الػوطنيّالزوجيفّإفّلـّيتحداّفيّالجنسػية(ّباعتبػارّ

ّ(.12المشترؾّلممتعاقديف(ّهوّأحدّالقوانيفّالمشارّلهاّصراحةّفيّنصّالمادةّ)

                                                           

(35(ّ ّالمادة ّإعماؿ ّوجوب ّنتيجة ّالسوري ّالقانوف ّالفرضّسيظهر ّهذا ّفي ّالقانوف15ّ( ّمف )
 المدنيّالسوري.
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وفي ئي ق الحديث عن اية ب إئةن د مئةتق  لمئة لا صةل  عقةد الة واج ضةمن قواعةد  -

ه مةن ادئن د الئوريا تجدر ادص رة إلى اختلا  مئل  المصرع الئوري عن مئل  أقرانة

ّبػػيفّّالمصةةرعين العةةرب ممةةن صةة اوا قواعةةد إئةةن د تقةةر  شصةةحا صةةل  عقةةد الةة واج المبػػرـ

ّالعقدّوفقاًّةوضاعّالبمدّالػذيّتمػتّفيػه،ّأوّإذاّ أجنبييف،ّوبيفّأجنبيّووطني،ّفيماّلوّأبرـ

ّ.(36)روعيتّفيهّاةوضاعّالتيّقررهاّقانوفّكؿّمفّالزوجيف

ن التوجةه الئةوري ألثةةر ملاءمةا ويئةةراً فةي هةة ا شةة  –نتيجةةا المق رنةا  –إت أننة  نعتقةد ّ-

مةةن  ضةة شط  -ن أجنشيةةين علةةى ااقةة  فيمةة  لةةو لةة ن ال وجةة -الئةةي ق ش عتشةة ر مةة  يقدمةةه 

ّ( 01انتق  ي إض في يتمث  شموطن ال وجين المصتر ، المص ر إليه في نص الم دة )

أـّقػػػانوفّوبغػػػضّالنظػػػرّعػػػفّالمقصػػػودّبقػػػانوفّالموضػػػوعّفيمػػػاّلػػػوّكػػػافّقػػػانوفّالإرادةّّ-

الجنسيةّالمشتركةّلمزوجيف،ّفإنػهّمػفّالمتفػؽّعميػهّمػاّيحققػهّاةخػذّبهػذاّالقػانوفّفػيّسػياؽّ

ّ(ّمفّميزةّوحدةّالقانوفّالواجبّتطبيقهّعمىّالعقدّشكلًاّوموضوعاً.12تطبيؽّالمادةّ)

 ث لثً : ق نون الموطن المصتر  للمتع قدين:

ملاتّالماليةّالتعاقدية،ّأوّمػاّللأخػذّلّيخفىّماّلمموطفّمفّأهميةّخاصةّفيّمجاؿّالمعا

بقانوفّالموطفّمػفّتيسػيرّيتماشػىّمػعّأهميػةّالمػوطفّفػيّتنفيػذّالعقػود،ّولّسػيماّالتجاريػةّ

ّ.(37)منها

                                                           

 .1961لع م  5مرئوم لويتي رقم  37مع ملات إم راتي، وم 12/2م(ّعمىّسبيؿّالم اؿ36ّ)
 .466صّّ–مرجعّسابؽّّ–(ّد.ّأحمدّالهواري37ّ)
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وممةة  تجةةدر ادصةة رة إليةةه فةةي معةةرض تحديةةد القةةوانين اتنتق  يةةا المئةةند إليهةة  فةةي نةةص 

 نون موطنهمة  المصةتر ، راةم المتع قةدين شقةموطن ( التحديد التلق  ي لق نون 01الم دة )

إعة دة النظةر  -علةى ااقة  ش عتق دنة  -يفتةرضمة  إمل نيا اختلافهمة  فةي المةوطن  وهة ا 

 ش لصي اا الح ليا لنص الم دة الم لورة في ه ا الموض ، لتصشم:

)   لم  يجو  أن تخض  لق نون موطن المتع قدين المصتر ، أو لق نونهم  الوطني 
المتع قدين موطن المتع قدين أو " لم  يجو  أن تخض  لق نون )  أوّلتصبح:ّّالمصتر (
بدلًّمفّالقوؿّ)..كماّيجوزّأفّتخضعّلقانوفّموطفّالمتعاقديفّأوّ  ( المصتر  " الوطني

 قانونهماّالوطنيّالمشترؾ(.
 راشعً : الق نون )الوطني المصتر (أو) الجنئيا المصترلا( للمتع قدين:

تركةّّلممتعاقػػديفّمػػفّالقػػوانيفّذاتّالصػػمةّبالعقػػد،ّوتظهػػرّأهميتػػهّيعػػدُّّقػػانوفّالجنسػػيةّالمشػػ

ّعمىّوجهّالخصوصّباعتبارّعمـّالمتعاقديفّبهّجيداًّأك رّمفّعممهماّبغيرتّمفّالقوانيف.

 الخ تما : 

تحديػدّالقػوانيفّالواجبػةّّسػياؽيمكنناّفيّختاـّبح ناّبجممةّماّاشتممهّمفّدراسةّتحميميةّفػيّ

لمعقػودّفػيّنطػاؽّنظػاـّتنػازعّالقػوانيفّالسػوريّالتطبيؽّعمىّالجػانبيفّالموضػوعيّوالشػكميّ

،ّومػػاّيؤخػػذّفػػيّبنػػاءّقواعػػدّالإسػػنادّذاتّالصػػمةّتقيػػيـّموقػػؼّالمشػػرعّلجهػػةّمػػاّيسػػجؿّلػػهّ

ّعميه:

 :فيم  يتعلق ش لج نب الموضوعي للعقود -أوتً 
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 اتعتةةداد عةةدممةةن القةة نون المةةدني  02/1لةةنص المةة دة  يئةةج  للمصةةرع الئةةوري وفقةة ً  *

لمػػاّيكتنػػؼّافتراضػػهاّمػػفّمشػػقةّوحػػرجّ،ّولمػػاّينطػػويّّ،ّنظػػراًّّالمفترضةةا ااطةةرا  شةةإرادة

ّ،ّّّبػإرادةالقضػػاةّّإرادةبهػػاّّعمػػىّخطػػرّخمػػطّّاةخػذ يبػػررّمنحػػىّالمشػػرعّمػػاّاّوهػػذالخصػػوـ

الضػػػوابطّالحتياطيػػػةّّإلػػػىبالنتقػػػاؿّالتمقػػػاليّفػػػيّحالػػػةّايػػػابّالإرادةّالصػػػريحةّوالضػػػمنيةّ

ّالمحددةّتشريعياًّ

قةوانين  إلةىالج نةب الموضةوعي للعقةود  إئةن دللم  يئج  للمصرع الئوري من خةلا   • 

الحكمػةّتجاوزهػاّمػفّّعػدّّيّإشكالياتبماّي يرتّمفّّدو  معينا تح صيه لمفهوم العقد الطليق

صػػػمةّبػػػيفّقػػػانوفّالإرادةّوالعقػػػدّ،ّبقيػػػاـّّاةطػػػراؼّإرادةقابػػػؿّلحريػػػةّم،ّوذلػػػؾّدوفّتقييػػػدّبال

فسػػاح المجػػاؿّللاكتفػػاءّبمعيػػارّالمصػػمحةّالمشػػروعةّعمػػىّنحػػوّيفػػيّبمتطمبػػاتّالعلاقػػاتّّوا 

ّالدوليةّالخاصةّذاتّالطابعّالتعاقدي.

م  يؤخ  على موق  التصري  الئوري في ئةي ق تحديةد القة نون الواجةب  أهممق ش  وش ل*

ّ،ّهوّ:التطشيق على موضوع العقود

في اتلت ام ت التع قديا ، وتج هة  حقيقةا اخةتلا  طشيعةا العقةود ،  ادئن دعدم تج  ا  •

ّالر يئةي ادئةن دمة  ضة شط    تل  شطشيعتهةتةمة ت مالنم  ج العقديا  شعضوحقيقا وجود 

العمػػػؿّوعقػػػودّبيػػػعّّد،ّوم ػػػاؿّذلػػػؾّعقػػػوّّوالمتم ػػػؿّبضػػػابطّالإرادة12/2ّالمػػػادةّدّفػػػيّالػػػوارّ

ّإسػػناديةفقػراتّّأوالتػيّتفتػرضّطبيعتهػػاّصػيااةّقواعػػدّّوايػرّذلػػؾّمػفّالنمػػاذجّ،العػروض

ّخاصةّبهاّتراعيّخصوصيةّموضوعها.



 وفاء مزيد فلحوطالدكتورة:   2021     عام  17العدد   43المجلد    مجلة جامعة البعث

311 
 

، و لةة   02/1 دة نةةص المةةالدقةةا فةةي صةةي اا لئةةوري عةةدم خةة  علةةى المصةةرع المةة  يؤ  •

 : لئششين

لجها ائتخدامه مصطلم " اتلت ام ت التع قديا" شم  يثيرل هة ا المصةطلم  أولهم  -

،ّفػيّالوقػتّالػذيّكػافّبمقػدورتّتجػاوزّذلػؾّالجػدؿّبػذكرتّالعقػدّصػراحةّّمن جةد 

مػػػػاّيراػػػػبّموتحديػػػػدهاّلجهػػػةّشػػػػروطهّالموضػػػػوعيةّومػػػاّعػػػػداهاّّ،كمسػػػألةّمسػػػػندة

ّبػػذلؾّيعفػيلّ،المشػرعيفكمػػاّفعػؿّايػرتّمػفّبإدراجػهّضػمفّنطػاؽّمسػألةّالإسػناد،ّ

 .ّهذتّالمسألةالفقهّوالقضاءّمفّمهمةّالجتهادّفيّبيافّمدلوؿّ

 ااخة الئشب الث ني فهو لجها عدم ضشط ح لا التن  ع المتيير  في معةرض  أم  -

موضػػوعّّفػػيّإسػػنادّأوؿكضػػابطّاحتيػػاطيّّشضةة شط المةةوطن المصةةتر  للمتع قةةدين

بػػػػهّفػػػػيّاشػػػػتراؾّسػػػػكوتّالػػػػنصّالقػػػػانونيّعػػػػفّالوقػػػػتّالمعتػػػػدّّأفالعقػػػػودّ،ّذلػػػػؾّ

القضػػاءّّأحكػػاـبعػػضّّأوقػػعّ،ّقػػدالعقػػدّإبػػراـوعػػدـّتحديػػدتّصػػراحةّبوقػػتّّ،المػػوطف

فػػػيّمعػػػرضّّإليػػػهّآلػػػتبمػػػاّالمحػػػؽّّعرضػػػةّلمطعػػػفّّوجعمهػػػاّأخطػػػالالسػػػوريّفػػػيّ

 .تطبيؽّذلؾّالضابط

 :فيم  يتعلق ش لج نب الصللي للعقود -ث ني ً 

،ّبمػػاّفػػيّذلػػؾّمػػفّعمومةة ً  ادئةةن ديئةةج  للمصةةرع الئةةوري تشنيةةه الطةة ش  اتنتقةة  ي فةةي *

لمةة  يئةةج  للمصةةرع تيسػػيرّعمػػىّالمتعاقػػديفّلجهػػةّتسػػهيؿّالعتػػراؼّبصػػحةّشػػكؿّالعقػػود.ّ

ّأنػواعخاصػةّبشػكؿّبعػضّّإسػنادمقارنػةّبغيػرتّمػفّالمشػرعيفّممػفّصػااواّقواعػدّّالئوري
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،ّكضػػابطّالمػػوطفّالمشػػترؾّلمػػزوجيفّ،ّّإضةة فيااشط تشنيةةه لضةةو العقػػودّ،ّكعقػػودّالػػزواجّ،ّ

ملاءمػػةّّوّيسػػراًّّأك ر،نتيجػػةّالمقارنػػةّفػػيّهػػذاّالموضػػعّتحديػػداًّ،ّّمشػػرعناممػػاّيجعػػؿّتوجػػهّ

ّلحتياجاتّالعلاقاتّالتعاقديةّفيّنطاؽّالقانوفّالدوليّالخاص.

الصةةي اا التصةةريعيا  عةةدم ضةةشط انةةه يؤخةة  علةةى المنحةةى التصةةريعي الئةةوري مجةةدداً  إت*

ّ:مفّمنظوريف-عمىّاةقؿّ–وذلؾّّ،لنصوص  ات الصلا ش لدقا المطلوشال

 إشةةراملضةة شط محةة   (01)التحيةة  الةةوارد فةةي صةةي اا ائةةتهلا  المةة دة  أولهمةة ّ-ّ

التاريخيػةّّأصػولهماّلهذاّالضابطّمػفّمبػرراتّتعػزىّلقػدـّعّإذّبغضّالنظرّ،العقد

مسػػتوىّالصػػيااةّباعتبػػارتّلػػـّينػػؿّبالنتيجػػةّمػػفّلػػـّيػػتخطّّإلّأفّّالتحيػػزّلصػػالحهّ

القاعػدةّ،ّلػذاّلػـّيكػفّ مػةّمػاّيبػررّتناولػهّبصػيغةّلّتفيػدّّلإجمػاليالبناءّالنتقاليّ

اللاحقػػةّ،ّّّاةخػػرىّةكصػػيغةّمػػاّتبقػػىّمػػفّالضػػوابطّال لا ػػّصػػراحةّمعنػػىّالجػػواز

ّ.صحةّالبناءّالنتقاليّلمقاعدةّعمىّنحوّيضمفّنظرياًّ

ضةة شط فةةي ئةةي ق صةةي اا  لمصةةرع الئةةوريمنحةةى ايؤخةة  علةةى مةة  الثةة ني  أمةة ّ-

افتراضةه  لجهةا(، و لة   01)الم دة  الضواشط اتنتق  يا الواردة في ل حدالموطن 

اختلافهمػػاّّاحتمػػاؿّراػػـّتحديةةد التلقةة  ي لمةةوطن المتع قةةدين شموطنهمةة  المصةةتر ال

ّصػػػيااةّأك ػػػرّوضػػػوحّكػػػافّّ،ّممػػػاّموطنػػػاًّ ّليشػػػمؿاًّفػػػيّتعمػػػيـّالشػػػتراؾّيسػػػتمزـ

ّسوةّبضابطّجنسيتهما.إصراحةّضابطّموطفّالمتعاقديفّ

ّ
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 المراج   ق  ما

دراسةّةحكاـّالوجي  في الق نون الدولي الخ ص ادم راتي،  –د  أحمد محمد الهواري 
الجنسيةّالإماراتيةّولحموؿّمشكلاتّتنازعّالقوانيفّوتنازعّالختصاصّالقضاليّالدولييفّ

 ـ2008ّ–اةردفّّ–إ راءّلمنشرّوالتوزيعّّ–الإماراتيّفيّالقانوفّ
الكتابّاةوؿّ)المبادئّ –الموج  في الق نون الدولي الخ ص  –د  حفيظا الئيد الحداد 
2007ّّ–لبنافّّ–منشوراتّالحمبيّالحقوقيةّ-العامةّفيّتنازعّالقوانيف(ّ

تنازعّالقوانيفّوتنازعّالجزءّال انيّفيّ –د  ع  الدين عشد الله: الق نون الدولي الخ ص 
ّ–الهيلةّالمصريةّالعامةّلمكتابّّ–الطبعةّالتاسعةّّ–الختصاصّالقضاليّالدوليّ

 ـ1986عاـ

ّ–1997ّّ–جامعةّدمشؽّّ–د  فؤاد ديب: الق نون الدولي الخ ص )تن  ع القوانين( 
1998 

 
ف:ّتنازعّبالشتراؾّمعّد.ّمحمدّخالدّالترجماد  فؤاد عشد المنعم ري ض ود  ئ ميا راصد 
 1995ّ–القاهرةّّ–دارّالنهضةّالعربيةّّ–القوانيفّوتنازعّالختصاصّالقضاليّالدوليّ

 
،ّد  وف ء م يد فلحوط : المص ل  الق نونيا في عقود نق  التلنولوجي  إلى الدو  الن ميا 

2008ّّ-بيروتّ–منشوراتّالحمبيّالحقوقيةّ

نشوراتّجامعةّدمشؽّ)نظاـّمد ئ جر الخ شور: العقود الدوليا،  –د وف ء م يد فلحوط 
2019/2020ّّالتعميـّالمفتوحّ(ّ

 القوانين وااحل م القض  يا:

ّالتشريعيّرقـّّالق نون المدني الئوري 18/5/1949ّتاريق84ّّالصادرّبالمرسوـ
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بالتحكيـّفيّالمنازعاتّالمدنيةّّالخاص2008ّلعاـ4ّّرقـّّالئوريق نون التحليم  
ّوالقتصاديةّوالتجارية

الصادرّبالقانوفّالتحاديّالمدنيا لدولا ادم رات العرشيا المتحدة :  مع ملاتالق نون  
1987ّّلسنة1ّّوالمعدؿّبالقانوفّالتحاديّرقـّّ،1985لسنة5ّّرقـّ

ّالعنصرّذاتّالقانونيةّالعلاقاتّبتنظيـ المتعمؽّاللويتي  1961 لئنا 5 رقم ق نون 
ّاةجنبي

ّ
 -1961)مجلا الق نون الع م  ،15/5/1961ت ريخ  41نقض مدني ئوري  -

 ( 645ص 
ص  1960مجلا الق نون لع م )،25/4/1959ّت ريخ  4022لت ب رقم  -

22 )ّّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ
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