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 شروط النشر في مجمة جامعة البعث
 بة:الأوراق المطمو 

 2 بدون اسم الباحث / الكمية / الجامعة( + ة من البحث ورقي ةنسخCD / word  
 .لبحث منسق حسب شروط المجمةمن ا
 .طابع بحث عممي + طابع نقابة معممين 

 :اذا كان الباحث طالب دراسات عميا 
يجب إرفاق  قرار تسجيل الدكتوراه / ماجستير + كتاب من الدكتور المشرف بموافقتو 

 نشر في المجمة.عمى ال
  :اذا كان الباحث عضو ىيئة تدريسية 

يجب إرفاق  قرار المجمس المختص بإنجاز البحث أو قرار قسم بالموافقة عمى اعتماده 
 حسب الحال.

  : اذا كان الباحث عضو ىيئة تدريسية من خارج جامعة البعث 
مى رأس عممو يجب إحضار كتاب من عمادة كميتو تثبت أنو عضو بالييئة التدريسية و ع

 حتى تاريخو.
  : اذا كان الباحث عضواً في الييئة الفنية 

يجب إرفاق كتاب يحدد فيو مكان و زمان إجراء البحث ، وما يثبت صفتو وأنو عمى رأس 
 عممو.

يتم ترتيب البحث عمى النحو الآتي بالنسبة لكميات )العموم الطبية واليندسية  والأساسية  -
 والتطبيقية(:

 ـ ـ ممخص عربي و إنكميزي ) كممات مفتاحية في نياية الممخصين(.   عنوان البحث 
 مقدمة  -1
 ىدف البحث  -2
 مواد وطرق البحث   -3
 النتائج ومناقشتيا ـ  -4
 الاستنتاجات والتوصيات .  -5
 المراجع.  -6
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 –التربيـة   -الاقتصـاد –الآداب )  يـتم ترتيـب البحـث عمـى النحـو الآتـي  بالنسـبة لكميـات -
 تربية الموسيقية وجميع العموم الإنسانية(:ال –السياحة  –الحقوق 

 عنوان البحث ـ ـ ممخص عربي و إنكميزي ) كممات مفتاحية في نياية الممخصين(.    -
 مقدمة. .1
 مشكمة البحث وأىميتو والجديد فيو. .2
 أىداف البحث و أسئمتو. .3
 فرضيات البحث و حدوده. .4
 مصطمحات البحث و تعريفاتو الإجرائية. .5
 اسات السابقة.الإطار النظري و الدر  .6
 منيج البحث و إجراءاتو. .7
 عرض البحث و المناقشة والتحميل .8
 نتائج البحث. .9

 مقترحات البحث إن وجدت. .10
 قائمة المصادر والمراجع. .11

 يجب اعتماد الإعدادات الآتية أثناء طباعة البحث عمى الكمبيوتر:  -7
 .B5 25×17.5قياس الورق  - أ
 سم 2.5يسار  -2.5يمين   – 2.54أسفل  -2.54ىوامش الصفحة: أعمى  - ب
 1.8/ تذييل الصفحة  1.6رأس الصفحة  - ت
  20قياس  Monotype Koufiنوع الخط وقياسو: العنوان ـ  - ث

 Simplified Arabicعـادي ـ العنـاوين الفرعيـة  13قياس  Simplified Arabicـ كتابة النص 
 عريض.  13قياس 

 سم.12لا يتعدى  ج ـ يجب مراعاة أن يكون قياس الصور والجداول المدرجة في البحث
في حال عدم إجراء البحث وفقاً  لما ورد أعلاه من إشارات فـإن البحـث سـييمل ولا يـرد  -8

 البحث إلى صاحبو.
تقديم أي بحث لمنشـر فـي المجمـة يـدل ضـمناً  عمـى عـدم نشـره فـي أي مكـان  خـر، وفـي  -9

 حال قبول البحث لمنشر في مجمة جامعة البعث يجب عدم نشره في أي مجمة أخرى.
 لناشر غير مسؤول عن محتوى ما ينشر من مادة الموضوعات التي تنشر في المجمة ا -10
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[ ثـم رقـم الصـفحة ويفضـل اسـتخدام 1تكتب المراجع ضمن النص عمى الشـكل التـالي:   -11
حيـــث يشـــير الـــرقم إلـــى رقـــم المرجـــع  WORDالتيمـــيش الإلكترونـــي المعمـــول بـــو فـــي نظـــام وورد 

 الوارد في قائمة المراجع. 
 ع المراجع بالمغة الانكميزية )الأحرف الرومانية( وفق التالي:تكتب جمي

 آ ـ إذا كان المرجع أجنبياً:
الكنية بالأحرف الكبيرة ـ الحرف الأول من الاسم تتبعو فاصمة ـ سنة النشـر ـ وتتبعيـا معترضـة    
) ثانيـة  ( عنوان الكتاب ويوضع تحتو خط وتتبعو نقطة ـ دار النشر وتتبعيا فاصمة ـ الطبعـة -) 

 ـ ثالثة ( ـ بمد النشر وتتبعيا فاصمة ـ عدد صفحات الكتاب وتتبعيا نقطة.
 وفيما يمي مثال عمى ذلك:
. Willy, New York, Flame Spectroscopy –MAVRODEANUS, R1986-

373p.  
 ب ـ إذا كان المرجع بحثاً  منشوراً  في مجمة بالمغة الأجنبية:

ر يضـاف عنـوان البحـث وتتبعـو فاصـمة، اسـم المجمـد ويوضـع تحتـو ـ بعد الكنية والاسم وسنة النشـ
خـط وتتبعـو فاصـمة ـ المجمـد والعـدد ) كتابـة مختزلـة ( وبعـدىا فاصـمة ـ أرقـام الصـفحات الخاصـة 

 بالبحث ضمن المجمة.
 مثال عمى ذلك: 

,  Clinical Psychiatry NewsBUSSE,E 1980 Organic Brain Diseases 
Vol. 4. 20 – 60 

إذا كــان المرجــع أو البحــث منشــوراً بالمغــة العربيــة فيجــب تحويمــو إلــى المغــة الإنكميزيــة و ج. 
 التقيد 

 ( In Arabicبالبنود )أ و ب( ويكتب في نياية المراجع العربية: ) المراجع 
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 رسوم النشر في مجمة جامعة البعث

 

 
 

( ل.س عشرون ألف ليرة سورية عن كل بحث 20000دفع رسم نشر ) .1
 كل باحث يريد نشره في مجمة جامعة البعث.ل

( ل.س خمسون الف ليرة سورية عن كل 50000دفع رسم نشر )  .2
 بحث لمباحثين من الجامعة الخاصة والافتراضية .

( مئتا دولار أمريكي فقط لمباحثين من خارج 200دفع رسم نشر )  .3
 القطر العربي السوري .

ية رسم موافقة عمى ( ل.س ثلاثة آلاف ليرة سور 3000دفع مبمغ )  .4
 النشر من كافة الباحثين.
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 المغارسة وفق القانون السوري  إثبات عقد

 1111لعام  11رقم  
 هلا الحسنالدكتورة: 

 جامعة دمشق - كمية الحقوق -قسم القانون الخاص

 الممخص:

في إثبات عقد المغارسة  3122لعام  23أىمية القانون رقم  ييدف ىذا البحث إلى إظيار

يعتبر عقد المغارسة من العقود الميمة التي  حيثبومدى فائدتو العممية عمى أرض الواقع،

 كيفية إثبات عقودوالذي وضّح بدقة  3115لعام  67بيّنيا قانون العلاقات الزراعية رقم 

،ولكن بعد نفاذهفاذه أو مام القضاء سواء بالنسبة لعقود المغارسة المبرمة قبل نأالمغارسة 

عقود  إثباتيتعمق بموضوع  ات الزراعية فيمانتيجة للانتقادات التي طالت قانون العلاق

فق القانون رقم وذلك و تمك العقود كان لا بدّ من تعديل إثبات المغارسة المبرمة قبل نفاذه 

المغارسة ما بين إثبات عقود التمييز ،والذي عمد بشكل واضح إلى 3122لعام  23

ثبات عقود الم 3115لعام  67المبرمة قبل نفاذ القانون رقم   .غارسة المبرمة بعد نفاذهوا 

 67رقم  قانون العلاقات الزراعية -المحكمة -عقد مغارسة–إثبات الكممات المفتاحية:
 .3122عام  23القانون رقم -3115لعام 
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The evidence of farming contract according 

to Syrian law number 12 in year 2011 

Assistant professor: Hala Alhasan  Dr. 
Department of private Law 

Faculty of Law - Damascus University 
Abstract: 

This search aims to show the importance of law number 12 in year 
2011in evidence of farming contract and what its practical benefit in our 
daily life,the farming contract is a very important contract which had 
been showed by the  Agricultural Relations Law number 56 in 2004 
which showed how we can prove farming contract in front of the court 
whether these contracts had been originated before the issuance of 
Agricultural Relations Law number 56 in 2004 or after it.                     
But because the criticisms which had been given to the  Agricultural 
Relations Law number 56 in 2004 in subject of evidence farming 
contracts which had been originated before the issuance of Agricultural 
Relations Law number 56 in 2004 , so the  evidence  of these contracts 
had been modified by the law number 12 in year 2011,which 
differentiate between the evidence of farming contracts which had been 
originated before the issuance of Agricultural Relations Law number 56 
in 2004 and the evidence of farming contracts which had been 

originated after the issuance of Agricultural Relations Law.                

Key words: evidence- farming contract-court- Agricultural Relations 
Law number 56 in 2004- the law number 12 in year 2011.                
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 المقدمة:

رقم  السوري يعتبر عقد المغارسة من العقود الميمة التي نظميا قانون العلاقات الزراعية
عقد ف رّ ،فمقد عوتنظيمو ذلك العقد تعريفبحيث أفرد فصلًا خاصاً ب 3115لعام 67

لمطرف الآخر الذي يتعيد  ;" عقد يتعيد بمقتضاه أحد طرفيو بتقديم أرضٍ المغارسة بأنو
بغرسيا والعناية بالغراس حتى تاريخ انتياء العقد وذلك مقابل تممك ىذا الطرف نسبة من 

 .(1)الأرض المغروسة"

طرفين  عبارة عن عقد مبرم بينويبدو واضحاً من التعريف السابق أنّ عقد المغارسة ىو 
المغارس بحيث يتولى المغارس تقديم الغراس وزراعتيا في الأرض مالك الأرض و  ىما

وذلك مقابل تممكو نسبة من الأرض لى حين انتياء مدة عقد المغارسة والاعتناء بالغراس إ
 .(2)المغروسة

تتجمى في كونو عقداُ عن باقي العقود الزراعية بخاصية ميمة ويمتاز عقد المغارسة ىذا،
من حيث النتيجة بحيث يثبت لممغارس في نياية مدة عقد المغارسة حق لمممكية ناقلًا 

من الأرض عيني عمى الأرض التي قام بغراستيا والاعتناء بيا بحيث يتممك نسبة معينة  
عقد المغارسة المبرم بين مالك الأرض المغروسة متفق عمييا في الغالب ضمن 

ا إذا لم يتضمن عقد المغارسة أي تحديد لمنسبة التي سيتممكيا المغارس من .أموالمغارس
 67الأرض التي غرسيا فعندىا ستطبق النسب المحددة في قانون العلاقات الزراعية رقم 

 .(3)3115لعام 

لكن قد يحدث أن يقع خلاف ما بين المغارس ومالك الأرض فمثلًا قد لا يقوم المغارس 
زراعتيا في الممقاة عمى عاتقو بمقتضى عقد المغارسة من تقديم الغراس و بالالتزامات 

مجوء إلى لحين بموغيا حدّ الإثمار مما يدفع مالك الأرض إلى الالأرض والاعتناء بيا 

                                                           
 عمى تعريف عقد المغارسة. 3115لعام  67من قانون العلاقات الزراعية رقم  258نصت المادة - 1
 .263،ص3127،منشورات جامعة دمشق،العلاقات الزراعية ء جنيدي،قانوند.ىلا الحسن ود.صفا- 2

 عمى ىذه النسب. 3115لعام  67من قانون العلاقات الزراعية رقم  :25و 259نصت المواد - 3
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وبالتالي ينبغي عمى المالك إثبات وجود عقد المغارسة بينو وبين القضاء لحسم ىذا النزاع،
نتقال إلى موضوع أن المغارس لم ينفذ التزاماتو الواردة المغارس كخطوة أولى من أجل الا

 في عقد المغارسة المبرم بينيما.

 :أهمية البحث

موضوع  إثبات عقد المغارسة المبرم  من كونو يناقشتنبع أىمية البحث من وجية نظرنا 
والذي  3115لعام  67بين مالك الأرض والمغارس وفق قانون العلاقات الزراعية رقم 

رمة سواء أبرمت قبل نفاذه أو بعد بنص يوضحّ بدقة آلية إثبات عقود المغارسة المبجاء 
في موضوع إثبات عقود  السابق نتقادات التي طالت القانونللا،ولكن نتيجة (4)نفاذه

 23رقم  السوري صدر القانونقد لذا ف المغارسة المبرمة قبل نفاذ قانون العلاقات الزراعية
 3115لعام  67من قانون العلاقات الزراعية رقم  274ل المادة الذي عدّ  3122لعام 

بين العقود المبرمة قبل نفاذ قانون العلاقات ما وفرّق في موضوع إثبات عقد المغارسة 
 لمبرمة بعد نفاذ القانون المذكور.وعقود المغارسة ا 3115لعام  67الزراعية رقم 

 اشكالية البحث:

ى في كيفية إثبات عقود المغارسة المبرمة بين مالك يناقش البحث اشكالية ميمة تتجم
لقانون اذلك وىل حقق  3122لعام  23رقم  السوري الأرض والمغارس وذلك وفق القانون

خاصة  فيما يتعمق  إلى التعديل و  23اليدف المبتغى منو أم لا يزال يحتاج القانون رقم 
 .3115لعام  67لاقات الزراعية رقم قانون الع بإثبات عقود المغارسة المبرمة قبل نفاذ 

 أهداف البحث:

 3122لعام  23رقم  السوري ييدف البحث إلى إيضاح الوسائل المبيّنة في القانون
بين عقود ما وذلك عن طريق التمييز في إثباتيا والمتعمقة بإثبات عقود المغارسة 

                                                           
عمى كيفية إثبات  3115لعام  67قات الزراعية رقم من قانون العلاقات العلا 274نصت المادة - 4

 عقود المغارسة.
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المغارسة وعقود  3115لعام  67مبرمة قبل نفاذ قانون العلاقات الزراعية رقم المغارسة ال
  .3115لعام  67قانون العلاقات الزراعية رقم  بعد نفاذ المبرمة

مام القضاء مقة بمسألة إثبات عقود المغارسة أىذا، وتجدر الإشارة إلى ندرة الأبحاث المتع
وفيما إذا كان القانون قد حقق اىدافو أم لم  3122لعام  23رقم  السوري وفق القانون
ىو مدى الفائدة لمغاية و  عمى سؤال ميمالتالي سنحاول الإجابة في بحثنا يحققيا، وب

وىل يوجد ثبات عقود المغارسة إ في موضوع  3122لعام  23العممية من القانون رقم 
ممنيج التحميمي في تحميل وذلك عبر اتباعنا ل،د يمكن ان نوجيو لمقانون المذكورأي انتقا

من  274المادة  تعديلب الخاصة 3122لعام  23 نص المادة الثانية من القانون رقم
ومدى ، إثبات عقود المغارسةب المتعمقة 3115لعام  67قانون العلاقات الزراعية رقم 

ع باقي المواد القانونية المتعمقة بعقد المغارسة والواردة في قانون العلاقات انسجاميا م
 الزراعية.

ذكره فإننا سنعالج في ىذا البحث موضوع إثبات عقود المغارسة حسب  بناء عمى ماسبق
 فق التقسيم التالي;ذلك و و  3122لعام  23رقم  السوري القانون

 67قبل نفاذ قانون العلاقات الزراعية رقم  ةالمغارسة المبرم المبحث الأول;إثبات عقود
 ;3115لعام 

 يل الكتابيعن طريق الدلعقد المغارسة  إثباتالمطمب الأول ;

 عن طريق الشيادةي;إثبات عقد المغارسة المطمب الثان

 67بعد نفاذ قانون العلاقات الزراعية رقم  ةالمغارسة المبرم إثبات عقود المبحث الثاني;
 ;3115لعام 

 إثبات عقد المغارسة عن طريق الدليل الكتابي المطمب الأول ;

  عن طريق الشيادةإثبات عقد المغارسة مدى جواز  المطمب الثاني ;
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 المبحث الأول

 4002لعام  65قبل نفاذ قانون العلاقات الزراعية رقم  ةد المغارسة المبرمو إثبات عق

 موضوع إثبات عقود المغارسة 3115لعام  67رقم  السوري بيّن قانون العلاقات الزراعية
 ذكر جاء بنص عام  بحيث بشكل عام سواء أبرمت تمك العقود قبل نفاذه أو بعد نفاذه

بالتالي رغم أنّ عقد ،و (5)أنّ عقود المغارسة لا تثبت إلا عن طريق البيّنة الخطية فيو
عقد رضائي يتمّ بمجرد تطابق إرادتي كلّ من مالك الأرض والمغارس إلا المغارسة ىو 

أنّ إثبات ذلك العقد في حال حصول أي نزاع بين طرفيو لا يكون إلا عن طريق الدليل 
 .(6)تابيالك

تاج عقداً رضائياً ينعقد بمجرد تلاقي الإرادتين في العقد، ولكن نح عقد المغارسة يعدّ إذاً 
 .(7)من أجل إثباتو فقط وليس من أجل إبرامو إلى شكمية كتابة عقد المغارسة

لكن ىل نفيم مما سبق ذكره أنو لا يمكن عمى الاطلاق إثبات عقد المغارسة المبرم قبل 
خاصة أن غالبية تمك العقود -عن طريق الدليل الكتابيفاذ قانون العلاقات الزراعية إلا ن

عممياً إلى ضياع حق مما يؤدي  -تمت بشكل شفوي بين المغارس ومالك الأرض
نظراً لعدم وجود العقد  المغارس في تممك نسبة الأرض المتفق عمييا في عقد المغارسة

 .المكتوب

                                                           
5
 عمى ذلك. 3115لعام  67نون العلاقات الزراعية رقم من قا 259نصت المادة - 
من أجل انعقاد العقد  فإذا كانت الكتابة مطموبةشكمية الإنعقاد وشكمية الإثبات، ينبغي التمييز بين- 6

كان العقد رضائياً ولكن ينبغي لإثباتو أمام القضاء توفر عقد خطي مكتوب،  اإذ مياً.أمافالعقد يكون شك
ني، شرح القانون المدراجع في ذلك أحمد عبد الدائم،-شكمية إثبات العقد أمام القضاءم فينا نكون أما

،قانون وكذلك بييج أديب 57-56،ص3114الجزء الأول مصادر الالتزام،منشورات جامعة حمب، 
 .85- 84،ص3118،دمشق،راعية بثوبو الجديد،مؤسسة النوريالعلاقات الز 

ور في الموسوعة القانونية المتخصصة، المجمد الخامس، ىيئة زىير حرح، عقد المزارعة، بحث منش - 7
 .3121الموسوعة العربية، سورية، الطبعة الأولى، 
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وذلك في المطمبين  3122م لعا 23رقم  السوري وفق القانون سنجيب عمى ىذا التساؤل
 ;الآتيين

 الأول المطمب

 إثبات عقد المغارسة عن طريق الدليل الكتابي

لعام  67توجد العديد من عقود المغارسة المبرمة قبل نفاذ قانون العلاقات الزراعية رقم 
مراجعة القضاء من أجل ، حيث أن بعضيا مكتوب لا يثير أي مشاكل لأنو يمكن 3115

واستناداً  2:58لعام  :46رقم  إثباتيا عبر العقود المكتوبة استناداً لقانون البينات السوري
 .3115 لعام 67علاقات الزراعية رقم من قانون ال 259لنص المادة 

نزاع بين المغارس ومالك الأرض حول عدم قيام المغارس  عمى سبيل المثال لو وقعف
بحيث لم يقم المغارس بتقديم ،بالتزاماتو المتفق عمييا في العقد المكتوب المبرم بينيما

ثبات ،فينا يمكن لمالك الأرض الغراس وزراعتيا في الأرض رفع الدعوى عمى المغارس وا 
يجسده العقد المكتوب بينيما بحيث وجود عقد المغارسة عن طريق الدليل المكتوب الذي 

، وبالتالي (8)يعدّ عقد المغارسة في ىذه الحالة سنداً عادياً طالما يحوي توقيع المتعاقدين
عقد المغارسة المكتوب عن طريق إنكاره الصريح لتوقيعو يمكن لممغارس إىدار حجية 

لوارد في العقد ىو فعلًا لمتأكد من أنّ التوقيع ا ي العقد مما يتطمب إجراء التطبيقالوارد ف
 .(9)عائد لممغارس

لعام  67كذلك قد يكون عقد المغارسة المبرم قبل نفاذ قانون العلاقات الزراعية رقم 
من تاريخ نفاذ قانون العلاقات واحدة فقط قدم المتعاقدين خلال سنة ويُ  اً شفوي 3115

                                                           
8

لمزيد من المعمومات حول السند العادي وحجيتو في الإثبات راجع; محمد أديب الحسيني، السند - 
الثاني، ىيئة الموسوعة العربية، الرسمي والسند العادي )العرفي(، الموسوعة القانونية المتخصصة، المجمد 

 .:3،ص3121سورية، الطبعة الأولى 
شرح قانون واصل،محمد لمزيد من المعمومات حول إنكار التوقيع الوارد في السند العادي راجع; - 9

 .716،ص3117جامعة دمشق،  الأول، منشوراتالجزء أصول المحاكمات،
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عمى توثيق عقد المغارسة لدى مديرية الشؤون الاجتماعية  3115لعام  67الزراعية رقم 
 23رقم  السوري القانونوالعمل في المحافظة التي أبرم فييا عقد المغارسة وذلك وفق 

ينبغي عمى وبالتالي من قانون العلاقات الزراعية، 274الذي عدّل المادة و  3122لعام 
أن يجعموا ىذا العقد  67وي الذي أبرم قبل نفاذ القانون رقم طرفي عقد المغارسة الشف

وعمييم مراجعة مديرية   67مكتوباً خلال مدة سنة واحدة من تاريخ نفاذ القانون رقم 
     ، ومما في حال اتفاقيم عمى ذلك مكتوبالشؤون الاجتماعية والعمل لتوثيق العقد ال

ية عمى العقد، حيث سيتحوّل عقد لا شك فيو أن ىذا التوثيق سيضفي قيمة قانون
لعمل ىو المغارسة من سند عادي إلى سند رسمي طالما أنّ مدير الشؤون الاجتماعية وا

 .(10)يتولى ميمة توثيق عقود المغارسة ضمن حدود سمطتو واختصاصو موظفٌ رسمي

مادة كذلك فإنّ عقد المغارسة الموثق بما أنو سيعدّ في ىذه الحالة سنداً رسمياً، فحسب ال
والتي تعتبر من الأسناد  3127لعام  2كمات السوري رقم قانون أصول المحا 386

الأحكام القضائية والقرارات والعقود الرسمية وصكوك الزواج والأوراق الأخرى التنفيذية 
وبالتالي سيصبح عقد المغارسة في ىذه الحالة سنداً ، التي يعطييا القانون قوة التنفيذ

 .تنفيذياً يمكّن أطرافو من مراجعة دائرة التنفيذ من أجل تنفيذه 

 67رقم  السوري قات الزراعيةلكن تجدر الإشارة إلى أنو لا يوجد أي نص في قانون العلا
توثيق  ينصّ عمى ضرورة 3122لعام  23السوري رقم  في القانون حتى وأ 3115لعام 

مديرية الشؤون الاجتماعية والعمل بل فقط ورد نص عام عمى إثبات لدى عقد المغارسة 
بين المزارع الذي  المبرم-العقد عن طريق البيّنة الخطية، وذلك عمى خلاف عقد المزارعة 

الذي يتوجب توثيقو لدى -ومالك الأرضخذ نسبة من المحصول الناتج يزرع الأرض ويأ
لعام  67ية رقم ة كشرط أساسي ذكر ضمن قانون العلاقات الزراعالمديرية المذكور 

 .(11)سنداً تنفيذياً  يعدّ  عقد المزارعة الموثقوالذي اعتبر صراحة أنّ  3115

                                                           
 .39-38،صالمرجع السابقراجع; محمد أديب الحسيني،-لمزيد من المعمومات حول السند الرسمي- 10
عمى اعتبار عقد المزارعة  3115لعام  67من قانون العلاقات الزراعية رقم  8: نصت المادة- 11

 الموثق من الأسناد التنفيذية.



 هلا الحسنالدكتورة:   2021 عام  18العدد   43المجلد    مجلة جامعة البعث

11 
 

 3115لعام  67من قانون العلاقات الزراعية رقم  259لكن يمكننا بناء عمى نصّ المادة 
النص بحيث جاء  ،نّ عقد المغارسة لا يثبت إلا بالبينة الخطية أعمى  تنصّ   تيوال

و قد يكون عقد المغارسة أنبصورة عامة دون تحديد نوع الدليل الكتابي مما يفيم منو 
المعدلة بموجب القانون رقم  274سنداً عادياً وقد يكون سنداً رسمياً  خاصة  أنّ المادة 

ف عقد المغارسة المبرم قبل نفاذ قانون قد تضمنت وجوب قيام أطرا 3122لعام  23
بتوثيق عقد المغارسة لدى مديرية الشؤون  3115لعام  67العلاقات الزراعية رقم 

في حال اتفاقيم عمى ذلك، مما  الاجتماعية والعمل خلال مدة سنة واحدة من نفاذ القانون
م ده الحالة رغم عن يعتبر عقد المغارسة الموثق سنداً رسمياً في ىذيفيم منو أنو يمكن أ

 وجود نص صريح بذلك الأمر، وذلك وفق الشرح الذي بينّاه سابقاً.

 المطمب الثاني

 إثبات عقد المغارسة عن طريق الشهادة

توجد نسبة كبيرة من عقود المغارسة  الشفوية المبرمة قبل نفاذ قانون العلاقات الزراعية 
نظراً لوجود عنصر الثقة والتي لم يقم أطراف العقد بكتابتيا  3115لعام  67 رقم

والصداقة بين المغارس ومالك الأرض، ولكن بمجرد صدور القانون السابق ذكره اشترط 
كتابة العقد بين المتعاقدين من أجل إثباتو أمام القضاء في حال حدوث أي نزاع صراحة 

  حال حدوث نزاع بشان عقد مغارسةعمى أنو في  274ونصّ في مادتو بين المتعاقدين،
س كان المغار أ برم قبل نفاذه فإن الأمر يترك لممحكمة التي ستطالب المدعي سواءشفوي أ

من  259 حسب المادة لكتابي و مالك الأرض  بإثبات عقد المغارسة عن طريق الدليل اأ
بالتالي سيخسر ، فين المتعاقدينوبما أنو لا يوجد عقد مكتوب ب،قانون العلاقات الزراعية

وذلك لعدم وجود نص خاص المدعي دعواه ولن يثبت عمى الاطلاق وجود عقد المغارسة 
الشفوي عن طريق  يسمح بإثبات عقد المغارسة السوري في قانون العلاقات الزراعية

 شيادة الشيود المنصوص عمييا في قانون البينات السوري. 

من قانون العلاقات الزراعية  274لمادة تمّ تعديل نص انتيجة للانتقاد السابق ذكره 
عمى أطراف العلاقة  عمى أنو;"وأصبحت تنصّ  3122لعام  23بموجب القانون رقم 
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الزراعية القائمة قبل نفاذ ىذا القانون توفيق أوضاعيم المختمفة بما يتفق وأحكامو خلال 
ل الثبوت وفي سنة واحدة من نفاذه، وذلك بمراجعتيم المديرية لتوثيق علاقاتيم في حا

حال المنازعة فيترك الأمر لمقضاء المختص بذلك عمى أنو يجوز إثبات علاقة المزارعة 
والمغارسة وعقدييما الجاري قبل نفاذ ىذا القانون بوسائل الإثبات جميعيا بما في ذلك 

 ية". البنية الشخص

عدم قيام المغارس ومالك  لة فإنو في حالةالمعدّ  274يبدو واضحاً أنو بموجب المادة 
قبل نفاذ قانون العلاقات الزراعية رقم الارض بتوثيق عقد المغارسة الشفوي المبرم بينيما 

وحدوث النزاع سنة واحدة  لخلاأمام مديرية الشؤون الاجتماعية والعمل  3115لعام  67
بجميع وسائل  ، فينا يمكن إثبات ىذا العقدأحدىما برفع النزاع أمام القضاء وقيامبينيما 

، (12)الإثبات بما فييا شيادة الشيود وذلك نظراً لعدم وجود العقد المكتوب بين المتعاقدين
مالك سواء كان المغارس أو –تعديل لن تطمب المحكمة من المدعي فبموجب ىذا ال

إثبات عقده عن طريق الدليل الكتابي حصراً نظراً لأن التعديل المذكور يسمح لو  الأرض
 ي وسيمة كانت ومنيا شيادة الشيود.بإثبات عقده الشفوي بأ
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 ىيئة الموسوعة العربية، المجمد الثاني، الموسوعة القانونية المتخصصة،ماجد الحجار، الشيادة،  - 

 45،ص 3121الطبعة الأولى  سورية،
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 المبحث الثاني

 4002لعام  65لاقات الزراعية رقم بعد نفاذ قانون الع ةد المغارسة المبرمو إثبات عق

عمى كيفية إثبات عقد المغارسة المبرم بعد نفاذ قانون سنتعرف في ىذا المبحث تباعاً 
لعام  23السوري رقم  وىل يتضمن القانون 3115لعام  67العلاقات الزراعية رقم 

، وىل يمكن تطبيق قانون بشيادة الشيودأي نص يسمح بإثبات ذلك العقد  3122
 افرت إحدى الحالاتإذا تو  فيماالبينات السوري الذي يسمح بإثبات العقود بشيادة الشيود 

 .البينات قانونوص عمييا في المنص

 المطمب الأول

 إثبات عقد المغارسة عن طريق الدليل الكتابي

إثبات عقد  3115لعام   67قانون العلاقات الزراعية رقم  من 259تشترط المادة 
شكل تمك البينة الخطية المادة حدد تولكن لم ،المغارسة حصراً عن طريق البينة الخطية

مما يعني جواز  وفيما إذا كان من المطموب أن يكون عقد المغارسة موثقاً أم غير موثق
 الحالتين وذلك وفق التالي;

 حجية عقد المغارسة الموثق:-أولا 

يكون عقد المغارسة مصدقاً إذا تمّ توثيقو لدى مدير الشؤون الاجتماعية والعمل في 
المعدلة بموجب القانون رقم  274من المادة  المحافظة التي أبرم فييا العقد وذلك نستنتجو

التي نصت عمى ضرورة قيام طرفي عقد المغارسة بتوثيق عقد المغارسة  3122لعام  23
  ،ومما (13)مام مديرية الشؤون الاجتماعية والعملل نفاذ قانون العلاقات الزراعية أالمبرم قب

                                                           
ن و او في القان 3115لعام  67نمحظ عدم وجود أي نص صريح في قانون العلاقات الزراعية رقم - 13

،في حين  مديرية الشؤون الاجتماعية والعمليشترط توثيق عقد المغارسة لدى  3122لعام  23رقم 
قات الزراعية نصاً واضحاً يشترط توثيق عقود المزارعة لدى المديرية المذكورة ويمنح تضمن قانون العلا

 من ىذا البحث. :في الصفحة  22راجع اليامش–تمك العقود صفة الأسناد التنفيذية 
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، حيث سيتحوّل عقد لا شك فيو أن ىذا التوثيق سيضفي قيمة قانونية عمى العقد
ون الاجتماعية والعمل وىو المغارسة من سند عادي إلى سند رسمي طالما أنّ مدير الشؤ 

 .ضمن حدود سمطتو واختصاصو موظف رسمي يتولى ميمة توثيق عقود المغارسة

فيو بالتالي سيكون سنداً  سنداً رسمياً،سيكون في ىذه الحالة  المغارسة بما أن عقد كذلك 
 3127لعام  2قانون أصول المحاكمات السوري رقم  386المادة تنفيذياً استناداً إلى 

مدير الشؤون  ىل تمّ عقد المغارسة فعلًا أمامنبغي الانتباه إلى موضوع ميم وىو ولكن ي
العقد المبرم بين  توثيقعمى مجرد أم اقتصرت ميمة المدير الاجتماعية والعمل 

يذياً فينا يعتبر السند الرسمي سنداً تنففعلًا أمام المدير  ، فإذا جرى التصرفلمتعاقدينا
عمى توثيق المعمومات المقدّمة من الأطراف دون حصول  أما إذا اقتصرت ميمة المدير

 .(14)العممية أمامو فنكون ىنا أمام سند رسمي لا يحمل صفة السند التنفيذي

  نفاذ قانون العلاقات الزراعيةالمبرمة بعد و الموثقة سة نخمص مما سبق أن عقود المغار 
حيث لا حاجة عمى الإطلاق لإثباتيا أسناداً تنفيذية،لا تثير أي مشكمة نظراً لاعتبارىا 

، فبمجرد انتياء مدة عقد المغارسة يمكن لأي من أمام القضاء أو مراجعة القضاء بشأنيا
 .إلى دائرة التنفيذ طرفيو التوجو

 :حجية عقد المغارسة غير الموثق -ثانياا 

المغارسة لم يقوما بتوثيق عقد المغارسة لدى مديرية عمى فرض أنّ المتعاقدان في عقد 
يوجب  برم فييا العقد نظراً لعدم وجود نصتماعية والعمل في المحافظة التي أالشؤون الج

 23القانون رقم في قانون العلاقات الزراعية أو في تعديمو المقرر بموجب عمييما ذلك 
المغارسة  فما ىو مصير عقد بينيما بمجرد كتابة العقد فقط  اكتفيا ، بحيث  3122لعام 

 غير الموثق في ىذه الحالة.

يعتبر سنداً تنفيذياً نظراً لعدم الموثق لا أنّ عقد المغارسة غير  مما لا شك فيو
مكن استخدام ذلك العقد توثيقو،ولكن بمجرد كتابة عقد المغارسة بين المتعاقدين فإنو ي

                                                           
 .226-225،ص :312أمل شربا وعمران كحيل،أصول التنفيذ،منشورات جامعة دمشق، - 14
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من قانون العلاقات  259المكتوب في إثبات وجود العقد المبرم بينيما حسب المادة 
،بحيث يعدّ العقد في ىذه الحالة  من قبيل الأسناد العادية  3115لعام  67الزراعية رقم 

 ياطالما يحوي توقيع المتعاقدين، فمو وقع نزاع بين المغارس ومالك الأرض المغارس عمي
ثبات وجود عقد المغارسة ينبغي مراجعةف عن طريق العقد المكتوب فإذا صدر  القضاء وا 

حكم قضائي وأصبح مبرماً فينا فقط يعدّ الحكم القضائي سنداً تنفيذياً يمكن تنفيذه عن 
 طريق دائرة التنفيذ.

 المطمب الثاني

 مدى جواز إثبات عقد المغارسة عن طريق الشهادة

 3115لعام  67رقم قد يكون عقد المغارسة المبرم بعد نفاذ قانون العلاقات الزراعية 
مبرماً بين المغارس ومالك الارض بشكل شفوي فما ىو مصير العقد في ىذه الحالة وىل 

 يمكن إثباتو عن طريق شيادة الشيود.

المغارسة  قدثبات عطريقة إ 259عية قد حدد في المادة نمحظ أنّ قانون العلاقات الزرا
لم يأت بنص  3122لعام  23رقم  السوري القانون .كذلك فإنّ بالدليل الكتابي حصراً 

خاص يعالج ىذه الحالة بل عالج فقط وضع عقود المغارسة الشفوية المبرمة قبل نفاذ 
قانون العلاقات الزراعية وسمح بإثباتيا بالشيادة، وبالتالي يفيم من ذلك عدم قبول إثبات 

ارسة الشفوية المبرمة بعد نفاذ قانون العلاقات الزراعية بشيادة الشيود بل عقود المغ
 حصراً عن طريق الدليل الكتابي .

والإثبات بشيادة  2:58لعام  :46رقم ولكن ىل يمكن الاستعانة بقانون البيّنات السوري 
  .15إذا توافرت إحدى حالاتيا المنصوص عمييا ضمن القانون المذكور الشيود فيما

                                                           
البينات السوري عمى حالات الإثبات بشيادة الشيود وىي حالة  من قانون 68و 67نصت المادة - 15

ذا كان العقد  مبدأ الثبوت بالكتابة ووجود مانع من الحصول عمى الدليل الكتابي وفقدان الدائن لمسند وا 
عمى قبول الاثبات بالشيادة في الالتزامات التجارية وكذلك  65مخالفاً لمنظام العام وكذاك نصت المادة  

 لإثبات بالشيادة إذا اتفق المتعاقدان عمى الإثبات بالشيادة.يجوز ا
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 3115لعام  67نفاذ قانون العلاقات الزراعية رقم  لًا إذا أبرم عقد مغارسة شفوي بعدفمث
اع بينيما يتعمق بذلك العقد فيل وكان المغارس من أقرباء مالك الأرض ومن ثمّ حدث نز 

عن طريق شيادة الشيود لوجود ثبات عقد المغارسة المبرم بينيما لأي منيما إ يمكن
 لذي يمنع من كتابة العقد بينيما.وا المانع الأدبي بينيما

تضح من خلال التعمق في نصوص قانون إن الجواب عمى الفرضية السابق ي ةفي الحقيق
نظراً لأنّ قانون العلاقات الزراعية قد حدد إثبات عقد  نمحظ أنو العلاقات الزراعية حيث

ة تطبيق ولم يتضمن أي نص يسمح لممحكم المغارسة حصراً عن طريق البينة الخطية
قانون البيّنات السوري فيما يتعمق بحالات قبول الإثبات بالشيادة عند عدم وجود العقد 

أي نص يسمح بإثبات ذلك  3122لعام  23وكذلك لم يتضمن القانون رقم  المكتوب،
لاثبات إلى قانون نو لم يتضمن أي نص يحيل موضوع اكما أ العقد بشيادة الشيود

عدم جواز إثبات ذلك العقد بالشيادة ولو توفرت إحدى حالاتيا مما يعني البينات السوري،
 .المبينة في قانون البينات السوري

لا مبرر لو طالما أنّ قانون البينات السوري ىو القانون  اً في ىذا الأمر تشددأنّ ونرى 
العام الذي يحكم موضوع الإثبات والذي يتعيّن الرجوع إليو في حال عدم كفاية النصوص 

ة المتعمقة بإثبات بعض العقود أمام القضاء ومنيا عقد المغارسة،مما يدفعنا إلى الخاص
يعالج ىذه المسالة  3122لعام  67اقتراح تعديل جديد لقانون العلاقات الزراعية رقم 

 .3122لعام  23بسبب عدم كفاية التعديلات التي يتضمنيا القانون رقم 
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 :الخاتمة

اً موضوع إثبات عقد المغارسة أمام القضاء سواء أكان مبرم حاولنا في ىذا البحث إيضاح
أم بعد نفاذه وذلك وفق القانون  3115لعام  67عية رقم قبل نفاذ قانون العلاقات الزرا

 في مسألة إثبات عقد المغارسة 23وىل تكفي نصوص القانون رقم  3122لعام  23رقم 
حث السابق إلى مجموعة من النتائج تكفِ ، ونخمص من البأم لا  ميما كان تاريخ إبرامو

 والتوصيات تتجمى في ;

طريقة إثبات عقد المغارسة ميما  3115لعام  67حدد قانون العلاقات الزراعية رقم -2
لعام  23قانون رقم الكان زمن إبرامو وحصرىا بالبينة الخطية بشكل عام .في حين أنّ  

المبرمة قبل نفاذ قانون العلاقات قد عدّل فقط في موضوع إثبات عقود المغارسة  3122
 الزراعية وسمح بإثباتيا عن طريق شيادة الشيود.

ضرورة توثيق عقود المغارسة المبرمة قبل نفاذ  3122لعام  23بيّن القانون رقم -3
قانون العلاقات الزراعية أمام مديرية الشؤون الاجتماعية والعمل في المحافظة التي أبرم 

لم يتضمن أي مدة سنة واحدة وذلك في حال اتفاق الأطراف ولكنو وذلك خلال فييا العقد 
 نص يخوّل تمك الجية بتوثيق عقود المغارسة المبرمة بعد نفاذه.

نقترح تعديل قانون العلاقات الزراعية فيما يخص تنظيم عقد المغارسة بحيث توضع -4
لمخوّلة بتوثيق عدة نصوص تفصيمية تتضمن كيفية تنظيم عقد المغارسة  وتحديد الجية ا

وذلك أسوة بعقد المزارعة المنظم بشكل تفصيمي ضمن  عقد المغارسة بصورة صريحة
 . 3115لعام  67قانون العلاقات الزراعية رقم 

لقانون العلاقات الزراعية نظراً لعدم كفاية التعديلات التي نقترح إضافة تعديل جديد -5
ت عقود المغارسة بحيث يتضمن  بافي موضوع إث 3122لعام  23جاء بيا القانون رقم 

عمى أنّ عقد المغارسة الموثق لدى مديرية الشؤون الاجتماعية التعديل المقترح النص 
دون الحاجة و  فوراً  والعمل يعتبر بمثابة السند التنفيذي الذي يمكن تنفيذه لدى دائرة التنفيذ
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قانون العلاقات مقضاء المختص، وذلك أسوة بعقد المزارعة الذي عدّه للى المجوء إ
 الزراعية بنص صريح سنداً تنفيذياً فيما إذا تمّ توثيقو.

القانون رقم  جاء بو مجدداً نظراً لعدم كفاية التعديل الذي 274تعديل المادة نقترح  -6
موضوع إثبات عقود  ن يتضمن التعديل الجديد، بحيث ينبغي أ 3122لعام  23

بحيث إذا كان عقد المغارسة شفوياً فيمكن إثباتو وفق قواعد  المغارسة المبرمة بعد نفاذه
بحيث يمكن قبول إثباتو بشيادة الشيود فيما إذ توافرت إحدى ،  قانون البينات السوري

  .لبينات السورييا المبيّنة ضمن قانون احالات
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 التكييف القانوني لعقد المغارسة

     65وفق قانون العلاقات الزراعية السوري رقم 
 9002لعام 

 الدكتورة: هلا الحسن

 جامعة دمشق -كمية الحقوق  -قسم القانون الخاص

 الممخص:

المثار النزاع بشأنو لمعرفة  كيفية قيام القاضي بتكييف العقد ييدف ىذا البحث إلى إظيار

وذلك عن طريق اعتماد القاضي عمى نصوص  لعقد ىو عقد مغارسة أم لا ،اذا ىل ى

والبحث عن مدى توافر عناصر عقد  2004لعام  56قانون العلاقات الزراعية رقم 

التي  عمى العناصروسوف نقصر البحث ، المغارسة المحددة قانوناً في العقد المقدّم لو 

في  حصراً  ييز بين عقد المغارسة وعقدين آخرين ورد ذكرىماسيستخدميا القاضي لمتم

 .بالضمان  عقد المزارعة وعقد بيع الثمار قانون العلاقات الزراعية وىما

قانون العلاقات الزراعية  -القاضي-عقد المغارسة-الكممات المفتاحية:التكييف القانوني

 .2004لعام  56رقم 



 التكييف القانوني لعقد المغارسة
 9002لعام      65وفق قانون العلاقات الزراعية السوري رقم 

00 
 

The legal accommodation for           

farming contract according to Syrian  
Agricultural Relations Law number 56  

in 2004 
Assistant professor: Hala Alhasan  Dr. 

Department of private Law 
Faculty of Law - Damascus University 

Abstract: 
This search aims to show how the judge will accommodate the contract 
which the dispute had been done to know if that contract is really 
farming contract or not according to articles of Syrian Agricultural 
Relations Law number 56 in 2004 which the judge will adopt them to 
know if the elements of farming contract had been done in that 
contract,we will only study the elements which the judge will use them 
to distinguish between farming contract and two other contracts which 
had been mentioned by Agricultural Relations Law, these contracts are 

contract of selling fruitages and agriculture contract.                        
 
Key words: legal accommodation - farming contract- judge- Syrian 
Agricultural Relations Law number 56 in 2004 
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 المقدمة:

 56رقم  السوري قانون العلاقات الزراعية من العقود الميمة التي بيّنيا عقد المغارسة يعد  
:" عقد يتعيد عقد المغارسة بأنوعمى تعريف  147، بحيث نصت مادتو  2004لعام

لمطرف الآخر الذي يتعيد بغرسيا والعناية بالغراس  بمقتضاه أحد طرفيو بتقديم أرضٍ 
 ذا الطرف نسبة من الأرض المغروسة".ك ىحتى تاريخ انتياء العقد وذلك مقابل تممّ 

 طرفين ىما التعريف السابق أنّ عقد المغارسة ىو عبارة عن عقد مبرم بين يتضح من
المغارس بحيث يتولى المغارس تقديم الغراس وزراعتيا في الأرض مالك الأرض و 

من  معينة وذلك مقابل تممكو نسبةلى حين انتياء مدة عقد المغارسة والاعتناء بالغراس إ
 .(1)الأرض المغروسة

 ثار الناجمةالآ نّ نة عمى العقد المبرم بينيما رغم أتسمية معيطمق المتعاقدان ولكن قد يُ 
  عن العقد تنصرف إلى عقد المغارسة مما يتطمب من القاضي تكييف العقد بصورة

عطاء العقد التسمية الصحيحة لو.  صحيحة وا 

أم ىو ما إذا كان العقد ىو عقد مغارسة ومعرفة فيىذا،ويتولى القاضي ميمة تكييف العقد 
نوع آخر من العقود وذلك عند نظره في النزاع المعروض عميو بصدد عقد مغارسة مبرم 
بين الطرفين المتنازعين أمامو، بحيث يتحقق القاضي أولًا من نوع العقد وىل تمّ استخدام 

وذلك عبر استخدامو مجموعة من المسمى الصحيح لو من قبل الأطراف المتنازعة أم لا 
 المعايير التي تساعده في عممية تكييف العقد.

 :أهمية البحث

المثار عقد تكييف القاضي لمموضوع   من كونو يناقشتنبع أىمية البحث من وجية نظرنا 
النزاع بشأنو أمام القضاء وىل ىو فعلًا عقد مغارسة أم ىو نوع آخر من العقود وذلك 

                                                           
 .152،ص2016،منشورات جامعة دمشق،ء جنيدي،قانون العلاقات الزراعيةد.ىلا الحسن ود.صفا- 1
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 قانون العلاقات الزراعية لقاضي عمى النصوص القانونية الواردة فيعن طريق اعتماد ا
 .2004لعام  56رقم  السوري

 اشكالية البحث:

بين  تكييف القاضي لعقد المغارسة المبرميناقش البحث اشكالية ميمة تتجمى في كيفية 
وما ىي العناصر التي سيستخدميا القاضي في تكييفو لمعقد مالك الأرض والمغارس 

وكيف سيستطيع الوصول إلى التكييف القانوني الصحيح لمعقد عبر الاستعانة بنصوص 
والتي ستساعده في التمييز بين  2004لعام  56رقم  السوري لاقات الزراعيةقانون الع

 .ت القانونواردة ضمن ذاعقد المغارسة وبعض العقود المشابية لو وال

 أهداف البحث:

العناصر التي سيستخدميا القاضي في تكييف العقد عمى أنو ييدف البحث إلى إيضاح 
طرافو بتسمية أخرى، وذلك عن طريق رسة رغم تسمية ذلك العقد من قبل أعقد مغا

معلاقات السوري الناظم ل قانونالملاحظة مدى توفر عناصر عقد المغارسة المحددة في 
 النزاع بشأنو.في العقد المثار  2004لعام  56قم اعية ر الزر 

 الأبحاث السابقة:

 د المغارسةقالتكييف القانوني  لعلا يوجد أي بحث في سورية يناقش مسألة  في الحقيقة 
، بحيث  2004لعام  56رقم  السوري أمام القضاء وفق قانون العلاقات الزراعية

تكييف القانوني لعقد سورية عمى موضوع الفي المنشورة  الكتب والأبحاثاقتصرت غالبية 
دون الاىتمام بموضوع تكييف عقد المغارسة،ومن تمك المؤلفات نذكر عمى المزارعة 

 سبيل المثال لا الحصر:

والدكتورة صفاء جنيدي المنشور في كتاب قانون العلاقات الزراعية لمدكتورة ىلا الحسن -
ف القانوني عمى تكييف عقد الذي قصر موضوع التكيي 2017جامعة دمشق عام 

 .  86-85-84المزارعة فقط وذلك في الصفحات 
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كتاب أمالي ومحاضرات في مادة العلاقات الزراعية لمدكتور روبين بوغوصيان المنشور -
الذي اىتمّ فقط بموضوع تكييف عقد المزارعة من الصفحة  1965في جامعة حمب عام 

 .38إلى الصفحة  32

في الموسوعة القانونية  منشوروال عقد المزارعةعن  حرح زىيربحث لمدكتور  -
بحيث ذكر البحث  2010 الصادر عام المجمد الخامس في سورية في المتخصصة

 موضوع التكييف القانوني لعقد المزارعة.

 ،في سوريةبموضوع التكييف القانوني لعقد المغارسة  عمى الإطلاق ونتيجة لعدم الاىتمام
ية قيام القاضي بتكييف عقد المغارسة وذلك عبر استعانتو فمقد قمت بمناقشة كيف

وتطبيقيا عمى العقد  2004لعام  56رقم  السوري بنصوص قانون العلاقات الزراعية
عقد مغارسة أم ىو عقد فعلًا لمعرفة ىل العقد ىو  المقدّم إليو من قبل أطراف النزاع

 مزارعة أم ىو عقد بيع الثمار بالضمان.

تكييف القاضي لعقد ذكره فإننا سنعالج في ىذا البحث موضوع  بناء عمى ماسبق
فق ذلك و و  2004لعام  56المغارسة وفق القانون السوري الناظم لمعلاقات الزراعية رقم 

 التقسيم التالي:

 التكييف القانوني لعقد المغارسة اىيّةم المبحث الأول:

 التكييف القانوني لمعقد مفيوم المطمب الأول : 

 المختصة بتكييف عقد المغارسة جيةال ي:الثانالمطمب 

 كيفية تكييف القاضي لعقد المغارسة المبحث الثاني:

 تكييف القاضي لمعقد فيما إذا كان عقد مغارسة أم عقد مزارعة المطمب الأول :



 التكييف القانوني لعقد المغارسة
 9002لعام      65وفق قانون العلاقات الزراعية السوري رقم 

02 
 

تكييف القاضي لمعقد فيما إذا كان عقد مغارسة أم عقد بيع الثمار  المطمب الثاني :
 بالضمان

 الأولالمبحث 

 التكييف القانوني لعقد المغارسة اهيّةم

ميماً لمغاية لأنو سيترتب  تعتبر عممية تكييف العقد والوصول إلى تسميتو الصحيحة  أمراً 
ستطيع القاضي حسم النزاع معرفة الأحكام القانونية التي ستطبق عميو ، وبالتالي سيعميو 

 مامو حول ذلك العقد.المثار أ

 إيضاح مفيوم فإنو ينبغي عميناالتكييف القانوني لعقد المغارسة  ماىيّةنفيم ىذا، ولكي 
 ،الجية المختصة بتكييف عقد المغارسة و ومن ثمّ تحديدالتكييف القانوني وماذا يقصد ب

 نبيّن ذلك تباعاً في المطمبين الآتيين:سو 

 المطمب الأول

 التكييف القانوني لمعقد مفهوم

بصورة عامة تحديد موضوع النزاع لربطو بمسألة قانونية معينة يقصد بالتكييف القانوني 
تمييداً لتحديد القانون الذي يخضع لو، بحيث يفرض التكييف نفسو في مختمف فروع 

 .(2)القانون ميما كانت

أما في مجال العقود فتكييف العقد ىو إعطاء العقد الوصف القانوني الصحيح لو، وذلك  
انونية الواجبة التطبيق عمى العقد، والبحث في أركان العقد من أجل تحديد القواعد الق

                                                           
2
، ىيئة ثانيلقانونية المتخصصة، المجمد الأحمد حداد، التكييف القانوني، بحث منشور في الموسوعة ا - 

 245،ص2010ة، سورية، الطبعة الأولى، الموسوعة العربي
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وشروطو، وتحميل آثاره والتزامات أطرافو تمييداً لتحديد القاعدة القانونية الواجبة التطبيق 
 .(3)عميو

بالآثار الأساسية التي  عقد عن طريق الاستعانةتحديد الوصف القانوني لم ىذا،ويجري
يطمقيا المتعاقدان  أخرى قد ا وبغض النظر عن أي تسميةاتجو أطراف العقد إلى تحقيقي

 عمى ىذه العقد.

، ولكن مغارسة يطمق المتعاقدين عمى العقد تسمية عقد  يحدث عمى سبيل المثال أن فقد
مما يتطمب اصد التي يريدانيا تنصرف إلى نوع آخر من العقود الآثار الأساسية والمق

عطاء تكييف العقد بصورة صحيحة  العقد التسمية الصحيحة لو وتجاىل التسمية التي وا 
 أطمقيا المتعاقدان عمى العقد وذلك فيما إذا ثار النزاع بين المتعاقدين حول ذلك العقد.

ولكن من سيتولى ميمة تكييف عقد المغارسة والوصول إلى التسمية الصحيحة لمعقد 
 المبرم بين المتعاقدين، سنبيّن ذلك في المطمب التالي.

 طمب الثانيالم

 الجهة المختصة بتكييف عقد المغارسة

ييف العقد عملًا قانونياً محضاً يدخل في سمطة المحكمة التي تنظر في تعدّ عممية تك
الآثار التي لا علاقة لممتعاقدين بو، حيث يحق لممتعاقدين تحديد النزاع، وبالتالي ف

عملًا قانونياً  وتكييفو تحددت ىذه الآثار، يكون وصف ىذا العقد يرغبان بتحقيقيا، فإذا
 صرفاً، لأنو يعني اعتماد الآثار كما حددىا المتعاقدين في إطار قانوني سميم.

وبناء عمى ما سبق قولو فمن المنطقي أن يقوم القاضي بتكييف العقد، حيث يعد التكييف 
ضاء بصدد عقد ما لأنو بناء عمى أمراً أساسياً لمفصل في أي نزاع يعرض عمى الق

                                                           
3
زىير حرح، عقد المزارعة، بحث منشور في الموسوعة القانونية المتخصصة، المجمد الخامس، ىيئة  - 

 .2010الموسوعة العربية، سورية، الطبعة الأولى، 
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فإذا كيّف القاضي  ،(4)تكييف القاضي لمعقد سوف تتحدد القواعد القانونية التي سيطبقيا
القانونية المتعمقة بعقد فسينجم عن ذلك تطبيق القواعد مغارسة العقد عمى أنو عقد 

 .المغارسة

ومنيا الخلافات -ىذا وتختص محكمة الصمح في نظر الخلافات الزراعية بصورة عامة
من قانون 145وذلك حسب المادة –مغارسة مبرم بين المتعاقدين الواقعة بصدد تنفيذ عقد 

تختص محكمة  والتي تنص عمى أنّ:" 2004لعام  56العلاقات الزراعية السوري رقم 
الصمح بالنظر في جميع الخلافات الزراعية الناشئة عن استثمار الأرض الزراعية والتي 

الممكية ميما كانت صفة أطراف الخلاف ونوع علاقاتيم التعاقدية بما في ذلك لا تتعمق ب
الدعاوى المتعمقة بعلاقات المغارسة والضمان وبيع الثمار والحاصلات الزراعية وتكون 
ن الطعن يوقف التنفيذ    ."أحكاميا خاضعة لمطعن أمام محكمة النقض وا 

لعام  1المحاكمات المدنية السوري رقم من قانون أصول  64مقد أكدت المادة كذلك ف
أن محكمة الصمح تختص اختصاصاً نوعياً بالنظر في الخلافات الزراعية ميما  2016

لأن النزاع عمى ممكية الأرض  ولكن بشرط ألا تتعمق بممكية الأرض الزراعية،كان نوعيا
 .(5)يدخل في الاختصاص النوعي لمحكمة البداية المدنية

بين المغارس ومالك الأرض فمثلًا قد لا يقوم المغارس بالالتزامات  خلاف مافإذا حدث 
الممقاة عمى عاتقو بمقتضى عقد المغارسة من تقديم الغراس وزراعتيا في الأرض 
والاعتناء بيا لحين بموغيا حدّ الإثمار مما يدفع مالك الأرض إلى المجوء إلى القضاء 

 المتعاقدين أولًا من صحة تسمية الصمح قاضي محكمة،فينا سيتأكد (6)لحسم ىذا النزاع
صحيحة فسينتقل القاضي إلى حسم النزاع عبر  التسمية فإذا كانتبعقد المغارسة  معقدل

                                                           
4
وكذلك راجع: سميمان مرقس،الوافي في شرح القانون المدني،عقد  246أحمد حداد،المرجع السابق،ص- 

 .51،ص1999الأول،الطبعة الخامسة،البيع،المجمد 

5
 ،2006 محمد واصل، شرح قانون أصول المحاكمات، الجزء الأول، منشورات جامعة دمشق، - 

 .235ص
، 29/12/2004الصادر بتاريخ  56عبد الله العظم، إضاءات عمى قانون العلاقات الزراعية رقم  - 6

 .بحث عممي قانوني، نقابة المحامين، دمشق، بدون تاريخ
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تطبيق النصوص القانونية الخاصة بعقد المغارسة والواردة في قانون العلاقات الزراعية 
 .2004لعام  56رقم 

يترتب عمييا التي سقانونية ال المسائل لمعقد من محكمة الصمح قاضي ىذا، ويعتبر تكييف
 تكييف مى عاتق المتعاقدين، مما يعني خضوعآثار ىامة في تحديد الالتزامات الممقاة ع

 . (7)الموضوع  لرقابة محكمة النقض قاضي

ىذا وسنبين في المبحث الثاني كيفية قيام قاضي الصمح بتكييف عقد المغارسة ومعرفة 
 بين المتعاقدين ىو فعلًا عقد مغارسة. ىل العقدالمبرم

 المبحث الثاني

 كيفية تكييف القاضي لعقد المغارسة

بغض النظر عن –قد يحدث أن يسمي المتعاقدين العقد الذي أبرموه باسم عقد المغارسة
قد دفعتيم لإعطاء العقد ىذه التسمية سواء لمتيرب من تطبيق الأحكام  الأسباب التي

رغم عدم توفر شروط عقد المغارسة فيو،  -بعقد آخر أو من باب الغمطالقانونية الخاصة 
ويُعرض النزاع حول ىذا العقد عمى قاضي محكمة الصمح، فيجب عمى القاضي أولًا  
تكييف العقد بشكل سميم  وذلك بتصحيح التوصيف الذي اختاره المتعاقدان لمعقد بما 

القاعدة القانونية الواجبة التطبيق يتناسب مع قصدىم الحقيقي، ومن ثمّ يطبق القاضي 
 لحلّ النزاع المثار أمامو.

ومما لاشكّ فيو أن القاضي سيعتمد عمى مجموعة من العناصر القانونية التي ستساعده 
م عقد بيع أم عقد مزارعة أبشأنو وىل ىو عقد مغارسة لمعرفة نوع العقد المثار النزاع 

 ف القاضي لمعقد في المطمبين التاليين:الثمار بالضمان وسنبين تباعاً كيفية تكيي

                                                           
7
 79،ص2006زىير حرح وعمي الجاسم، العقود المسماة، منشورات جامعة دمشق لمتعميم المفتوح،  - 

وكذلك راجع:عبد المنعم فرج الصدّة،نظرية العقد في الشريعة الإسلامية والقانون الوضعي،دار النيضة 
 .252-251،ص 1990العربية،القاىرة،
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 المطمب الأول

 تكييف القاضي لمعقد فيما إذا كان عقد مغارسة أم عقد مزارعة

 بداية لم يتضمن قانون العلاقات الزراعية أي تعريف لعقد المزارعة رغم أنو قد عرّف 

يات التي قد للإشكال،وذلك تجنباً (8)المزارع الشريك والمزارع بالبدل ضمن مادتو السابعة
وبالتالي فضّل المشرع السوري ترك ميمة وضع تعريف لعقد يثيرىا وضع تعريف لو،

وبناء عمى استفادتنا من المادة السابعة يمكننا أن نعرّف عقد المزارعة ،(9)المزارعة لمفقو
بأنو العقد المبرم بين صاحب العمل الزراعي والمزارع، والذي بمقتضاه يمنح صاحب 

الزراعي الأرض إلى المزارع لاستثمارىا مقابل أن يدفع لو المزارع  نسبة معينة من  العمل
 .إنتاج الأرض المتعاقد عمى استثمارىا أو بدلًا  نقدياً أو حصة عينية مقطوعة

إذاً يتميّز عقد المزارعة بأنّ المزارع يتولى استثمار وزراعة الأرض لقاء تقديمو إما حصة 
لناتج عمى مالك الأرض أو بدلًا نقدياً أو حصة عينية مقطوعة أو نسبة من المحصول ا

 .(10)بغض النظر عن المحصول الناتج

بموجب عقد مغارسة حول عدم تنفيذ المغارس فإذا حدث نزاع بين طرفين متعاقدين 
في الأرض ورفع النزاع أمام  بغراسة الأرض أو عدم اعتنائو بالغراس التي غرسيالالتزامو 

                                                           
المزارع الشريك -عمى أنّ: "أ 2004لعام  56الزراعية رقم نصت المادة السابعة من قانون العلاقات  - 8

ىو الذي يرتبط بصاحب العمل الزراعي بعقد خطي يقضي بإعطائو نسبة معينة من إنتاج الأرض 
المتعاقد عمى استثمارىا أو من المنتجات الحيوانية، لقاء عممو بنفسو أو مع أفراد عائمتو، ولقاء الالتزامات 

المزارع بالبدل ىو الذي يرتبط بصاحب العمل الزراعي بعقد خطي  -العقد والقانون ب الأخرى التي يبيّنيا
يقضي بإعطاء صاحب العمل الزراعي بدلًا نقدياً أو حصة عينية مقطوعة من الحاصلات لقاء منحو 

 ن".حق استثمار الأرض لنفسو أو مع أفراد عائمتو، ولقاء الالتزامات الأخرى التي يبيّنيا العقد والقانو 

9
بييج أديب، قراءة جديدة في علاقات الاستثمار الزراعي وتقنينيا، منشورات دار علاء الدين، دمشق،  - 

 .50،ص1999الطبعة الأولى، 

10
روبين بوغوصيان،، امالي ومحاضرات في مادة العلاقات الزراعية، مديرية الكتب والمطبوعات،  - 

 .27 ،ص1965جامعة حمب، 
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قاضي محكمة الصمح الذي سيكيّف العقد فيما إذا كان فعلًا عقد مغارسة كما أطمق عميو 
أو من باب الغمط  قصداً قاما المتعاقدان أم ىو عقد مزارعة تتوفر عناصره لكن المتعاقدان 

 بتسمية العقد بعقد مغارسة .

 مغارسة يتوقففيما إذا كان عقد مزارعة أو عقد  السابق ذكره  إنّ تكييف القاضي لمعقد
 عمى معرفة القاضي لعدّة أمور ىي:

ىل يستمم مالك الأرض في نياية السنة الزراعية نسبة مئوية من المحصول أو بدلًا -1
 نقدياً متفقاً عميو بين المتعاقدين أم لا.

 قدّم مالك الأرض الغراس لمفلاح أم من وفر الغراس ىو الفلاح .ىل -2

صول الناتج أو نسبة معينة منو أم يحق لو تممك نسبة ىل يحق لمفلاح فقط تممك المح-3
 من الأرض التي استثمرىا في نياية مدة العقد المبرم مع مالك الأرض .

فإذا كان الفلاح يدفع لمالك الأرض نسبة مئوية من المحصول الناتج أو بدلًا نقدياً او 
نو ألعقد عمى حصة عينية مقطوعة في مقابل استثماره للأرض،فإنّ القاضي سيكيّف ا

 . رغم أنّ المتعاقدين قد أطمقا عمى العقد تسمية عقد مغارسة عقد مزارعة

مقابل لمالك الأرض مقابل استثماره للأرض فينا سينظر أيّ  لكن إذا كان الفلاح لا يدفع 
اتفق الطرفان بموجب العقد المبرم بينيما عمى أنّ الفلاح سيأخذ نسبة معينة  ىل يالقاض

فإذا كان الفلاح  أم فقط يحق لو أخذ نسبة من المحصول ، من الأرض التي زرعيا
كما تمّ تسميتو من قبل المتعاقدين  فعلاً  سيتممك نسبة من الأرض التي زرعيا فالعقد ىو

لمغارسة يمتاز عن باقي العقود الزراعية بخاصية ميمة لأنّ عقد ا نظراً   مغارسةالعقد ب
تتجمى في كونو عقداُ ناقلًا لمممكية من حيث النتيجة بحيث يثبت لممغارس في نياية مدة 
عقد المغارسة حق عيني عمى الأرض التي قام بغراستيا والاعتناء بيا بحيث يتممك نسبة 

ضمن العقد نفسو والمبرم بين مالك معينة  من الأرض المغروسة متفق عمييا في الغالب 
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نسبة معينة من  أما إذا كان حق الفلاح يقتصر فقط عمى أخذ. (11)الأرض والمغارس
 المحصول دون أن يمتدّ حقو إلى تممك الأرض فينا سيكيّف القاضي العقد بأنو عقد

 .ارسة،وبالتالي سييمل التسمية التي أطمقيا المتعاقدان عمى العقد بأنو عقد مغ(12)مزارعة

والاعتناء  الفلاح قد قدّم الغراس وقام بنفسو بزراعة الأرض كذلك إذا لاحظ القاضي أنّ 
بيا فيذا الأمر لا يكف القاضي حتى يكيّف العقد نظراً لأنو في كلا العقدين المغارسة 

مما  الإثمار وزراعتيا والاعتناء بيا لحين بموغيا حد والمزارعة يقوم الفلاح بتقديم الغراس
فإذا كان الفلاح ، يتطمب من القاضي ملاحظة كيف اتفق الطرفان عمى نصيب الفلاح 

يأخذ فقط نسبة من المحصول الذي أنتجو فالعقد ىو عقد مزارعة أما إذا كان الفلاح قد 
اتفق مع مالك الأرض عمى أخذ نسبة معينة من الأرض التي قام بزراعتيا وغرسيا 

بأنو عقد مغارسة لأن حصة الفلاح  مي بين المتعاقدين كما س فالقاضي سيكيّف العقد
ليست فقط جزء من المحصول بل امتدت لتشمل أيضاً  جزء من الأرض التي قام 

  بغراستيا.

مما سبق نمحظ أنّ القاضي في تكييفو لمعقد فيما إذا كان عقد مزارعة أم عقد مغارسة قد 
ة في قانون العلاقات الزراعية رقم اعتمد بصورة أساسية عمى النصوص القانونية الوارد

والمتين بيّنتا بدقة ما ىي العناصر  147و  7و تحديداً نص المادتين  2004لعام  56
 الأساسية التي ينبغي أن تتوفر في كلّ من عقدي المغارسة والمزارعة. 

 المطمب الثاني

 نتكييف القاضي لمعقد فيما إذا كان عقد مغارسة أم عقد بيع الثمار بالضما

مفيوم عقد بيع الثمار بالضمان  2004لعام  56وضّح قانون العلاقات الزراعية رقم 
عمى أنّ:"بيع الثمار عقد يمتزم البائع بموجبو أن يمكّن المشتري  152بحيث نصت مادتو 

                                                           
11
 .153نيدي، المرجع السابق،صد.ىلا الحسن وصفاء ج- 
 .29روبين بوغوصيان ،المرجع السابق،ص- 12
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الضامن من الانتفاع بثمار الأشجار أو حاصلات الأرض لموسم واحد مقابل ثمن نقدي 
 ة ولا ينقمب ىذا العقد إلى عقد مزارعة".وتطبق عميو القواعد العام

بشراء نّ ىذا العقد يمتاز بكونو يقوم المشتري الضامن أيبدو واضحاً من التعريف السابق 
 ا عمى الفورويتممكي زراعياً من عمى الأشجار أو محصولًا حان قطافيا  ثماراً ناضجة

 ىو مالكىو ثمن تمك الثمار إلى البائع الذي مقابل دفع مبمغ نقدي ولموسم واحد فقط 
 .(13)الأرض

بيع الثمار فعمى فرض أنو قد وقع نزاع بين طرفي عقد قد سمي بينيما باسم عقد 
ورفع بقطف ثمار الأشجار  المتفق عميو  لالتزامو شتريبشأن عدم تنفيذ الم بالضمان

العقد والتأكد من صحة  النزاع أمام قاضي محكمة الصمح الذي ينبغي عميو اولًا تكييف
 يا المتعاقدان عمى العقد ومن ثم سيحسم النزاع بينيما.التسمية التي أطمق

عقد  السابق ذكره  فيما إذا كان عقد بيع الثمار بالضمان أم إنّ تكييف القاضي لمعقد
 عمى معرفة القاضي لعدّة أمور ىي: مغارسة يتوقف

أم يشمل الأرض القائمة عمييا تمك  ىل حق المشتري ينصب فقط عمى ثمار الأشجار-1
 الأشجار.

 ىل دفع المشتري ثمن الثمار التي سيقطفيا أم لا ينبغي عميو دفع الثمن.-2

 ىل قدّم المشتري الغراس وقام بزراعتيا بالأرض أم لم يقم بذلك.-3

الإجابة عمى التساؤلات السابقة تساعد القاضي عمى تكييف العقد بصورة إن 
من  تبيّن القاضي أنّ المشتري قد دفع مقابلًا نقدياً ثمن الثمار التي سيقطفيا،فإذا صحيحة

مار فالعقد ىو عقد بيع الث الأرض دون قيامو بتقديم الغراس وزراعتيا في الأرض
م الغراس وقام بزراعتيا في حين إذا كان المشتري قد قدّ  .بالضمان كما سماه المتعاقدان

مار مقابل تممكو نسبة من الأرض مقابل جيده ، فينا في الأرض واعتنى بيا وجنى الث
                                                           

13
 .107ىلا الحسن وصفاء جنيدي،المرجع السابق،ص- 
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سيكيّف القاضي العقد بأنو عقد مغارسة رغم أنّ المتعاقدين قد أطمقا عميو تسمية عقد بيع 
والاعتناء بيا الثمار بالضمان نظراً لأن المشتري قد قدّم الغراس وقام بزراعة الأرض 

دي لمالك الأرض وذلك مقابل ن يتوجب عميو دفع أي مبمغ نقوحصد المحصول دون أ
 عناصر عقد المغارسة.  ىي تممكو نسبة معينة من الأرض وىذه

ابق . فالعنصر الأول الذي لقاضي في تكييفو لمعقد السسيستند ليما ا ، يوجد عنصرانإذاً 
ىل يوجد التزام عمى عاتق المشتري بتقديم الغراس وزراعتيا في الأرض أم ىو سيعتمده 

مار الناضجة ، فإذا كان المشتري قد قدّم الغراس وزرعيا فالعقد ليس فقط مجرد قطف الث
وبالتالي فالتسمية التي أطمقيا المتعاقدان عمى العقد ليست  بعقد بيع ثمار بالضمان

 .ر بالضمان يمتزم فقط بقطف الثمارلأن المشتري في عقد بيع الثما بصحيحة

وضوع ىل يوجد التزام عمى عاتق فيو م الذي سيعتمد عميو القاضي أما العنصر الآخر
لا يوجد مثل ذلك الالتزام بحيث يحق  مالمشتري بدفع ثمن الثمار بشكل نقدي إلى البائع أ
التزم المشتري بدفع ثمن الثمار فالعقد ىو لممشتري تممك نسبة معينة من الأرض ، فإذا 

ض مقابل عقد بيع الثمار بالضمان .أما إذا كان يحق لممشتري تممك نسبة من الأر 
 يمو لمغراس والاعتناء بيا وغراستيا في الأرض فالعقد ىو عقد مغارسة.دتق

ذين سيستخدميما القاضي في تكييف مالو  السابق ذكرىما  العنصرين ومما لا شك فيو أن
القاضي من  قد بيع ثمار بالضمان قد استنتجيماالعقد فيما إذا كان عقد مغارسة أم ع

من قانون العلاقات  152و 147نص المادتين  لواردين فيمفيوم ىذين العقدين ا
المتين وضحتا بدقة العناصر الواجب توافرىا في كلّ من  2004لعام  56الزراعية رقم 

 عقدي المغارسة و بيع الثمار بالضمان.
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 :الخاتمة

قانون تكييف القاضي لعقد المغارسة وفق حاولنا في ىذا البحث إيضاح موضوع 
، بحيث أوضحنا ماىيّة التكييف القانوني لعقد  2004لعام  56عية رقم راالعلاقات الز 

المغارسة وكيفية تكييف القاضي ليذا العقد وما ىي العناصر التي سيستخدميا القاضي 
ونخمص من البحث السابق إلى مجموعة من النتائج والتوصيات  في عممية التكييف،

 تتجمى في :

مفيوم عقد  2004لعام  56معلاقات الزراعية رقم السوري الناظم ل قانونال فر  عَ -1
المغارسة وكذلك عرّف عقد بيع الثمار بالضمان ووضح في تعريفيما العناصر الأساسية 
التي يقوم عمييا ىذين العقدين، في حين لم يضع تعريفاً لعقد المزارعة واكتفى بوضع 

ي يمكن عن طريقيا التوصل إلى مفيوم عقد الأحكام القانونية الناظمة لذلك العقد والت
 المزارعة.

الجية القضائية  2004لعام  56القانون السوري الناظم لمعلاقات الزراعية رقم بيّن -2
المختصة بحسم الخلافات الناجمة عن عقد المغارسة وىي محكمة الصمح المدنية، بحيث 

ومعرفة نوعو وتسميتو  يتولى قاضي الصمح ميمة تكييف العقد المثار النزاع بشأنو
 الصحيحة كمرحمة أولية تساعده لاحقاً في حسم النزاع بين المتعاقدين.

يتضمن وضع     2004لعام  56رقم  قانون العلاقات الزراعيةلتعديل إضافة نقترح -3
ومنيا - يف دقيق لعقد المزارعة بشكل محدد أسوةً بغيره من العقود الزراعيةتحديد تعر و 

 المعرّفة بشكل تفصيمي في قانون العلاقات الزراعية.-عقد المغارسة 

يتضمن  2004لعام  56نقترح إضافة تعديل إلى قانون العلاقات الزراعية رقم  -4 
وتحديد المغارسة  كيفية تنظيم عقد نصٌ تفصيمي يبيّنوضع تنظيم عقد المغارسة بحيث ي

وذلك أسوة بعقد المزارعة المنظم  الجية المخوّلة بتوثيق عقد المغارسة بصورة صريحة
، ومما لا شكّ فيو 2004لعام  56بشكل تفصيمي ضمن قانون العلاقات الزراعية رقم 

أنو إذا أضيفت مادة إلى قانون العلاقات الزراعية تشترط توثيق عقد المغارسة لدى إحدى 
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ير من جيات الدولة كشرط أساسي لقبول ذلك العقد،فإنّ ذلك الأمر سيخفف إلى حد كب
ميمة القاضي في تكييف العقد نظراً لأنّ الجية الموثقة لعقد المغارسة ستتأكد من توافر 
كل شروط ذلك العقد قبل أن توثقو مما يؤدي إلى إعطاء ذلك العقد التسمية الصحيحة 

  .من قبل الجية الإدارية التي قامت بتوثيقو
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 ممخصال
 
 

يطلق على  لعصرىا لعىالان لعىم عرىا لعت ظتىوت لع لعيىله عتىو عرىو تىن  لا  ى  
 تحقيق للأا لف لععيوعيل لللاقترو يل لللاجتتوعيل للعقو ل يل للعثقو يل . 

عق  تطلا تفرلم لعت ظتىوت لع لعيىل كلىكل ككيىا لأرىكحت تى ال  ى  لعص يى  تىن 
 لعتجولات للعت  كو ت حت  لقت قايب تن رلاحيوت لع لل  قط. 

الً على  رىلأركحت رلاحيوت كثياة ت ال ضتن لاتروررو كصى  أن كو ىت ح
 لع لل . 
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و  ل تيجىىل علتطىىلا لعحورىىل  ىى  لىىت  لعتجىىولات عىىص  لعتجتتىى  لعىى لع  إعىى  إيجىى
ت ظىىىىيم لعصلاقىىىىوت كىىىىين لعىىىى لل لت عىىىىيق ترىىىىوعحرو للضىىىى   ىىىىللة علعلعىىىىيلل لعكفيلىىىىل 

ت ظيم اذه لعتروعح  كو ت اذه لع ىللة اى  لعت ظتىوت  علتجتت  لع لع  تن أجل 
للعتىى  كىىون عرىىو ت ىىذ  لىىاترو للأثىا لعفصىىول  ىى  تاييىىا لعكثيىىا تىىن لعتفىىوايم  هلع لعيىل

تحىىى ة للعت ظتىىىوت لعتتاررىىىل علىىى  كو ىىىل للأرىىىص ة كىىى لًا تىىىن ت ظتىىىل للأتىىىم لعت
عىىىض حضىىىوايل لقو ل يىىىل تكفىىىل لعتصىىىوي  لععىىىلت  ألللإقليتيىىىل للعتىىى  تصتىىىل علىىى  
 لعتلتاك كين لصلب لعصوعم . 

 
  
 

لعت ظتوت لع لعيله لعتجتت  لع لع ه لعت ظتوت لعتتاررل  الكممات المفتاحية:
 .لللإقليتيل 
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The legal personality of the international 
organization between acceptance and rejection 

 

Abstract 

 

The present era is called the era of international 
organizations, because of their role in achieving political, 
economic, social, legal and cultural goals. 
The concept of international organizations has greatly 
evolved and became involved in many fields that until 
recently were only the powers of states 
And many powers fell within its jurisdiction after it was 
exclusive to states. 
As a result of the development in various fields, the 
international community sought to find a way to organize 
relations between states, coordinate their interests, and 
establish a nucleus for the international community in 
order to regulate these interests. Instead of the United 
Nations and specialized and regional organizations that 
work on civilized and legal foundations that ensure 
peaceful coexistence among the peoples of the world. 
 
 
 
 
 
 
key words   :  
International organizations, the international community, 
specialized and regional organizations. 
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 مــقدمـة:
تص  لعت ظتوت لع لعيل لعي ة لعقان لعتوع  علا كوعتزلتن ت  تكللا  كاة لع لل 

ذ أن تطلا اذه لعصلاقوت إلعقلتيل لتطلا تفرلم لعتروعح للعصلاقوت لع لعيل. 
لذعك لأن حولات لعحاب للععلم تتطلب إطوالً تصي وً تقتض  لجل  ت ظيم عرو 

 تُالَّ     طوقه تلك لعحولات . 
ظرلا لعت ظتوت لع لعيل كتالحل تاتلفل حيث ك أت كوعتتو  لع لل اّ تلق   

عل  عق  لعتؤتتالت لع لعيل عتصوعجل  توئج لعحالب لعق  لتفوقيوت رلح كين 
للأطالف لعتت وزعل  وعتكات لعتؤتتالت لع لعيل لعيلل عحل لع زلعوت لع لعيل غيا 

عوت لاذل تو أ ى إع  ن لعيلل  صوعل عحل اذه لع زلكأن لعتؤتتالت لع لعيل عم ت
لعتفكيا    لعيلل عت ظيم لعصلاقوت لع لعيل  ظرات لعحوجل إع  إيجو  ت ظيم 

  لع  كرفل  لئتل علصلاقوت لع لعيل لتجل  اذل لعت ظيم كوعت ظتوت لع لعيل . 
لا  تلك لعريئوت لع لئتل لعت  تتفق تجتلعل تن لع لل عل  إ لوئرو 

ن لع لعيل لتكتعب اذه لعت ظتوت علاضطلاع لللااتتوم كلان تن لعلؤل 
 لعتقلالًا ذلتيوً عن لع لل للأعضوء لعت لاة عرو . 

للعج يا ذكاه أن اذه لعت ظتوت لعتتص  ة تثيا لعص ي  تن لعتعوؤلات حلل 
 لاريترو لعقو ل يل لع لعيل لللااتروروت لعت  تتتت  كرو . 

 البحث:مشكمة 
عتطلا لعقو لن لع لع  تن قو لن اوص كوع لل يحكم لعصلاقوت  يتو كي رم  تيجل 

عقللع ه لتلواك    إع  قو لن  ال ضتن إطواه ألاوصه لكوتت تاض  
لض  قللع ه كوعت ظتوت لع لعيل لاذل يطاح تلكلل تتصلق كولاعتالف 
كوعلاريل لعقو ل يل لع لعيل عرذه لعت ظتوت    ضلء لعالا وت لعفقريل حلل 

 ثكلت اذه لعلاريل عن ع ترو . 
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   أىمية البحث:
لعضلء كوعتكوا عرا و لعحوع  عرا لعت ظتوت لع لعيل  كون لا ك  تن تعليط 

لعل كل ء تن لعقليل عل  توايخ اذه لعت ظتوت لتالحلرو لعتوايايل لللااتلا وت 
 لعفقريل لعت  أثيات حلعرو  يتو يتصلق كلاريترو لع لعيل . 

 إع :ير ف اذل لعكحث   :أىداف البحث
 عت ظتوت لع لعيل . لكيون لعتالحل لعتوايايل لعت  تات كرو  -
كيون للآالء لعفقريل للعقضوئيل حلل للاعتالف كوعلاريل لعقو ل يل  -

 علت ظتل. 
 تصا ل اروئص لعت ظتوت لع لعيل لأ للعرو .  -

 منيج البحث : 
 تم للاعتتو  عل  ت رجين    اذه لع العل : 

تن الال لعتصالض لعتالحل لعتوايايل لعت  تات  المنيج التاريخي : -1
 يل . كرو  لاة لعت ظتوت لع لع

تن الال تحليل توايل لعت ظتوت  المنيج الوصفي التحميمي :  -2
 لع لعيل للعتصالض اروئررو . 

 الدراسات السابقة : 
دور المنظمات الدولية في دراسة أ.م. د. عدنان عباس النقيب، بعنوان: " -1

  "ةأتغيير معاىداتيا المنش
ت اذه لع العل كوعتصايف كوع ظوم لعقو ل   علت ظتوت لع لعيل لتفعيا تلقو

لكحثت لع العل    للااتروروت لعرايحل للعضت يل  هتللثيقرول أجرزترو 
عتفعيا تللثيق لعت ظتل لتن ثم كيفيل ت ال تحكتل لعص ل لع لعيل    تفعيا 

 تللثيق لعت ظتوت لع لعيل . 
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الامارات العربية المتحدة، مجمة  –رقة دراسة كمية القانون جامعة الشا-2
 جامعة الشارقة لمعموم القانونية . 

كحثت لع العل    أحكوم تعؤلعيل لعت ظتوت لع لعيل لتلل   تعؤلعيل لعت ظتل 
لع لعيل علت ظتوت لع لعيل لذعك ل قوً ؤلعيل علع لعيل لللآثوا لعتتاتكل عل  لعت

 عطكيصل للاعتزلم لع لع  لتضتل ه لعلظالف لعت  لق   يرو للا تروك . 
تو يتيز اذل لعكحث عن لع العوت لععوكقل ال تارره كوعكوتل عل  لعتاكيز 

لعفقريل  عل  لعت ظتل لع لعيل تن الال تصايفرو ل لاترو للعكحث    للاتجواوت
يتو يتصلق كوعلاريل لعقو ل يل علت ظتل لع لعيل لتكيون أام تن ال ض أل تقا  

للآثوا لعتتاتكل عل  لكتعوب لعت ظتل عللاريل لع لعيل تن الال لعص ي  تن 
للاعتزلتوت للعحقلق كان تكلن طا وً     على قوئتل كرفترو ت ع  أل ت ع  
عليه  تركح كذعك ذلت رفل قو ل يل تتك رو لكتعوب لعحقلق لتحتل 

 تزلتوت. للاع
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 ماىية المنظمات الدولية . أولًا:

ا  أام تو يتيز عرا و لعالانه لع لعيل إن ظوااة للا تلوا لعللع  علت ظتوت 
حيث لتل  لوط اذه لعت ظتوت لعص ي  تن تجولات لعحيوة لع لعيله لتصتل اذه 

 وايل ا لللأتن لع لعيين لضتون تحقيق لعلعت ظتوت عل  لعتحو ظل عل  لععلم 
عللصلب لتحقيق لعتصولن  يتو كي رو حيث يتك  و لعقلل كان لجل  لعت ظتوت 
لع لعيل إ تو كون  تيجل تطلا لعصلاقوت لع لعيل لتلصكرو لعتزي  تن للإيضوح 

لعتفريل تن  تنحولع و تعليط لعضلء عل  توايل لعت ظتوت لع لعيل كل ء 
 الال تقعيم اذل لعتكحث إع  تطلكين ل ق لعتوع  : 

 المطمب الأول : نشأة المنظمات الدولية وتعريفيا .  -1
 الفرع الأول : نشأة المنظمات الدولية .  -
 الفرع الثاني : تعريف المنظمات الدولية .  -

 الفرع الأول : نشأة المنظمات الدولية : 
لعت ظتوت لع لعيل إع  لعصرلا لعتوايايل لعق يتله حيث الل ت اذه صل   كاة ت

لعفكاة لعفقروء للعتفكاين ت ذ أق م لعصرلا لذعك عفاض لعت ظيم لع لع  كين 
إع  لعلجل  إلّا كتالحل لاحقل حي تو لكتتلت لع لل لعكن اذل لعت ظيم عم يظرا 

ه حيث كازت حوجل  (1)للأعكوب لعتلجكل عه اغم لضصرو تلض  لعت فيذ 
ن أتطلات تصرو لجروت  ظا لع لل  كص  ل  هلعتجتتصوت لتطلا لعصلاقوت كي رو

كو ت ك لئيل تاض  إع  لعاغكل    لعلجلء إع  لعقلة للعحالب تطلات إع  
علاقوت تحكترو لعاغكل    تفو ي لعحالب للض  ح  عرو  ظرات لعحوجل إع  

 . (2)إيجو  ت ظيم حل علصلاقوت لع لعيل 

                                                           
 . 576م،ص7::7( حسن حبٌب ، تكوٌن الدولة، دار العلم للملاٌٌن، بٌروت،  1
 م،1777، دار قدٌد للشر والتوزٌع، عمان، 7المنظمات الدولٌة، ط ،( عبد لله، علً عبود 2

 . 11ص
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عتلوكل لتحقيق لعتصولن للا لرذل  ق  ظرات لعت ظتوت لع لعيل كلعيلل عحل ع
يتكن تحقيق تثل اذل لعتصولن إلّا تن الال لعتعليم لع لع  كلجل  ايئوت أل 

 ت ظتوت  لعيل تصتل عل  تحقيق ذعك . 
  جلاا  كاة لعت ظيم لع لع  للعت ظتل عيعت غويل لل  تو ا وعت ظتل لع لعيل 

إع  لعحيللعل   ذل لعت ظيم ي  اغويل تتتثلل    لعت ظيم لع لع  ل لعيلل عتحقيق 
 عصلاقوت لععوئ ة  يه . ل لن تاييا لعتلض  لع لع  أل للاالال كالرو ه ل 

لع زلعوت  ليعت كا لعتصتول لعقلة أل لعص ف كلعيلل عحكتو أنّ للأتن لعجتوع  
حيث كو ت  كاة لعحق علقلة عوئ ة    لعصرلا لعق يتل لكو ت للأعوض    

 توط علاقته لعاواجيل لتصيين أا لف أتح ي  لعتالتيجيل لع لعله لتح ي  
 عيوعترو . 

  اذل لعتك أ ) لعحق علقلة ( عوئ لً حت  عرا و لعالان لأن لعقلة ا  لعللق   ليص
 ( 3)قيوت  تق     تكون تو كي رو .   لعتصوتل لع لع  أتو للأالا

لعصوعم ظرات ع ة تحوللات ج يل لإقوتل  ولكص  لعحاب لعك عيل لعت  لر ا
ت ظيتوت  لعيل    لعتجولات كو ل لععيوعيل للعقو ل يل لللاقترو يل للعتجوايل 
تن الال لعحللالت لعث وئيل أل لعتتص  ة للأطالف أل تن الال لعتصوا لت 

يل للعت  كون عرو أثالً للضحوً    اعم تلاتح لعاواطل لععيوعيل للعتؤتتالت لع لع
    لعصوعم لك وء أعض قيوم لعت ظيم لع لع  . 

للعذي  1648لعصلّ أكاز اذه لعحللالت للعتؤتتالت كون تؤتتا لعتفوعيو عوم 
لكون عه للأثا لعككيا    إاعوء  والكل لض  ح لً علحالب للأاليل لعطليلل    أ

م لع لع  لعج ي     لعصوعم لق   تج عن اذل لعتؤتتا إكالم ع ة ظي  عوئم لعت
ا ت كوعم ) تصوا لت لعتفوعيو ( لكتلجب اذه لعتصوا لت تصوا لت  لعيل عُ 

لعتصولن كي رو  قوتت لع لل كلض  تجتلعل تن لعقللع  عفاض لعتلجي  عل 

                                                           
الدولٌة، دار المنهل اللبنانً، بٌروت، ( خلٌل، حسٌن، النظام العالمً الجدٌد، والمتغٌرات  3

 . 9:ص م،:177
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 للض  ح  علحالب للعصتل عل   لا للاعتقالا    ألالكو لت ظيم لعصلاقوت
لع لعيل عل  أعوض  كاة لعتللزن للعتلواكل    لعحفوظ عل  للأتن للععلم 

لل لعتلع  عل  حعوب  لعل أااى ولع لعيين للعلقلف    لجه لع لعل لعت  تح
 ( 4)عت صرو تن للاتعوع حت  لا تال كوعتللزن لع لع  .  وتن الال للاتحو  ض ا

طال  كص  تؤتتا لعتفوعيو للعج يا كوعذكا أن  كاة لعت ظيم لع لع  تطلات كوض
   (5)لعذي أعلن عن للا ة  كاة لعت ظتوت عل  لععوحل للألالكيل .

لاك  ع و تن للإلواة إع  أن ظوااة لعت ظتوت لع لعيل ق  تات كتالحل أعوعيل 
 لا  : 
 المرحمة الأولى :  -1

لا  لعفتاة لعت   1914حت  عوم  1815تن لعفتاة لعتتت ة كين عوم 
م عل لل لعت تراة عل  1815-1814تك أ تن تؤتتا  يي و عوم 

لع تعو ( ه حيث تقاا كتلجب  –كالعيو  –العيو  – وكليلن ) كايطو يو 
لعيلل عتعليل علت وزعوت لع لعيل لتؤتتا  ولعتؤتتا تحايم لعحاب كلرفر

لعذي أعفا ع ه تلقي  تصوا ة ع  ن لا  تصوا ة  1913-1912 نع  
علام كين للأطالف لعتتحواكل    لعكلقون لحت  ك ليل لعحاب لعصوعتيل 

 للألع  . 
 المرحمة الثانية : -2

عتيتين للعت  لر ت إ لوء عركل للأتم ولعص نلا  لعفتاة تو كين لعحاكي
لعتتح ة لت ظتل لعصتل لع لعيل للتت ت إع  إ لوء تحكتل لعص ل لع لعيل 

 م . 1945
 

                                                           
، :( محمد المجذوب، التنظٌم الدولً والمنظمات الدولٌة والإقلٌمٌة والمتخصصة، ط 4

 . 59م، ص1778منشورات الحلبً الحقوقٌة، لبنان، 
5 ) jomesE . Doughpy and F.Faltzgvaff.coun Tending theories of in 

ternational telations Nework.1997,p19 
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 المرحمة الثالثة :  -3
تترو    تطلا لعت ظتوت الكل تاحلل تن لعتالحل لععوكقل أعطت تعو

 و لعحوع  .  إع  تو  حن عليه    لقتحت  لرل و لع لعيل 
أن لعت ظتوت لع لعيل لعتلجل ة    لقت و لعالان تو ا  إلا يتك  و لعقلل 

ثتاة تطلا ياج  أرله إع  ك ليل لعقان لعتوع  علاه ل تيجل عحولات 
عتيل ولعرالع للعحالب لعت  عولترو ألاكو للعتطلالت لعصوعتيل للعص
 للعتك لعلجيل    لعتيو ين كو ل لتو تكصرو تن تقواب كين لعقوالت . 

 : تعريف المنظمات الدولية : الفرع الثاني 
تصتكا لعت ظتوت لع لعيل إح ى للأ للت لعفوعلل للعترتل    لعصلاقوت لع لعيل 
لعتصوراة عللء كو ت إقليتيل أم عوعتيل لذعك عتحقيق لعتصولن لع لع     حفظ 
للأتن للععلم لع لعيين لت  ذعك  إن تعاعل لض  تصايف جوت  تو   عرو يكو  

لتن لعتا لم ترطلح لعت ظتل لع لعيل لألل تاة عوم يالل تن لعرصلكل 
تن قكل لعتحكتل لع لئتل علص ل لع لعيل    اأيرو للاعتلواي لعتتصلق  1927

كقضيل لعلج ل للألاكيل عل ل لب حي تو قاات أن لعلج ل للألالكيل عل ل لب عيعت 
  (6)ت ظتل ذلت أا لف اورل .  و لعل لل  ت

للعفقروء إع  تصايف لعت ظتل كل حعب لجرل  ظاه لق  ذاب لعص ي  تن لعكتوب 
 ايف لعفقريل لأعوتذة لعقو لن لع لع  لعصوم تن كي رم: ولاأيهه   ج  لعص ي  تن لعتص

ىيئة من الدول تأسست بمعاىدة  . عك  للله لعصايونه حيث عا رو كا رو : ) 
وتمتمك دستوراً أو أجيزة عامة وليا شخصية قانونية متميزة عن شخصية 

 (7)(الدول الأعضاء 

                                                           
 – نالٌونا –صربٌا  –بلغارٌا  –( الدول المتحارٌة  فً حروب البلقان ) الدولة العثمانٌة  6

 الجبل الأسود ( . 
، دٌوان المطبوعات الخامسة، 1( عمر سعد الله، قانون المجتمع الدولً المعاصر، ط 7

 .  566م، ص1779الجزائر، 
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وحدة قانونية تنشئيا  . عك  لعصزيز عاجو له عاف لعت ظتل لع لعيل كا ه : ) 
الدول لتحقيق غاية معينة وتكون ليا إرادة مستقمة يتم التعبير عنيا عبر 

 (. أجيزة خاصة بالمنظمة 
 ج  أن لعص ي  تن لعفقروء قوتلل كتصايف لعت ظتل لع لعيل إتو تن الال  ن   حي

 :  وا  رو أل رفترو لعقو ل يله حيث عا رو لعفقيه ) ال تن ( كا ر
جميع أشكال التعاون بين الدول التي تريد أن تجعل من تعاونيا نوعاً من ) 

ت أقد نشالنظام يسود في الوسط الدولي عمى أن تكون أشكال التعاون ىذه 
  (8)( بإرادتيا تتمثل في وسط تكون فيو الدول أشخاص قانونية مستقمة

حيث اكز ال تن    تصايفه علت ظتل عل  لعر ف للعاويل لعت  تر ف إعيرو 
شخص معنوي من لعت ظتله أتو لع كتلا تفي  لروب حيث عا رو كا رو : ) 

أشخاص القانون الدولي العام ينشأ من اتحاد إرادات مجموعة من الدول 
  (9) (الأعضاء 

لق  اكز لعفقيه لروب    تصايفه عل  لعرفل لعقو ل يل علت ظتل كوعتكوااو 
 لاص تن ألاوص لعقو لن لع لع  لعصوم . 

يئة ى) أتو لع كتلا كطاض كطاض غوع  عاّف لعت ظتل لع لعيل عل  أ رو : 
دائمة تشترك فييا مجموعة من الدول رغبة لمسعي في تنمية مصالحيا 

 ( . المشتركة ببذل مجيود تعاوني
 :  نأعوعي نلاحظ أن علت ظتل لع لعيل جو كي لتتو تق م 

لعتتتثل    لجل  ايئل  لئتل تتتت  كإال ة ذلتيل  ب الشكمي :نالجا -
 للاريل قو ل يل لتقلم اذه لعريئل كوتفوق لع لل للأعضوء . 

                                                           
 . 98م، ص7:85، 1الدولٌة، ط ( د. مفٌد شهاب المنظمات 8
م، 7:81، 1( د. محمد سمٌع عبد الحمٌد، قانون المنظمات الدولٌة، الكتاب الأول، ط 9

 . 15-19ص
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لعت ظتل  لعتتتثل    للأا لف لعتلتاكل لعت  تعص  الجانب الوظيفي : -
  (10)عت  تعرم لع لل للأعضوء  يرو. لإع  تحقيقرو ل 

 إذن  وعت ظتل لع لعيل لعت و لً عم تق م لتن لجرل  ظا لعكوحث ا  : 
شخص من اشخاص القانون الدولي العام ينشأ بإرادة الدول واتفاقيا " 

لتحقيق أىداف مشتركة وىي ىيئة دائمة تنشئيا الدول لممارسة اختصاصات 
   "  .  دولية محددة

 واعيا : نخصائص المنظمات الدولية وأ ثانياً:
تن الال لعتصوايف لععوكقل  ج  أّ ه ا وك إجتوع  قر  عل  لعص ي  تن 

عرذه  تو يلج  لعص ي  تن للأ للع كلعاروئص لعت  تتتت  كرو لعت ظتل لع لعيل 
إع  اذه لعت ظتوت لعتزي  تن  ولعت ظتوت لذعك حعب لعزلليل لعت  ي ظا ت ر

 لعتوعيين :  للإيضوح لكل ء تن لعتفريل قعت و اذل لعتطلب إع  لعفاع 
 لعفاع للألل : اروئص لعت ظتوت لع لعيل .  -
 لعفاع لعثو   : أ للع لعت ظتوت لع لعيل .  -

 الفرع الأول :  خصائص المنظمات الدولية : 
أجت  لعفقه عل  اروئص تتيزة علت ظتوت لع لعيل ت رو لتفوق  لع  للعتتت  
كولإال ة لعذلتيل للعتعتقلل عن إال ة لع لل للأعضوء  يرو أضف إع  ذعك رفل 
لع للم لذعك تن ىجل تحقيق للأغالض لعت   لات تن أجلرو لتتصاض عرذه 

 لعاروئص ل ق تو يل  : 
 الاتفاق الدولي :  -1

أن ت لا إلّا كتلجب لتفوق حاّ كين لع لل  نلع لعيل لا يتكإن لعت ظتل 
للأعضوء  يرو لذعك كتلجب رك تاعيض ليصتكا اذل لعرك كتثوكل 
تصوا ة  لعيل تعتجت  لالط لعرحل لعتطللب تلل ااو    لعتصوا لت 

                                                           
 ( جعفر عبد السلام، المنظمات الدولٌة، الطبعة السادسة ، دار النهضة العربٌة .  10
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كان تكلن اوعيل تن عيلب لعاضو لتتلل ا  يرو تلالعيل لعتحل 
وا ة أا لف لعت ظتل لع لعيل للععكب ليجب أن تتضتن اذه لعتص

 لللأعض لعت  تصتت او لعت ظتل عتحقيق أا ل رو . 
 الصفة الدولية :  -2

يجب أن يكلن أعضوء لعت ظتل لع لعيل  للًا ذلت عيو ة كوتلل عللء 
لواكت اذه لع لل    تاعيض لعت ظتل أل ل ضتت إعيرو لاحقوً كص  

لعحكلتيل عن  إ لوؤاو للععكب    ذعك ال تتييز لعت ظتل لع لعيل
غيااو تن لعت ظتوت لع لعيل للأااى ) لعايا حكلتيل ( للعت  تتاعف 
تن جتوعوت تن للأ ال  ي تتلن إع  ج عيوت تاتلفه للعج يا كوعذكا 
أن اذه لعت ظتوت ) لعايا حكلتيل ( لا تاض  عقللع  لعقو لن لع لع  

   (11)لعصوم اغم تاثيااو عل  لعقالا لع لع .
 الإرادة الذاتية :  -3

تتتت  لعت ظتل لع لعيل كإال ة ذلتيل تعتقلل عن إال لت لع لل للأعضوء 
ن تو يتيز اذه للإال ة أ ه ع   لتاوذ لعقالالت كولأغلكيل تلتزم كه   يروه لل 
كل لع لل للأعضوء عللء لل قت عل  اذه لعقالالت أم عم تلل قه أضف 

ل تتراف إع  لعت ظتل إع  ذعك أن آثوا ترا وت لعت ظتل لع لعي
لع لعيل  فعرو كوعتكوااو لاروً  لعيوً تعتقلًا للا تتراف إع  لع لل 

 لعتلتاكل    تكلي رو . 
 الديمومة والاستمرار :  -4

إن رفل لع للم لللاعتتالا ال تو يتيز لعت ظتل لع لعيل عن غيااو تن 
 للأ ظتل كوعتؤتتالت لع لعيل لعت  تتتت  كطوك  تؤقته أتو لعت ظتل
لع لعيل تتتت  كطوك  لع للمه لذعك تن أجل ت فيذ تو ير ا عن لعت ظتل 

                                                           
للنشر والتوزٌع ، الجزائر ،  ( محمد سعادي، قانون المنظمات الدولٌة، دار الخلدونٌة 11

 .  9م،ص779ص
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تن قالالت لتلريوته للعاويل تن لعتتالا لعت ظتل ل للترو ال كقوء 
لعت ظتل لع لعيل قوئتل عل  لعتروعح لعتلتاكل لعت  أععت لعت ظتل 

 كلح ة تعتقلل تن أجل تحقيقرو . 
 الفرع الثاني : أنواع المنظمات الدولية : 

يتك  و تقعيم اذل لعفاع إع   لعين ائيعيين: ت ظتوت حكلتيله لت ظتوت غيا 
 حكلتيل . 

 المنظمات الحكومية الدولية : -
لتصل   كاة  لاة اذه لعت ظتوت إع   كاة لعتؤتتا لع لع ه لا     حقيقل للأتا 

رو ع را لع للم تن الال تطلالت ح ثت    لتت ل لً عرذه لعتؤتتالت كص  إكعوئ
  طوق أتو وت لعتؤتتالت . 

لع لل للأعضوء لعرو  نللعج يا ذكاه أن لعت ظتوت لع لعيل إال ة ذلتيل تعتقلل ع
أيضوً عكاتوايل تعتقلل لأتو عن قالالترو  تتاذ كولأغلكيل لعكعيطل أل لعتطلقل 

 تن لع لل .   قلعرذه لعت ظتوت علطوت ذلتيل  وتجل عن تفليض حقي
إن لع لل ا  لعت  ت لا لعت ظتوت لع لعيل لعحكلتيل عن طايق لتفوقيل  لعيل 

لأعضوء لعت ظتل لع لعيل ام  لل تاض  اذه لعت ظتوت    عللكرو  و يتو كي ر
عقللع  لعقو لن لع لع  تن الال للاتفوقيوت لللأعالف لع لعيل للا تاض  علقلل ين 

 ( 12)لع لاليل عل لل.
علت ظتوت لع لعيل لعحكلتيل ع ة ألكول  ق  تكلن عوعتيل عوتل لايا تثول 
ت ظتل للأتم لعتتح ةه لق  تكلن تتاررل تثل ت ظتل لعرحل لعصوعتيله كتو 
ق  تكلن إقليتيل تثل جوتصل لع لل لعصاكيل أل إقليتيل تتاررل تثل ت ظتل 

و لأ لطترو إع  للألكك لتتتيز لعت ظتوت لع لعيل لعحكلتيل كوع عكل علجل ا

                                                           
، دار المنهل اللبنانً، 7( خلٌل حسٌن، التنظٌم الدولً، المنظمات القارٌة والإقلٌمٌة، ط 12

 . 15م، ص1777بٌروت، 



 د. بسام أحمد  أحمديوشع   2021 عام  18العدد   43المجلد    مجلة جامعة البعث

8: 
 

تعريلات تصي ل لاذه لعتعريلات تتجل     للاتتيوزلت للعحرو وت لعتت لحل 
 عرو كتلجب لعقو لن لع لع  .

 المنظمة الدولية غير الحكومية : 
لتصاف اذه لعت ظتوت كا رو تجتلعوت تطلعيل لا تعتر ف تحقيق لعاكح يقلم 

عتح ي   لع لعت ظتل  تللط ين عل  أعوض تحل  أل تطلع  أل  لع  للعتصيوا
ال ال قطاي أل  لع  ال ح ل  لع لعل  ص  تو تكق  أ لطل اذه لعت ظتوت 
 لال ح ل  لع لعل تعت  ت ظتوت غيا حكلتيل تحليل لع   تجولز أ لطترو 
ح ل  لع لعل ت ع  كوعت ظتوت لع لعيل غيا لعحكلتيل تثل ت ظتل لعصفل لع لعيله 

  للعلج ل لع لعيل علرليب للأحتا .  
علأ ال ه لعيعت تن ألاوص لعقو لن للعت ظتوت غيا لعحكلتيل ت ظيتوت 

 لع لع  لعصوم لل  تو تاض  علقلل ين لع لاليل عل لل . 
للعج يا ذكاه كان ا وك علاقوت لثيقل كين لعت ظتوت لع لعيل غيا لعحكلتيل ت  

/ 120لعت ظتوت لع لعيل لعحكلتيل كولأتم لعتتح ة حيث أن ا وك حللع  /
ت ظتل غيا حكلتيل ت لط    تجول لعت تيل للاقترو يل لللاجتتوعيله كتو أن 

لن ك لا كواز    لعت ظتوت غيا لعحكلتيل تتثلين    للأتم لعتتح ة يقلت
 تؤتتالت للأتم لعتتح ة . 

م 1997لكون عرذه لعت ظتوت لعتتو  لعص ي  تن للاتفوقيوت تثل لتفوقيل عوم 
مه كتو 1998عحظا للأعاوم للأاضيله أل إ لوء لعتحكتل لعج وئيل لع لعيل عصوم 

تصتل لعت ظتوت غيا لعحكلتيل ت  للأتم لعتتح ة عتعوع ة لعلصلب لعتحتوجل 
 لعكل لن  قالً .    لل 

لق   ظم تيثوق للأتم لعتتح ة لعصلاقل كين لعت ظتوت لع لعيل غيا لعحكلتيل 
/ تن لعتيثوق للعت  جوء  يرو : ) يجلز 71لللأتم لعتتح ة تن الال لعتو ة /

علتجلض للاقترو ي لللاجتتوع  أن يتاذ لعت لكيا لعلازتل لاعتلواة لعت ظتوت 
وئل لعت  ت ال    ح ل  لاتروررو لق  أقوم لع لعيل غيا لعحكلتيل    لعتع
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لعتجلض كوعفصل  ظوتوً علتلولا ت  اذه لعت ظتوت علاعتفو ة تن اكالترو    
 تجولات لجتتوعيل . 

كتو أن لعص ي  تن لعت ظتوت لع لعيل لعحكلتيل تعتح علت ظتوت لع لعيل غيا 
لء غيا عن طايق  ظوم لعتلواي لكإك لء آا  ولعحكلتيل أن تعرم    أعتوعر

 تلزتل . 
التكييف القانوني لمشخصية القانونية الدولية لممنظمة الدولية  ثالثاً:

 تبين خلاف فقيي وتسميم قضائي : 
تن لعتتفق عليه أن لعلاريل لعقو ل يل لع لعيل تصتكا أاليل لكتعوب لعحقلق 

لعترا وت لعقو ل يله لا   لع عولى لتوم ككصض لتحتل للاعتزلتوت للعقيوم 
 وء . لعقض

لعق  ظلت لع لل للألاوص لعلحي ة علقو لن لع لع  عفتاة طليلل    لعفكا 
 لعتقلي ي للا يصتاف كرو عايااو تن لعلح لت . 

 ض  كلا ج لل إع  لاتزلز للاعتكوا لعذي اعخ    تطلا لعحيوة لع لعيل أ نعك
لعفكا لعتقلي ي حيث ظرات أ توط ج ي ة تن لعلح لت لعصلّ أاترو لعت ظتوت 

 ع لعيل . ل
أن لع لل ا  للأعكق    لعظرلا عل  لعت ظتوت تن لعثوكت ت طقيوً لحقيقيل 

لع لعيل ل ظالً عح لثل  لاة لعت ظتوت لع لعيل لاتلف لعفقروء حلل تتتصرو 
كوعلاريل لعقو ل يل لع لعيل  ر وك  ايق يا ض لجل او لكوعتقوكل تن يؤي  

 ليقكل كلجل او . 
لأايالً لعيض آاالً كون علقضوء لع لع  تلقفه تن اذل لعالاف تن الال تن 

 يل  : 
 : لعتلقف لعفقر  تن لجل  لعلاريل لعقو ل يل لع لعيل  المطمب الأول

 علت ظتل لع لعيل . 
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لعتلقف لعفقر  لعتصواض عتتت  لعت ظتل لع لعيل  الفرع الأول : -
 كوعلاريل لعقو ل يل لع لعيل . 

لعتلقف لعفقر  لعتؤي  عتتت  لعت ظتل لع لعيل كوعلاريل  ي :الفرع الثان -
 لعقو ل يل لع لعيل . 

الموقف الفقيي المعارض لتمتع المنظمة الدولية الفرع الأول: 
 بالشخصية القانونية الدولية : 

يفكا أ روا اذل لعاأي لجل  لعلاريل لعقو ل يل عل  للاطلاق لألاوص 
ت ظتوت لياى تؤي ي اذل لعالي أن لعقو لن لا يتلجه إلا لعقو لن لع لع   للًا أل 

علأ ال ه لياى كصض تؤي ي اذل لعاأي كان لعلاريل لعقو ل يل لع لعيل حكالً 
كوعتكوااو لعلحي ة تن ألاوص لعقو لن لع لع  لعت  تتتيز  وعل  لع لعل لح ا

 كرذه لعرفل . 
قل قو ل يل ( لكا رو أتو لعت ظتوت لع لعيل  ر  لا تص ل عل  أ رو على ) علا

تتتت  كولأاليل لعقو ل يل    لعتجتت  لع لع  لاذه للأاليل تن  لع اوص عكل رو 
  (13)  أ رو تتتت  كوعلاريل لعقو ل يل لع لعيل .  ذلت طوك   لع  لاذل لا يص

لأ رو أعكق  وع لل حعب أ روا اذل لعاأي تتتت  كوعلاريل لعقو ل يل لع لعيل 
ن لعذي لا يتلك أن يايا أي ل ء إزلئرو كي تو عل  لع قيض كوعلجل  عل  لعقو ل 

تن ذعك تعتت  لعت ظتوت لع لعيل لجل او تن  ص لعقو لن لعت  تتفق عليه 
 لعجتوعل لع لعيل . 

لكوعتوع  عم يتم لعتلرل إع  قالا كوعلاريل لعقو ل يل لع لعيل علت ظتوت لع لعيل 
ي كوعلاريل ألعت ورالن عرذل لعا  لكوعتوع  لكك هإلا كص  ت وقلوت  قريل طليلل

 لعقو ل يل لع لعيل لأقالاو عل لل لح او كوعتكوااو لح او لعت  تحتكا اذه لعرفل. 

                                                           
( عبد الرسول كرٌم ، الاعتراف بالشخصٌة القانونٌة الدولٌة، دراسة تحلٌلٌة ، مجلة  13

 . 777م، ص1777، 57مركز دراسات الكوفة، العدد
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لعلاريل لكتعوب لعت ظتل لع لعيل أن لعفقه للإيطوع  ا ض  كاة  هللعج يا ذكا 
( إن للاتفوق   زيللل  للعقو ل يل لع لعيل لاذل تو لتجه إعيه لعفقيه للإيطوع  ) 

لع لل كولالتالك    إ لوء للجل  اذل لعت ظيم لع لع  للعتزلم لعت لئ يصتكا تصر  
  لن إ لوء لاص قو ل    لع  ج ي  . 

ه إعطوء لعلاريل لعقو ل يل علت ظتل لع لعيل OPPENHIMكتو ا ض لعفقيه 
لعحجج  تلل لعص ي  تن لعتكاالت ل ي    لعفقه لععل يوت  لعلذين قل عم اذل لعاأ

 ت رو: 
 نظرية استحالة إنشاء شخص قانوني بمقتضى اتفاق دولي : -أ

 نذه لع ظايل عل  أعوض أن لعقو لن لع لع  لعصوم يحكم لعصلاقوت كياتصتت  
لع لل لكوعتوع  للاتفوقيوت لعت لئل علت ظتوت لع لعيل ا  تجا  تصر لت 
للعتزلتوت كين لع لل للأطالف لعتؤععل علت ظتله للا ي تج عن اذل للاتفوق 
إ لوء لاص قو ل    لع  ج ي ه أضف إع  ذعك أن اذه لعت ظتوت لع لعيل 

لعصكض تن ذعك عيض عرو للاعتقلال لعتوع  تجوه لع لل للأعضوء  يرو كل عل  
 إن تيزل يل اذه لعت ظتوت تصتت  كلكل أعوع  عل  للتالكوت لع لل للأعضوء. 
كتو أن لعترا وت لعقو ل يل لعرو اة عن لعت ظتل لع لعيل لا يتكن لعتكوااو 
تصكيالً لاريوً عن إال ة اذه لعت ظتوت لذعك كعكب أن آثوا اذه لعترا وت لا 

لل للأعضوء  يرو لتن ا و لا يتكن أن ت راف علت ظتل لع لعيل كل إع  لع 
 كلن كر   أاليل ذلتيل علت ظتل .   

لتم  وعق  تصاضت اذه لع ظايل إع  لعكثيا تن للا تقو لت لكوعتوع  تم اجاا
 تصليضرو ك ظايل أااى . 

 نظرية الأجيزة المشتركة : -ب
و ل يل تصتكا اذه لع ظايل أن لعت ظتوت لع لعيل لا يتكن أن تتتت  كوعلاريل لعق

لع لعيل لأ رو عكواة عن أجرزة تلتاكل كين لع لل عتللجرل تلكلات تصي ل 
لكوعتوع  اذه للأجرزة لا تتتت  كاي إال ة تعتقلل كل ا  تصكيا عن  وتللجرر
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إال لت لع لله كتو أن اذه لعت ظتوت لا تتتلك تيزل يل اورل إلّا أن جو ب تن 
  إ كوا لعلاريل لعقو ل يل لع لعيل لعفقه لتعم تلقفه كوعتصت ل للعتلعط عت  إع

 علت ظتوت لع لعيل. 
أعطواو لرف للأاليل لعقو ل يل كحعب اؤلاء لعفقروء. إن اذه لعت ظتوت  نلعك

تصتكا اذه لع لعيل تتتت  كولأاليل لعقو ل يل لعضالايل لأ لء عتلروه لكوعتوع  
عك لعتكوا ص لعكن ذلت طوك   لع ه إلا أ ه لا ي جم عن ذوللأاليل تن  لع ا

لعت ظتل لاص تن ألاوص لعقو لن لع لع  لذعك عص م لجل  لعتزلم كين اذه 
 للأاليل لكين لعلاريل لع لعيل كتفرلترو لع قيقه  صل  عكيل لعتثول : 

لع لع  كااليل كوتلله عك رو لع لل ذلت لععيو ة لع وقرل لا تتتت     لعتجتت  
  (14)صوم . أي لك لاص تن ألاوص لعقو لن لع لع  لع ك لن

أتو لعت ظتوت لع لعيل لا تصتكا تحل ع ويل لعقو لن لع لع  لعصومه كل     ظا 
اذل للاتجوه لعيلل عتطكيق قللع  لعقو لن لع لع  لعصوم عل  للألاوص لعحقيقيين 
 لكوعتوع  لعريئوت عرو أاليل قو ل يل اورل    لعتحيط لع لع  لا أكثا للا أقل . 

 أاترو :  تن أيضوً عكصض للا تقو لتلع ظايل  لتصاضت اذه
عوكقل لعلجل  عل  لعقو لن لع لع  لا كل لأغلب لع لل  وأن لع لل عيعت كلر

لاحقل لعلجل  علقو لن لع لع  لعم يلكك أح  كوعلاريل لعقو ل يل عرذه لع لل 
  أ رو لا تتتت  كوعلاريل  لكوعتوع   إن ظرلا لعت ظتوت لع لعيل لا يص

 ل كعكب أ رو  لات كص  قيوم لعقو لن لع لع  . لعقو ل يل لع لعي
الفرع الثاني : الموقف الفقيي المؤيد لمشخصية القانونية الدولية 

 لممنظمة الدولية: 
ك أ كصض لعفقروء    لقت تتااا يصتا لن كلجل  جتوعوت لايئوت غيا لع لل 

 تتتت  كوعلاريل لعقو ل يل لع لعيل لتاض  علقو لن لع لع  لعصوم . 
                                                           

، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، 7( محمد سعادى، مفهوم القانون الدولً العام، ط 14

 . 117م، ص1779الجزائر، 
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ت وزل عن تعم يفكا أ روا اذل لعتلقف تن لعفقروء كان عل لل لعتق اة عل  أن 
لع لعيل تن  للعلاري كصض حقلقرو كإال ترو لعذلتيل علح لت أل ايئوت عت حرو

 لن أن تفق  اذه لع لل عيو تروه لظرا كذعك ألاوص  لعيل لرط وعيل أل 
ع لل كجو ب لع لل لعت  لعتكوايل ا  لعت ظتوت لع لعيل للعت  ت تج عن إال ة ل

 (15)تص  للألاوص لعصو يل . 
لكوعتوع  يلتل لعقو لن لع لع  كجو ب لع لل لعت ظتوت لع لعيل لياى أ روا اذل 
لعاأي لعفقر  أن لعلاريل لعقو ل يل لع لعيل عيعت تثل لع لله لا  تتعم 

تح  ة كح ل  لظيفل للأ لطل لعت  تؤي او كي تو  وأ ر وكوعرفل لعلظيفيل كت
 لل تطلقل . لعلاريل لعقو ل يل عل

لعيل لتيثوق للأتم  اأي تحكتل لعص ل لع يؤك لتج ا للإلواة أن اذل لعاأي 
/ تن تيثوق للأتم لعتتح ة لتتتت  لعت ظتل    14لعتتح ة     ص لعتو ة /

لأ لء تروترو لتحقيق أا ل رو  أالض  كل أعضوئرو كولأاليل لعقو ل يل لعلازتل
لكذعك يتتت  أعضوء للأتم لعتتح ة لتلظفلاو كولاتتيوزلت للعحرو وت لعلازتل 

 عتا يل تروترم كحيو  للعتقلاعيل. 
المطمب الثاني : موقف القضاء الدولي من تمتع المنظمة الدولية 

 بالشخصية القانونية الدولية والنتائج المترتبة عمى ذلك: 
 ول : موقف القضاء الدولي ) محكمة العدل الدولي ( : الفرع الأ 

تضم ايئل للأتم لعتتح ة لعص ي  تن للأجرزة لع لئتل لتن ضتن اذه للأجرزة 
/ تن تيثوق للأتم 96تحكتل لعص ل لع لعيل للعت  أ لات كتلجب لعتو ة /

لعتتح ة ليتجل   لا لعتحكتل    حل لع زلعوت لع لعيل كطاق علتيل للعت  ق  

                                                           
( محمد خلٌل الموسى، الجوانب المعاصرة للشخصٌة القانونٌة للمنظمات الدولٌة، القٌادة  15

م، 1779، إبرٌل 56، العدد 71العامة لشرطة الشارقة، مركز بحوث الشرطة، المجلد 

 . 776ص



 د. بسام أحمد  أحمديوشع   2021 عام  18العدد   43المجلد    مجلة جامعة البعث

96 
 

م لاتيواام ل ق لعكفوءلت ت/ قوضيوً ي15لع لل. لتتاعف لعتحكتل تن / نلا كيتث
 لعتر يل لأالاقرم لعصوعيل . 
/ تن لعقو لن للأعوع  علتحكتل للعت  جوء  يرو 39لل طلاقوً تن  ص لعتو ة / 

أن عل لل لح او لعحق    أن تكلن أطال وً    لع عولى لعت  تُا   علتحكتل كتو 
لأعوع  علتحكتل إتكو يل إر لا  تولى ) آالء ( عرو رفل الّل لعقو لن ل

 لعتلوايل إذ طلب ت رو ذعك . 
تن الال اذه للااتروروت لعتت لحل علتحكتل ل   عوكقل كو ت للألع  تن 

تاكت آثوالً     قه لعلاريل لعقو ل يل لع لعيل علت ظتل لع لعيله تصاضت  و لعر
لعتحكتل عتعاعل تتت  لعت ظتل لع لعيل كوعلاريل لع لعيل تن الال لعطلب 

 3/12/1948للاعتلواي لعت  تق تت كه لعجتصيل لعصوتل علأتم لعتتح ة    
لعكحث عن ت ى  / لكون عكب اذل لعطلب96/ تن لعتو ة /1علفقاة/ وً لذعك طكق

أاليل للأتم لعتتح ة علتطوعكل كوعتصليض عن للأضالا لعت  عحقت كتلظفيرو ع ل 
 م. 1947-1948

لت لا لعحو ثل حلل لعتكوا لعكل ت كا وا ت لعيط للأتم لعتتح ة     لعطين 
ته كتحوللات لإيجو  حل عللض  وللعذي قتل عل  أي ي لعرروي ل لذعك أث وء قي

 .     لعطين لعتحتلل 
تن الال تق يته حللل عحفظ لععلام     لعطين لتن ضت رو تصواضل ضم 
كصض للأالض  لعفلعطي يل إع  لعكيون لعرريل  ه للعتالص تن لعرجاة 

 لعيرل يل إع   لعطين للض  لعق ض تحت لععيو ة لعفلعطي يل لعكوتلل . 
تلل أ ت اذه للاقتالحوت لععوكقل لعذكا إع  إلصول  تيل غضب لعرروي ل لقو

كوغتيوعه لعل  أثا ذعك تم لعتق م كطلب لعتللاة تن تحكتل لعص ل لع لعيل لجوء 
اذل لعطلب  تيجل عص م لجل   ص رايح حلل لعلاريل لعقو ل يل    تيثوق 

 للأتم لعتتح ة . 
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لجوء    تعوؤل للأتم لعتتح ة إذل كون تن حق لعت ظتل ا    على لعتعؤلعيل 
و كولأضالا أث وء تتواعترم لأعتوعرم تحت لع لعيل    حوعل إروكل تلظفير

 إلالف لعت ظتل . 
م إع  أن للألاوص لعقو ل يل    أي 11/4/1949جوء لعاأي للاعتلواي    
كصضرو لعكصض كوع ظا إع  طكيصترو لحقلقرو  ن ظوم قو ل   تاتلفل ع

 (16)للعتزلتوترو لذعك علااتلاف    ظالف لعتجتت  لع لع  لعت   لات  يه.
عتكات لعتحكتل لع لعيل أن ايئوت  لعيل كجو ب لع لل تصتكا تن لعليه ل

ألاوص لعقو لن لع لع  لعصوم إذل تو  عت لعضالاة علاعتالف كرو كوعلاريل 
لعقو ل يل تن أجل لعلرلل إع  أا ل رو لتتواعل  لوطوترو لتجل  للاعتالف 

عيل كوعلاريل لعقو ل يل تن الال قكلل لع الل ت  لعت ظتل    علاقوت  ل 
لعيل  لل للأعضوء للعت ظتوت لع ضت وً  إذل عم تصتاف لع لليكلن ذعك رالحل أ

 للأااى  لا يجلز إجكوااو عل  للاعتالف عكل رو ذلت إال ة حاة تعتقلل . 
كتعوب لعلاريل لعقو ل يل لع لعيل علت ظتل لتق م  ج  أ ه كتجا   لتن الال تو

اعرو لعت ظتل    ولعحقلق تت يتاتب آثوا ل توئج ترتل تتتثل    تجتلعل تن
عكيل تا يل تروترو تن جرل لتن جرل أااى تكلن تعؤلعل عن ترا وترو إذل 

 تعككت كاضالا علايا . 
الفرع الثاني: النتائج المترتبة عمى اكتساب المنظمات الدولية لمشخصية 

 القانونية الدولية : 
تصتكا لعلاريل لعقو ل يل علت ظتوت لع لعيل تن لعتعوئل لعج ياة كولااتتوم لق  
لا ت ع ة تصوايف حلل اذه لعلاريل  ق  عا ت كو رو أاليل لعت ظتوت 
لاكتعوب لعحقلق لتحتل للاعتزلتوت لع لعيله لق  عا ت أيضوً أ رو رلاحيل 

                                                           
قانون التنظٌم الدولً، النظرٌة العامة للأمم المتحدة ووكالاتها  ،امرع( صلاح الدٌن  16

الهٌئات الدولٌة خارج الأمم المتحدة، القاهرة، دار النهضة العربٌة،  –المتخصصة 

 . 7:م، ص1771
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كإال ة  وضلًا عن تتتصرلعت ظتل لع لعيل علتتت  كوعحقلق للعل وء كولاعتزلتوت  
 قو ل يل تعتقلل عن إال ة لع لل للأعضوء لعت لئل عرو . 

لتظرا أاتيل لعلاريل لعقو ل يل    كل رو تح   لعلض  لعقو ل   لأي  ظوم 
قو ل   لا  تح   لع ظوم لع لال  عل لل لكذعك تقلم كتح ي  لعلض  لعقو ل   

عل  لعتتالا لعت ظتل     علت ظتل لع لعيل عل  لعرصي  لع لع  للعتحو ظل
 تللجرل لعايا . 

لتظرا أاتيترو كلكل ألضح لأ ق    كلن لعت ظتل لع لعيل تركح كوئ وً 
تعتقلًا قوئتوً كذلته لت فرلًا عن لع لل للأعضوء  تركح عه إال ة ذلتيل تعتقلل 
تتك ه تن لع الل    علاقوت  لعيل ت  غياه تن ألاوص لعقو لن لع لع  

  (17)لعصوم. 
تن لعلالط  لً ق  ألا لل ع   (18)ت  للإلواة إع  أن ا وك تجتلعل تن لعفقروء 

 لاك  تن تل ااو لاتروف لعت ظتل لع لعيل كوعلاريل لعقو ل يل لا  : 
 يجب أن تتتت  لعت ظتل لع لعيل كولإال ة لعذلتيل .  .1
 تتلل ا    لعت ظتل غويل تصي ل . ن أ .2
 تل . أن يكلن عرو أجرزة تصكا عن إال ة لعت ظ .3
   تللجرل لع لل  وأن يكلن علت ظتل علطوت تتتت  كرو لتكولاا .4

 للأعضوء . 
 للالتالك    إ لوء قللع  لعقو لن لع لع  .  .5

ل يل لع لعيله    تلل ا اذه لعلالط يعتح علت ظتل كوكتعوب لعلاريل لعقو  ص
عل تن ليتاتب عل  لكتعوب لعت ظتل لع لعيل عللاريل لعقو ل يل لع لعيل تجتل 

                                                           
م، :177( د. عبد الكرٌم عوض خلٌفة، قانون المنظمات الدولٌة، دار الحضارة الجدٌدة،  17

 99-91الاسكندرٌة، ص
المنظمة الدولٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  ،( د. عبد العزٌز محمد سرحان 18

 . 777م،ص9::7
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للآثوا    تجولات لعقو لن لع لع  للعقو لن لع لال  عل لل للأعضوء اورل 
  للع لل غيا للأعضوء عوتل . 

 ف  تجول لعقو لن لع لع  يتاتب عل  ثكلت لعلاريل لعقو ل يل علت ظتوت    
تجول لعصلاقوت لع لعيل أ رو تركح تن ألاوص اذل لعقو لن لتاض  لأحكوته 

ت  يكلن عرو حق إكالم للاتفوقيوت لع لعيل    لعح ل  تن حيث لعحقلق لللاعتزلتو
 ضلًا عن حقرو    لع الل ت  غيااو تن لعت ظتوت  وهلعلازتل عتحقيق أا ل ر

لكذعك لعحق    للالتالك  ه   علاقوت  لعيل كر ف ت عيق لعصتل  يتو كي رو
   تكلين قللع  لعقو لن لع لع  لل  لوئرو عن طايق لعصاف أل عن طايق تو 

 اه تن قالالت ذلت طوك  تلايص   ضلًا عن حقرو    تحايك  على تر
 لعتعؤلعيل لع لعيل علتطوعكل كوعتصليضوت عن للأضالا لعت  تريكرو لتلظفيرو . 

ضوء عأل غيا للأ (19)أتو    تجول لعقو لن لع لال  عللء    تللجرل للأعضوء
و ل يل ا  تتتصرو ظتل علاريل لعق لاحظ أن أام لع توئج لعتتاتكل لاكتعوب لعت 

كااليل لعتصوق  علالء تو يلزم تن أ للت للعتئجوا لعتكو   للعصقوالت لحق 
  (20)لعتقوض  أتوم لعتحوكم لعلط يل إلا تو لعتث   ك ص اوص.

   حق  نأتو    تجول لعقو لن لع لال  علت ظتل ذلترو  إن أام لع توئج تكت
لت ظيم تالكزام لعقو ل يل  نلعت ظتل    لعتصوق  ت  تن تحتوج إعيرم تن عوتلي

لحقرو    إ لوء للأجرزة لعفاعيل لعلازتل علقيوم كلظوئفرو للض  لعقللع  لعت ظتل 
عتكلي رو للاتروروترو لكيفيل تتواعل اذه للااتروروت لكذعك لض  
لعقللع  لعت ظتل علؤل رو لعتوعيل كتج ي  إيال لترو ل فقوترو لتيزل يتروه كتو تتتت  

عل تن لعحرو وت لللاتتيوزلت    تللجرل لع لل للأعضوء تجتل كلعت ظتل 
للعت  تص  ضالايل حت  تتتكن لعت ظتل تن تتواعل لاتروررو للظوئفرو 

                                                           
( من مٌثاق الأمم المتحدة ،)تتمتع الهٌئة فً بلد كل عضو من 775( نص المادة ) 19

 أعضائها بالأهلٌة القانونٌة التً ٌتطلبها مٌثاقها ( . 
ة فً قوانٌنها ص صراحنطٌع المنظمة ممارسة هذا الحق أمام تلك المحاكم التً ٌت( لا تس 20

 .على عدم اختصاصها بنظر الدعاوى التً ترفعها الدول 
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كفوعليل لكتصزل عن أي تاثيا ق  ير ا تن لع لل عل  إال ترو لعتعتقلل 
عت  تتم كتلجكرو إعفوء لعت ظتل لتلظفيرو تن لعاضلع لكوعحرو ل لعقضوئيل ل 

 عتحل  للعتلايصوت لعلط يل إضو ل إع  حاتل لعتكو   لعايل لعاعوئل . علقضوء ل
وعلاريل لعقو ل يل لا يت حرو  قط حقلق كلتج ا للإلواة إع  تتت  لعت ظتل 

علتعؤلعيل لعقو ل يل طكقوً  ويحتلرو للاعتزلتوت أيضوً لاذل يص   اضلعر ولل  ت
 عيل لع لل . علقللع  لعت  يقااو لعقو لن لع لع  لعصوم كلان تعؤل 

لق  تكلن تعؤلعيل لعت ظتل عق يل  تيجل إالال لعت ظتل كلالط لعصق  لعتكام 
كي رو لكين غيااو تن لعلاريوت لعقو ل يل كوتت وعرو عن ت فيذ لعصق  أل ت فيذه 

 كطايقل تاوعفل عللالط . 
لق  تكلن تعؤلعيترو تقريا    حول عككت ضاا عن طايق لعاطا ت  

ن عم يكن الج  إع  اضلعرو علتعؤلعيل     حول لجل  ضاا ت علب إعيرو لل 
 اطا تح   لاذل تو يعت  ك ظايل لعتاوطا . 

 النتائج : 
ظرلا لعت ظتوت لع لعيل يصل  عحوجل لع لل عتحقيق أت رو  نّ إ -1

 للعتقالالاو لتلجي  لعتصولن  يتو كي رو . 
يتاتب عل  لكتعوب لعت ظتل لع لعيل لعلاريل لعقو ل يل أ رو تركح  -2

 أالًا لاكتعوب لعحقلق لتحتل للاعتزلتوت . 
إنّ لعتعؤلعيل لعتقريايل علت ظتل لع لعيل غيا قوراة عل  لعاطا  -3

 لعت علب إعيرو  قط ل ق  ظايل لعتاوطا . 
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 التوصيات : 
ضالاة قيوم لع لل كوعتصايف كوعت ظتوت لع لعيل لعتلرو تن الال  -1

 لعلقوءلت لع لايل لعجوتصيل للعوئل للإعلام لعتاتلفل . 
للأجرزة لعاعتيل للعاأي لعصوم لعصوعت  لع قل لع م  لا ضالاة أن تت  -2

 لعتصتيم    لرف لعت ظتوت لع لعيل  ظالً علااتلاف  يتو كي رو . 
إكالز لعلجه للإيجوك  علت ظتوت    لعتجولات تصزيز لعصتل تن أجل  -3

 لعتاتلفل للعتحل  كوعتلضلعيل للعللقصيل    تقييم عتل اذه لعت ظتوت. 
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 طعن الغير في الحكم الإداري
 

 الدكتور: إيهاب سامر عميا 
 جامعة دمشؽ –كمية الحقوؽ  

 
 

 الممخص
طريؽ طعف غير عادي في الأحكاـ القضائية،  (الخارج عف الخصومة)الغير  طعف يعدّ 

وذلؾ  ،يتيح لمغير الذي لـ يكف طرفاً في المنازعة بالتداعي في الحكـ الذي أضر بحقوقو
مف تاريخ عممو بو، مف دوف تفرقة بيف الأحكاـ ذات الحجية المطمقة والأحكاـ ذات 

عف أف يكوف في مركز الحجية النسبية، عمى أنو يشترط في الغير الذي يقبؿ منو ىذا الط
خاص بالنسبة إلى الحكـ، بأف يكوف متضرراً مف جراء الحكـ، أي لا بد مف توافر 
مصمحة قانونية قائمة وشخصية ومباشرة لكي يقبؿ الطعف منو، وضرورة وجود حؽ 

 .مضار لو حتى يقبؿ طعنو موضوعياً 
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Abstract 

The appeal of a third party (outside the litigation) is an 

extraordinary way of appealing judicial rulings, allowing third 

parties who were not a party to the dispute to litigate in the 

judgment that harmed his rights from the date of his knowledge of 

it, without distinguishing between judgments of absolute 

authenticity and judgments of relative authenticity, on the It requires 

the third party from whom this appeal is accepted to be in a special 

position in relation to the judgment, to be harmed by the judgment, 

i.e. there must be an existing, personal and direct legal interest in 

order for the appeal to be accepted from him, and the necessity of 

having a right prejudicial to him in order for his appeal to be 

accepted objectively. 
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 المقدمة

لتدارؾ النقائص والعيوب التي قد تشوب الطعوف وسائؿ قانونية وضعيا المشرع  تعدّ 
 ،الأحكاـ والقرارات القضائية عند صدورىا سواء مف حيث الشكؿ أو مف حيث الموضوع

 .ضماف حقوؽ المتقاضيف وحماية مراكزىـ القانونيةإلى تيدؼ و 
بصدور حكـ ينزؿ  ،وفقاً لممجرى الطبيعي ليا)العادية والإدارية( الخصومة  حيث تنتيي
ف عمى المراكز القانونية المتنازع حوليا، ويتمتع ىذا الحكـ بحجية الشيء حكـ القانو 

والذي ينزؿ  ،المقضي بو، والحكـ الصادر في المنازعة الإدارية ىو مف صنع القاضي
 .حكـ القانوف عمى الخصومة القضائية لبياف موقؼ القانوف منيا

ابؽ تاـ بيف طرؽ الطعف مف عدـ وجود تطتنبع خصوصية  الإدارية ولمطعف في الأحكاـ 
الأحكاـ الإدارية والعادية، أضؼ إلى ذلؾ طبيعة الدعوى الإدارية ذاتيا وخصوصية في 

 ما يصدر فييا مف أحكاـ وما يُتبع لمطعف فييا أماـ القضاء الإداري.
 ،ة الحؽ )موضوع الدعوى(يىذا وتتميز الدعوى الإدارية عف الدعوى المدنية مف ناح

نشاط يقوـ بو شخص عاـ ؽ الإدارية، أي تمؾ التي تنشأ بسبب فموضوعيا مف الحقو 
 بوصفو سمطة عامة مستيدفاً النفع العاـ.

أحد أطراؼ الدعوى الإدارية عمى الدواـ سواء كاف مدعياً أو مدعي عميو ىو كما أف  
لو كؿ مميزات السمطة العامة، إلا أنو في الغالب  ،شخص مف أشخاص القانوف العاـ

 رؼ في مركز المدعى عميو.يكوف ىذا الط
ى إل )مع اختلبؼ بيف الدوؿ محؿ المقارنة( وتنقسـ طرؽ الطعف أماـ القضاء الإداري

طرؽ عادية، كالطعف بالاستئناؼ والمعارضة، وطرؽ غير عادية كالطعف بالنقض 
)الطعف أماـ المحكمة الإدارية العميا( والطعف بالتماس إعادة النظر وطعف الغير )الخارج 

 لخصومة(.عف ا
 أهمية البحث:
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تكمف أىمية البحث في خصوصية طرؽ الطعف المقررة ضد الأحكاـ القضائية الإدارية، 
وتميزىا عف طرؽ الطعف أماـ القضاء العادي، ىذه الخصوصية النابعة مف اختلبؼ 
التنظيـ القضائي الإداري عف التنظيـ القضائي العادي. كما تعود أىمية البحث إلى 

 -في أغمبيا –نظراً لارتباطيا بروابط القانوف العاـ  خصوصية الدعوى الإدارية بحد ذاتيا،
 بالإضافة إلى اختلبؼ مراكز الخصوـ والغير ) الخارج عف الخصومة( فييا.
 لذلؾ لابد مف بياف خصوصية طعف الغير )الخارج عف الخصومة الإدارية(.

 شكالية البحث:إ
الغير الخارج عف الخصومة تساؤلًا أساسياً يتمحور حوؿ مفيوـ طعف إف ىذا البحث يثير 

الإدارية، وتحديد الطبيعة القانونية ليذا الطريؽ مف طرؽ الطعف، وبياف الأحكاـ التي تقبؿ 
الطعف مف الغير، وتمؾ التي لا تقبؿ، وعرض الموقؼ القضائي الإداري في فرنسا ومصر 

  .وسورية مف كؿ ذلؾ
 أهداؼ البحث:

وخصوصية ز توضيح تمي   ت السابقة مف خلبؿإلى الإجابة عف التساؤلا ييدؼ ىذا البحث
 في الحكـ الإداري، وتحديد مفيومو وطبيعتو القانونية، وبياف الأحكاـ الإدارية طعف الغير

 التي تقبؿ الطعف مف الغير.
 منهج البحث:

 استقرائي: –منهج استنباطي  -1
الفقيية في الانظمة  استقراء النصوص القانونية والاجتيادات القضائية والاراء حيث تـ

ذلؾ بيدؼ استنباط الحموؿ المتعددة لمحقائؽ القانونية الفرعية  ،القانونية محؿ المقارنة
 المراد إثباتيا.

 مقارف: منهج -2
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تـ طرح الأفكار ضمف إطار النظـ القانونية السائدة في دوؿ عدة ىي فرنسا ومصر 
تفرضيا الظروؼ البيئة المختمفة التي بعض التفصيلبت، وذلؾ مع اختلبؼ في  ،وسورية

 التي تسود كؿ دولة مف الدوؿ محؿ المقارنة.
  خطة البحث:

 تـ تقسيـ الدراسة وفؽ خطة البحث الآتية:
 المطمب الاوؿ: مفهوـ طعف الغير الخارج عف الخصومة

 الفرع الأوؿ: تعريؼ طعف الغير  
 الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لطعف الغير  

 الثاني: الأحكاـ التي تقبؿ الطعف مف الغيرالمطمب 
 الفرع الأوؿ: الأحكاـ ذات الحجية النسبية  
 مطمقةالفرع الثاني: الأحكاـ ذات الحجية ال  

 
 المطمب الأوؿ 

 مفهوـ طعف الخارج عف الخصومة 
سػػنبيف فػػي ىػػذا المطمػػب تعريػػؼ ىػػذا الطعػػف فػػي الفػػرع الأوؿ، وطبيعتػػو القانونيػػة فػػي 

 الفرع الثاني. 
 الفرع الأوؿ 

 تعريؼ طعف الخارج عف الخصومة )اعتراض الغير( 
طريػػؽ قػػانوني لمطعػػف يُفػػتح للؤشػػخاص العامػػة أو  :يُعػػرّؼ ىػػذا النظػػاـ فػػي فرنسػػا بأنػػو

 ممثمػػيف فػػي الػػدعوى الصػػادر فييػػا الحكػػـ الػػذي الخاصػػة الػػذيف لػػـ يكونػػوا لا مختصػػميف ولا
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وكػػػػاف طريػػػػؽ الطعػػػػف بالمعارضػػػػة ، (1)صػػػػالحيـ، وكػػػػاف مػػػػف الػػػػلبزـ اختصػػػػاميـأضػػػػر بم
 (2)والاستئناؼ مغمقاً أماميـ لأنيـ ليس ليـ صفة الطعف في الحكـ.

بأنػػو طريػػػؽ طعػػف ضػػػد كػػؿ الأحكػػػاـ مػػف كػػػؿ الأشػػخاص غيػػػر  (3)وقػػد عرفػػو الػػػبعض
الأطراؼ فػي الػدعوى، ويتميػز بانفتػاح ميعػاده عػف طػرؽ الطعػف الأخػرى، إذ لػـ يعمػـ الغيػر 
بػالحكـ الضػار بػػو، فيػو ييػػدؼ إلػى اسػػتكماؿ الػدعوى، حيػػث يُعػرض عمػػى القاضػي لوضػػع 

ييػػدؼ الغيػػر  أف طعػػف الغيػػر (4)حػػؿ مختمػػؼ غيػػر الػػذي صػػدر فػػي الأصػػؿ، ويػػرى الػػبعض
فيو إلى المنازعة في الحكػـ الػذي أضػر بػو، رغػـ أنػو لػـ يكػف حاضػراً ولا ممػثلًب ويتػاح ضػد 
جميػػع الأحكػػاـ، كمػػا عرّفػػو الػػبعض مػػف الفقػػو السػػوري بأنػػو مػػف طػػرؽ الطعػػف غيػػر العاديػػة 
أنشأه المشرع بيدؼ منح الحؽ لكؿ مػف لحقػو ضػرر مػف حكػـ صػدر فػي خصػومة لػـ يكػف 

 (5)فسو ولا بمف يمثمو، أف يطعف في ىذا الحكـ طالباً إلغاءه أو تعديمو.طرفاً فييا، لا بن
وقػػد أجػػاز المشػػرع الفرنسػػي لمغيػػر الػػذي لػػـ يكػػف ممػػثلًب أو مختصػػماً فػػي الػػدعوى رفػػع 
طعػػػف الخػػػارج عػػػف الخصػػػومة، رغبػػػةً منػػػو فػػػي حمايػػػة حقوقػػػو التػػػي تضػػػار بصػػػدور الحكػػػـ 

ية فعميػػة متاحػػة أمػػاـ الغيػػر، وتيػػدؼ إلػػى ، فػػالأمر إذاً يتعمػػؽ بػػدعوى قضػػائ(6)المطعػػوف فيػػو
 .(7)الحصوؿ عمى حكـ قضائي بإلغاء الحكـ الذي صدر وأضر بمصالح الغير المعترض

ورغـ تعدد تعريفات الفقو لطعف الخارج عف الخصػومة إلا أنيػا تفضػي إلػى المعنػى أو 
                                                           

(1) Gadolde C provcedure des tribunaux administratifs et des cours administratif 
d'appel edition Dolloz 1997 p366. 
(2) Darce G et paillet M: conrentieux administrarif édition armand colin Paris 
2000 p195.  
(3) Jean-michel de forges droit administratif 4e édition p383. 
(4) Jacqueline morand – deviller cours de droit administratife Paris 
montchrestian édition p673. 

أيمف أبو العياؿ، أصوؿ المحاكمات المدنية، الجزء الثاني، منشورات جامعة دمشؽ، كمية الحقوؽ، د.  (5)
 .332ص  2013-2014

(6) Peiser G contentieux administratif Paris édition Dalloz 2001 p283. 
(7) Baincerelli j tierce – opposition contentieux administratif encyclopedie Dallos 
p-v n2 p.2. 
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المفيػػوـ ذاتػػو، وىػػو أف طعػػف الغيػػر يكػػوف مػػف شػػخص لػػـ يحضػػر الػػدعوى بنفسػػو أو بمػػف 
 يمثمو، وأضر الحكـ الصادر فييا بحقوقو.

/ مف قػانوف المرافعػات الفرنسػي القػديـ، 474وىذا المفيوـ ترددت أصداؤه في المادة / 
والتي نستمد منيا تعريؼ الطعػف مػف أنػو حػؽ مقػرر لكػؿ شػخص أضػر الحكػـ بحقوقػو ولػـ 

   (1)يكف حاضراً أو ممثلًب في الدعوى.
الحػػالي تنظيمػػاً كػػاملًب لطعػػف الغيػػر مػػف المػػواد  وقػػد وضػػع قػػانوف المرافعػػات الفرنسػػي

/ أف: )طعف الخػارج عػف الخصػومة ييػدؼ 582/، حيث نصت المادة /592/ إلى /582/
إلػػى سػػحب أو تعػػديؿ الحكػػـ لفائػػدة الغيػػر الطػػاعف، فيػػو يعيػػد المسػػألة بالنسػػبة إلػػى النقػػاط 

 قانوف(.التي فصؿ فييا، ورفع عنيا الطعف لمفصؿ مف جديد مف حيث الواقع وال
/ مف قانوف العدالػة الإداريػة الفرنسػي، وجػاء 832وينظـ طعف الغير حالياً المادة رقـ /

نص الفقرة الأولى منيا: )يجوز لكػؿ شػخص تقػديـ طعػف الغيػر ضػد الحكػـ القضػائي الػذي 
يضر بحقوقو طالما أنو أو مف يمثمػو لػـ يحضػر أو يسػتدعى بطريقػة رسػمية فػي الخصػومة 

 (2)الحكـ(التي صدر فييا ىذا 
عمى ىذا النص أنو اكتفى بإقرار حؽ الغير في الطعػف فػي الحكػـ متػى أضػر  ويلاحظ

الأخيػػر بحػػؽ لػػو مػػف دوف أف يحػػدد نطػػاؽ ىػػذا الطعػػف تاركػػاً البػػاب مفتوحػػاً فػػي ىػػذا الشػػأف 
 لقضاء مجمس الدولة الفرنسي.

وؿ إلى حد القوؿ إف مجمس الدولة استقر عمػى قبػ (3)وفي ضوء ذلؾ ذىب بعض الفقو
 وؿ طعف الغير ولو لـ يوجد نص يقضي بو.قب

                                                           
د. مصطفى أبو زيد فيمي، طرؽ الطعف في أحكاـ مجمس الدولة المصري، دراسة مقارنة بيف مصر  (1)

وفرنسا، مجمة الحقوؽ لمبحوث القانونية والاقتصادية، السنة السادسة، العدداف الثالث والرابع، 
 .146ـ، ص1955،1956

(2) Code de justice administrative.Chapitre II .La tierce opposition.Articles 
R832-1 ar832-5 

د. محمود ميزار حسف خميفة، طعف الخارج عف الخصومة في قضاء مجمس الدولة، دراسة مقارنة بيف  (3)
 .286ص، 2008بيف مصر وفرنسا، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة، 
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أف مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػي كػػػاف منطقيػػػاً مػػػع نفسػػػو عنػػػدما  (1)كمػػػا يػػػرى بعػػػض الفقػػػو
اعتػػرؼ بيػػذا الطعػػف فػػي الأحكػػاـ الصػػادرة فػػي دعػػوى تجػػاوز السػػمطة، عمػػى الػػرغـ مػػف اف 
تنظػػيـ المشػػرع الفرنسػػي ليػػذا الطريػػؽ كػػاف فػػي وقػػت لػػـ يكػػف مجمػػس الدولػػة قػػد عػػرؼ فيػػو 

جػػراءات الإداريػػة لعػػاـ دعػػوى تجػػاوز السػػمطة، كمػػا أنػػو كػػاف منطقيػػاً عنػػد تعػػديؿ قػػانوف الإ
حيػػث نػػص عمػػى ىػػذا الطعػػف تاركػػاً مسػػاحة كبيػػرة لمقاضػػي الإداري يتحػػرؾ خلبليػػا  2000

 بشأف تحديد ورسـ النظرية التي تحكـ ىذا الطريؽ مف طرؽ الطعف في الأحكاـ الإدارية. 
طعػف  -ويطمؽ عمى طعف الخارج عف الخصومة عدة مسميّات منيا: اعتراض الغيػر 

اعتػػراض الخػػارج عػف الخصػػومة أو معارضػػة الشػػخص  –الخصػػـ الثالػث  معارضػػة -الغيػر
الثالػػث وجميػػع ىػػذه المسػػميّات تعبّػػر عػػف مػػدلوؿ واحػػد وىػػو قيػػاـ شػػخص لػػـ يكػػف طرفػػاً فػػي 

 الدعوى أو أدخؿ أو تدخؿ فييا بالطعف في الحكـ الصادر فييا، والذي أضر بحقوقو. 
بأنػو ىػو وجػو مػف أوجػو  وقد عرّؼ بعض الفقو في مصر طعف الخارج عف الخصومة

الطعف في الأحكاـ مقرر لكؿ مف يعدّ الحكـ الصادر في الػدعوى حجػة عميػو، ولػـ يكػف قػد 
وذىػب الػبعض الآخػر إلػى أنػو يقصػد بمعارضػة الخصػـ الثالػث أف  (2)أدخؿ أو تدخؿ فييا،

يصدر حكـ مف مجمػس الدولػة فيمحػؽ أضػراراً بأشخاصػاً لػـ يعمنػوا أو يمثمػوا فػي الػدعوى أو 
 (3)تدخموا فييا اختياراً فيكوف ليـ أف يطعنوا فيو بعد صدوره ليجنبوا أنفسيـ آثاره الضارة.ي

فيػػػو ييػػػدؼ إلػػػى منػػػع امتػػػداد الآثػػػار المترتبػػػة عمػػػى الحكػػػـ الصػػػادر فػػػي الػػػدعوى إلػػػى 
منازعػة أو  (4)أشخاص مف الغير لػـ يكونػواً طرفػاً فػي الخصػومة، وقػد عػدّه جانػب مػف الفقػو

توقى بو الغير الأضرار التي قد تحػدث لػو، إذا مػا امتػد تنفيػذ الحكػـ إليػو إشكاؿ في التنفيذ ي
 ليمس بحقوقو المكتسبة، وليس طريقاً مف طرؽ الطعف العادية أو غير العادية. 

                                                           
العربية، د. عبد الحفيظ عمي الشيمي، طعف الخارج عف الخصومة أماـ القضاء الإداري، دار النيضة  (1)

 .196ص  .2004 القاىرة،
 .502ـ، ص1974د. محمود حممي، القضاء الإداري، القاىرة، دار الفكر العربي، الطبعة الأولى،  (2)
د. سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثاني، قضاء التعويض وطرؽ الطعف في  (3)

 .588الأحكاـ، المرجع السابؽ، ص
ـ، 1984حسني سعد عبد الواحد، تنفيذ الأحكاـ الإدارية، القاىرة، مطابع مجمس الدفاع الوطني،  .د (4)

 .147ص
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قػد  1949/ لسػنة 77/ مف قانوف المرافعات المصري القديـ رقـ /450وكانت المادة /
يجػوز لمػف يعػدّ الحكػـ »عمػى أنػو:  تناولت تعريؼ طعف الخارج عف الخصومة حيث نصت

الصػػادر فػػي الػػدعوى حجػػة عميػػو ولػػـ يكػػف قػػد أدخػػؿ أو تػػدخؿ فييػػا أف يعتػػرض عمػػى ىػػذا 
الحكـ بشرط إثبات غش مف كاف يمثمو أو تواطؤه أو إىمالو الجسيـ، وكذلؾ يجػوز لمػدائنيف 

عمػى دائػف المتضامنيف ولمدائنيف بالتزاـ غيػر قابػؿ لمتجزئػة الاعتػراض عمػى الحكػـ الصػادر 
 «.أو مديف آخر منيـ

نجػد أنػو جػاء خاليػاً مػف  1968/ لعػاـ 13وعند صدور قانوف المرافعػات الحػالي رقػـ /
النص عمى ىذا الطريؽ مف طرؽ الطعف، ولكنو قد أورد حالة طعف الخارج عف الخصػومة 

( عمػػػى أنػػػو: 241/8ضػػػمف حػػػالات الطعػػػف بالتمػػػاس إعػػػادة النظػػػر، حيػػػث نصػػػت المػػػادة )
يمتمسوا إعادة النظر فػي الأحكػاـ الصػادرة بصػفة نيائيػة فػي الأحػواؿ التاليػة:  لمخصوـ أف»

لمػػف يعػػدّ الحكػػـ الصػػادر فػػي الػػدعوى حجػػة عميػػو ولػػـ يكػػف قػػد أدخػػؿ أو تػػدخؿ فييػػا بشػػرط 
 «.إثبات غش مف كاف يمثمو أو تواطؤه أو إىمالو الجسيـ

قػػد خمػػت مػػف الػػنص أمػػا بالنسػػبة إلػػى قػػوانيف مجمػػس الدولػػة المصػػري والسػػوري، فإنيػػا 
عمػػى طعػػف الخػػارج عػػف الخصػػومة الإداريػػة، وقػػد أتيحػػت الفرصػػة لممحكمػػة الإداريػػة العميػػا 
المصرية لتعريؼ طعف الخارج عف الخصومة وذلؾ مف خلبؿ تحديدىا لمفيوـ الغير حيػث 

صدور حكـ يمس بطريقة مباشرة حقوقاً ومصػالح ومراكػز قانونيػة مسػتقرة لمغيػر »قررت أف 
عيف أف يكوف أحد الطرفيف الأصمييف في المنازعػة ومػع ذلػؾ لػـ توجػو إليػو ولػـ الذي كاف يت

 (1)«.يكف مركزه يسمح لو بتوقعيا أو العمـ بيا حتى يتدخؿ في الوقت المناسب
والجػػدير بالػػذكر أف المشػػرع السػػػوري قػػد نظػػـ اعتػػراض الغيػػػر فػػي البػػاب العاشػػر مػػػف 

ف فػػػػرغ مػػػػف تنظػػػيـ البػػػػاب التاسػػػػع بعػػػد أ 2016/ لعػػػػاـ 1قػػػانوف أصػػػػوؿ المحاكمػػػات رقػػػػـ /
/، كمػا ىػو 274/ وحتػى /268والخاص بطرؽ الطعف في الأحكاـ، وذلػؾ فػي المػواد مػف /

الحاؿ بالنسبة إلى المشرع المصري الذي كاف قد نظػـ اعتػراض الخػارج عػف الخصػومة فػي 
                                                           

ؽ، 7/ لسنة 977، الطعف رقـ /1961ديسمبر  23حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية، جمسة  (1)
رسالة دكتوراه، د. عمر محمد عبد الله أبو عوؼ، طعف الخارج عف الخصومة الإدارية، والمشار إليو 

 .7ص ، 2017جامعة الإسكندرية، 
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 باب مستقؿ عف الباب الخاص بطرؽ الطعف في الأحكاـ في قانوف المرافعات السابؽ.
يجػػوز لكػػؿ  -/ مػػف قػػانوف أصػػوؿ المحاكمػػات السػػوري: )أ268اء فػػي المػػادة /وقػػد جػػ

شخص لـ يكف خصماً في الدعوى ولا ممثلًب ولا متػدخلًب فييػا أف يعتػرض عمػى حكػـ يمػس 
 حقوقو ولو لـ يكف الحكـ المعترض عميو قد اكتسب الدرجة القطعية...(.  
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 الفرع الثاني 
 لخصومةالطبيعة القانونية لطعف الخارج عف ا

نظػػػـ المشػػػرع المصػػػري والسػػػوري فػػػي قػػػانوف المرافعػػػات الممغػػػى وأصػػػوؿ المحاكمػػػات 
اعتػػراض الخػػارج عػػف الخصػػومة فػػي بػػاب مسػػتقؿ عػػف البػػاب الخػػاص بطػػرؽ الطعػػف فػػي 

 الأحكاـ، وىذا ما يجعؿ مف الطبيعة القانونية لاعتراض الغير محؿ خلبؼ. 
 (1)تػػراض الغيػػر، حيػػث يػػرى الػػبعضفقػػد اختمػػؼ الفقػػو فػػي تحديػػد الطبيعػػة القانونيػػة لاع

أف اعتراض الغير لا يعد طريقاً مف طرؽ الطعػف فػي الأحكػاـ القضػائية، بػؿ ىػو تظمػـ مػف 
نوع خاص، ووسيمة لدفع الضرر الذي يصيب الغير مف حكػـ، يجػب ألا يمتػد أثػره إليػو فػي 

صػومة، الأصؿ، لذا يكتفي في قبوؿ ىذا الػتظمـ بإثبػات الضػرر ممػف لػـ يكػف طرفػاً فػي الخ
ولو كػاف الضػرر محػتملًب، وحجػتيـ فػي ذلػؾ أف اعتػراض الغيػر يوجػو مػف شػخص لػـ يكػف 
طرفاً في الدعوى التػي صػدر فييػا الحكػـ، وأف طػرؽ الطعػف فػي الأحكػاـ قػد شػرعت أصػلًب 
لمخصػػوـ فػػي الػػدعوى فقػػط، واسػػتند أصػػحاب ىػػذا الػػرأي إلػػى أف المشػػرع قػػد نظػػـ اعتػػراض 

 مف تنظيـ الباب الخاص بطرؽ الطعف في الأحكاـ.  الغير في باب مستقؿ بعد أف فرغ
وكونػػو مػػف أنػػواع الػػتظمـ فإنػػو يكػػوف جػػائزاً بالنسػػبة إلػػى الأحكػػاـ كافػػة، طالمػػا صػػدرت 
بصػػػورة قطعيػػػة وأيضػػػاً لمقػػػرارات الوقتيػػػة، والولائيػػػة والمسػػػتعجمة، فمػػػيس ىنػػػاؾ مػػػا يمنػػػع مػػػف 

وسػػواء كػػاف الحكػػـ صػػادراً مػػف الاعتػػراض عمييػػا إذا أمكػػف تصػػور امتػػداد أثرىػػا إلػػى الغيػػر، 
محكمػػػػة أوؿ أو ثػػػػاني درجػػػػة، وسػػػػواء صػػػػدر بصػػػػورة حضػػػػورية أو غيابيػػػػة، إذ أجػػػػاز ذلػػػػؾ 

 (2)القانوف، وسواء كاف صادراً في الموضوع أـ صادراً قبؿ الفصؿ في الموضوع.
وىو ما ذىبت إليو المذكرة الإيضاحية لقانوف المرافعات المصػري الحػالي، حيػث ألغػى 

ا القػػانوف طريػػؽ الطعػػف فػػي الأحكػػاـ مػػف الخػػارج عػػف الخصػػومة وأضػػاؼ المشػػرع فػػي ىػػذ
                                                           

د. أحمد أبو الوفا، التعميؽ عمى نصوص قانوف المرافعات، الإسكندرية، منشأة المعارؼ، الجزء الثاني،  (1)
، وأيضاً د. أحمد أبو الوفا، المستحدث في قانوف المرافعات الجديد 1109ـ، ص1961الطبعة الأولى، 

 .157ـ، ص1968وقانوف الاثبات، الإسكندرية، منشأة المعارؼ، 
فظ الفقي، طعف الغير في الأحكاـ الإدارية دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، جامعة د. محمود حا (2)

 .93، ص2017، الإسكندرية
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/ منػو حالػة جديػدة كانػت مػف بػيف حػالات الاعتػراض وقػد سػوغت 241المشرع إلى المادة /
إذ رُؤي أنيػػا فػػي حقيقتيػػا ليسػػت حالػػة مػػف »المػػذكرة الإيضػػاحية ليػػذا القػػانوف ذلػػؾ بقوليػػا: 

نمػا ىػي  تظمػـ مػف الحكػـ مػف شػخص يعػدّ غيػر حالات اعتػراض الخػارج عػف الخصػومة، وا 
ممثلًب في الخصومة، فيكوف التظمـ مف الحكـ أقرب إلى الالتماس فػي ىػذه الحالػة منػو إلػى 

 «.الاعتراض
تقارب طعف الخارج عف الخصومة مػع الالتمػاس، عمػى النحػو الػذي يخمػع  ويلاحظ أف

إذ إنػو يتقػارب عميو اصطلبح تظمـ، لا يبعد طعف الخارج عػف الخصػومة عػف كونػو طعنػاً، 
ف لػػـ  مػػف الالتمػػاس وىػػو طريػػؽ مػػف طػػرؽ الطعػػف، فيتقػػارب بالقيػػاس مػػع طػػرؽ الطعػػف، وا 

 .  (1)يتماثؿ مع ىذه الطرؽ
كما أف العبرة ىي بحقيقة الشيء ومضػمونو، مػف دوف أف يتوقػؼ تحديػد ذلػؾ عمػى مػا 
يطمػػؽ عميػػو مػػف مسػػمى، فجميػػع طػػرؽ الطعػػف لا تخمػػو أف تكػػوف تظممػػاً مػػف حكػػـ قضػػائي، 

بتغػاء رفػع ضػػرر أصػاب الطػػاعف منيػا، وبالتػػالي فػإف وصػػؼ تظمػـ يصػػدؽ عمييػا جميعػػاً، ا
ذا كػػاف الػػتظمـ ينصػػب عمػػى حكػػـ قضػػائي، بيػػدؼ إعػػادة مناقشػػة موضػػوع خصػػومتو مػػف  وا 
جديد، في ضوء معطيات جديدة، فإنو في ىذا القدر يعد طعناً عمى الحكػـ، ولػو لػـ ينصػب 

مؿ في طياتو خطػأ القضػاة الػذيف أصػدروا الحكػـ، بصورة مباشرة عمى تجريح الحكـ، أو يح
فالتمػػاس إعػػادة النظػػر فػػي أغمػػب حالاتػػو لا يتضػػمف خطػػأ فػػي الحكػػـ ذاتػػو، ولػػـ ينفػػؾ عنػػو 
طبيعتو كأحد طرؽ الطعف في الأحكاـ، لذلؾ فإف عدّ طعف الخارج عف الخصومة نػوع مػف 

واحي تميػػزه عػػف الػػتظمـ، لا يكشػػؼ عػػف حقيقػػة طبيعتػػو، وبيػػاف مضػػمونو، بقػػدر مػػا يظيػػر نػػ
 (2)طريؽ الطعف الاخرى، سواء العادية أو غير العادية.

إلػػػى أف اعتػػػراض الغيػػػر الخػػػارج عػػػف الخصػػػومة  (3)فػػػي حػػػيف ذىػػػب جانػػػب مػػػف الفقػػػو
طريػؽ خػاص مػف طػرؽ الطعػػف فػي الحكػـ يسػري عميػو مػػا يسػري عمػى الطعػوف مػف أحكػػاـ 

                                                           
 .93د. محمود حافظ الفقي، طعف الغير في الأحكاـ الإدارية، المرجع السابؽ، ص (1)
 .94د. محمود حافظ الفقي، طعف الغير في الأحكاـ الإدارية، المرجع السابؽ، ص (2)
د. عبد المنعـ الشرقاوي، اعتراض الخارج عف الخصومة عمى الحكـ الصادر فييا، مجمة القانوف  (3)

 .8ص  1994العدد الأوؿ والثاني، 19والاقتصاد، القاىرة، السنة
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فػػي أي وقػػػت، ولا يسػػػقط عامػػة، ولا يفتػػػرؽ عنيػػا إلا مػػػف حيػػث ميعػػػاده، إذ يمكػػف مباشػػػرتو 
الحؽ فيو ما لـ يسقط أصؿ حؽ المعترض بمضي المدة، ولعؿّ السبب في ذلػؾ أف القاعػدة 
فػػػي سػػػرياف مواعيػػػد الطعػػػوف أنيػػػا تبػػػدأ مػػػف وقػػػت إعػػػلبف الحكػػػـ لممحكػػػوـ عميػػػو، وذلػػػؾ لا 
يتصػور إجػراؤه لمػف ليػـ الحػػؽ فػي الاعتػراض عمػى الحكػػـ، لأنيػـ ليسػوا أطرافػاً بأشخاصػػيـ 

ومة المنيية بالحكـ، ويؤيد ىذا الػرأي أف الاعتػراض يوجػو إلػى الحكػـ ذاتػو بقصػد في الخص
سػػحبو أو تعديمػػو بالنسػػبة إلػػى المعتػػرض، فػػالاعتراض لا يوجػػو إلػػى تنفيػػذ الحكػػـ ولا يقصػػد 

 منو وقؼ التنفيذ، ولا يترتب عمى البدء في التنفيذ أو تمامو عدـ قبوؿ الاعتراض. 
راض الغيػػػر الخػػػارج عػػػف الخصػػػومة طريػػػؽ عػػػادي إلػػػى أف اعتػػػ (1)وذىػػػب رأي آخػػػر،

لمطعف في الأحكاـ، وبياف ذلؾ أف معارضة الغير تكوف لكؿ الأسباب التػي يمكػف توجيييػا 
طعناً في الحكـ، ومف ثـ فإنيا تفترؽ في ذلؾ عػف الطػرؽ غيػر العاديػة، والتػي لا تكػوف إلا 

محكمػة اعتػراض الخػارج لأسباب يحددىا القانوف حصػراً، وىنػاؾ فػارؽ آخػر يتمثػؿ فػي أف ل
عػػف الخصػػومة كامػػؿ السػػمطة فػػي بحػػث المنازعػػة، مػػف حيػػث الوقػػائع ومػػف حيػػث القػػانوف، 
وىػػذه السػػمة مػػف سػػمات الطعػػوف العاديػػة، والتػػي تميزىػػا عػػف طػػرؽ الطعػػف الغيػػر العاديػػة، 
والتػػي تحػػدد سػػمطتيا بالأسػػباب التػػي يحػػددىا القػػانوف حصػػراً، لكػػؿ طريػػؽ مػػف طػػرؽ الطعػػف 

وىكػػػذا يػػػرى صػػػاحب ىػػػذا الػػػرأي أنػػػو يجتمػػػع لطريػػػؽ اعتػػػراض الخػػػارج عػػػف  غيػػػر العاديػػػة،
 الخصومة كؿ سمات طرؽ الطعف العادية وصفاتيا. 

أف طعػػف الخػػارج عػػف الخصػػومة مقػػرر لكػػؿ شػػخص لػػـ  ولكػػف يذخػػى عمػػا هػػىا الػػرأ 
يكػػػف طرفػػػاً فػػػي الخصػػػومة التػػػي صػػػدر فييػػػا الحكػػػـ، ومػػػف ثػػػـ يحػػػؽ لمغيػػػر أف يسػػػتند إلػػػى 

ي اعتػػرت الحكػػـ سػػواء مػػف حيػػث الواقػػع أو القػػانوف، لتقػػرر المحكمػػة إمػػا الأسػػباب كافػػة التػػ
إلغػػاء الحكػػـ وعػػدّه كأنػػو لػػـ يكػػف، أو تعػػديؿ الحكػػـ بالنسػػبة إلػػى الطػػاعف حيػػث يصػػبح غيػػر 
نافػذ فػي حقػػو أو رفػض الطعػف، فػػي حػيف أف طػػرؽ الطعػف العاديػة لا يباشػػرىا إلا مػف كػػاف 

طعف بطرؽ الطعػف العاديػة يقػدـ إلػى محكمػة خصماً في الدعوى وبشروط معينة، كما أف ال
أعمى درجة مف المحكمة مصدرة الحكـ وفقاً لممبػدأ العػاـ، أمػا طعػف الخػارج عػف الخصػومة 

                                                           
، 1981أحمد الشافعي أبو راس، الطعف في الأحكاـ الإدارية، دراسة مقارنة، القاىرة، عالـ الكتب، د.  (1)

 .58-59ص
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 فيقدـ أماـ المحكمة مصدرة الحكـ. 
نمػػا دعػػوى عاديػػة أخػػذت  (1)وذىػػب الػػبعض الأخػػر إلػػى أف طعػػف الغيػػر لػػيس بطعػػف وا 

رجػػوع المحكمػػة عػف حكميػػا المطعػػوف فيػػو، صػفة الطعػػف، لأف ىػػذه الػدعوى قػػد تتسػػبب فػي 
وتثبيػػت حػػؽ مػػف لػػـ يخاصػػـ فػػي ذلػػؾ الحكػػـ، فالغايػػة مػػف ىػػذه الػػدعوى لػػيس الحكػػـ ذاتػػو، 
صػػحيح أو غيػػر صػػحيح، بػػؿ إف غايػػة ىػػذا الطعػػف ضػػماف حػػؽ مػػف لػػـ يكػػف خصػػماً فػػي 
الدعوى التي صدر فييػا الحكػـ، فحقيقػة ىػذا الاعتػراض أنػو لػيس طريقػاً مػف طػرؽ الطعػف، 

دعوى عادية مف قبيؿ تدخؿ الشخص في المرافعة، لأف بيف التدخؿ فػي الػدعوى وبػيف  إنما
طعف الغير اتحاد في العمة وما يصمح لأحدىما مف دفع يصمح للآخػر، فالشػخص الػذي لػـ 
يتمكف مف التدخؿ في الدعوى عند نظرىا، يستطيع للؤسباب ذاتيا أف يعتػرض عمػى الحكػـ 

ف كػػ اف لا يصػػح الطعػػف إلا بعػػد صػػدور الحكػػـ، أمػػا التػػدخؿ الصػػادر فييػػا بطعػػف الغيػػر، وا 
فيتـ حتػى قفػؿ بػاب المرافعػة، وىػو بػذلؾ لا يعػد طريقػاً لمطعػف فػي الأحكػاـ، بػؿ ىػو دعػوى 
متفرعػػة عػػف الػػدعوى الأصػػمية، تقػػدـ إلػػى المحكمػػة التػػي أصػػدرت الحكػػـ ويػػتـ الفصػػؿ فييػػا 

 أماـ تمؾ المحكمة. 
يف طػػرنيف أو أكثػػر ولا يسػػبقها حكػػـ   ػػائي إلا أف الػػدعوا العاديػػة يسػػبقها نػػ اع بػػ

كما هو الحاؿ ني طعف الخارج عف الخصومة، كما أف  بوؿ طعف الخارج عف الخصػومة 
ني بعض الفروض أماـ محاكـ الدرجة الثانية يباعد بينه وبػيف الػدعوا العاديػة، ي ػاؼ 

أمػا إلا ىلؾ أف التدخؿ نػي الػدعوا يهػدؼ منػه المتػدخؿ تفػاد  صػدور حكػـ ي ػر بػه، 
 طعف الغير يكوف لصدور حكـ   ائي بالفعؿ يمس حقوؽ هىا الغير وي ر به. 

وىػو مػا يؤيػده الباحػث أف  (2)أما الرأي الذي ذىب إليو غالبية الفقو في مصػر وفرنسػا،
                                                           

محمود طيماز، أصوؿ المحاكمات في المواد المدنية والتجارية، حمب، مديرية الكتب والمطبوعات د.  (1)
 .387، ص1962الجامعية، الجزء الثاني، 

(2) Kritter J: la tierce – opposition en driot administratif thése Paris 1935 p117-
124- Heurte A: la tierce opposition en driot administratif D,1955 p67- Chaudet 
J.P: les privciples généraux de la procédure administrative contentieuse 
L.G.D.J Paris 1967. p.345. 

. وكذا د. محمود ميزار خميفة، المرجع السابؽ، 200د. عبد الحفيظ عمي الشيمي، المرجع السابؽ، ص
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ىػػػو طريػػػؽ غيػػػر عػػػادي لمطعػػػف فػػػي الأحكػػػاـ  -الخػػػارج عػػػف الخصػػػومة -اعتػػػراض الغيػػػر 
يخضػػع إلػػى القواعػػد العامػػة لطػػرؽ الطعػػف، ولا  القضػػائية الإداريػػة، وبػػذلؾ فػػإف ىػػذا الطريػػؽ

 يختمؼ عنيا إلا في أمور تقتضييا طبيعتو، واختلبفو ىذا يكرّس فكرة أنو غير عادي. 
هػو طريػؽ طعػف  -الخارج عف الخصومة  -ونخمص إلا القوؿ: إف اعتراض الغير 

طػرؽ  غير عاد  ني الأحكػاـ الق ػائية، إلا أف هػىا الطريػؽ لػه مػا يميػ ر عػف غيػرر مػف
الطعػػف مػػف حيػػث السػػماح لشػػخص لػػيس خصػػمات نػػي الػػدعوا التػػي صػػدر نيهػػا الحكػػـ، 

 بالطعف ني ىلؾ الحكـ لأنه يمس بحقو ه وي ر بها.
 المطمب الثاني 

 (الخارج عف الخصومةالغير )الأحكاـ التي تقبؿ الطعف مف 
يقبؿ الطعػف مػف الغيػر الخػارج عػف الخصػومة أي حكػـ قضػائي متػى كػاف صػادراً مػف 

وقػد حػدد قػانوف مجمػس الدولػة المصػري فػي المػادة  (1)كمة في حدود وظيفتيػا القضػائية،مح
/ منػػو الأحكػػاـ التػػي يجػػوز الطعػػف عمييػػا مػػف الخػػارج عػػف الخصػػومة بطريػػؽ التمػػاس 51/

 إعادة النظر عمى سبيؿ الحصر وىي كالآتي: 

 الأحكاـ الصادرة مف محكمة القضاء الإداري.  -1

 الأحكاـ الصادرة مف المحاكـ الإدارية.  -2

 الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ التأديبية.  -3

وذلػػػؾ طبقػػػاً للؤحػػػواؿ المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي قػػػانوف المرافعػػػات المدنيػػػة والتجاريػػػة، أو 
 .(2)قانوف الإجراءات الجنائية وبما لا يتعارض وطبيعة المنازعات الإدارية

                                                                                                                                               
 .290ص

 .502، المرجع السابؽ، صد. عبد المنعـ الشرقاوي (1)
/ مشار إليو لدى د. أحمد الشافعي 502ـ، الطعف رقـ /28/6/1987المحكمة الإدارية العميا، جمسة  (2)

 .58-59أبو راس، ص
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قاعػػػدة عامػػػة  (1)/ مػػف قػػػانوف المرافعػػػات الفرنسػػي،585وضػػػعت المػػػادة / ونػػي نرنسػػػا
نصػػت عمػػى أف كػػؿ حكػػـ يقبػػؿ الطعػػف فيػػو بػػاعتراض الخػػارج عػػف الخصػػومة مػػا لػػـ يػػنص 
القػػانوف عمػػى خػػلبؼ ذلػػؾ، وعمػػى ذلػػؾ فػػإف طعػػف الخػػارج عػػف الخصػػومة يعػػد مػػف المبػػادئ 

أحكػػػاـ المحػػػاكـ الإداريػػػة،  العامػػػة للئجػػػراءات الإداريػػػة ومػػػف ثػػػـ يكػػػوف مفتوحػػػاً لمغيػػػر ضػػػد
 . (2)والإدارية الاستئنافية، ومجمس الدولة

 (3)ولا يجوز استبعاده إلا بنص صريح أو إذا كاف غير متوافؽ مع تنظيميا. 

أو ر ػػـ  1151/ لعػػاـ 55ونػي سػػورية لػػـ يػنص  ػػانوف مجمػػس الدولػػة سػوا  ر ػػـ /
ي   ػائه بػيف الأحكػاـ عما هىا الطعف، إلا أف مجمػس الدولػة مي ػ  نػ 2011/ لعاـ 32/

الصادرة بالإلغا ، والأحكاـ الصادرة بغير الإلغػا ، نقبػؿ طعػف الغيػر بالنسػبة إلػا الأحكػاـ 
 الصادرة بغير الإلغا . ورن ها بالاحكاـ الصادرة بالإلغا .

التمييػػ  بػػيف الأحكػػاـ الق ػػائية ويقت ػػي بيػػاف الأحكػػاـ التػػي تقبػػؿ الطعػػف مػػف الغيػػر،  
 النسبية والأحكاـ ىات الحجية المطمقة ونؽ الآتي:الإدارية ىات الحجية 

إف الأحكػػػاـ القضػػػػائية الإداريػػػػة قػػػد تكػػػػوف ذات حجيػػػػة نسػػػبية أو ذات حجيػػػػة مطمقػػػػة، 
فالأحكػػػاـ القضػػػائية ذات الحجيػػػة النسػػػبية تثبػػػت إلػػػى الأحكػػػاـ التػػػي تكػػػوف المنازعػػػات فييػػػا 

لأحػػػػػد  شخصػػػػية بػػػػػيف الخصػػػػػوـ أنفسػػػػػيـ، مثػػػػػؿ المنازعػػػػات الإداريػػػػػة حػػػػػوؿ حػػػػػؽ شخصػػػػػي

                                                           
(1) Art 585 du N.C.P.C tout judgment est susceptible de tierce oppositon si la 
loi n' en dispose autrement. 
(2) Chapus R: driot du contentioux administratife 11éd monchrestie 2004, 
n'1476 p1259. 
(3) CE  28 janvier 1927, dame clement Rec p.122 – CE  20 novembre 1931 
Franc nationale d'allocotions vieilless agicole Rec p.83 – CE  8 décmbre 1972, 
Dame de talleyrand perigord, Rec p707 – CE  juin 1996, SNC baie de saint 
tropez, Rec p.452.   
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حيػػث تقتصػػر حجيتيػػا عمػػى أطػػراؼ الحكػػـ ولا تمتػػد آثارىػػا  (1)الخصػػميف كػػدعوى التسػػوية،
 إلى الغير ولا يحتج بيا في مواجية الغير. 

أمػػػا الأحكػػػاـ ذات الحجيػػػة المطمقػػػة فتثبػػػت إلػػػى الأحكػػػاـ التػػػي تكػػػوف المنازعػػػات فييػػػا 
ي توجػو ضػد القػرار عينية أو موضوعية، فيػي حجػة عمػى الكافػة، مثػؿ دعػوى الإلغػاء، والتػ

الإداري، فحكػـ الإلغػاء يترتػػب عميػو زواؿ القػػرار الإداري الممغػى مػف الوجػػود، بغػض النظػػر 
 عف طرفي الخصومة فيو. وىذا ما سنوضحو فيما يأتي:

 الفرع الأوؿ 
 الأحكاـ ىات الحجية النسبية )الصادرة ني نطاؽ الق ا  الشخصي(

 فػػػي مواجيػػػة أطػػػراؼ الػػػدعوى الػػػذيف الحكػػػـ لا يحػػػوز حجيػػػة الشػػػيء المحكػػػوـ فيػػػو إلا
صػػدر الحكػػـ فيمػػا بيػػنيـ، أي بػػيف الخصػػوـ أنفسػػيـ، ومثػػؿ ىػػذه الأحكػػاـ تُعػػرؼ بأنيػػا ذات 
حجية نسبية، ويقصد بحجيػة الشػيء المحكػوـ بػو، أف الأمػر الػذي كػاف محػلًب لمقضػاء فيػو، 

عػػد إصػػدارىا لا تجػػوز العػػودة لمناقشػػتو بمنازعػػة قضػػائية أخػػرى، فالمحكمػػة تسػػتنفذ ولايتيػػا ب
ف كػاف ليػػا أف  لمحكػـ القضػائي ولػػيس ليػا حػؽ الرجػػوع عمػا قضػػت بػو، أو أف تعػدؿ فيػػو، وا 
تفسػػػره، وتصػػػحح مػػػا قػػػد يكػػػوف قػػػد وقػػػع فيػػػو مػػػف خطػػػأ مػػػادي، ىػػػذا مػػػف ناحيػػػة الشػػػكؿ أو 
الإجػراءات، ومػػف ناحيػػة موضػػوع الػػدعوى فػػإف الحكػـ الصػػادر يعػػدّ عنوانػػاً لمحقيقػػة والعدالػػة، 

اع أمػػػػاـ محكمػػػػة أخػػػػرى إلا باسػػػػتعماؿ الطػػػػرؽ المقػػػػررة لمطعػػػػف فػػػػي ولا يجػػػػوز عػػػػرض النػػػػز 
 (2)الأحكاـ.

ويشػػترط لكػػي يحػػوز الحكػػـ الحجيػػة النسػػبية أف يكػػوف ىنػػاؾ وحػػدة فػػي النػػزاع، أي أف 
                                                           

د. اسماعيؿ ابراىيـ البدوي، حجية الأحكاـ القضائية الإدارية، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي،  (1)
 .204ـ، ص2013

، 2006رية، د. عبد الغني بسيوني عبد الله، القضاء الإداري، الطبعة الثالثة، منشأة المعارؼ، الإسكند (2)
د. مصطفى أبو زيد فيمي، القضاء الإداري ومجمس الدولة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، ، 301ص

 .468ص، 1985
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، فػػإذا اجتمعػػت العناصػػر الثلبثػػة يكػػوف  يكػػوف ىنػػاؾ اتحػػاد فػػي الموضػػوع والسػػبب والخصػػوـ
جواز الػدفع بعػدـ جػواز نظػر الػدعوى لسػبؽ  الحكـ قد حاز قوة الشيء المحكوـ بو، ومف ثـ

ف تخمّػؼ إحػداىا تكػوف الػدعوى مغػايرة لمػدعوى التػي سػبؽ الفصػؿ فييػا، ولا  الفصؿ فييا، وا 
يجوز الدفع بحجية الشيء المحكوـ بو، وىو مػا أكدتػو المحكمػة الإداريػة العميػا المصػرية إذ 

ة أنو يشػترط لمحكػـ بعػدـ قضت بأنو: )... ومفاد ذلؾ وعمى ما جرى بو قضاء ىذه المحكم
جواز نظر الدعوى لسبؽ الفصػؿ فييػا الاتحػاد فػي الخصػوـ وفػي المحػؿ وفػي السػبب، فػإذا 

 (1)تخمؼ شيء مف ذلؾ فلب يجوز الحكـ بعدـ جواز نظر الدعوى...(.

/ مػػف القػػانوف المػػدني الفرنسػػي والتػػي تػػنص عمػػى 1351وىػػو مػػا أكػػدت عميػػو المػػادة /
يكػوف ليػا مجػاؿ إلا بالنسػبة لموضػوع الحكػـ، حيػث ينبغػي حجية الشيء المقضػي لا »أف: 

لإعمػػاؿ الحجيػػة أف يكػػوف الشػػيء المطمػػوب واحػػداً وأف يقػػوـ الطمػػب عمػػى السػػبب نفسػػو وأف 
 «.يكوف الطمب بيف الأطراؼ أنفسيـ ويقدـ منيـ وضدىـ بالصفة نفسيا

ـ، ولكػف والأصؿ في الأحكاـ أنيا ذات حجية نسبية لا تتعدى آثارىا إلى غير الخصػو 
قد يحدث أف تمتد آثار الحكـ إلػى الغيػر الخػارج عػف الخصػومة، فيكػوف لػو فػي ىػذه الحالػة 
الطعػػف عميػػو، عػػف طريػػؽ طعػػف الخػػارج عػػف الخصػػومة، والأمػػر عمػػى خػػلبؼ ذلػػؾ، فحيػػث 
يكوف لمحكـ حجية نسبية ولا يمتد أثره لمخػارج عػف الخصػومة فػلب يسػمح لػو أف يطعػف فيػو، 

الثمػػػػرة المرجػػػػوة لمحكػػػػـ، أو لصػػػػارت دعػػػػاوى حسػػػػبة وىػػػػو مػػػػا لا والقػػػػوؿ بغيػػػػر ذلػػػػؾ يفػػػػوت 
 .  (2)يجوز

ومػػف الناحيػػػة العمميػػػة، قػػػد يكػػػوف لمحكػػػـ أثػػػر بالنسػػػبة إلػػػى غيػػػر الخصػػػوـ فػػػي الػػػدعوى 
الصػػادر فييػػا، سػػواء بصػػورة مباشػػرة أو غيػػر مباشػػرة، فػػالحكـ بتثبيػػت الممكيػػة لممحكػػوـ لػػو 

                                                           
، 11/1996جمسة/26 2130ـ، الطعف رقـ 11/10/1997المحكمة الإدارية العميا المصرية، جمسة  (1)

 .92، مشار إلييا لدى د. عمر أبو عوؼ، المرجع السابؽ، ص 1653والطعف رقـ 
 .94د. عمر أبو عوؼ، المرجع السابؽ، ص  (2)
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والحكػػػـ بإثبػػػات النسػػػب يػػػؤثر عمػػػى الأقػػػارب يػػػؤثر عمػػػى المػػػدعيف بالممكيػػػة تػػػأثيراً مباشػػػراً، 
المتعدديف تأثيراً غير مباشػر، فالخػارج عػف الخصػومة قػد يتضػرر مػف الآثػار المترتبػة عمػى 
الحكػػـ، فمكػػؿ حكػػـ آثػػاره غيػػر المباشػػرة التػػي لا يمكػػف الػػتكيف بيػػا، إذ تصػػدر الأحكػػاـ فػػي 

  (1)علبقات متشابكة ومتطورة ومحؿ نزاع بيف أطرافيا.

المشرع لمحماية السابقة لمغير عف طريؽ تدخمػو أو إدخالػو فػي الػدعوى قبػؿ وفي إقرار 
ف كػػاف ذلػػؾ كػػذلؾ،  فيثػػار إصػػدار الحكػػـ، تسػػميماً بإمكانيػػة امتػػداد أثػػر الحكػػـ إلػػى الغيػػر، وا 

التساؤؿ عف الوسيمة التي يمكػف لمغيػر اسػتخداميا فػي حالػة صػدور الحكػـ مػف دوف أف يػتـ 
الحمايػة اللبحقػػة لمغيػر بعػد صػػدور الحكػـ الػػذي تعػدى أثػػره  تدخمػو أو إدخالػو أو تمثيمػػو، أي

 إليو؟

إفّ طعػف الخػػارج عػػف الخصػػومة يحقػػؽ نوعػػاً مػػف الحمايػػة اللبحقػػة لمغيػػر لا تحققيػػا لػػو 
الوسػػػائؿ الأخػػػرى، كالتػػػدخؿ قبػػػؿ صػػػدور الحكػػػـ، وفػػػي أي حالػػػة كانػػػت عمييػػػا الػػػدعوى، أو 

يػو، أو تنفيػذه فػي مواجيتػو، أو رفػع إنكار حجيػة الحكػـ الصػادر كممػا أريػد الاحتجػاج بػو عم
دعػػوى أصػػمية مبتػػدأة أمػػاـ المحكمػػة المختصػػة ليقػػرر بيػػا حقػػو، ومػػف أجػػؿ ذلػػؾ تػػـ اتاحػػة 
الطعػػػف مػػػف الخػػػارج عػػػف الخصػػػومة ليكػػػوف وسػػػيمة لرفػػػع ضػػػرر الحكػػػـ عػػػف الخػػػارج عػػػف 

 .  (2)الخصومة

ي وقػػػد لا يػػػتمكف الخػػػارج عػػػف الخصػػػومة أو الغيػػػر مػػػف التػػػدخؿ، ولا يكػػػوف ظػػػاىراً فػػػ
الػػػدعوى حتػػػى يمكػػػف لممحكمػػػة الأمػػػر بإدخالػػػو فييػػػا، كمػػػا قػػػد لا يكػػػوف لمغيػػػر مصػػػمحة فػػػي 
التدخؿ بالػدعوى، فػلب تظيػر مصػمحتو إلا بعػد صػدور الحكػـ فييػا، باعتبػاره مصػدراً لوضػع 
مركػػػز قػػػانوني جديػػػد قػػػد يمػػػس الغيػػػر بالضػػػرر، وفيمػػػا يتعمػػػؽ بالػػػدفع بقاعػػػدة نسػػػبية حجيػػػة 

                                                           
 د. عمر أبو عوؼ، المرجع السابؽ، نفس الموضع (1)
 .190الفقي، المرجع السابؽ، ص  د. محمود حافظ (2)



 الحكم الإداري طعن الغير في

001 

 

الات، وفػػي حػػالات أخػػرى لا تحقػػؽ حمايػػة لمغيػػر، حيػػث الأحكػػاـ فقػػد تكفػػي فػػي بعػػض الحػػ
يكوف الحكـ قائماً مرتباً لآثاره التي قد تمسو مػف دوف أف يتخػذ أي إجػراء تجاىػو مػف لحظػة 
صػػػدور الحكػػػـ أو حتػػػى عنػػػد تنفيػػػذه وبالتػػػالي لا تحقػػػؽ قاعػػػدة النسػػػبية فػػػي الأحكػػػاـ حمايػػػة 

   (1)كاممة لمغير.

ف الأخػػرى كالالتمػػاس أو الاسػػتئناؼ فػػالفرض أمػػا عػػف إمكانيػػة لجوئػػو إلػػى طػػرؽ الطعػػ
ىنا أنو يجب أف يكوف خصماً في الدعوى الصادر فييا الحكـ، ثـ يكػوف بعػد ذلػؾ محكومػاً 
عميػػو، وىػػذا غيػػر موجػػود فػػي حالػػة امتػػداد أثػػر الحكػػـ إلػػى الغيػػر ممػػف لػػـ يكػػف طرفػػاً فػػي 

فػي وقػت معػيف يػتـ الخصومة الصادر فييا الحكـ، فضلًب عف أف الاستئناؼ يتحػدد ميعػاده 
خلبلػػػػو تقػػػػديـ الاسػػػػتئناؼ، وقػػػػد لا يعمػػػػـ الغيػػػػر بػػػػالحكـ مػػػػف الأسػػػػاس إلا بعػػػػد فػػػػوات ميعػػػػاد 

   (2)الاستئناؼ، فلب أساس لإلزاـ الغير بميعاد قرر القانوف إلزاـ الخصوـ بو فقط.

ومف ثـ، فإف طعف الخػارج عػف الخصػومة فػي ىػذه الأحكػاـ التػي تتمتػع بحجيػة نسػبية 
، إذ يمنع تنػاقض الأحكػاـ وىػذه الفائػدة تبػدو جميػة فػي أف طعػف الخػارج عػف ذي فائدة كبيرة

الخصومة يػؤدي فػي النيايػة إلػى وجػود حكػـ واحػد يجػب تنفيػذه، أمػا إذا تمسػؾ الخػارج عػف 
الخصػػومة بالحجيػػة النسػػبية لمحكػػـ فػػلب يكػػوف أمامػػو إلا أف يرفػػع دعػػوى جديػػدة، وقػػد تنتيػػي 

الحكػػـ الأوؿ، ومػػف ىنػػا كانػػت أىميػػة وفائػػدة  ىػػذه الػػدعوى إلػػى صػػدور حكػػـ متنػػاقض مػػع
طعف الخارج عف الخصومة في الأحكاـ الصادرة في دعاوى القضاء الشخصي التػي تتمتػع 

 (3)بالحجية النسبية إذا تعدى أثرىا إلى الغير.

                                                           
 .150د. عبد الحفيظ عمي الشيمي، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .95د. عمر أبو عوؼ، المرجع السابؽ، ص  (2)
د. عبد المنعـ الشرقاوي، اعتراض الخارج عف الخصومة عمى الحكـ الصادر فييا، المرجع السابؽ،  (3)

 .150ص
، 1971أثار حكـ الإلغاء، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة، القاىرة،  د. عبد المنعـ عبد العظيـ جيرة،وانظر 

 .256ص
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ىػػػذا وتػػػدور المنازعػػػة فػػػي القضػػػاء الشخصػػػي حػػػوؿ وجػػػود حػػػؽ شخصػػػي يطالػػػب بػػػو 
يتمتػػع الحكػػـ الصػػادر فػػي تمػػؾ الػػدعوى بالحجيػػة النسػػبية المػػدعي فػػي مواجيػػة الإدارة، ولػػذا 

 .  (1)التي لا تتعدى آثارىا الخصوـ في الدعوى

والقضاء الشخصي يشمؿ الػدعاوى والطعػوف التػي تيػدؼ إلػى حمايػة المراكػز القانونيػة 
الشخصية، والمركز الشخصي يتميز بأنو خػاص وشخصػي، أي لا يقػوـ إلا لصػالح فػرد أو 

بذواتيـ قِبؿ فرد أو أفراد أيضػاً معينػوف بػذواتيـ، وىػذا المركػز الشخصػي قػد لا أفراد معنييف 
نمػػا قػػد ينػػتج عػػف عمػػؿ قػػانوني تعاقػػدي أو منفػػرد أو مػػف واقعػػة  يسػػتمد مباشػػرة مػػف القػػانوف وا 

 (2)مادية.

والأصػػؿ العػػاـ أف مثػػؿ ىػػذه الػػدعاوى لا يتعػػدى أثػػر الحكػػـ فييػػا إلػػى الغيػػر، فػػلب يكػػوف 
لكف إذا تجاوز أثػر الحكػـ الخصػوـ وتعػدى إلػى الغيػر، ومسػت حقوقػو حجة في مواجيتو، و 

وألحقػػت بػػو ضػػرراً، كػػاف ليػػذا الغيػػر أف يطعػػف فيػػو بطريػػؽ الطعػػف الخػػارج عػػف الخصػػومة، 
حتػػى يػػتخمص مػػف آثػػار الحكػػـ ويحػػوؿ دوف امتػػدادىا إليػػو وىػػو مػػا يحػػدث عػػادة أثنػػاء تنفيػػذ 

 (3)الحكـ حيث يقوـ ىذا الغير بالاعتراض عميو.

مػػف قبيػػؿ دعػػاوى القضػػاء الشخصػػي أمػػاـ القضػػاء الإداري، دعػػاوى القضػػاء الكامػػؿ و 
التػػػػي تتمثػػػػػؿ فػػػػي المنازعػػػػػات المتعمقػػػػة بػػػػػالعقود الإداريػػػػة، والمنازعػػػػػات المتعمقػػػػة بػػػػػالطعوف 
الانتخابيػػة والمنازعػػات الضػػريبية، ودعػػاوى تسػػوية حقػػوؽ الموظػػؼ مػػف معاشػػات ومرتبػػات 

 وغيره. 

الضػرائب والرسػػوـ كمركػز الموظػؼ فػػي قضػاء المرتبػػات فمركػز الممّػوؿ فػػي منازعػات 

                                                           
 474، القضاء الإداري ومجمس الدولة، المرجع السابؽ، صفيمي د. مصطفى أبو زيد (1)
 ، القضاء الإداري ومجمس الدولة، المرجع السابؽ، نفس الموضع.فيمي د. مصطفى أبو زيد (2)
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والمعاشػػات والمكافػػمت، مركػػز قػػانوني موضػػوعي، فيحػػؽ لػػو أف يحميػػو عػػف طريػػؽ دعػػوى 
 القضاء الكامؿ. 

وفيصؿ التفرقػة بػيف دعػوى التسػوية ودعػوى الإلغػاء ىػو أف صػاحب الشػأف فػي دعػوى 
ؼ الحػاؿ فػي دعػوى الإلغػاء فػإف التسوية يتسمد حقو مف القوانيف والموائح مباشػرة عمػى خػلب

نمػا يمػزـ لينشػأ ىػذا  صاحب الشأف فييا لا يستمد ىػذا الحػؽ مػف القػوانيف والمػوائح مباشػرة، وا 
 (1)الحؽ صدور قرار إداري بذلؾ.

وقػػػد ق بػػػؿ مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػي فػػػي بدايػػػة الأمػػػر طعػػػف الخػػػارج عػػػف الخصػػػومة فػػػي 
الطعف في مجاؿ القضػاء العينػي  نطاؽ القضاء الشخصي بصورة ضمنية، عند رفضو ليذا

مدينػػػة  Ville d'Avignonأو الموضػػػوعي، وذلػػػؾ بمناسػػػبة حكمػػػو الصػػػادر فػػػي قضػػػية 
ثػػػـ تػػػواترت أحكػػػاـ مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػي فيمػػػا بعػػػد بقبػػػوؿ طعػػػف الخػػػارج عػػػف  (2)أفينػػػوف،

 (3)الخصومة في الأحكاـ الصادرة في نطاؽ القضاء الشخصي بصورة صريحة.

ض الغيػػػر فػػػي المنازعػػػات الضػػػريبية، إذا كػػػاف ىػػػذا الغيػػػر بػػػيف ومػػػف ذلػػػؾ قبػػػوؿ اعتػػػرا
 (4)المكمفيف بدفع الضريبة وليس مجرد الاستناد إلى مجرد المصمحة.

كما ق بؿ مجمس الدولة الفرنسي طعف الخارج عف الخصومة بمناسػبة القػرارات المتعمقػة 
الانتخابػػػات  ولا شػػػؾ أف طعػػػف الخػػػارج عػػػف الخصػػػومة فػػػي (5)بتنظػػػيـ الانتخابػػػات المحميػػػة،

                                                           
، مجموعة مجمس الدولة لأحكاـ القضاء 1953/لسنة/229حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية رقـ / (1)

 .877الإداري، مشار إليو لدى د. ابراىيـ المنجي، ص
(2) C.E. 8 decembre 1899 ville d'avignon rec, p719. concel jagerschmidt. 
(3) C.E. 6/7/1960 houilleres du basin des cevennes Rec p457. 
(4) CE  2/7/1926, Basse Rec p678 
مشار إليو د. عبد الحفيظ عمي الشيمي، طعف الخارج عف الخصومة أماـ القضاء الإداري، المرجع 

 .79صالسابؽ، 
(5) CE  23/12/1946 éléction municipals de roissy-en-France, Rec p318; 
8/2/1974 election municipals de cereste Rec, table p1126. 
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المحمية لا يقبؿ إلا مػف المرشػحيف ومػف ثػـ انتيػى مجمػس الدولػة الفرنسػي إلػى رفػض طعػف 
ويرجػػع ذلػػؾ إلػػى اختفػػاء شػػرط  (1)الخػػارج عػػف الخصػػومة إذا كػػاف مقػػدماً فقػػط مػػف النػػاخبيف،
 (2)الضرر في حالة إذا كاف الاعتراض مقدماً مف الناخبيف.

العميػا المصػرية فيمػا يتعمػؽ بانتخابػات العمػد  وفي ىذا الصدد ذىبت المحكمػة الإداريػة
إلى أف: )حؽ طمب حذؼ مف قيّد اسمو بغير حؽ فػي كشػوؼ النػاخبيف مقصػور عمػى مػف 
كػػاف اسػػمو مقيػػداً بيػػا، ومػػاداـ اسػػـ المػػدعي لػػـ يقيػػد بكشػػؼ النػػاخبيف فػػلب حػػؽ لػػو فػػي طمػػب 

نسػي اعتػراض كما قبؿ مجمس الدولة الفر  (3)حذؼ أسماء بعض مف أدرجو بيذه الكشوؼ(،
 (4)الغير ضد الأحكاـ الصادرة في موضوع العقود الإدارية.

                                                           
(1) CE  2/12/1932 éléction municipals de reillanne Rec p1036 – CE  17 mai 
1929, élec. Mun de callac Rec p.528. 
(2) BIANCARELLI.J op, cit, p.9 

مشار إليو لدى د. ابراىيـ المنجي،  1953/ لسنة 884حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية رقـ / (3)
 .876ص

(4) CE  5/2/1971 Ganche Rec p108; 28/11/1952/ Soc auxiliare de distribution 
d'eau c/Soc des eaux de marseille et neri Rec. P545. 
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 الفرع الثاني

 الأحكاـ ىات الحجية المطمقة )الصادرة بالإلغا (
ثار جدؿ حوؿ طعف الخارج عف الخصومة في أحكاـ الإلغاء مف حيث قبولػو أو عػدـ 
قبولػػو، حيػػث يثػػار التسػػاؤؿ ىػػؿ يجػػوز لمخػػارج عػػف الخصػػومة أف يطعػػف فػػي الحكػػـ بطريػػؽ 

 الخارج عف الخصومة، أـ أف طعنو سوؼ يصطدـ بالحجية المطمقة لأحكاـ الإلغاء؟ 

كػػـ الإلغػػاء، شػػأنو فػػي ذلػػؾ شػػأف أطػػراؼ ومػػف ثػػـ ينبغػػي عميػػو أف يمتػػزـ ويمتثػػؿ إلػػى ح
الدعوى دوف أف يكوف لو الحؽ في الطعف عمى الحكـ بطريؽ الخارج عػف الخصػومة، رغػـ 
ما قد يمحؽ بو مػف ضػرر مػف جػراء تنفيػذه الحكػـ، فيػؿ فكػرة الحجيػة المطمقػة إلػى الأحكػاـ 

 ؟ الصادرة بإلغاء القرارات الإدارية تحوؿ دوف قبوؿ طعف الخارج عف الخصومة

لبياف ذلػؾ يقتضػي التعػرض إلػى الحجيػة المطمقػة لحكػـ الإلغػاء وتعػدييا لمغيػر الخػارج 
عف الخصومة، وبياف موقؼ القضػاء مػف قبػوؿ الطعػف مػف الخػارج عػف الخصػومة أو عػدـ 
قبولػػو، فيمػػا يتعمػػؽ بأحكػػاـ الإلغػػاء ومػػا تتمتػػع بػػو مػػف حجيػػة مطمقػػة، فالحجيػػة نوعػػاف: فقػػد 

بػػيف الخصػػوـ أنفسػػيـ إذا مػػا اتحػػدا فػػي الموضػػوع والسػػبب  -اكمػػا سػػبؽ ورأينػػ-تكػػوف نسػػبية 
ذا كانػت تمػػؾ  الػذي بنيػت عميػو الػدعوى، ومثػؿ ىػذه الأحكػػاـ تُعػرؼ بػذات الحجيػة النسػبية وا 

 ىي القاعدة في مجاؿ القانوف الخاص، فإف الأمر عمى خلبؼ في مجاؿ القانوف العاـ. 

ء الخصػػػـ مػػػنيـ فػػػي الػػػدعوى وقػػد تكػػػوف ىنػػػاؾ حجيػػػة مطمقػػػة بالنسػػػبة إلػػػى الكافػػػة سػػػوا
الصػػػادر فييػػػا الحكػػػـ، أو بالنسػػػبة إلػػػى غيػػػرىـ، ويطمػػػؽ عمػػػى ىػػػذا الأثػػػر الحجيػػػة المطمقػػػة، 
فالقاعػػدة بالنسػػبة إلػػى الأحكػػاـ الصػػادرة بالإلغػػاء، وىػػي تمػػؾ التػػي تصػػدر بإلغػػاء قػػرار إداري 

ا فػػي معيػػب شػػابو العيػػوب المبطمػػة لمقػػرارات الإداريػػة، إنيػػا تحػػوز حجيػػة مطمقػػة، يحػػتج بيػػ
 مواجية الكافة وتتعدى طرفي الدعوى إلى الغير. 

ويفػػػرؽ المشػػػرع فػػػي قػػػانوف مجمػػػس الدولػػػة السػػػوري والمصػػػري بػػػيف الأحكػػػاـ الصػػػادرة 
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بالإلغاء، وتمؾ التي ترفضو، فالأولى تتمتع بحجية مطمقػة تجػاه الكافػة، أمػا الثانيػة فتخضػع 
 .  إلى القاعدة العامة ولا تكتسب مف ثـ إلا الحجية النسبية

وىػػػذا الحكػػػـ نتيجػػػة منطقيػػػة  (1)والأحكػػػاـ الصػػػادرة بالإلغػػػاء تكػػػوف حجػػػة عمػػػى الكافػػػة،
فػػػالحكـ  (2)لطبيعػػػة دعػػػوى الإلغػػػاء العينيػػػة، ولكػػػوف الػػػدعوى مخاصػػػمة لمقػػػرار الإداري ذاتػػػو،

 (3)بالإلغاء ىو إعداـ لمقرار الإداري.

اسػػتثناء مػػف حكػػـ عمػػى اقػػرار الحجيػػة المطمقػػة لحكػػـ الإلغػػاء  (4)ويجمػػع الفقػػو الفرنسػػي،
 (5)/ مف القانوف المدني الفرنسي، كما استقر الفقو المصري عمى ذلؾ.1351المادة /

                                                           
ـ، مف قانوف مجمس الدولة المصري، 1972/ لسنة 47/ مف القانوف رقـ /52انظر نص المادة / (1)

وجدير بالذكر أف التشريعات السابقة لمجمس الدولة المصري، قد حرصت عمى التأكيد لحكـ الإلغاء حجة 
ـ، 1949نة / لس9عمى الكافة، فقد نصت عمى ىذه القاعدة المادة التاسعة مف قانوف مجمس الدولة رقـ /

/ مف القانوف رقـ 20ـ، ثـ المادة /1955/ لسنة 165/ مف القانوف رقـ /17ورددتيا بعد ذلؾ المادة /
تسري في شأف الأحكاـ جميعيا »ـ، بشأف تنظيـ مجمس الدولة والتي تنص عمى أنو:1959/ لسنة 55/

 «.كوف حجة عمى الكافةالقواعد الخاصة بقوة الشيء المقضي بو عمى أف الأحكاـ الصادرة بالإلغاء ت
تجدر الإشارة إلى أف جانباً مف الفقو في فرنسا ومصر )أمثاؿ "ىوريو" و "ألبرت" ود. ماىر أبو العينيف  (2)

يذىبوف إلى القوؿ إف  -نؤيدىـ في ذلؾ-كما سنرى لاحقاً عند الحديث عف الاتجاه المؤيد لطعف الغير 
الجوانب الموضوعية والجوانب الشخصية، ويدلموف دعوى الإلغاء ذات طبيعة مختمطة حيث تجمع بيف 

عمى ذلؾ بعدّة أدلة، منيا: إنو بالرغـ مف مخاصمة الطاعف لمقرار الإداري إلا أف الدعوى توجو مف 
الناحية الفعمية ضد الإدارة المصدرة لمقرار، مف أجؿ الحكـ عمى الإدارة بتحمؿ مصاريؼ الدعوى إذا 

سيحقؽ مصمحة شخصية ناجمة عف إلغاء القرار، كما أنو مف شروط  خسرتيا. ونضيؼ عمييـ أف الطاعف
 قبوؿ دعوى الإلغاء أف يكوف لممدعي مصمحة شخصية مباشرة.

د. سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأوؿ، قضاء الإلغاء، المرجع السابؽ،  (3)
 .1065،1066ص

(4) Chapus R: Driot du contentieux administratif 7éd 1999, montchrestie op.cit. 
p,883 N' 1208 - Gohin )O(: contentieux adminisitratif 3éd, Litec, 2002, N' 202, 
p.206. 

اء، دعوى القضاء الكامؿ، المرجع غالله، القضاء الإداري، دعوى الإلد. عبد الغني بسيوني عبد  (5)
، د. خميس السيد اسماعيؿ، دعوى الإلغاء ووقؼ تنفيذ القرار الإداري وقضاء التنفيذ 302السابؽ، ص

 1992واشكالاتو والصيغ القانونية أماـ مجمس الدولة مع المبادئ العامة لمقضاء المستعجؿ، بدوف ناشر،
 .1065اري، المرجع السابؽ، ص، د. سميماف محمد الطماوي، القضاء الإد310ص
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ولكف حكـ الإلغاء قد يكوف حجة لمكافة عندما يتمسؾ بيػا كػؿ فػرد مػف لػـ يكػف ممػثلًب 
فيو بذلؾ يكوف حجة لمغيػر فيكػوف لػو أف يحػتج بػالحكـ  (1)فييا، فلب يفيد منو الطاعف فقط.

الصادر في دعػوى لػـ يكػف طرفػاً فييػا، وىػذا الاحتجػاج قػد يكػوف فػي مواجيػة جيػة الإدارة، 
 وقد يكوف في مواجية الفرد الذي صدر الحكـ في مواجيتو. 

فػػػلب شػػػؾ أف مجػػػرد الػػػنص فػػػي القػػػانوف عمػػػى أف أحكػػػاـ الإلغػػػاء حجػػػة عمػػػى الكافػػػة لا 
 (2)إلى تغيير الواقع فميس مف شاف ذلؾ أف يمنع أف يكوف الحكـ حجة لمغير.يؤدي 

كمػػا أف حكػػـ الإلغػػاء قػػد يكػػوف حجػػة عمػػى الكافػػة، فحكػػـ الإلغػػاء كمػػا يفيػػد منػػو الغيػػر 
فإنو يمس مركز الغير فيستطيع المحكوـ لو أف يتمسػؾ بػالحكـ فػي مواجيػة جيػات الإدارة، 

دعوى التػػػي صػػػدر فييػػػا الحكػػػـ، كمػػػا يكػػػوف لػػػو أف ولػػػو لػػػـ تكػػػف ىػػػذه الجيػػػات طرفػػػاً فػػػي الػػػ
يتمسػػػؾ بػػػو فػػػي مواجيػػػة الأفػػػراد الػػػذيف مػػػس الحكػػػـ مراكػػػزىـ وىػػػـ عػػػادة مػػػف ذوي المراكػػػز 

 (3)المتشابية أو المعارضة لممحكوـ لو، ويختمفوف في نطاقيـ سعة وضيقاً.

فػالحكـ وقد توجد أحكاـ لا يحتج بيػا فػي مواجيػة الغيػر ولا ترتػب أي أثػر بالنسػبة لػو، 
الصادر بإلغاء قػرار الاعتقػاؿ قػد لا يكػوف لػو أثػر بالنسػبة إلػى أي فػرد آخػر سػوى المحكػوـ 
لػػو، ولا يترتػػب عميػػو سػػوى تقييػػد اختصػػاص الجيػػات الإداريػػة بالنسػػبة إلػػى الفػػرد الػػذي ألغػػى 
قػرار اعتقالػو، والحكػـ الصػادر بإلغػاء قػرار صػدر اعتػداءً عمػى مركػز ذاتػي لممػدعي كإلغػػاء 

ومػف الأحكػاـ مػا  (4)ثنائي كاف مقرراً لو مثلًب، لا يضر ولا يفيػد الغيػر فػي شػيء،معاش است
ينحصػػر أثػػره فػػي تقييػػد اختصػػاص جيػػة الإدارة، ولكػػف لػػيس لممحكػػوـ لصػػالحو وحػػده، بػػؿ 

                                                           
(1) Debbasch CH et ricci j.c op, cit n'887, p.708. 

، 1978، مطبعة الأمانة، القاىرة، 2، أصوؿ إجراءات القضاء الإداري، طيد. مصطفى كماؿ وصف (2)
 .201ص

 .202د. مصطفى كماؿ وصفي، المرجع السابؽ، ص  (3)
 .199د. مصطفى كماؿ وصفي، المرجع السابؽ، ص (4)
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بالنسبة لمف ىـ في مركػزه نفسػو، وىنػا لا يكػوف الحكػـ "حجػة عمػى الكافػة" بػؿ يكػوف "حجػة 
، ومثػػػاؿ ذلػػؾ الحكػػػـ الػػذي يصػػػدر بإلغػػاء قػػػرار إعػػػلبف لمكافػػة" فػػػي مواجيػػة المحكػػػوـ ضػػده

الأحكاـ العرفية أو حالة الطوارئ لعدـ الاختصاص، فإف جميع مف ىـ فػي مركػز المحكػوـ 
 (1)لو يحتجوف بيذا الحكـ عمى الحاكـ العسكري.

والحجيػة المطمقػػة لحكػـ الإلغػػاء تكػوف لمقػػرار الإداري سػواء أكػػاف فرديػاً أـ تنظيميػػاً، أي 
كاف القػرار الممغػى مػف القػرارات التػي تػؤثر تػأثيراً مباشػراً فػي مصػالح الأفػراد، أـ تمػؾ سواء أ

 (2)التي ليس ليا ىذا الأثر.

 ،لكانػػة ولمكانػػة نػػي  ف معػػات فتػػرض أف تكػػوف أحكػػاـ الإلغػػا  حجػػة عمػػا اي   وبرأينػػا
ه نامتداد أثر الحكـ إلا الغير هػو مػا يبػرر  ػرورة  بػوؿ طعػف هػىا الغيػر لػدن  مػا يمحقػ

مف  رر مف جرا  هىا الحكـ، لىلؾ نإننا نرا تأسيسات عمػا مػا تقػدـ أنػه لػيس هنػاؾ مػا 
 يحوؿ دوف  بوؿ اعتراض الخارج عف الخصومة عما أحكاـ الإلغا . 

مو ؼ   ا  مجمس الدولة مف طعف الخارج عف الخصومة ني أحكاـ أما بالنسبة إلا 
 : ، نسنعر ه مف خلاؿ الآتي الإلغا 

نعػػرض إلػػى موقػػؼ مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي مػػف ىػػذه المسػػألة، ثػػـ نبػػيف موقػػؼ نظيػػره 
 :مايميالمصري والسوري وفؽ 

 مو ؼ مجمس الدولة الفرنسي:  -1

رفػػػض مجمػػػػس الدولػػػػة الفرنسػػػػي فػػػػي أوؿ الأمػػػػر طعػػػػف الخػػػػارج عػػػػف الخصػػػػومة عمػػػػى 

                                                           
 .199د. مصطفى كماؿ وصفي، المرجع السابؽ، ص (1)
القرار الفردي ىو القرار الموجو بالأصؿ إلى فرد أو أفراد معينيف بذواتيـ، فيو يتعمؽ بحالات فردية  (2)

ظيمي أو اللبئحي ىو القرار لأشخاص معينيف بذواتيـ، كقرار إنياء خدمة الموظؼ، أما القرار الإداري التن
الذي يخاطب الجميع بصفاتيـ لا بذواتيـ ويتضمف قواعد عامة مجردة ولا ينشأ عنو كأصؿ عاـ مراكز 

 ذاتية وحقوؽ مكتسبة.
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لصػػػادر عػػػاـ الأحكػػػاـ الصػػػادرة بإلغػػػاء القػػػرارات الإداريػػػة كحكمػػػو فػػػي قضػػػية مدينػػػة "كػػػاف" ا
ـ، والػػذي قبػػؿ فيػػو المجمػػس الطعػػف ولكنػػو رفضػػو مػػف حيػػث الموضػػوع، وحكمػػو فػػي 1882

ـ، والػػػذي قضػػػي فيػػػو بعػػػدـ قبػػػوؿ الطعػػػف مػػػف 1899قضػػػية مدينػػػة "أفينػػػوف" الصػػػادر عػػػاـ 
الخػػارج عػػف الخصػػومة، وقػػد أشػػار الفقػػو إلػػى تمػػؾ المرحمػػة التػػي صػػدر فييػػا ىػػذاف الحكمػػاف 

لدولػة بالنسػبة إلػى موقفػو مػف ىػذا الطعػف، حتػى جػاء حكػـ بأنيا تمثػؿ مرحمػة تػردد مجمػس ا
ـ، والػػذي يمثػػؿ نقطػػة تحػػوؿ فػػي قضػػائو 1912مجمػػس الدولػػة فػػي قضػػية "بوسػػيج" الصػػادر 

في ىذا الشػأف حيػث قبػؿ الطعػف مػف الخػارج عػف الخصػومة، وىػذا الحكػـ ىػو بدايػة مرحمػة 
ا الطعف، ولعؿ ىػذه الأحكػاـ الثبات والاستقرار لمجمس الدولة الفرنسي بالنسبة إلى قبولو ىذ

الثلبثػػة ىػػي التػػي تحػػدد موقػػؼ مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي فػػي ىػػذا الشػػأف، وذلػػؾ عمػػى النحػػو 
 الآتي: 

 :(1). حكـ مدينة "كاف"1

 24الألػػب قػػد صػػدؽ فػػي  تػػتمخص وقػػائع ىػػذه القضػػية فػػي أف السػػكرتير العػػاـ لأقمػػيـ
ـ، عمػػى الاتفػػاؽ الػػذي تػػـ بػػيف شػػركة مػػاري ومدينػػة "كػػاف"، وكػػاف 1877كػػانوف الأوؿ سػػنة 

ىػػذا الاتفػػاؽ خاصػػاً بػػإدارة مػػدارس البنػػيف فػػي تمػػؾ المدينػػة، وبنػػاءً عمػػى طمػػب مدينػػة "كػػاف" 
ـ، بسػػحب الموافقػػة التػػي سػػبؽ أف 1878أصػػدر المحػػافظ قػػراراً فػػي الأوؿ مػػف حزيػػراف سػػنة 

ىػػا سػػكرتير عػػاـ إقمػػيـ الألػػب، وترتػػب عمػػى سػػحب ىػػذه الموافقػػة أف قػػدمت شػػركة "مػػاري" أقر 
طعنػػاً بالإلغػػاء أمػػاـ مجمػػس الدولػػة، تطمػػب فيػػو إلغػػاء قػػرار المحػػافظ، وأصػػدر مجمػػس الدولػػة 

 (2)ـ بإلغاء قرار محافظ إقميـ الألب.1880/شباط/20حكمو في 

حب قػػرار التصػػديؽ عمػػى ولكػػف يبػػدو أف مدينػػة "كػػاف" كانػػت صػػاحبة مصػػمحة فػػي سػػ

                                                           
(1) C.E, 28/4/1882, Ville de cannes Rec, p.387. 
(2) CE  20/2/1880, Socitete de marie, Rec, p.189. 
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العقػػد، ليبقػػى الأخيػػر غيػػر كامػػؿ الانعقػػاد، فطعنػػت كونيػػا خارجػػة عػػف الخصػػومة فػػي حكػػـ 
مجمػس الدولػػة الػذي قضػػي بإلغػػاء قػرار السػػحب، وقبػؿ مجمػػس الدولػػة الفرنسػي ىػػذا الطعػػف، 
إلا أنو رفض ىذا الطعػف مػف حيػث الموضػوع، اسػتناداً إلػى أف مدينػة "كػاف" لػـ تقػدـ أسػباباً 

 دة تسوّغ إلغاء الحكـ المطعوف فيو. جدي

ويلبحػػظ عمػػى ىػػذا الحكػػـ أف مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي قػػد ربػػط بػػيف قبػػوؿ طعػػف الخػػارج 
عػػف الخصػػومة فػػي الأحكػػاـ الصػػادرة بالالغػػاء وبػػيف التػػدخؿ فػػي الػػدعوى، قبػػؿ الحكػػـ فييػػا، 
فكػػؿ مػػف كانػػت لػػو مجػػرد مصػػمحة مشػػروعة تمكنػػو مػػف التػػدخؿ فػػي الػػدعوى ولػػـ يتػػدخؿ، 

تطيع أف يطعف في الحكػـ الصػادر فييػا بالإلغػاء، وىػذا الػربط الػذي أقامػو مجمػس الدولػة يس
الفرنسػػي بػػيف طعػػف الخػػارج عػػف الخصػػومة والتػػدخؿ جعػػؿ الفقػػو يػػرى أف حكػػـ مدينػػة "كػػاف" 
أحػػػدث ثػػػورة لػػػـ تقتصػػػر عمػػػى قبػػػوؿ المجمػػػس لطعػػػف الخػػػارج عػػػف الخصػػػومة فػػػي الأحكػػػاـ 

نمػػا توسػػعو فػػي دائػػرة الأشػػخاص الػػذي يحػػؽ ليػػـ سػػموؾ طريػػؽ  الصػػادرة بالإلغػػاء فحسػػب، وا 
   (1)ىذا الطعف.

 . حكـ مدينة "أفينوف": 2

قػد أصػدر قػرار بإحالػة مػدير  Vaucluseتتمخص وقائع ىذه القضية في أف محػافظ مدينػة 
المممػػوؾ لمدينػػة "أفينػػوف" إلػػى المعػػاش وقػػاـ بتعيػػيف خمفػػاً لػػو، ولمػػا كانػػت  Calvetمتحػػؼ 

لـ ترض  بذلؾ فقد طعف بالإلغاء فػي قػرار المحػافظ وقضػى مجمػس  المجنة الإدارية لممتحؼ
ـ، بإلغػػاء قػرار المحػػافظ، وعمػى أثػػر صػدور ىػػذا الحكػـ تقػػدمت 1893الدولػة فػي أيػػار سػنة 

ـ، 1899كػػانوف الأوؿ  8مدينػػة "أفينػػوف" كونيػػا خارجػػة عػػف الخصػػومة بػػالطعف فيػػو، وفػػي 
 كمو في قضية مدينة "كاف". قضى مجمس الدولة بعدـ قبوؿ الطعف، وذلؾ خلبفاً لح

، وكػػرس مػػا Jagerchmidtوقػػد سػػاير مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي منطػػؽ مفػػوض الدولػػة 

                                                           
(1) Dubouchet P: op. cit. p715. 
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انتيى إليو في مذكرتو التي قدميا وىاجـ فييػا بشػدة قبػوؿ طعػف الخػارج عػف الخصػومة فػي 
 الأحكاـ الصادرة بالإلغاء وما تتمتع بو مف حجية مطمقة. 

قضاؤه مف عدـ قبوؿ طعف الخارج عف الخصػومة إلػى  إلا أف مجمس الدولة الفرنسي تحوؿ
نقطػة تحػوؿ فػي قضػائو فػي ىػذا الشػأف، والػذي مػف خلبلػو  Boussugeقبولو، فكػاف حكػـ 

 وضع مجمس الدولة الفرنسي المبدأ الذي سار عميو بعد ذلؾ في أحكامو اللبحقة. 

 (1): 1912. حكـ "بوسييج" 3

تشػػػػريف الأوؿ  8إدارة عامػػػػة فػػػػي تػػػػتمخص وقػػػػائع ىػػػػذه القضػػػػية فػػػػي صػػػػدور لائحػػػػة 
ـ، والػذي كػاف يقضػي بحجػز منػاطؽ معينػة مػف 1896حزيػراف  11ـ، تنفيذاً لقانوف 1907

/ مػػف ىػػذه اللبئحػػة أعطػػت إلػػى 61السػػوؽ ليبيػػع فييػػا الػػزراع منتجػػاتيـ وحيػػث إف المػػادة /
طائفػػة أخػػرى ىػػـ التجػػار حػػؽ ممارسػػة البيػػع فػػي الامػػاكف التػػي يخصصػػيا القػػانوف لمػػزراع 

 (2)دىـ.وح

فرفػػع الػػزراع دعػػوى أمػػاـ مجمػػس الدولػػة بطمػػب إلغػػاء الػػنص اللبئحػػي لمخالفتػػو لقػػانوف 
وىػو سػوؽ كبيػر يوجػد وسػط بػاريس،  Hallesـ، الخػاص بتنظػيـ سػوؽ 1896حزيراف  11

ـ، بإلغػػػػػاء الػػػػػنص 1911مػػػػػف تمػػػػػوز  7وقػػػػػد صػػػػػدر حكػػػػػـ مجمػػػػػس الدولػػػػػة الفرنسػػػػػي فػػػػػي 
 (3)اللبئحي.

ة التجػػار، إذ حرميػػا مػػف البيػػع إلػػى جانػػب طائفػػة وقػػد أضػػر ىػػذا الحكػػـ بحقػػوؽ طائفػػ
المػػزارعيف فػػي بعػػض الأسػػواؽ، ولػػـ يتػػدخموا أو يمثمػػوا فػػي الػػدعوى التػػي صػػدر فييػػا حكػػـ 

وآخػروف طعنػاً أمػاـ مجمػس الدولػة  Boussugeالإلغاء لمدفاع عف مصالحيـ، فرفػع السػيد 
                                                           

(1) CE  29 November 1912, boussuge et autres Rec, p1128. N45893.  
راجع في ترجمة ىذا الحكـ، عمي محمود مقمد، ترجمات لمقرارات الكبرى في القضاء الإداري، مجموعة  (2)

 .170ـ، ص2009لفيف، بيروت، لبناف، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى 
(3) CE 7 juilliet 1911, omer Deugis, Rec, p.797. 
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 29وأصدر حكمػو فػي  في الحكـ الصادر بإلغاء القرار اللبئحي، وقبؿ المجمس ىذا الطعف
 ـ. 1912تشريف الثاني 

ف كػاف يجػوز طبقػاً  وىذا القبوؿ لطعػف الخػارج عػف الخصػومة كػاف تأسيسػاً عمػى أنػو وا 
ـ، لكػػؿ شػػخص لػػـ يكػػف طرفػػاً مػػف أطػػراؼ 1806تمػػوز سػػنة  22/ مػػف مرسػػوـ 27لممػػادة /

لػة الدعوى ولـ يتمثؿ فييا بشخصو أف يتعرض عمػى حكػـ الإلغػاء الػذي يصػدره مجمػس الدو 
فػػي المنازعػػات القضػػائية، فػػإف ىػػذا الطعػػف طبقػػاً لمقاعػػدة العامػػة التػػي نصػػت عمييػػا المػػادة 

/ مف قانوف المرافعات لا يستفيد منو إلا مف ألحؽ الحكـ الصادر في الػدعوى ضػرراً 474/
 بحؽ مف حقوقو. 

ذا كػػاف مجمػػػس الدولػػة الفرنسػػػي قػػػد قبػػؿ طعػػػف الخػػارج عػػػف الخصػػػومة فػػي كػػػؿ مػػػف  وا 
"كػاف" وقضػية "بوسػيج" إلا أنيمػا يفترقػا مػف نػاحيتيف، أوليػا أف حكػـ "بوسػييج" قضية مدينػة 

ذىػػب إلػػى أبعػػد ممػػا ذىػػب إليػػو حكػػـ مدينػػة "كػػاف" حيػػث قبػػؿ طعػػف الخػػارج عػػف الخصػػومة 
ـ، فػي حػيف 1907/ مػف لائحػة 61ضد حكـ صادر بإلغاء قرار لائحي، تمثػؿ فػي المػادة /

 اء قرار إداري فردي. أف حكـ مدينة "كاف" كاف ضد حكـ صادر بإلغ

والأخرى: أف حكـ "بوسييج" تطمب اسػتناد الخػارج عػف الخصػومة الػى حػؽ أضػير مػف 
الحكـ المطعوف فيو وليس مجرد مصمحة كما ذىب حكـ مدينة "كاف"، وبذلؾ يكوف مجمػس 

ـ، 1806تمػػوز  22/ مػف أمػػر 37الدولػة قػػد عػاد إلػػى تحميػؿ "لافرييػػر" وكػػذلؾ إلػى المػػادة /
ز طعػػف الخػػارج عػػف الخصػػومة عمػػى وجػػود حػػؽ أضػػير مػػف الحكػػـ المطعػػوف بضػرورة ارتكػػا

فيػػو، ولػػيس مجػػرد مصػػمحة، ومػػف ثػػـ يكػػوف مجمػػس الدولػػة فػػي حكػػـ "بوسػػييج" قػػد ميػػز بػػيف 
التدخؿ في الخصومة وبيف طعف الخارج عػف الخصػومة فػي الحكػـ الصػادر فييػا، فالتػدخؿ 

ج عف الخصومة يرتكز عمػى مشروط بمجرد توافر مصمحة ميددة، في حيف أف طعف الخار 
 وجود حؽ أضير مف الحكـ وليس مجرد مصمحة ميددة.
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عمى قضػائو سػيراً فػي ىػذا الاتجػاه منػذ حكػـ "بوسػييج" فػي قبولػو لطعػف  وظؿ المجمس
 (1)الخارج عف الخصومة في أحكاـ الإلغاء.

و بوؿ مجمس الدولة الفرنسي لطعف الغيػر  ػد تػـ مػف دوف نػص يقػررر، وعػد   بولػه 
 تطبيقات لمقواعد العامة ني  انوف المرانعات. 

ويشير جانب مف الفقو الفرنسي إلى أف تطبيؽ طعف الغيػر، بػالرجوع إلػى الػنص العػاـ 
الدولػة، إنمػا  المقرر لو في قانوف المرافعات، عندما لا يوجد نص خاص يقػرره أمػاـ مجمػس

 .  (2)يرجع ذلؾ إلى الدور الإنشائي لمقضاء الإداري

ف  كمػػا عػػالج الفقػػو ىػػذا القبػػوؿ فػػي إطػػار علبقػػة القػػانوف الإداري بقػػانوف المرافعػػات وا 
القاعدة الحاكمة ليذه العلبقة ىي أنو لا مانع مػف تطبيػؽ المبػادئ العامػة لقػانوف المرافعػات 

 أنيا لا تتعارض مع طبيعة ىذه الأخيرة.  في خصوص المنازعات الإدارية طالما

وبطبيعػػػة الحػػػاؿ يسػػػتثنى مػػػف القاعػػػدة السػػػابقة حالػػػة وجػػػود نػػػص صػػػريح يمنػػػع تطبيػػػؽ 
أحكػػاـ قػػانوف المرافعػػات عمػػى المسػػألة المعروضػػة، فيقػػدـ الػػنص عمػػى المبػػدأ العػػاـ فػػي ىػػذه 

 الحالة. 

الغيػػػر وفقػػػاً  عمػػػى ذلػػػؾ ووفقػػػاً لمػػػدور الإنشػػػائي لمجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػي، طُبػػػؽ طعػػػف
 (3)لممبادئ العامة مف دوف نص يقرره طالما لا يوجد نص صريح يمنع ذلؾ الطعف أمامو.

مػف  585في قانوف المرافعات، المبدأ العاـ ىو قبوؿ جميع الأحكػاـ لطعػف الغيػر / ـو
                                                           

 : الآتية راجع الأحكاـ (1)
CE  28/4/1948 Ballock rec. p.181- CE  8/7/1955. Ville de vichy Rec, p.396 – 
CE  13 mars 1998, association de défense des agents publice, Rec, p77 – 
C.E. 11 mai 2001, société tele caraibes, Rec, p.1163. 
(2) Drago – R; Traité de contentieux administratif 1962, op, cit p.347. 
(3) CE  sect 20/11/1931, france, Rec, p1017; auby, J-M Drago – R; Traité de 
contentieux administratif 1962, op, cit p.347. 
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، 1488قػػػانوف المرافعػػػات الفرنسػػػي/ فيقبػػػؿ فػػػي المػػػواد المسػػػتعجمة، وفػػػي مػػػواد التحكػػػيـ /ـ
فرنسػي/، وفػي القػرارات البسػيطة، كػالأوامر عمػى العػرائض، والأحكػاـ ولػو  مرافعات 1489

 كانت ليا حجية مطمقة. 

 (1)مف قانوف المرافعات الفرنسي/. 537ولكف لا يقبؿ في أعماؿ الإدارة القضائية /ـ

وفقػػاً لعبػػارة الفقػػرة الأولػػى  (2)وجميػػع الأحكػػاـ تقبػػؿ طعػػف الغيػػر أمػػاـ المحػػاكـ الإداريػػة،
 / مف قانوف القضاء الإداري الفرنسي. 832/ مف المادة

ووفقاً لما استقر عميػو مجمػس الدولػة الفرنسػي وقننػو قػانوف العدالػة الإداريػة، فػإف طعػف 
الغيػػر يكػػوف مقبػػولًا ضػػد جميػػع الأحكػػاـ، وقػػد تنوعػػت الأحكػػاـ الصػػادرة مػػف مجمػػس الدولػػة 

ات الإداريػة المختمفػة الفرنسي في قبوؿ طعف الغيػر ضػد جميػع الأحكػاـ فػي مسػائؿ المنازعػ
 ومثاؿ لذلؾ الآتي:

 الأحكاـ الصادرة ني الق ا  الشخصي: 

ق بؿ مجمس الدولة الفرنسي طعف الغير ضػد الأحكػاـ الصػادرة فػي القضػاء الشخصػي، 
ففػػي المنازعػػات الضػػريبية يقبػػؿ مػػف الشػػخص المكمػػؼ بالضػػريبة مػػف دوف أف يحضػػر فػػي 

 (3)الدعوى.

   (4)الصادر في موضوع العقود الإدارية.كما قبؿ طعف الغير ضد الحكـ 

                                                           
(1) Serge Guinchard. Droit de pratique de la procédure civilem, Dalloz.2004. 
p1242. 
(2) Auby j-m, drago – R; Traité de contentieux administratif 1962, p340. 
«jigment une ordonnance de refere les jugments decidant le sursis a' execution 
T.A Paris 22/6/1956, sargin p557». 
(3) CE  13/3/1911 Aaron rec p321; Auby J-M, Drago – R traite de contentieux 
administratif 1962, Op, Cit p.340. 
(4) CE  5/2/1971 Ganche, rec p108, CE  28/11/1952 soc Auxiliare de 
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وأيضػػػػاً قبػػػػؿ طعػػػػف الغيػػػػر فػػػػي الأحكػػػػاـ الصػػػػادرة بتوقيػػػػع غرامػػػػات ماليػػػػة، كمخالفػػػػات 
 (2)وكذلؾ في منازعات الانتخابات. (1)الطرؽ،

 الأحكاـ الصادرة بالإلغا : 

اسػػػتقر قبػػػوؿ مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػي لطعػػػف الغيػػػر، فػػػي دعػػػاوى تجػػػاوز السػػػمطة ضػػػد 
درة بالإلغػػاء فييػػا منػػذ حكػػـ "بوسػػيج" عمػػى مػػا سػػبؽ بيانػػو، كمػػا أنػػو قبػػؿ طعػػف الأحكػػاـ الصػػا

 الغير سواء في حالات إلغاء قرار فردي أو قرار لائحي تنظيمي، ويمثؿ لذلؾ الآتي: 

 حالة إلغاء قرار فردي:  -أ

، وعنػد تقػديـ الطعػف (3)القرار الفردي يتعمػؽ بشػخص أو عػدة أشػخاص معنيػيف بػذواتيـ
 اعف إنما يدافع عف مصمحة شخصية مسيا القرار بالضرر. ضده فإف الط

ولا تعنػػي القػػرارات الفرديػػة القػػرارات التػػي تتخػػذ فػػي مواجيػػة الشػػخص، فقػػد يتخػػذ قػػرار 
 فردي يمس حؽ الغير ولا يعمـ بو كما في مجاؿ الوظيفة العامة. 

ر ويمثؿ كثير مف الفقو عمى حالػة قبػوؿ مجمػس الدولػة طعػف الغيػر ضػد الحكػـ الصػاد
 (4)بإلغاء قرار فردي بحكمو الصادر في قضية مداـ "بيري".

وتػػتمخص وقػػػائع ىػػػذا الحكػػػـ فػػػي أف مػػػداـ "بيػػري" حصػػػمت عمػػػى موافقػػػة بتبنػػػي الطفمػػػة 
Nadine Peron  31/1/1961، وأقر ذلؾ مجمس الأسرة في 18/7/1960في. 

 19/7/1958بػػػػالطعف بإلغػػػاء القػػػػرار الإداري الصػػػػادر فػػػػي  peronوتقػػػدمت السػػػػيدة 
                                                                                                                                               
distribution d,eau c/soc des eaux de marseille et neri, rec, p545. 
(1) CE  24/3/1853 De salsac D.P.54.3.25. 
(2) CE  23/12/1946, élection municipals de roissy-en-france Rec p318, CE  
8/2/1974 reillannem Rec p1036. 
(3) Rene chapus; Droit du contentieux administrtif op, cit p.184. 
(4) CE  29/10/1965, dame bery, Rec. p565; D. 1966.105. 
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 بوضع الطفمة عمى قائمة الاطفاؿ المكفولة مف جانب الدولة، لأنو ليس ليا أسرة. 

، 13/7/1962ثػػػـ صػػػدر حكػػػـ المحكمػػػة الإداريػػػة فػػػي بػػػاريس بإلغػػػاء ىػػػذا القػػػرار فػػػي 
لغاء كؿ   إجراءات التبني. ويترتب عمى ىذا الحكـ قياـ السيدة بيري بتسميـ الطفمة وا 

طعنػػت السػػيدة "بيػػري" عمػػى الحكػػـ بطعػػف الغيػػر لػػذات المحكمػػة، التػػي رفضػػت الطعػػف 
، فمجػػػأت إلػػػى اسػػػتئناؼ الحكػػػـ الأخيػػػر أمػػػاـ مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػي، 20/12/1962فػػػي 

وانتيى إلى أف السيدة "بيري" لـ تكف ممثمة في الخصومة الأصمية، كمػا أف الحكػـ الصػادر 
 ا في تبني الطفمة وبالتالي قبؿ طعف الغير منيا. فييا قد أضر بحقي

ثػػػـ انتقػػػؿ إلػػػى بحػػػث الموضػػػػوع، وقػػػرر أف الإدارة العامػػػة لممسػػػاعدة الاجتماعيػػػة فػػػػي 
أنػو قػد صػدر قػرار  18/2/1960" بموجب خطاب فػي peron باريس قد أخطرت السيدة "

لػػى أف ىػػذه الطفمػػة بتسػػجيؿ ابنتيػػا عمػػى قائمػػة الأيتػػاـ المكفولػػة مػػف جانػػب الدولػػة اسػػتناداً إ
متروكة ولا يوجد مف يعوليا، وعندما تـ الطعف عمى القػرار مػف جانػب السػيدة "بيػروف" كػاف 
بعػػد فػػوات أكثػػر مػػف شػػيريف عمػػى صػػدور القػػرار، ولػػذلؾ ذىبػػت السػػيدة "بيػػري" فػػي مػػذكرة 

 دفاعيا إلى عدـ قبوؿ الطعف لفوات الميعاد. 

مػػػف محكمػػػة بػػػاريس بإلغػػػاء القػػػرار وانتيػػػى مجمػػػس الدولػػػة إلػػػى إلغػػػاء الحكػػػـ الصػػػادر 
، 13/7/1962الإداري بضػػـ الطفمػػة إلػػى قائمػػة المكفػػوليف مػػف جانػػب الدولػػة والصػػادر فػػي 

بػػرفض طعػػف السػػيدة  30/12/1960وكػػذلؾ إلغػػاء الحكػػـ الصػػادر مػػف ذات المحكمػػة فػػي 
 "بيري".

ىػػذا وقػػد تعػػدد قبػػوؿ مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي لطعػػف الغيػػر ضػػد الحكػػـ الصػػادر بإلغػػاء 
رارات فرديػة، وخاصػة فػي مجػاؿ الوظيفػة العامػة، وغيػر ذلػؾ مػف الأحكػاـ الصػادرة بإلغػاء ق

 قرارات فردية.

ويقػػرر الػػبعض قبولػػو فػػي القػػرارات الفرديػػة واللبئحيػػة لمسػػمطة ذاتيػػا التػػي يممكيػػا الغيػػر 
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 (1)الطاعف.

 حالة إلغاء قرار لائحي:  -ب

اء قػرار لائحػي، كمػا فعػؿ قبؿ مجمس الدولة طعػف الغيػر ضػد الحكػـ الصػادر بإلغػ 
في قضية "بوسييج" السابؽ ذكرىا، وكذلؾ يشير الفقو إلى حكمو فػي قضػية مدينػة "فيشػي"، 
وعدّ الحكـ المطعوف فيو كأف لـ يكف، وبالتالي سرياف الحكـ الصادر في طعػف الغيػر عمػى 

 الكافة ولو كاف بإلغاء قرار لائحي. 

س البمػػدي لمدينػػة "فيشػػي" فػػي مداولاتػػو وتػػتمخص وقػػائع ىػػذه القضػػية فػػي موافقػػة المجمػػ
، وكانػػػت تتعمػػػؽ 13/10/1945فػػػي  d,Allierعمػػػى بعػػػض القػػػرارات التػػػي أصػػػدرىا عمػػػدة 

وتعيػيف شػخص  d,Allierبإعادة تنظيـ خدمات مرفؽ المساعدات الاجتماعيػة لسػكاف لبمػدة 
فػػػي وظيفػػػة كاتػػػب مػػػف الدرجػػػة الأولػػػى فػػػي البمديػػػة، وقػػػد طعػػػف عمػػػى ىػػػذه القػػػرارات بتجػػػاوز 

 .16/7/1948السمطة أماـ مجمس الدولة، والذي انتيى إلى إلغائيا بتاريخ 

وقػػد قػػدمت مدينػػة "فيشػػي" طعػػف الغيػػر ضػػد ىػػذا الحكػػـ الػػذي ألغػػى القػػرارات السػػابقة، 
ءات التػػي صػػدر بنػػاء عمييػػا تمػػؾ القػػرارات، ولأنيػػا تيػػدؼ لتجاىػػؿ ىػػذا الحكػػـ سػػلبمة الإجػػرا

إلػػى تحسػػيف خػػدمات ىػػذا المرفػػؽ، وأف إلغائيػػا قػػد ترتػػب عميػػو أضػػرار بالمدينػػة، فضػػلًب عػػف 
 (2)أنيا لـ تكف ممثمة في الخصومة.

وقػػػد انتيػػػى مجمػػػس الدولػػػة إلػػػى سػػػلبمة القػػػرارات المتخػػػذة ومشػػػروعيتيا، وبالتػػػالي عػػػدّ 
 كأف لـ يكف.  16/7/1948حكمو الصادر في 

                                                           
(1) La tierce opposition est recevanle contre les arret annulant un acte individuel 
ou lorsque l'autorite meme qui a pris l'acte annule Auby J-M Drago – R; traite 
de contentiecux administratif 1962, op, cit 336. 

ومة أماـ القضاء الإداري، المرجع السابؽ، د. عبد الحفيظ عمي الشيمي، طعف الخارج عف الخص (2)
 .90ص
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ىذا وقد استند جانب مف الفقو إلى ىذا الحكـ لترتيب سرياف الحكػـ الصػادر فػي طعػف 
 (1)الغير عمى الكافة، حيث يعدـ الحكـ المطعوف فيو بالنسبة للؤطراؼ ولمجميع.

 مو ؼ مجمس الدولة المصر :  -2

دـ مػػف الخػػارج يبػػدو أف قضػػاء المحكمػػة الإداريػػة العميػػا المصػػرية فػػي شػػأف الطعػػف المقػػ
 عف الخصومة قد مرّ بمرحمتيف: 

كانت الأحكاـ متجية إلى جواز قياـ الشخص الػذي لػـ يكػف طرفػاً أو  المرحمة الأولا:
ممػػثلًب فػػي الػػدعوى ومػػسّ الحكػػـ الصػػادر فييػػا، مصػػمحة لػػو أف يطعػػف عمػػى الحكػػـ مباشػػرة 

لإلغػاء يعػدّ حجػة عمػى أماـ المحكمة الإدارية العميا، وقد اسػتند ىػذا القضػاء عمػى أف حكػـ ا
الكافة حيث لا تقتصػر ىػذه الحجيػة عمػى أطػراؼ الخصػومة، كمػا اعتمػد ىػذا الاتجػاه عمػى 
مقتضػػػيات العدالػػػة وحسػػػف توزيعيػػػا وفقػػػاً لمضػػػرر الػػػذي قػػػد يصػػػيب مػػػف لػػػـ يكػػػف طرفػػػاً فػػػي 

 (2)الدعوى الصادر فييا حكـ الإلغاء.

 نقد جا  ني أحد أحكاـ المحكمة الإدارية العميا الآتي: 

)إذا كػػػاف الحكػػػـ الصػػػادر فػػػي دعػػػوى الإلغػػػاء يعػػػدّ حجػػػة عمػػػى الكافػػػة وليسػػػت حجيتػػػو 
نمػػا حجيػػة مطمقػػة تتعػػدى إلػػى الغيػػر  نسػػبية تقتصػػر عمػػى طرفػػي الخصػػومة دوف غيرىمػػا، وا 
أيضاً، إلا أنو مف الأصػوؿ المسػمـ بيػا التػي يقػوـ عمييػا حسػف توزيػع العدالػة، وكفالػة تأديػة 

ف ذلػػؾ صػػدور حكػػـ حػػاز قػػوة الشػػيء المقضػػي بػػو بقولػػو إف الحقػػوؽ لأربابيػػا ألا يحػػوؿ دو 
حكػػػـ الإلغػػػاء يكتسػػػب حجيػػػة عينيػػػة تسػػػري عمػػػى الكافػػػة مػػػا داـ ىػػػذا الحكػػػـ يتعػػػدى أطػػػراؼ 

/ مػػف قػانوف مجمػس الدولػة رقػػـ 15الخصػومة ومػنيـ ذوو الشػأف الػػذيف عنػاىـ نػص المػادة /
                                                           

(1)Marceau Long: Une Reforme pour preparer l ' avenir . Rev . D . D . A . 
Mars Avril , 1988, p165. 

د. عبد الحفيظ عمي الشيمي، طعف الخارج عف الخصومة أماـ القضاء الإداري، المرجع السابؽ،  (2)
 .153ص
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مػػف تػػاريخ صػػدور  بمػػا تضػػمنتو مػػف تحديػػد ميعػػاد الطعػػف بسػػتيف يومػػاً  1959/ لسػػنة 55/
الحكػػـ بحيػػث يمػػس بطريقػػة مباشػػرة وغيػػر مباشػػرة حقػػوؽ ومصػػالح ومراكػػز قانونيػػة مسػػتقرة 
لمغير الػذي كػاف يتعػيف أف يكػوف أحػد الطػرفيف الأصػمييف فػي المنازعػة، ومػع ذلػؾ لػـ توجػو 
إليػػػو ولػػػـ يكػػػف فػػػي مركػػػز يسػػػمح لػػػو بتوقعيػػػا أو العمػػػـ بيػػػا حتػػػى يتػػػدخؿ بيػػػا فػػػي الوقػػػت 

 (1)المناسب(.

إذ لا منػػاص مػػف رفػػع ضػػرر التنفيػػذ عػػف ىػػذا الغيػػر الػػذي لػػـ يكػػف طرفػػاً فػػي المنازعػػة 
وذلػػؾ بتمكينػػو مػػف التػػداعي بػػالطعف فػػي ىػػذا الحكػػـ مػػف تػػاريخ عممػػو حتػػى يجػػد لػػو قػػاض  
يسمع دفاعػو وينصػفو إذا كػاف ذي حػؽ فػي مظممتػو مػا داـ قػد اسػتغرؽ عميػو سػبيؿ الطعػف 

وؿ بغيػػػر ذلػػػؾ فييػػػا حرمػػػاف لصػػػاحب المصػػػمحة فػػػي ىػػػذا الحكػػػـ أمػػػاـ محكمػػػة أخػػػرى، والقػػػ
الحقيقػي مػف حػؽ المجػوء إلػى القضػاء متظممػاً مػػف حكػـ فػي منازعػة مػف لػـ يكػف طرفػاً فييػػا 
ولػػػـ يعمػػػـ بيػػػا أو تمػػػس آثػػػار ىػػػذا الحكػػػـ حقوقػػػاً لػػػو، أمػػػا إذا كػػػاف ىػػػذا الغيػػػر يعمػػػـ بقيػػػاـ 

طعػػف عمػػى الحكػػـ الخصػػومة أو كػػاف فػػي مركػػز قػػانوني يسػػمح بتوقعيػػا فإنػػو لا يقبػػؿ منػػو ال
طالمػػا لػػـ يتػػدخؿ فػػي الخصػػومة إذ يكػػوف ىػػذا الغيػػر فػػي ىػػذه الحالػػة قػػد فػػوت عمػػى نفسػػو 

 (2)فرصة عرض مظممتو عمى جية القضاء.

ػد ؿ  قضػاء المحكمػة الإداريػة العميػا المصػرية عػف المرحمة الثانيػة:  فػي تمػؾ المرحمػة ع 
المحكمػػػػة المػػػػذكورة، ىػػػػذا القضػػػػاء مقػػػػرراً عػػػػدـ جػػػػواز طعػػػػف الخػػػػارج عػػػػف الخصػػػػومة أمػػػػاـ 

وتختص المحكمة التي أصدرت الحكـ في نظػر الطعػف فػي الحػدود المقػررة قانونػاً لالتمػاس 
/ 47/ مػػف قػػانوف مجمػػس الدولػػة المصػػري رقػػـ /23إعػػادة النظػػر، وأسػػاس ذلػػؾ أف المػػادة /

                                                           
/، مجموعة المبادئ القانونية 977، في الطعف رقـ /1961حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية لعاـ  (1)

، مشار إليو لدى د. عبد الحفيظ عمي الشيمي، 1961التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا المصرية لعاـ 
 154المرجع السابؽ، ص

في قضاء مجمس الدولة، المرجع السابؽ، د. محمود ميراز خميفة، طعف الخارج عف الخصومة  (2)
 .44ص
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حػػددت أحػػواؿ الطعػػف أمػػاـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا ولػػيس طعػػف الخػػارج عػػف  1972لعػػاـ 
 (1)بيف ىذه الأحواؿ. الخصومة مف

يسػػتفاد مػػف هػػىا أف طعػػف الخػػارج عػػف الخصػػومة يكػػوف أمػػاـ المحكمػػة ىاتهػػا التػػي 
أصدرت الحكـ المطعوف عميه كحالة مف حالات التماس إعادة النظر، ولا يقبػؿ أف يكػوف 

 الطعف أماـ محكمة أخرا أعما درجة ولو كانت المحكمة الإدارية العميا. 

ومػف حيػث إف قػانوف المرافعػػات » ة العميػا المصػػرية أنػو:حيػث قضػت المحكمػة الإداريػ
ألغػػػى الطعػػف فػػػي الأحكػػػاـ  1968/ لسػػػنة 13المدنيػػة والتجاريػػػة الصػػادر بػػػو القػػػانوف رقػػـ /

/ وأضػػاؼ 450بطريػػؽ الخػػارج عػػف الخصػػومة الػػذي نظمػػو القػػانوف القػػائـ قبمػػو فػػي المػػادة /
ولػـ يكػف قػد أدخػؿ أو تػدخؿ حالة اعتراض مف يعدّ الحكـ الصادر في الدعوى حجة عميػو، 

فييا إلى أوجو التماس إعادة النظر، لما أورده في مذكرتو الإيضػاحية مػف أنيػا فػي حقيقتيػا 
نمػا ىػي تظمػـ مػف حكػـ ، ومػف  ليست حالة مف حػالات اعتػراض الخػارج عػف الخصػومة، وا 
حيػػث إف مقتضػػػى مػػا تقػػػدـ إلغػػاء طريػػػؽ الطعػػػف فػػي أحكػػػاـ محكمػػة القضػػػاء الإداري أمػػػاـ 

كمة الإدارية العميا مف قبؿ الغير ممف لـ يكونوا خصوماً فػي الػدعوى التػي صػدر فييػا المح
أو أدخمػػوا أو تػػدخموا فييػػا ممػػف يتعػػدى أثػػر ىػػذا الحكػػـ إلػػييـ، إذ إف ذلػػؾ أصػػبح وجيػػاً مػػف 
وجػػوه التمػػاس إعػػادة النظػػر فػػي أحكػػاـ محكمػػة القضػػاء الإداري وفقػػاً لمػػا تػػنص عميػػو المػػادة 

 «.الدولة المصري / مف قانوف مجمس51/

بعػػدـ »قضػػت فييػػا:  12/4/1987وىػػذا أيضػػاً مػػا أكدتػػو دائػػرة توحيػػد المبػػادئ بجمسػػة 
جػػواز طعػػف الخػػارج عػػف الخصػػومة أمػػاـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا، وباختصػػاص المحكمػػة 

 (2)«.التي أصدرت الحكـ بنظر ىذا الطعف في الحدود المقررة قانوناً لالتماس إعادة النظر
                                                           

 .165د. عبد الحفيظ عمي الشيمي، المرجع السابؽ، ص (1)
، الدائرة 3/1/2004/ ؽ.ع، جمسة 63حكـ المحكمة الإدارية العميا دائرة توحيد المبادئ، الطعف رقـ / (2)

 .وما بعدىا 197الأولى، مشار إليو لدى د. عمر أبو عوؼ، المرجع السابؽ، ص 
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 مس الدولة السور : مو ؼ مج -3

مػػػف خػػػلبؿ الاجتيػػػػادات الصػػػادرة عػػػػف مجمػػػس الدولػػػػة السػػػوري، تبػػػػيف أف موقفػػػو مػػػػف 
 اعتراض الغير قد مر بمرحمتيف أيضاً: 

 :  وهي  بوؿ اعتراض الغير المرحمة الأولا:

والػػذي جػػاء  1961يتبػػيف ذلػػؾ مػػف خػػلبؿ حكػػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا الصػػادر عػػاـ     
 فيو:

مػػف الأصػػوؿ المسػػمـ بيػػا التػػي يقػػوـ عمييػػا حسػػف توزيػػع العدالػػة، وكفالػػة إلا أنػػو »... 
تأدية الحقوؽ لأربابيا ألا يحػوؿ دوف ذلػؾ صػدور حكػـ حػاز قػوة الشػيء المقضػي بػو بقولػو 
إف حكػـ الإلغػاء يكتسػػب حجيػة عينيػة تسػػري عمػى الكافػػة مػا داـ ىػذا الحكػػـ يتعػدى أطػػراؼ 

/ مػػػف قػػػانوف مجمػػػس 33-15المػػػادتيف / الخصػػػومة ومػػػنيـ ذوو الشػػػأف الػػػذيف عنػػػاىـ نػػػص
بما تضمنتو مف تحديػد ميعػاد الطعػف بسػتيف يومػاً مػف تػاريخ  1959/ لسنة 55الدولة رقـ /

صػػدور الحكػػـ بحيػػث يمػػس بطريقػػة مباشػػرة وغيػػر مباشػػرة حقػػوؽ ومصػػالح ومراكػػز قانونيػػة 
ع ذلػؾ لػـ مستقرة لمغير الذي كاف يتعيف أف يكوف أحد الطرفيف الأصػمييف فػي المنازعػة، ومػ

توجػػو إليػػو ولػػـ يكػػف فػػي مركػػز يسػػمح لػػو بتوقعيػػا أو العمػػـ بيػػا حتػػى يتػػدخؿ بيػػا فػػي الوقػػت 
 (1)«.المناسب.. 

كمػػا ذىبػػت فػػي حكػػـ آخػػر ليػػا إلػػى قبػػوؿ اعتػػراض الغيػػر ولكػػف بعػػد أف ألبسػػتو ثػػوب 

                                                           
( ...لا مناص مف رفع ضرر التنفيذ عف ىذا الغير الذي لـ يكف طرفاً في المنازعة وذلؾ بتمكينو مف 1)

التداعي بالطعف في ىذا الحكـ مف تاريخ عممو حتى يجد لو قاضياً يسمع دفاعو وينصفو إذا كاف ذا حؽ 
ما داـ قد استغرؽ عميو سبيؿ الطعف في ىذا الحكـ أماـ محكمة أخرى، والقوؿ بغير ذلؾ فييا  في مظممتو

حرماف لصاحب المصمحة الحقيقي مف حؽ المجوء إلى القضاء متظمماً مف حكـ في منازعة مف لـ يكف 
 طرفاً فييا ولـ يعمـ بيا أو تمس آثار ىذا الحكـ حقوقاً لو(

طمبة، الرقابة القضائية عمى  د. عبد الله، مشار إليو لدى 1961السورية لعاـ  حكـ المحكمة الإدارية العميا
 .413، ص 2014اعماؿ الإدارة، منشورات جامعة دمشؽ، دمشؽ، 
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: 1978جديد ىو الطعف أماـ المحكمة الإدارية العميا، حيث جاء في حكميا الصػادر عػاـ 
مة مف المؤسسات القانونية النافذة في القانوف الخاص مقطوعة الجػذور فػي القػانوف إف جم»

الإداري منيا اعتراض الغير الذي لا وجود لػو أمػاـ القضػاء الإداري الػذي بػرز بثػوب جديػد 
ىو الطعف أماـ المحكمة الإدارية العميا لأوؿ مرة مف أشخاص منيـ الغير الػذي تعػدى أثػر 

ة الأولػػى إلػػى المسػػاس بمصػػالحو ومراكػػزه القانونيػػة بطريقػػة مباشػػرة، الحكػػـ الصػػادر بالدرجػػ
وكاف يتعيف أف يكوف طرفاً أصمياً بالمنازعة، ولكف لـ توجو إليػو ولػـ يكػف فػي مركػز يسػمح 
لو بتوقعيا أو العمـ بيا حتػى تػدخؿ فييػا بالوقػت المناسػب، ويحسػب ميعػاد الطعػف فػي ىػذه 

 (1)«.الحالة مف تاريخ عممو بالحكـ

إف الأحكػػػاـ الصػػػادرة »...والػػػذي جػػػاء فيػػػو  1977كػػػذلؾ حكميػػػا الصػػػادر فػػػي عػػػاـ و 
بالإلغاء حجة عمى الكافة... ليذا اقتضت ىػذه الحجػة أف تمغػي مػف وجػود القضػاء الإداري 
بعػػػػض المؤسسػػػػات الحقوقيػػػػة وجعميػػػػا أسػػػػيرة عمػػػػى القضػػػػاء العػػػػادي ىػػػػي الاعتػػػػراض عمػػػػى 

ؿ الطعػف بيػا، بحيػػث جػاز لكػؿ معتػرض غيػػر الأحكػاـ الغيابيػة، ثػـ اعتػراض الغيػػر واسػتبدا
أف يمػػبس اعتراضػػو ثػػوب طعػػف بػػالحكـ يرفعػػو أمػػاـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا ضػػمف شػػروط 

 (2)«.فصميا لتمؾ الأحكاـ

المرحمػػة الثانيػػة: عػػدـ  بػػوؿ اعتػػراض الغيػػر بالنسػػبة إلػػا الأحكػػاـ الصػػادرة بالإلغػػا  
 كونها حجة عما الكانة: 

العميػػا السػػورية رفضػػيا اعتػػراض الغيػػر فػػي الأحكػػاـ الصػػادرة قػػررت المحكمػػة الإداريػػة 
إف الخصػػومة »بالإلغػػاء، فقػػد جػػاء فػػي أحػػد أحكػػاـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا السػػورية الآتػػي: 

                                                           
المحامي مصباح نوري الميايني، ، 1978/ لعاـ 168حكـ المحكمة الإدارية العميا السورية رقـ / (1)

، الجزء 2000-1959الإدارية العميا في أربعيف عاماً، مبادئ القضاء الإداري، اجتيادات المحكمة 
 .451ص، 2004الأوؿ، الطبعة الأولى، مؤسسة النوري، 

، المحامي مصباح نوري الميايني، 1977/ لعاـ 320حكـ المحكمة الإدارية العميا السورية، رقـ / (2)
 .452المرجع السابؽ، ص
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فػػي دعػػوى إلغػػاء القػػرارات الإداريػػة أو إعػػلبف انعػػداميا ىػػي خصػػومة عينيػػة محميػػا القػػرار 
/ مػػف قػػانوف مجمػػس الدولػػة عمػػى أف 20/الإداري الط عػػيف ومػػف ىػػذا المنطمػػؽ نصػػت المػػادة 

تسري في شأف الأحكاـ جميعيا القواعد الخاصة بقوّة الشيء المقضػي بػو عمػى أف الأحكػاـ 
الصػػادرة بالإلغػػاء تكػػوف حجػػة عمػػى الكافػػة، وعمػػلًب بػػالنص المػػذكور فػػإف الحكػػـ المعتػػرض 

غػػػاء، وفػػػي عميػػػو اعتػػػراض الغيػػػر فػػػي الػػػدعوى الماثمػػػة ىػػػو مػػػف نػػػوع الأحكػػػاـ الصػػػادرة بالإل
معػػرض تسػػػميط رقابػػة المشػػػروعية عمػػى القػػػرار الإداري، وبالتػػػالي فإنػػو يعػػػدّ فيمػػا قضػػػى بػػػو 
حجّة عمى الكافة سواء كانوا ممثميف في دعوى الأساس أـ غير ممثميف، الأمر الذي يجعػؿ 

 (1)«.دعوى الاعتراض الماثمة حرية بعدـ القبوؿ

/ مػف قػانوف مجمػس 20لمػادة /إنػو وبموجػب ا -2»... كما ذىبت في حكـ آخػر ليػا: 
ف الجيػػػػة المعترضػػػػة  الدولػػػة فػػػػإف الأحكػػػػاـ الصػػػادرة بالإلغػػػػاء تكػػػػوف حجػػػػة عمػػػى الكافػػػػة، وا 
اعتراض الغير وعمى فرض أف ليا الصفة والمصمحة في اعتراضيا، فيي تعتبر داخمة فػي 

 (2)«.عداد الكافة المعنييف بيذه المادة

إف مجمػػس الدولػػة بييئػػة : »... ـ، إلػػى أف2007كمػػا ذىبػػت فػػي حكػػـ ليػػا صػػدر عػػاـ 
قضاء إداري ينظر فػي منازعػات الضػرائب والرسػوـ بػدعوى القضػاء الكامػؿ، ولػيس بػدعوى 
ف الأحكػاـ الصػادرة بيػذا الخصػوص يسػري بشػأنيا القواعػد الخاصػة بقػوة الشػيء  الإلغاء، وا 

تطبيقػاً المقضي بو، إلا أنيا لا تكوف حجة عمى الكافػة لأنيػا ليسػت صػادرة بػدعوى الإلغػاء 
/ مػف مجمػس الدولػة، لػذلؾ تكػوف دعػوى اعتػراض الغيػر المقدمػة مقبولػة 20لأحكاـ المادة /

                                                           
 1999/ لعاـ 228، كذلؾ حكميا رقـ /1998/ لعاـ 470حكـ المحكمة الإدارية العميا السورية، رقـ / (1)

، ، المحامي مصباح نور الميايني2000/ لعاـ 25، وحكميا رقـ /1999/ لعاـ 825وحكميا رقـ /
 .452المرجع السابؽ، ص

المحامي مصباح نور الميايني، ، 1986/ لعاـ 146حكـ المحكمة الإدارية العميا السورية، رقـ / (2)
 .453المرجع السابؽ، ص
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 (1)«.شكلًب بخلبؼ ما ذىبت إليو المحكمة مصدرة الحكـ الطعيف

ـ، ذىبػت المحكمػة الإداريػة العميػا إلػى أف: 2018وفي حكـ حديث ليا صدر في عاـ 
عػػلبف ومػػف حيػػث إف المعمػػوـ بػػأف الخصػػومة فػػي دعػػ»...  وى الإلغػػاء لمقػػرارات الإداريػػة وا 

انعداميا إنما ىي تتعمؽ بخصومة عينية محميػا القػرار الإداري الطعػيف فيػي ليسػت موجيػة 
لػػلئدارة بقػػدر مػػا ىػػي موجيػػة إلػػى القػػرار المعيػػب فػػدعوى الإلغػػاء ليسػػت دعػػوى بػػيف خصػػوـ 

ى ىػذا نصػت ولكنيا دعوى ضد قرار ولػذا يكػوف الحكػـ الصػادر بيػا حجػة عمػى الكافػة وعمػ
وتعديلبتػػو عمػػى أنػػو: تسػػري  1959/ لعػػاـ 55/ مػػف قػػانوف مجمػػس الدولػػة رقػػـ /20المػػادة /

فػػػي شػػػأف الأحكػػػاـ جميعيػػػا القواعػػػد الخاصػػػة بقػػػوة الشػػػيء المقضػػػي بػػػو عمػػػى أف الأحكػػػاـ 
 الصادرة بالإلغاء تكوف حجة عمى الكافة. 

و اعتػراض الغيػر ومف حيػث إنػو عمػلًب بػالنص المتقػدـ ذكػره فػإف الحكػـ المعتػرض عميػ
والمكتسػب الدرجػة القطعيػة  2003/ لعػاـ 461الصادر عف محكمة القضاء الإداري بػرقـ /

إنمػػا ىػػو مػػف الأحكػػاـ الصػػادرة بالإلغػػاء وفػػي معػػرض تسػػميط رقابػػة المشػػروعية عمػػى القػػرار 
الإداري فإنو يعدّ فيما قضى بو حجة عمى الكافة سواء كانوا ممثمػيف فػي دعػوى الأسػاس أـ 

 (2)«.غير ممثميف فييا، الأمر الذي يجعؿ دعوى الاعتراض الماثمة حرية بعدـ القبوؿكانوا 

نستنتج مف خلاؿ هىر الأحكػاـ السػابقة أف مجمػس الدولػة السػور   ػد سػو غ مو فػه 
بعػػدـ الأخػػى بػػاعتراض الغيػػر بالنسػػبة إلػػا الأحكػػاـ الصػػادرة بالإلغػػا  كونهػػا  حجػػة عمػػا 

 1151/ لعػػاـ 55مػػف  ػػانوف مجمػػس الدولػػة ر ػػـ / /20الكانػػة  تطبيقػػات لػػنص المػػادة /
/ لعػػاـ 32/ بموجػػب القػػانوف الجديػػد لمجمػػس الدولػػة ر ػػـ /33والتػػي أصػػبحت المػػادة /

يػة  2011 ما يعني بمفهوـ المخالفة، أف الأحكاـ الصادرة بغير الإلغا ، والتي تحػو  حج 
                                                           

، مجموعة 2007/ لعاـ 6336/ في الطعف رقـ /1333حكـ المحكمة الإدارية العميا السورية رقـ / (1)
 .276، ص2009وحتى  2005المبادئ القانونية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا للؤعواـ مف 

 ، غير منشور.2018/ لعاـ 764/ في الطعف رقـ /458السورية رقـ / حكـ المحكمة الإدارية العميا (2)
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منا عػات الق ػا  نسبية، يمكف  بوؿ اعتػراض الغيػر بالنسػبة لهػا، أ  الأحكػاـ الصػادرة ب
 الكامؿ. 

وهنا يمكػف القػوؿ إف مسػمؾ مجمػس الدولػة السػور  نػي  بػوؿ طعػف الغيػر بالنسػبة 
يػة النسػبية مسػمؾ مقبػوؿ طالمػا أف  إلا الأحكاـ الصادرة بغيػر الإلغػا  والتػي تحػو  الحج 
هػػىا الغيػػر  ػػد ت ػػرر مػػف الحكػػـ أ  تعػػدا أثػػر الحكػػـ إليػػه، إلا أننػػا لا نذيػػد مسػػمكه نػػي 

يػػة مطمقػػة عمػػا الكانػػة ولا تقبػػؿ التفر ػػ ة بػػيف الأحكػػاـ الصػػادرة بالإلغػػا  والتػػي تحػػو  حج 
يػة نسػبية وتقبػؿ اعتػراض  إعتراض الغير، والأحكاـ الصادرة بغير الإلغا  والتي تحو  حج 

 الغير.

وىلػػػؾ لأف أحكػػػاـ الإلغػػػا  يجػػػب أف تكػػػوف حجػػػة عمػػػا الكانػػػة ولمكانػػػة، نالأحكػػػاـ  
تنظيمية )الموائح( يجب أف يكػوف حكػـ الإلغػا  نيهػا حجػة عمػا الصادرة بإلغا  القرارات ال

ف كانػت  ػد  الكانة ولمكانة، إى لا يعقؿ أف تكوف اللائحة ممغاة ني مواجهة الكانة حتػا وان
ولػػدت  ػػررات عمػػا حقو ػػات مكتسػػبة أو مراكػػ   انونيػػة مػػف دوف أف يكػػوف لهػػـ حػػؽ دنػػ  

إلػا نتػائج غيػر عادلػة خاصػة  ال رر، بؿ إف تطبيؽ  اعػدة  حجػة عمػا الكانػة  سػيذد 
لمػف هػـ نػي مركػ  مماثػؿ لممحكػوـ لػه، نمػف يكػف بوسػعهـ الإنػادة مػف حكػـ الإلغػػا  لأف 
الحكػػـ الصػػادر بالإلغػػا   حجػػة عمػػا الكانػػة  ولػػيس  لمكانػػة ، وتطبيقػػات لػػىلؾ سػػنورد مثػػالات 

 نو ح نيه هىر الحالة الأخيرة:

مػس الدولػة السػوري فػي رأييػا رقػـ لقد ذىبت المجنة المختصة لمقسـ الاستشػاري فػي مج
خلبفاً لما يسير عميو القسـ القضائي فػي مجمػس الدولػة مػف أف أحكػاـ   2003/ لعاـ 218

الإلغاء "حجة عمى الكافػة" تػتمخص القضػية فيػو أف إحػدى الشػركات الوطنيػة أقامػت دعػوى 
يػة، وحصػمت بإلغاء قػرار إداري بمنػع اسػتيراد المكثفػات الغذائيػة مػف إحػدى الشػركات الأجنب

عمػػى حكػػػـ بػػػذلؾ وصػػػدؽ مػػف المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا، فتقػػدمت شػػػركة وطنيػػػة أخػػػرى مػػػف 
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)الغيػػػر(، لػػػلئدارة لتطبيػػػؽ حكػػػـ الإلغػػػاء عمييػػػا وعػػػدـ تطبيػػػؽ قػػػرار الإدارة الممغػػػي بحقيػػػا... 
فصػػدر رأي المجنػػة والػػذي جػػاء فيػػو أف الأحكػػاـ القضػػائية إنمػػا تنطبػػؽ عمػػى الواقعػػات التػػي 

بػػػادىء القانونيػػػة التػػػي تقررىػػػا الأحكػػػاـ الصػػػادرة بالإلغػػػاء يمكػػػف تطبيقيػػػا عمػػػى تماثميػػػا، فالم
الواقعػات والحػػالات المماثمػػة، وانتيػػت المجنػة إلػػى أف أثػػر الإلغػػاء لايقتصػر عمػػى شػػركة مػػف 

نما يكوف في متناوؿ الجميع.  دوف أخرى وا 

فػػاً فػػي ومػػف خػػلبؿ ىػػذا الػػرأي الميػػـ أف الشػػركة الوطنيػػة الأخػػرى لػػـ تكػػف طر  هنػػا نجػػد
دعوى الإلغاء، وطالبت بتنفيذ حكـ الإلغاء لأنيػا فػي مركػز مماثػؿ لمشػركة الأولػى )الطػرؼ 
فػػػي الػػػدعوى(، فػػػإذا طبقنػػػا عبػػػارة "حجػػػة عمػػػى الكافػػػة" فإنيػػػا سُػػػتمنع مػػػف الإفػػػادة مػػػف حكػػػـ 
الإلغاء، أما لو طبقنا عبػارة "حجػة لمكافػة" والتػي تعنػي إفػادة الغيػر فسػوؼ تسػتفيد مػف حكػـ 

   الإلغاء.

لػػىلؾ نمكػػؿ نػػرد أ ػػير مػػف الحكػػـ، الحػػؽ بإلغػػا  الحكػػـ حتػػا لػػو لػػـ يكػػف ممػػثلات  
بالدعوا أو أف يتمسؾ بالحكـ إىا كاف ني ممرك  مماثؿ لممحكوـ له. وهىا هو المقصػود 

 بعبارة  حجة لمكانة .

مػػ  التنبيػػه ب ػػرورة تطبيقهػػا نقػػط عمػػا القػػرارات التنظيميػػة، لتصػػبح  حجػػة عمػػا 
    الكانة ولمكانة .

ػة عمػا   أما بالنسبة لإلغا  القرارات الفردية نيجػب أي ػات أف يكػوف حكػـ الإلغػا  حج 
ولكف يجب دراسة كؿ حالة عما حػدة، نهنػاؾ حػالات لا  -كقاعدة عامة -الكانة ولمكانة 

يكوف الحكـ حجة لمكانة، وحالات أخػرا يكػوف حجػة لمكانػة، كمػا لػو ألغػا الق ػا   ػرار 
بب الأ ػػػرار التػػػي تحػػػدث لمجػػػوار، نهنػػػا كػػػؿ شػػػخص الإدارة بمػػػنح تػػػرخيص مصػػػن  بسػػػ

يستطي  التمسؾ بهىا الحكـ إىا كاف ني مرك  مماثؿ لممحكوـ له حتا لػو لػـ يكػف ممػثلات 
 ني دعوا الإلغا . 
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وعما هدا ما تقدـ، نستطي  القػوؿ لابػد مػف  بػوؿ طعػف الغيػر  ػد جميػ  الأحكػاـ 
ىات حجيػػة نسػػبية أو مطمقػػة، الق ػػائية التػػي تتعػػدا بال ػػرر إلػػا الغيػػر، سػػوا  كانػػت 

طالما ت رر الغير منها، حيث إف امتداد اثر الحكـ إلا الغير هو ما يسػو غ نػي حػد ىاتػه 
 بوؿ طعف الغير ني مثؿ هىر الأحكاـ، بحسبانها وسيمة أماـ الغيػر لػدن  مػا ت ػرر منػه 

أ نػوع ني حقو ه ومصالحه ومرك ر القانوني، جرا  تقريػر الحجيػة المطمقػة، وبالتػالي ينشػ
مف التوا ف بيف الحجية المطمقة وحقوؽ الغير المت ػرر، نػإل اـ الغيػر بقبػوؿ  ػررر مػف 
الحكـ الى  لـ يشارؾ نيه، بدعوا أف لهىا الحكـ حجية مطمقة وأف طعنػه هػو طعػف نػي 
المػػادة القانونيػػة التػػي تقػػرر هػػىر الحجيػػة، نيػػه تجػػاو  لحقيقػػة الحجيػػة المطمقػػة والػػدور 

ه، ندورها جا  لعدـ تكرار رن  دعاوا لإلغا   رار إدار  سػبؽ إلغػاذر، المنوط بها القياـ ب
ولا تحػد مػف  ابميػة الطعػف بػالحكـ سػوا  مػػف الخصػـ أو مػف الغيػر نػي حػاؿ ت ػررر مػػف 
الحكـ، نالحجية المطمقة لا تمن  الطعف ني الحكـ، ولا تفرض بىاتها التػ اـ   ػائي عمػا 

ىا كانػت الغير المت رر بالتسميـ بقبوؿ ت ررر مف  الحكـ الى  لـ يمثؿ نػي خصػومته، وان
الحجيػػة المطمقػػة تفػػرض مثػػؿ هػػىا الالتػػ اـ نػػإف المنطػػؽ يقت ػػي إيجػػاد وسػػيمة   ػػائية 

 لممجادلة ني ثبوت هىا الالت اـ وم مونه، وهو ما يحققه طعف الغير. 

ية نسبية ) كمػا نػي منا عػات الق ػا  الكامػؿ( نإنػه بمقت ػا  أما إىا كاف لمحكـ حج 
لا مسو غ  انوني لطعف الغير، إى يقتصػر أثػر هػىا الحكػـ  -مف حيث المبدأ-لحجية هىر ا

عما أطرانه ولا يمتد أثػرر إلػا الغيػر، وبالتػالي لا ي  ػار مػف هػىا الحكػـ، وعندئػى يفتػرض 
عػػدـ وجػػود مصػػمحة لمغيػػر نػػي الطعػػف، لأنػػه لا يمس ػػه بػػأ   ػػرر، ولكػػف عنػػدما يمسػػه 

 ني هىا الحكـ.الحكـ ب رر، نلا بد مف  بوؿ طعنه 

وعما ىلؾ نالمبدأ العاـ يجػب أف يكػوف  بػوؿ طعػف الغيػر  ػد جميػ  الأحكػاـ، وهػو 
مػػا  ػػررر  ػػانوف العدالػػة الإداريػػة نػػي نرنسػػا، مػػف دوف تفر ػػة بػػيف الأحكػػاـ ىات الحجيػػة 

 المطمقة أو الأحكاـ ىات الحجية النسبية. 
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تع إلا بحجية نسػبية، أي أنػو لا أما بالنسبة لمحكـ الصادر برفض دعوى الإلغاء فإنو لا يتم
يكػػوف حجػػة إلا عمػػى أطرافػػو فقػػط، فيقتصػػر أثػػر الحجيػػة عمػػى الخصػػوـ فػػي الػػدعوى التػػي 

 صدر بشأنيا الحكـ وعمى النزاع ذاتو الذي فصؿ فيو محلًب وسبباً. 

ويترتػػػب عمػػػى الحجيػػػة النسػػػبية لأحكػػػاـ الػػػرفض، أنػػػو يتعػػػيف حتػػػى يتسػػػنى إعماليػػػا أف 
خصػػػوـ والموضػػػوع والسػػػبب، فػػػإذا مػػػا تخمػػػؼ إحػػػداىا أصػػػبح مػػػف يكػػػوف ىنػػػاؾ وحػػػدة فػػػي ال

 الممكف إقامة دعوى جديدة بطمب إلغاء القرار الإداري. 

وعمى ذلؾ إذا صدر حكـ برفض دعوى الغاء قرار لائحي، فإنػو يجػوز لمغيػر أف يػدفع 
بعػػدـ مشػػروعية ىػػذا القػػرار فػػي دعػػوى أخػػرى لا يكػػوف ليػػا الموضػػوع نفسػػو ولا تسػػتند إلػػى 

ذاتػػو فػػي الػػدعوى الأولػػى، وبالتػػالي فػػإف الػػدفع بعػػدـ القبػػوؿ فػػي مشػػروعية اللبئحػػة  السػػبب
يكوف مقبولًا وتحتفظ المحكمة التي تنظر الػدفع بعػدـ المشػروعية بكامػؿ سػمطاتيا فػي تقػدير 

 (1)مشروعية اللبئحة عمى الرغـ مف رفض إلغائيا.

أف: )الأحكػػػػاـ وأكػػػػدت عمػػػػى ذلػػػػؾ المحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا المصػػػػرية حيػػػػث قضػػػػت 
ليسػػت  -دعػػاوى الإلغػػاء بػػالرفض  -الصػػادرة مػػف القضػػاء الإداري فػػي مثػػؿ ىػػذه المنازعػػات

 (2)ليا حجية مطمقة(.

والػػرأي الػػراجح فػػي الفقػػو والقضػػاء فػػي مصػػر وفرنسػػا، يػػرفض اعتػػراض الغيػػر الصػػادر 
ضػػػد الأحكػػػاـ الصػػػادرة بػػػالرفض، وقػػػد ذىػػػب بعػػػض الفقػػػو فػػػي مصػػػر فػػػي تسػػػويغ رفػػػض 

الحكـ الذي يصدر برفض الغاء القػرار الإداري لا يكػوف قػابلًب  إلى القوؿ إف راعتراض الغي
بطبيعتو لمطعف فيو بمعارضة الشػخص الثالػث لسػبب بسػيط ىػو أف ىػذا الطريػؽ مػف طػرؽ 

                                                           
د. صافي أحمد قاسـ، بحث بعنواف حجية الأحكاـ الصادرة برفض الطعف في دعوى الإلغاء والدعوى  (1)

 .101ـ، ص2011الدستورية في النظاـ القانوني المصري، القاىرة، دار النيضة العربية، 
/ مشار إليو لدى 1496ـ، القضية رقـ /18/1/1958حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية، جمسة  (2)

 .105د. صافي أحمد قاسـ، المرجع السابؽ، ص 
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الطعػف لا يعػػرض بصػدده أبػػداً، وذلػػؾ لأف الأشػخاص الآخػػريف غيػر أطػػراؼ الخصػػومة أي 
ب مصػػمحة فػػي بقػػاء الأمػػر الإداري، وىػػذا الغيػػر سػػيكونوف قطعػػاً أحػػد شخصػػيف: إمػػا صػػاح

لػػػف يبحػػػث عػػػف طريػػػؽ الطعػػػف فػػػي الحكػػػـ الػػػذي ترتػػػب عميػػػو عػػػدـ الإلغػػػاء أي بقػػػاء الأمػػػر 
الإداري وىػػذا مػػف البداىػػة بمكػػاف، وأمػػا أف يكػػوف ذي مصػػمحة فػػي أف يػػرى الأمػػر الإداري 

سػو، فػإذا كػاف ممغياً، وىذا الشػخص مػا عميػو إلا أف يقػدـ طعنػاً جديػداً فػي الأمػر الإداري نف
قد تباطأ أو أىمؿ وانتيى ميعاد الطعف فميس لو إلا أف يموـ نفسػو لا أف يعتمػد عمػى رفػض 
طعف شخص آخر ليطعف في حكـ الرفض بمعارضػة الشػخص الثالػث، وفػي كمتػا الحػالتيف 

 (1)لا تعرض مسألة معارضة الشخص الثالث.

فػي تسػػويغ رفػض طعػف الخػػارج عػف الخصػػومة ضػد الأحكػػاـ  Weilوفػي فرنسػا ذىػػب 
الصػػادرة بػػرفض دعػػوى الإلغػػاء إلػػى القػػوؿ: صػػاحب المصػػمحة فػػي إلغػػاء القػػرار الإداري مػػا 
عميو إلا أف يقدـ طعناً جديداً بالإلغاء ولا يقبؿ منو أف يفوت عمى نفسو ميعػاد الطعػف حتػى 

كى عمػػػى ىػػػذا الػػػرفض وقػػػدـ طعنػػػاً إذا رفػػػض طعنػػػاً كػػػاف سػػػواه قػػػد قدمػػػو فػػػي الميعػػػاد، فتبػػػا
بمعارضػة الشػخص الثالػث فػي الحكػـ الصػػادر بػرفض الإلغػاء، لأف عممػو ىػذا إنمػا ينطػػوي 
عمػػػػػى غػػػػػش نحػػػػػو القػػػػػانوف أراد بػػػػػو أف يتحايػػػػػؿ عمػػػػػى نصػػػػػوص القػػػػػانوف الخاصػػػػػة بميعػػػػػاد 

 (2)الطعف.

إلػػى القػػوؿ إف الأحكػػاـ الصػػادرة بػػالرفض لا  Auby et Dragoوقػػد ذىػػب كػػؿ مػػف 
حػػاؿ مػػف الأحػػواؿ أف تتضػػمف أي مسػػاس بحقػػوؽ الغيػػر لأنيػػا لػػـ تتضػػمف أي  يمكػػف بػػأي

 (3)تعديؿ لممراكز القانونية.

                                                           
ـ، المرجع السابؽ، 2004د. مصطفى أبو زيد فيمي، القضاء الإداري ومجمس الدولة، قضاء الإلغاء،  (1)

 .152ص
(2) P. Weil, p122 cite par dubouchet, article cite, p746. 
(3) Auby et Drago: op cit p640. 
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وكذلؾ ذىب مجمس الدولة الفرنسي إلػى عػدـ قبػوؿ طعػف الخػارج عػف الخصػومة ضػد 
الأحكاـ الصادرة بالرفض، لأف ىذه الأحكاـ لا تمحؽ أي ضػرر بػالغير وأكػد عمػى ذلػؾ فػي 

 (1)الكثير مف أحكامو.

لا يكػوف ىنػاؾ مشػكمة فػي -باعتقادنا  -ولكف لو ألحؽ الحكـ ضرراً بحؽ الغير، فإنو 
 قبوؿ طعف الخارج عف الخصومة.

/ مػػػػف 587/ مػػػػف قػػػػانوف المرافعػػػػات المصػػػػري القػػػػديـ، والمػػػػادة /451وطبقػػػػاً لممػػػػادة / 
/ مػػػف قػػػانوف الأصػػػوؿ المحاكمػػػات 269والمػػػادة / 2007قػػػانوف المرافعػػػات الفرنسػػػي لعػػػاـ 

ري، يقػػػدـ طعػػػف الخػػػارج عػػػف الخصػػػومة أمػػػاـ المحكمػػػة نفسػػػيا التػػػي أصػػػدرت الحكػػػـ السػػػو 
المطعوف فيو، ولو كانت محكمة الاستئناؼ ىي مف أصدرت الحكـ، فيي مػف تنظػر طعػف 
الخػػارج عػػف الخصػػومة، وذلػػؾ طبقػػاً للؤثػػر الناقػػؿ للبسػػتئناؼ وىػػذا مػػا ذىػػب إليػػو مفػػوض 

، وىػو مػا أخػذ بػو مجمػس Delle Boulongerفػي تقريػره بشػأف قضػية  Galmotالحكومػة 
 (3)وما طبقو بالنسبة إلى الأحكاـ الصادرة منو كونو محكمة نقض. (2)الدولة الفرنسي

 

 

 

 

                                                           
(1) CE  21 mars 1956 secretaire d'état aux affaires evonomiqyes c.concet, Rec 
p134, CE  8 octobere 1955 Salvador, Rec p509. 
(2) Conclusion M. Galmot sur arret du CE  14 octobre 1966, delle boulanger 
Rec, p547. 
(3) CE  8 décembre 1971 conseil national de l'ordre des pharmaciens Rec, 
p573. 
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 الخاتمة

ىو طريؽ طعػف  (الخارج عف الخصومة)ف اعتراض الغير أ إلى نخمصبناءً عمى ما سبؽ 
غيػػر عػػادي فػػي الأحكػػاـ القضػػائية، يتػػيح لمغيػػر الػػذي لػػـ يكػػف طرفػػاً فػػي المنازعػػة بالتػػداعي 
في الحكـ الذي أضر بحقوقػو وذلػؾ مػف تػاريخ عممػو بػو، مػف دوف تفرقػة بػيف الأحكػاـ ذات 
الحجية المطمقة والأحكػاـ ذات الحجيػة النسػبية، عمػى أنػو يشػترط فػي الغيػر الػذي يقبػؿ منػو 

لطعػػف أف يكػػوف فػػي مركػػز خػػاص بالنسػػبة إلػػى الحكػػـ، بػػأف يكػػوف متضػػرراً مػػف جػػراء ىػػذا ا
الحكػػـ، أي لا بػػد مػػف تػػوافر مصػػمحة قانونيػػة قائمػػة وشخصػػية ومباشػػرة لكػػي يقبػػؿ الطعػػف 
منػػو، وضػػرورة وجػػود حػػؽ مضػػار لػػو حتػػى يقبػػؿ طعنػػو موضػػوعياً، وبمعنػػى آخػػر يجػػب أف 

يمحػؽ بػو ضػرراً، والعمّػة مػف ذلػؾ ىػي منػع يكوف الحكػـ المطعػوف فيػو ماسػاً بحقػوؽ الغيػر و 
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إسػػػاءة اسػػػتخداـ وسػػػيمة الطعػػػف بطريػػػؽ الخػػػارج عػػػف الخصػػػومة لإطالػػػة أمػػػد النػػػزاع وتعقيػػػد 
 اجراءات الخصومة لتعدد الاطراؼ فييا. 

أف خصومة طعف الغير تعد خصومة عادية يسري عمييػا إجػراءات الخصػومة الإداريػة  كما
، لسػػػمطاتو التػػػي يخوليػػػا القػػػانوف  (الطػػػاعف)أمػػاـ القضػػػاء الإداري، ويمػػػارس الغيػػػر  مخصػػػوـ

وكػػذلؾ المحكمػػة التػػي تنظػػر الطعػػف لتفصػػؿ فيػػو، كمػػا أف ميعػػاد طعػػف الغيػػر فػػي مدتػػو لا 
ف كػػاف بػػدء ميعػػاده يحسػػب مػػف يختمػؼ عػػف المػػدة المحػػددة لمطعػػف أمػػ اـ القضػاء الإداري، وا 

 تاريخ عمـ الغير بالحكـ لا مف تاريخ صدوره. 

المشػػرع فػػي قػػانوف مجمػػس الدولػػة السػػوري تقريػػر وتنظػػيـ طعػػف ب نييػػبواسػػتناداً لػػذلؾ 
الغيػػػر، كطريػػػؽ طعػػػف ممػػػف تتعػػػدى إليػػػو الأحكػػػاـ بالضػػػرر، ولػػػـ يكػػػف طرفػػػاً ولا ممػػػثلًب فػػػي 

يػػا ىػػذا الحكػػـ، وينفػػرد بػػذلؾ كطريػػؽ طعػػف لػػو ذاتيتػػو واسػػتقلبلو فػػي الػػدعوى التػػي صػػدر في
 .ي، ولا يختمط بغيره مف طرؽ الطعفالنظاـ الاجرائي أماـ القضاء الإدار 

كمػػا يجػػب عمػػى القضػػاء الإداري فػػي سػػورية، أف يتنػػاوؿ فػػي أحكامػػو ىػػذا الطعػػف مقػػرراً    
لغػاء(، وأحكػاـ صػادرة بغيػر وجوده مف دوف تفرقة بيف أحكػاـ ذات حجيػة مطمقػة )أحكػاـ الإ

الإلغػػاء، ولا يحػػتج بعػػدـ وجػػود نػػص مػػف المشػػرع يجيػػز ىػػذا الطعػػف، إذ إف سػػكوت المشػػرّع 
يتيح للبجتياد خاصة مػع الػدور الإنشػائي لمقاضػي الإداري أف يقػوؿ كممتػو لأف المسػوّغات 

 التي أوجدت ىذا الطعف كافية لتقرير الأخذ بو. 

لمحاكمػػػات الإداريػػػة، لأسػػػباب عػػػدة منيػػػا حاجػػػة كمػػػا نقتػػػرح إصػػػدار قػػػانوف لأصػػػوؿ ا
الأفػػػػػراد والإدارة إلػػػػػى أصػػػػػوؿ قانونيػػػػػة تتبػػػػػع أمػػػػػاـ محػػػػػاكـ مجمػػػػػس الدولػػػػػة، بالإضػػػػػافة إلػػػػػى 
خصوصية الإجراءات المتبعة نظراً لارتباط الدعاوى الإدارية بػروابط القػانوف العػاـ المتعمقػة 

دارية بشػكؿ عػاـ، وطعػف الغيػر بالنظاـ العاـ، بحيث يتـ تنظيـ طرؽ الطعف في الأحكاـ الإ
 بشكؿ خاص نظراً لخصوصية كؿ طريؽ مف طرؽ الطعف في الأحكاـ الإدارية.
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  ائمة المراج :

 أولات: بالمغة العربية:
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د. أحمد أبو الوفا، التعميؽ عمى نصوص قانوف المرافعات، الإسكندرية، منشأة  .1
 .ـ1961المعارؼ، الجزء الثاني، الطبعة الأولى، 

د. ابراىيـ المنجي، المرافعات الإدارية، دراسة عممية لإجراءات التقاضي أماـ  .2
 ـ1999مجمس الدولة، الإسكندرية، منشأة المعارؼ، 

د. أحمد أبو الوفا، المستحدث في قانوف المرافعات الجديد وقانوف الاثبات،  .3
 .ـ1968الإسكندرية، منشأة المعارؼ، 

لطعف في الأحكاـ الإدارية، دراسة مقارنة، القاىرة، أحمد الشافعي أبو راس، اد.  .4
 .1981عالـ الكتب، 

د. اسماعيؿ ابراىيـ البدوي، حجية الأحكاـ القضائية الإدارية، الإسكندرية، دار  .5
 ـ2013الفكر الجامعي، 

أيمف أبو العياؿ، أصوؿ المحاكمات المدنية، الجزء الثاني، منشورات جامعة د.  .6
 2014-2013دمشؽ، كمية الحقوؽ، 

حسني سعد عبد الواحد، تنفيذ الأحكاـ الإدارية، القاىرة، مطابع مجمس الدفاع  .د .7
 ـ1984الوطني، 

د. خميس السيد اسماعيؿ، دعوى الإلغاء ووقؼ تنفيذ القرار الإداري وقضاء التنفيذ  .8
واشكالاتو والصيغ القانونية أماـ مجمس الدولة مع المبادئ العامة لمقضاء 

 1992ناشر، المستعجؿ، بدوف
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